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Nr 8.

Ankom till Riksdagens kansli den 13 febraari 1913 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl.
Muag:t angdende wutredning och forslag i friga om lag-
stiftning  mot illojal Fkonkurrens wvid trafik med dng-
Jartyg m. m.

Nérvarande: Herrar Widén, af Ekenstam, Séderbergh®, Stirner, Gezelius, Alexander-
son, greve Lagerbjelke, greve Spens, Dahl, Petersson i Lidingé villastad,
Pettersson i Sodertilje, Lindqvist i Stockholm*, Svensson i Saling, Igel,
Johansson i Mellbyn och Borg.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad motion,
nr 95, har herr E. G. H. Akerlund hemstillt, att Riksdagen matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda,
huruvida den illojala konkurrens, som till stor skada for den trafikerande
allménheten understundom forekommer vid person- och godstrafik med &ng-
fartyg, mi kunna fsrekommas, samt huruvida det kan finnas limpligt
foreskriva, att de gods- och passageraravgifter, vilka debiteras den trafi-
kerande allménheten av enskilda angfartygsbolag och rederier vid reguljir
trafik 4 vira farvatten, bora underkastas granskning och faststillelse av
ndgon offentlic myndighet for att bliva gillande, och direfter foreligga
Riksdagen forslag till den lagstiftning, vartill en sadan utredning kan
giva anledning.

Till stéd for denna sin hemstillan har motioniiren anfort:

»D4 befolkningen i vira vidstrickta skirgdrdar, isynnerhet 4 darna, i
de flesta fall alls icke och i biista fall blott i ringa min drager nagra
ndmnviirda fordelar av, vare sig statens eller under statens kontroll staende
jirnviigar, ej heller av andra genom det allminnas forsorg tillkomna och
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underhéllna kommunikationer, ehuru denna befolkning likasom §vriga med-
borgare méngen géng bidragit till dem, utan for sin samfirsel numera
nira nog uteslutande &r hiinvisad till enskilda &ngbdtsbolags eller egen
foretagsamhet, synes det mig, som om det vore en akt ej blott av riittvisa,
utan ock av storsta vikt for en stor befolkning, om statsmakterna tillsége,
det ej kapitalstarka konsortier missbruka sin tvermakt och oskiligt upp-
gkorta den allminhet, som nédgas anvinda sig av de av dem tillhanda-
hallna trafikmedlen, eller vidtaga allehanda étgiirder till forekommande av
skiirgardsbefolkningens bemddanden atf forskaffa sig av dessa konsortier
oberoende, goda och limpliga sddana. Uti atskilliga &ngbatsbolag for in-
sjo- och inomskiirstrafik #r lantbefolkningen ganska ofta intressenter och
savil dessa bolag som jimvil en del andra for trafik 1 vira skirgirdar
och innanvatten hava pi ett beromviirt sitt lagt sig vinn om upparbetande
av nya trader och den trafikerande allmiinhetens bésta i 6vrigt, men andra
angbatsbolag for ifragavarande trafik, vilka tillkommit uteslutande som affiirs-
foretag, hava méngen ging adagalagt synnerlig likgiltighet f6r kommunika-
tionsviisendet och Over hovan sokt tillgodose uteslutande sina intressen.

Bland dessa senare angbatsbolag finnas de, vilka sedan linge forstatt
behiirska stora omridden av vara skirgirdar och synbarligen anse sig dér
bora ensamma i#iga monopol pi &angbétstrafiken, samt dirfor icke heller
skytt migra tillitna medel for att himma en konkurrens for att, si fort
detta hunnit ske, ater kunna behandla den trafikerande allminheten efter
behag. Ja, atminstone ett sidant affirsbolag har till och med under senare
tider avsatt betydliga medel till s. k. konkurrensfond att hava till hands,
sa fort nagon opposition bland menigheten yppar sig.

Den behandling allminheten ront frin sidana allsmiktiga trafikbolag
har emellertid understundom tvungit densamma att, om #n med stora upp-
offringar, taga sina trafikangeligenheter i egen hand for att pd s& siitt
soka 4astadkomma driigliga forhallanden, ordnade ej efter bolagens gott-
finnande, utan efter allminhetens behov; men varje ging sidant fore-
kommit, hava initiativtagarna pa allt annat 4n angeniimt siitt si fitt
erfara det allsmiktiga bolagets misshag, att de till och med stillts utan alla
kommunikationer, intill dess de beslutade egna dngbatarna hunnit anskaffas,
och s& fort detta skett, har bolaget upptagit en fér det nya foretaget
totalt forosdande konkurrenstrafik, varigenom ock nira nog varje siddant
foretag fran befolkningens i skiirgirden sida inom kort tid gitt under
och de med stora bekymmer och uppoffringar anskaffade tidsenliga &ngbétarna
overtagits av bolaget pa ett eller annat sitt, eller annars mdst avyttras.

Sasom exempel pa, huru ett kapitalstarkt konsortium anser sig kunna
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forfara mot svagare konkurrenter bland lantbefolkningen, md anforas, att
flerfaldiga ganger efter det denna befolkning vigat soka stilla sig obero-
ende av bolaget for att kunna ordna trafiken efter sina krav och fatt sina
angbdtar i géng, bolaget uppehallit trafiken i samma leder mot en frin
1 krona 50 ore till 25 Ore nedsatt passagerareavgift och godsavgift i
proportion direfter, varjimte ock understundom fri fortiring bestatts, och
fortsatt diirmed, intill dess konkurrenterna blivit kuvade, varefter bolaget
ater fullstindigt efter gottfinnande kunnat ordna trafikforhillandena och
mer in vidl taga skadan igen.

Kommer nu hiirtill, att den inrikes angbétsfarten & vara havskuster
i allt storre utstrickning tagits om hinder av miktiga truster, si torde
viil behovas ses till att dessa icke missbruka sin makt till befolkningens
skada, ty den konkurrens med jirnviigarna, varom man si giirna talar,
lir forvisso ej kunna ifrdgakomma, da sjofarten stidse miktar underbjuda dessa.

Om iin sjofarten sjilv bekostar en god del av sikerhetsanordningarna
for densamma, s& lir staten #ndock s& pass nodgas trida emellan och
nedligga penningar for dem, samt for hamnanliggningar m. m., att det
ingalunda kan finnas obilligt, om staten 1 gengild fordrar att fi ett ord
med, da det giller konkurrensen och de avgifter, som uttagas fran allmiin-
heten. Visserligen hiller jag fore, att staten ej i otringt mal bor ligga
sig ombord med den enskilda fsretagsamheten, men di det, som 1 detta
fall, giller en verklig livsfriaga for en stor och viktig del av vir befolk-
ning, anser jag, att det hiir, sisom vid de enskilda jirnviigarna, bor vara
det allminnas skyldighet att trida reglerande emellan och sid ordna dessa
trafikférhallanden, att visserligen &ngfartygsintressenterna se sig i stind
erhalla god, skilig vinst av foretagen, men iéiven att illojal konkurrens
och obilliga krav frin ekonomiskt vermiktige ej ma verka fordarvligt
for en stor del av befolkningen.

Jag vigar visserligen ej foresla, vilka atgiirder kunna finnas limpliga
for Aviigabringande av ett bittre sakernas tillstind; men det forefaller
mig, att de, vilka driva nagon stadigvarande person- och godstrafik i vira
farvatten mot avgift, borde finnas skyldiga att, innan trafiken igéngsittes,
gora anmilan dirom hos nigon offentlig myndighet, med uppgivande av
de platser, som under seglationstiden skola angtras, for s vitt passagerare
och gods av nagon betydenhet dir finnes att upphimta eller avlimna,
samt om ungefirliga tiden for batarnas avging och ankomst frin och till
dndstationerna under normala foérhallanden, #dvensom om de olika taxor for
person- och godsbefordran, som skola tillimpas, och vilka taxor skola fast-
stillas oforiindrade eller — da dirtill finnes skiil — efter nodig dndring
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for att bliva gillande samt icke fi underskridas, utom i vissa bestimda
fall, sdsom vid storre transporter och dylikt.

Vilja fartygsigarna konkurrera sinsemellan i friga om fart, bekvim-
lighet och tillmétesgiende mot allminheten, si #r ju dirom intet annat &n
gott att stiga.

Jag skulle hir kunnat anfora exempel p& vad jag ovan uppgivit,
med angivande av namn m. m., men d4 vederbsrande enligt nu gillande
lagstiftning varit 1 sin fulla ritt, anser jag mig ej béra gora detta.»

Vid 1912 ars riksdag vicktes inom Andra kammaren tvd motioner
1 liknande syfte som den nu ifragavarande. I den ena av dessa hemstill-
des om utredning och forslag for tillgodoseende av det allminnas intresse
vid fréga om anordnande av sjskommunikationsférbindelser, sdrskilt sidana,
som avsdge persontrafik inomskiirs, och ifrdgasattes diirvid av motioniiren
inforande av koncessionstving vid anordnandet av dylika kommunikationer.
I den andra motionen, som vicktes av samme motiondr, vilken nu ater
dragit frigan under Riksdagens provning, hemstilldes om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning, huru den illojala konkurrens,
som till skada for den trafikerande allmiénheten understundom forekomme
vid den person- och godstrafik med angfartyg, som idkades i vara skir-
girdar och mahinda #ven i atskilliga av vdra mindre vattendrag, skulle
kunna forekommas, samt att forslag till den lagstiftning, vartill en sidan
utredning kunde giva anledning, matte fireliggas Riksdagen.

De nimnda motionerna avstyrktes i avgivet utlitande av Andra kam-
marens tredje tillfilliga utskott och blevo jimvil av kammaren avslagna.

De missforballanden, som i de vid forra arets riksdag vickta motio-
nerna bertrdes, hava #4ven foranlett den nu ifrigavarande motionen, vilken
emellertid av motioniren utstrickts att avse den inrikes sjotrafiken i allmiin-
het. Sirskilt har motioniiren dérvid ifragasatt inférande av foreskrift diirom, att
de gods- och passageraravgifter, vilka debiteras den trafikerande allméinheten
av enskilda angfartygsbolag och rederier vid reguljir trafik & vara farvatten,
bora underkastas granskning och faststillelse av nagon offentlig myndighet
for att bliva gillande.

Sédsom skil for sitt avstyrkande av de vid 1912 &rs riksdag viickta
motionerna anforde tillfilliga utskottet i sitt ovannimnda utlitande bland
annat.

»Onekligen framvisar den i Stockholms skiirgird forekommande kon-
kurrensen, sidan den av motionirerna framstilles, mindre tilltalande sidor;
dock vill utskottet icke pa grund av vad som hiir kan hava forekommit
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tillrdda, att man pa lagstiftningens viig gar fram mot en konkurrens, vars
huvudsakliga vapen #r det for konkurrensen typiska eller underbjudande i
pris 4 den prestation, som erbjudes. En dylik konkurrens torde skirgards-
befolkningen niimligen 1 stort sett ha gagn utav. Diremot anser utskottet €]
uteslutet, att till skydd mot malktmissbruk av den i konkurrensen segrande
eller den, som p# annat sitt kommit att intaga en monopoliserad stiillning,
staten skulle nodgas genom nagot af sina organ, t. ex. Konungens befall-
ningshavande, faststilla niaximitaxor och turlistor for trafiken. Med stid
av ordningsstadgan for rikets stider har Gverstathallariimbetet i Stockholm
utfirdat reglemente for fngslupstrafiken i Stockholm och dess omgivningar
samt meddelar enligt detta tillstind med faststillande av taxor och antal
turer a4t dem, som diiva sddan trafik. En pa lagstiftningens vig dstad-
kommen utvidgning av denna anordning att omfatta fiven storre batar och
ett vidstricktare omride inom skirgirden anser utskottet ej otiinkbar, om
forhallandena skulle utveckla sig dirhin, att fara uppstode for att skirgirds-
befolkningen skulle bliva uppskortad och illa tillgodosedd i trafikhiinseende
fran angbatsbolagens sida.

Déa emelleitid, si vitt utskotiet har sig bekant, ej forekommit makt-
missbruk i den utstriickning, att giltiga skiil kunna anses foreligga att in-
skrinka den frihet, som pa sjon hittills varit radande, och under vilken
vara sj6kommunikationer 1 stort sett gymnsamt utvecklat sig, anser ut-
skottet e) skiil foreligga till vidtagande av atgirder i nu antydd riktning.»

I likhet med tillfillliga utskottet anser lagutskottet de av motio-
niiren skildrade forhallandena 1 vissa hiinseenden innebira oegentligheter,
vilkas forekommande otvivelaktigt vore onskvirt. Utskottet kan dock
icke finna, att desamma #ro av den beskaffenhet, att det kan anses till-
radligt att soka pd lagstiftningens vig ingripa. For de ifragavarande
kommunikationerna, foér vilkas mojliggorande icke sasom fallet dr med
andra slag av trafikmedel kriivas sidrskilda dtgiirder for ban- eller viigan-
liggning m. m., utan dir vattnet i regeln bereder en vidg, som av &lder
ansetts och fortfarande anses sti Oppen fér alla, har enligt utskottets for-
menande den fria konkurrens, som hitintills varit radande, i allmiinhet
visat sig synnerligen gagnelig. Att dirfor i friga om dessa kommunika-
tioner — for si vitt motioniren med sin ovan intagna motion avsett nigot
dylikt — 1 lag stadga ett koncessionsforfarande av ena eller andra slaget,
bor enligt utskottets mening icke ifrigasittas.

Sasom tillfilliga utskottet anfort, torde det visserligen icke vara otink-
bart, att, likasom taxor faststiillas i fraga om jérnviigstrafiken, automobil-
trafiken m. fl. kommunikationsgrenar, staten genom nagot av sina organ,
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sisom t. ex. Konungens befallningshavande, faststillde taxor for sj8-
trafiken. Men att i lagstiftningsviig meddela foreskrifter om faststil-
lande av dylika taxor synes utskottet si mycket mindre bora komma
i fraga, som all utredning saknas dérom, huruvida verkningarna av en
dylik &tgird kunna antagas bliva gynnsamma for sjotrafiken i allmiinhet.
Ogorligt lérer det vil under alla forhillanden vara, att, sisom motioniiren
synes forutsitta, till avhjilpande av de speciella missforhallanden, som 1
motionen berdras, minimitaxor skulle kunna faststillas for gods- och pas-
sageraravgifter vid sjotrafiken, en anordning, hvilken, sivitt utskottet har
sig bekant, icke har motsvarighet pi nigot annat dylikt omrade.

Under alla omstindigheter synas de forhallanden med avseende &
skirgardstrafiken, som motiondren tagit till utgingspunkt for sin fram-
stillning och vilka i allt fall endast torde vara av en mera lokal betydelse,
icke kunna motivera ett ingripande betriffande landet i dess helhet medelst
en lagstiftning sddan som den av honom ifragasatta, vilken kunde ligga
hinder i viigen fir en pd forevarande omride naturlig konkurrens, som
dven torde vara biist fignad att tillgodose den stora allménhetens intressen.

Det torde vara tvivelaktigt, om, sasom det tillfilliga utskottet 1 sitt
ovanberorda betinkande antagit, det forslag till lag mot illojal konkurrens,
vars utarbetande ingér i patentlagstiftningskommitténs uppdrag, kan komma
att upptaga stadganden, som kunna fi tillimpning #ven pa hiir avsedda
forhallanden. Utskottet vill emellertid erinra, att direst, sisom motioniren
synes antaga, allvarligare missforhillanden skulle vara att befara dirav, att
angbatstrafiken skulle i storre utstrickning omhiindertagas av truster eller
eljest pa ett eller annat sétt monopoliseras, sidana missforhallanden torde
vara av beskaffenhet att bira tagas 1 betraktande af den kommitté, som
erhillit 1 uppdrag att utreda frdgan om en lagstiftning rorande karteller
och trusier och som for nirvarande #r sysselsatt med denna utredning.

Pa grund av vad utskottet silunda anfort, fir utskottet hemstilla,

att ifrigavarande motion icke matte till ndgon Riks-
dagens atgiird foranleda.

Stockholm den 13 februari 1913.
Pi lagutskottets vignar:

JOHAN WIDEN.

0. L. Svanbiicks Boktryckeri, Stockholm 1913.



