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Nr 38.

Ankom till Riksdagens kansli den 22 maj 1913 kl. 8 e. m.

Utlatande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till lag angdende forbud for vissa utlinningar
att hdr i riket vistas, dels ock en med firanledande

ddrav vickt motion.

Ndrvarande: herrar Widén, Lindhagen, af Ekenstam, Soderbergh, Stirner, Gezelius,
Alexanderson, greve Lagerbjelke, von Baumgarten, greve Spens, Pettersson
1 Sodertdlje, Pettersson i Bjalbo, Jansson i Edsbdcken, Olsson i See,
Svensson i Saling och Persson i Norrkoping.

Genom en den 31 december 1912 dagtecknad proposition, nr 42,
som av béda kamrarna till lagutskottet overlaimnats, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda
protokoll foreslagit Riksdagen att antaga foljande forslag till
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Lag

angdende forbud for vissa utldnningar att hér i riket vistas.

Harigenom férordnas som foljer:

1 kap.

Om avvisning av utlinning, som till riket ankommer.

18

Utlindska zigenare #vensom utlinning, som uppenbarligen har for
avsikt att soka sitt uppehille genom bettlande eller att under vandring
fran ort till annan vinna sin utkomst genom utforande av musik, fore-
visande av djur eller annan dylik sysselsittning, mé vid ankomsten till
riket eller omedelbart darefter av polismyndighet avvisas.

Samma lag vare om annan utlinning, som till riket ankommer for
att soka sitt uppehille, dir det skiligen bor antagas, att han saknar moj-
lighet att har arligen forsorja sig. Dock mi den ej avvisas, som innehar
medel for sitt och med honom ankommande familjemedlemmars uppehille
under atta dagar; icke heller ma avvisning ske, dir omstindigheterna gora
sannolikt, att utlinningen inom &tta dagar efter ankomsten kan hir er-
halla arbete.

Vad i denna § #ar stadgat #ger ej tillimpning & invandrare, som
en ging varit svensk medborgare, men vars medborgarritt genom vistelse
utomlands eller eljest gitt forlorad.

2 8.

Finnes avvisning bora #aga rum, skall till utlinningen dverlimnas
skriftligt besked angiende avvisningen med skilen darfor; och skall be-
skedet jimvil innehilla underrittelse om vad utlinningen har att iakt-
taga, dar han vill fora klagan Over att han avvisats.
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3 §.

Vill utlinning klaga dardver att han avvisats, ager han sist & trettionde
dagen frin den dag, da besked angéende avvisningen blev honom tillstallt,
till  Konungens befallningshavande ingiva besvir. Klagande vare ock
tillitet att insinda besviiren i betalt brev med allminna posten.

4 8.

Aro besvir over avvisning anforda, skall Konungens befallnings-
havande frin polismyndigheten infordra avskrift av beskedet samt, dir
forhor i drendet hillits, av det dirvid forda protokoll, s& ock polismyndig-
hetens eget utlatande.

Sedan infordrade handlingar till Konungens befallningshavande in-
kommit, meddele Konungens befallningshavande beslut i arendet. Over
det beslut m& klagan ej foras.

5 8.

Avvisning génge i verkstallighet utan hinder av anfoérda besvir. Kan
avvisning ej genast verkstillas, ma, intill dess sddant kan ske, utlinningen
av polismyndigheten tagas i forvar.

Den, som fran riket avvisas, bor befordras till det land, varifran
han hit ankommit, dar ej sirskilda omstindigheter daremot foreligga,
sdsom om han darifrdn utvisats eller sannolika skal aro, att han dar skulle
komma att tilltalas eller undergd straff for brott, som han forovat i poli-
tiskt syfte.

Moter av skil, varom hir ovan sigs, eller eljest hinder for den
avvisades atersindande till det land, varifran han ankommit, skall polis-

myndigheten foranstalta om hans befordrande till annat narbelaget land,
dir sddant hinder ej #r for handen.
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2 kap.
Om utldnnings utvisning fran riket.

6 §.

Konungens befallningshavande ma meddela forordnande om utvisande
frin riket av foljande utlinningar, namligen:

a) zigenare Avensom den, som betrades med losdriveri eller med
fdrseelse, som omformiles i 40 § 2 eller 5 mom. av kungl. férordningen
den 9 juni 1871 angéende fattigvirden, sidana nimnda mom. lyda enhat
kungl. fdlordmnoren den 12 juni 1885, si ock den, som under vandrmg
fran ort till annan soker sin utkomst genom utférande av musik, forevisande
av djur eller annan dylik sysselsattmn

- b) den, som har i riket undergar eller inom loppet av de nirmast for-
ﬂutna fem &ren undergitt honom omedelbart 4domt frihetsstraft, for s& vitt
brottets beskaffenhet cller hans vandel i ovrigt foranleder till antagande,
att fara av hans vistelse i riket kan uppstd for allmin sikerhet, ordning
eller sedlighet;

¢) den, som inom tid, som nyss sagts, utom riket for brott, varfor
enligt gallande lag angdende utlamning av forbrytare utlamning mé ske,
undercratt honom omedelbart &domt frlhetsstraff for si vitt, pa sitt under
b) sa,frs, fara av hans vistelse 1 riket kan antagas uppstd fOr allmin siker-
het, ordmno eller sedlighet;

d) den, som inom loppet av de narmast forflutna tva aren hir i riket
genom utslag, som vunnit laga kraft, domts for olaga handel, dar ej for-
seelsen skett i ringa omfattning eller eljest varit av obetydlig art;

e) den, som av tredska eller i avsikt att undandraga sig polismyn-
dighets uppsikt uraktlatit att fullgéra den anmalningsskyldighet, som jam-
likt Konungens pid grund av denna lag meddelade forordnande ma honom
iligga, sd ock den, som vid anmalan, mot b#ttre vetande, lamnat oriktig
uppcrlft

Vid beddmande, huruvida utvisning bor #ga rum, skall skiillig hansyn
tagas till utlinnings levnads- och familjefsrhallanden; och bor darvid i
synnerhet komma 1 betraktande, huru linge han vistats hiar i riket samt
om han &r gift med svenskfodd kvinna.

Om utlanning, som faller fattigvirden till last och forty bor hem-
sindas, ar sarskilt stadgat. -
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7 8.

Finner Konungens befallningshavande anledning till nigons ut-
visande foreligga, foranstalte Konungens befallningshavande darom, att
han instilles till forhor infor Konungens befallningshavande; dock ma,
darest han undergér straffarbete eller fingelse, forhoret efter Konungens
befallningshavandes fsrordnande kunna hallas av fangelseforestandaren.

Vid forhoret skall noggrann utredning foretagas om alla de om-
stindigheter, som kunna & arendets utging inverka. Dir si erfordras, bor
tolk nirvara vid forhoret. Ej mi den brukas som tolk, vilken ar i si-
dant forhillande till utlanningen, att dirigenom hans tillforlitlighet ma
anses forringad.

Dar s& skaligt provas, ager Konungens befallningshavande vid for-
hor, varom friga ar, férordna, att utlanningen skall hallas i forvar, intill
dess #rendet avgjorts eller annorledes forordnas.

Har utlinning har i riket blivit domd till straffarbete eller fangelse,
bér frigan, huruvida utvisning skall 4ga rum, av Konungens befallnings-
havande tagas under omprévning i si god tid innan straffets slutliga av-
tjanande, att, dar till utvisning domes, densamma kan omedelbart efter
straffets avtjanande verkstallas.

8 §.

Polismyndighet m& hos Konungens befallningshavande géra hem-
stillan om utlannings utvisande. Tillika dger polismyndigheten taga ut-
lainningen i forvar; dock ma det ej ske, dar det ej kan antagas, att han
cljest skulle undandraga sig myndigheternas uppsikt eller visentligen for-
svara densamma.

Tages utlinning i forvar, skall polismyndigheten ofgrdrsjligen under-
ratta Konungens befallningshavande darom.

9§

Finnes utvisning bora #aga rum, meddele Konungens befallnings-
havande snarast wojligt utslag i arendet. Utslag, varigenom till ut-
visning domes, skall innehalla forbud for utlinningen, vid dventyr som.
i 14 § sags, att utan Konungens tillatelse atervinda till riket; och give
Konungens befallningshavande tillkinna, vad utlinningen har att iakt-
taga, dar han vill i utslaget soka #ndring, samt tillstalle honom si fort
ske kan utslag med 4tecknad fullstandig besvirshinvisning.
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10 §.

Har utslag meddelats, varigenom utlanning forklarats skola utvisas,
mi denne, darest han si onskar, dock tidigast 4 andra dagen efter det
utslaget honom delgavs, till Konungens befallningshavande avgiva for-
klaring, att han atndjes med utslaget. Dir utlanningen forvaras i hakte,
md forklaringen i vittnens ndrvaro upptagas av_tillsyningsmannen eller
forestandaren vid hiktet; och aligge den myndighet, infor vilken for-
Klaringen avgivits, att ofordrojligen insinda underrattelse darom till
Konungens befallningshavande.

Forklaring, varom nu ar sagt, ma ej aterkallas.

11 &

Vill den, vilken genom Konungens befallningshavandes utslag for-
klarats skola utvisas, overklaga utslaget, ager han inom atta dagar efter
det han av detsamma erhallit del, den dagen oraknad, till Konungens be-
fallningshavande ingiva sina till Konungen stillda besvar; dock att, dir
klaganden i hikte forvaras, besviren mi inomn tid, som nyss ar sagd, in-
givas till tillsyningsmannen vid hiktet. Tillsyningsmannen vare ity fall
pliktig ofordrojligen insinda besviren till Konungens befallningshavande.

Konungens befallningshavande och tillsyningsman vid hikte dligger
tillse, att utlinning, som ir tagen i forvar eller som eljest ar urstindsatt
att sjalv fora sin talan eller anskaffa nodigt bitrade vid besvirens avfat-
tande, erhéller sidant.

Inkomna besvir skola av Konungens befallningshavande si fort ske
kan till vederborande statsdepartement insindas tillika med vederbsrandes
yttrande, om anledning forekommit att sadant infordra, avensom Konungens
befallningshavandes eget utlitande och dvriga till irendet horande handlingar.

12 §.

Utslag rorande utvisning, varom ovan sigs, varde genom Konun-
gens befallningshavandes forsorg bragt till verkstallighet.

Den utvisade bor befordras till sitt hemland, dar ej sarskilda svarig-
heter mota pa grund av landets avligsenhet, eller andra omstandigheter
daremot forekomma, sisom att han diar sannolikt skulle tilltalas eller
straffas for brott, som han forovat i politiskt syfte. Kan den utvisade
ej befordras till sitt hemland eller kan detta ej utronas, bor han befordras
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till det land, varifrén han i riket inkommit, sivitt e] siadana skil dir-
emot foreligga, som nyss namnts, eller han fran det landet utvisats.

I tvivelaktiga fall eller dar svirighet moter for atslagets verkstallande,
skall Konungens befallningshavande i #rendet gora anmilan hos Konungen.

13 §.

Dérest sadant for rikets sikerhet eller eljest i statens intresse finnes
pikallat, m& Konungen forordna om utvisning av utlinning, som i riket
vistas. Dessforinnan skall utlinningen installas till forhor infor Konungens
befallningshavande; och mi han tillika, dar si skaligt provas, i avbidan
pa drendets avgirande tagas i forvar.

Vid provning av friga om utvisning pi grund av bestimmelserna i
denna § bora jamvil de i 6 § niist sista stycket omformilda forhallanden
komma under dvervigande.

I fraga om verkstillighet av beslut, varom i denna § sigs, forordne
Konungen efter omstandigheterna; dock ma ej utlinningen befordras till
land, varifrén han utvisats eller varest han sannolikt skulle tilltalas eller
straffas for brott, som han forovat i politiskt syfte.

14 &,

Har utlanning, som jamlikt denna lag blivit harifran utvisad, till
riket Atervant utan tillstind av Konungen, straffes med fangelse i hogst
sex ménader eller, dir omstandigheterna #ro synnerligen mildrande, med
bster frin och med tio till och med femhundra kronor.

Sedan utlinningen undergitt straff, varde han omedelbart ford ur
riket; och forfares dirvid enligt de i 12 § angivna grunder.

Boter, som enligt denna § adomas, tillfalla kronan. Saknas tillgang
till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafilag.

3 kap.
Om kostnad i anledning av Atgérd, varom i 1 och 2 kap. sigs.]
15 §.
Vidtages mot utlinning atgird, varom i 1 eller 2 kap. siigs, vare

han skyldig galda kostnaden for sitt befordrande till den utlindska ort,
dit han sindes.
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16 §.

Har utlinning, varom i 1 § sigs, med fartyg till riket inkommit
och voro omstindigheterna uppenbarligen sidana, att befialhavaren bort
inse, att utlinningen skulle komma att harifran avvisas, vare, dar sidan
atgird vidtages, befalhavaren forpliktad att, utan ergittning fran stats-
verkets sida, aterfora honom till det land, varifrin han medtagits; dock
att sidan forpliktelse icke iger rum, med mindre fartyget omedelbart eller
inom rimlig tid &tervinder till nimnda land.

17 &.

Har arbetsgivare 1atit inforskaffa utlindsk arbetare och varder denne
fran riket utvisad, vare arbetsgivaren pliktig ersitta statsverket kostnaden
for arbetarens befordrande till den utlindska ort, dit han sindes, for si vitt
utvisningen foranletts av brott eller annan omstandighet, som intraffat
under tiden fran arbetarens ankomst till riket och intill dess en ménad
forflutit fran det arbetsanstillningen upphort; dock vare arbetsgivaren
frin namnda forpliktelse befriad, darest vid intraffandet av den omstindig-
het, som foranledde utvisningen, ett ar forflutit fran arbetarens ankomst
till riket.

Foranledes utvisning av brott, som arbetaren fore ankomsten till riket
forovat, vare, dar forhor i érendet igt rum inom ett ir frin det arbetaren
till riket anlant, arbetsgivaren likaledes forpliktad att ersitta statsverket
sadan kostnad, som i forsta stycket sags.

4 kap.

sirskilda bestimmelser.

18 §.

Med polismyndighet avses i denna lag for landet kronofogde eller
Iinsman samt i stad stadsfiskal eller polismastare, dar sddan finnes.

For koping eller annat omrade & landet, for vilket ordningsstadgan
for rikets stider ar i tillimpliga delar gallande, méd Konungens befallnings-
havande kunna forordna lamplig polisman att fullgdra vad enligt denna
lag aligger polismyndighet.
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19 &

I hindelse av krig eller fara for krig eller diar sadant for rikets
forsvar eller eljest pa grund av sirskilda omstindigheter provas erforder-
ligt, mid Konungen ej mindre forordna, att utlinning, som till riket an-
kommer, skall, i enlighet med de nirmare foreskrifter, som av Konungen
meddelas, hos polism#ndighet géra anmalan om sin ankomst, &n dven ut-
firda de ytterligare bestimmelser, som for utlinningars dvervakande ma
finnas nodiga.

20 §.

De nirmare foreskrifter, som, utdver vad ovan stadgats, mi er-
fordras med avseende & verkstillighet av avvisning eller utvisning, med-
delas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1914. Ej mi dock olaga
handel, som fére namnda dag bedrivits, foranleda utvisning.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling fore-
haft en till utskottet hanvisad inom Férsta kammaren av herr Gustaf F.
Steffen viickt motion nr 108, diri anforts:

Kungl. Maj:ts proposition nr 42 med forslag till lag angaende for-
bud for vissa utlinningar att har i riket vistas ar agnad att hilsas med
tillfredsstallelse, si till vida som den tar i gonsikte fyllandet av en betank-
lig lucka i den existerande lagstiftningen betraffande utlinningar. Dock
ar att anmérka, att propositionen alldeles saknar forslag till lagbestimmel-
ser betraffande de utlanningar, tillhorande arbetarklassen, vilkas sjalvmanta
cller av svenska arbetsgivare foranledda vistelse i vart land uppenbarligen
kan »obehirigen bidraga till att forsimra svenska arbetares utsikt till for-
virv» — shsom det heter i Riksdagens, uti det propositionen bifogade
statsrddsprotokollet citerade, skrivelse den 20 mars 1907.

Propositionen utgér synbarligen frin uppfattningen, att alla utlind-
ska arbetare, som »under sin vistelse i Sverige i regel iakttaga ett gott
uppforande samt visa sig arbetsamma och sparsammay (sid. 13), stidse bora
hilsas vilkomuna eller 4tminstone icke bora hindras att har vistas; icke ens
om de skulle verka sisom nedpressare av svenska arbetsloner och sisom
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forsimrare av svenska arbetsforhillanden samt sidsom verktyg i svenska
arbetsgivares kamp mot svenska arbetares krav pa lone- och arbetsvillkor,
som enligt svenska forhdllanden méste anses vara skaliga. Det ar ju gott
och val, att propositionen foreslar, att hel- eller halvkriminella existenser
och yrkestigeare av frammande nationalitet skola kunna avvisas eller ut-
visas, samt att vart lands intresse att icke behova tjina dylika till fattig-
virdsanstalt i propositionen erkinnes. Men #r det icke i grunden ett
storre socialt och ekonomiskt intresse for vart folk att mot neddragande
inflytelser frin en ligre frammande civilisationsniva skydda de arbets- och
levnadsvillkor, som den svenska arbetarklassen hittills formétt tillkimpa sig?

Det #r ju obestridligt, att ett folk har sin i socialt och kulturellt
avseende sdrbaraste punkt just inom de samhillslager, som maste leva pa
de lagsta existensnivier, vilka over huvud kunna betecknas sisom innu
tillhorande landets normala, ekonomiska och sociala foreteelser. Och det
torde icke vara magon hemlighet, att vi bland de for lon tjinande kropps-
arbetarne inom jordbruk, industri och transportvisen forefinna huvudmassan
av dessa ekonomiskt och kulturellt vanskligast stallda samhillslager. 1
sjalva verket ar den moderna socialpolitiken med sin arbetar-, skydds- och
arbetarforsakringslagstiftning m. m. intet annat &n ett i statshandling om-
satt erkinnande av samhallets vitala intresse att hindra levnadsforhallan-
dena inom lonarbetarklassen fran att sjunka ned under vissa miniminivéer,
vilka efter hand skola stiga med samhallets allminna framsteg i valstand
och kultur. Ar det icke da ett forbiseende av eljest erkint samhallsin-
tresse och en inkonsekvens mot ridande legislativ praxis, att en kungl.
proposition om lag »angiende forbud for vissa utlinningar att har i riket
vistas» med tystnad forbigr det faktum, att »vissa utlanningars konkur-
rens i den svenska arbetsmarknaden, sirdeles dir denna konkurrens &r
direkt anordnad i kampsyfte av svenska arbetsgivare, kan innebsra den
rest overhangande fara” for svenska arbetare att bli nedkonkurrerade till
en hos oss eljest dvervunnen, halvbarbarisk levnadsniva? Man far dock an-
taga, att manga arbetare skulle foredraga att emigrera och att pid detta
sitt nodtvunget frimja den svenska arbetarstammens utspadning an har,
an dar med fraimmande, »billigare» folkelementer.

Jag kan icke forutsatta, att Kungl. Majits regering skulle sakna
kinnedom om hithorande fakta och symtomer inom den svenska och
utlindska arbetsmarknaden. Ln del bilagor till den kungl. propositionen
vittna i sjalva verket om motsatsen. Si t. ex. kommerskollegii utldtande
samt redogdrelsen for Forenta Staternas lagstiftning om forbud mot in-
vandring av arbetare, som redan fore ankomsten blivit bundna genom ar-
betsavtal (scontract laborers)). Men regeringen har funnit for gott att i
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detta stycke avstd fran tillgodogdrandet av lirdomar genom utlandets er-
farenhet samt att reducera sin socialpolitiska fortinksammhet och initiativ-
kraft i enlichet med kommerskollegii pa foljande satt (s. 29—30) ut-
tryckta anvisning: »Vad vart land angéir, anser kollegium, att i stort sett
icke ndgon otillborlig eller eljest for svensk arbetskraft besvirande kon-
kurrens med frimmande arbetare forekommer. Visserligen hava frin ar-
betarehall klagomal i sddant hanseende icke utan anledning forekommit.
Men enligt kollegii asikt aro de fall, som hittills intraffat och som mesta-~
dels torde vara att hinfora till bristen pd billig arbetskraft for jordbruket
eller till strejktellfillen, da utlindska arbetare anskaffats i de strejkandes
stalle, icke si manga, och har inforskaffandet av frammande arbetare dnnu
icke gt rum 1 s& stor omfattning, att innehallet i den lagstiftning, som
nu nirmast #r i friga, bor goras beroende av nu vidrorda forhallanden».
(Jag har tillatit mig att kursivera vissa uttryck i detta citat.)

Att forekomma en sjukdom #r battre an att bota den — det torde
ingen bestrida. Kommerskolleginm, som erkinner sjukdomssymtomernas
forefintlighet, avrdder emellertid frin anvindande av det nu foéreliggande
tillfallet till ett forebyggande ingripande och har darigenom, enligt min
mening, tagit pi sig ett tungt ansvar. Ar det kollegii (och regeringens?)
mening, att en del stora omriden av t. ex. det svenska jordbruket forst
skola 3 anmpassa sina produktionsmetoder och produktionskostnader i en-
lichet med dsteuropeiska vandringsarbetares kulturansprik och att vi sedan
skola genom lagstiftning soka bota detta onda? Och 4r det meningen,
att den sjudande forbittring, som importen (till dryga kostnader) av ut-
landska strejkbrytare regelmissigt och sjalvfallet framkallar inom den
svenska arbetarklassen, bor f& ytterligare vidga klyftan mellan den svenska
arbetaren och det dvriga samhillet? Ar det meningen, att denna frihan-
del i arbetskraft, uti ett agrar- och industriprotektionistiskt land, bor fa
ytterligare starka den svenske arbetaren i overtygelsen, att lLan ingen
andel ager i detta land och dess valstand? Skall det vara statsklokt, att
detta fir ske eller maste ske, innan en svensk regering far tro sig berat-
tigad att foresld en framlingslag, som skyddar den svenske arbetaren mot
en forodande och forbittrande utlaindsk smutskonkurrens i sjilfva den
svenska arbetsmarknaden?

Lika sjialvklart som det #r, att en invandring av i alla avseenden
hogt stdende utlindska arbetare, som hdja de svenska arbetsforhallandena
och lonenivderna, méste erkdnnas vara till gagn for var ekonomiska ut-
veckling och var arbetarklass, lika obestridligt ar det, att icke all invand-
ring av frimmande arbetare 4r av denna art. Sjilvfallet ir dessutom,
att man p& intet sitt har minskat sina sympatier for fraimmande folk
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eller kringskurit sitt intresse for deras valging och for samfiardseln med
dem darigenom, att man stker avvirja de former av ekonomisk konkurrens,
som méste kasta oss tillbaka till de lagre levnadsnivier, pa vilka vissa av
deras arbetargrupper dess virre #nnu sti kvar, men over vilka vara arbe-
tare lyckats hoja sig. [For en narmare utredning av hithérande national-
ekonomiska spoérsmél far jag hinvisa till den motion (nr 93) om minimi-
lonlagstiftning, som vickts av mig och Anders Lindblad under innevarande
riksdag.

[ ménga fall ddagaldgga narmare undersokningar av forhallandena
vid strejkbrytareimport och sisongarbetareimport, att arbetsgivarnes totala
utgifter for arbetskraft, trots de liga arbetsionerna, bliva storre, in fallet
skulle varit vid anviandandet av svenska arbetare till de loner, som av
dem begiras. Nar det ar friga om strejk, fi de svenska arbetarne alltsd
bevittna, att deras arbetsgivare ingalunda rikna si sirdeles noga med
kostnaderna, blott det lyckas att med wutldndsk hjalp halla nere deras loner.
Och da det galler ett sidant sisongarbete som t. ex. den sydsvenska soc-
kerbetsodlingen, har enligt kommerskollegii undersokning (Arbetsstatistik,
A: 8; Utlandska jordbruksarbetare i Sverige &r 1907, sid. 16—17) »im-
porten av de utlindska arbetarne otvivelaktigt foranlett, att okningen i
lonerna» (for de svenska arbetarne) »icke blivit fullt s& stark, som eljest
skulle skett. Aven om icke nigon direkt minskning i arbetskostnaderna
— — — —— vunnits genom anvindandet av de utlindska arbetarne, sd
hava lantbrukarne dock genom dem haft ett medel att i viss mdn motverka
och reglera stegringen av de svenska arbetarnes loneansprdk. — Bojelsen
for att antaga polska och galiziska arbetare har givetvis ocksé tilltagit ge-
nom det motsatsforhallande, vari arbetsgivarne inom lantbruket under de
senare Aren kommit till sina arbetare. Med fackforeningsrorelsens nyss
paborjade utbredning bland jordbruksarbetarne och dérav foljande slit-
ningar med arbetsgivarne har strejkrisken Okats, och di #aven lagstadda
arbetare stundom deltagit 1 arbetsinstallelser, hava arbetsgivarne funnit
sic mera kunna Uta pd de utlindska arbetarne, vilka av dtskilliga skil
kunna beriknas mindre bojda for arbetskonflikter>. (Jag har tillatit mig
att kursivera ett par stillen aven i detta citat.)

Saledes #r den utlindske arbetaren #ven i detta senare fall ett me-
del 1 den svenske arbetsgivarens hand att héilla nere svenska arbetares
lone- och levnadsansprak. Och pa detta satt fir kommerskollegii ovan
anforda talesitt om »bristen pa billig arbetskraft for jordbruket» (sid. 30
i den kungl. propositionen) sin ritta belysning och ordet »billig» har sin
ratta betoning och innebord. Nar svenska arbetare icke #ro si »billiga»
som de billigast atkomliga utlindska, di ar det slut med svenskens ritt
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att leva och arbeta enligt svensk standard i Sveriges land; och svensk ni-
ring skall nu grundas pa polsk eller galizisk levnadsstandard.

Det ar har sporsmilets kirna ligger. Om det icke ar en blott fras,
att fiderneslandet #r lomarbetarcns likavial som hans arbetsgivares hem,
mniste det visa sig, att han dger ndgot, som tillhor detta fidernesland. D&
han icke ager jord och kapital, aterstir honom intet annat #n hans per-
sonliga arbetsformaga och den levnadsstandard, som han kan uppritthélla
pi sin arbetslon. Han har dirfor ritt att fordra, att det svenska narings-
livet i alla sina forgreningar inrattas med hansyn till svenska levnadsstan-
dards och dessas utvecklingsmajligheter, samt att statsmakterna hindra de
besittande och ledande samhallsklasserna att vid produktionsforhillandenas
ordnande gora utlandska, ligre arbetareforhallanden till bestimmande fak-
torer for lone- och prisbildning inom Sverige.

P4 grund av vad jag silunda anfort, far jag vordsamt hemstalla,
att Riksdagen for sin del matte besluta att at 1 kap. 1 § av Kungl.
Maj:ts forslag till lag angdende forbud for vissa utlinningar att har i
riket vistas giva &ndrad lydelse: dels genown uteslutning av satsen, »Dock
mi den ej avvisas, som innehar medel for sitt och med honom ankommande
familjemedlemmars uppehalle under atta dagar; icke heller ma avvisning ske,
da omstindigheterna gora sannolikt, att utlinningen inom atta dagar efter
ankomsten kan hir erhélla arbeter, samt dels genom att efter slutorden
»hir arligen forsorja sigr i den foregiende satsen gora det tillagg, varige-
nom hela stycket fir foljande lydelse: »Samma lag vare om annan utlan-
ning, som till riket ankommer for att soka sitt uppehalle, dar det skiligen
bor antagas, att han saknar mojlighet att hir arligen forsorja sig eller
till riket ankommer under omstindigheter, som gdra sannolikt, att han av
arbetsgivare har i landet skall anvindas till att ersatta strejkande eller
lockoutade svenska arbetare. Samma lag vare ock, dir det betriffande
utlinning, som till riket ankommer for att soka sitt uppehalle, skiligen
bor antagas, att hans av rent personliga omstandigheter ecller av allminna
nationella och sociala forhillanden i hans hemland betingade lone- och
levnadsansprak std si ligt under motsvarande svenska arbetares lone- och
levnadsstandards, att hans konkurrens i den svenska arbetsmarknaden
méste forminska svenska arbetares mojligheter att uppratthalla och hsja
dessa sina léne- och levnadsstandardss.

I skrivelse den 20 mars 1907 anholl Riksdagen, det ticktes Kungl.
Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till lagbestammel-
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ser, varigenom for landet skadlig invandring, sivitt mojligt, métte hindras
samt i ovrigt utlinningars inflyttning och bosittning inom landet pa lamp-
ligt sitt ordnas.

I skrivelsen framhslls bland annat, hurusom under de senare aren
invandringen av utlinningar hit till riket antagit ganska avsevirda dimen-
sioner. Sarskilt hade pa den allra sista tiden ryska folkelement i stor
omfattning inkommit. De, som invandrade, torde i méinget fall ej tillhora
de basta folkkategorierna. Oroliga och for lugnet i hemlandet storande
individer nodgades ofta utvandra, och di de flesta av de frammande lan-
der, dit de sokte intride, redan genom lagbestimmelser skyddat sig mot
immigranter av denna art, lige det i sakens natur, att dessa simre ele-
ment uppsokte och overskrede vara for dem oppna granser.

Givetvis skulle utlinningar av sidan beskaffenhet, som sysslolosa
strovade omkring i landet fran ort till annan, utdva ett daligt inflytande.
Av det silunda och i ovrigt anforda funne Riksdagen det framgi, att det
foreliggande amnet vore av icke obetydlig vikt och att ett tillfredsstallan-
de ordnande av invandringen till landet vore en betydelsefull angeligen-
het for lagstiftningen.

Emellertid funne Riksdagen det uppenbart, att vid lagstiftning uti
nu antydd riktning den storsta varsamhet borde iakttagas, si att icke den
internationella samfardseln obehorigen hindrades och forsvarades eller du-
gande och behovliga arbetskrafter avholles frin anvindning inom landet.
Diarfor méste i lag noga bestaimmas och begrinsas de fall, d& underordnad
polismyndighet finge pa eget ansvar avvisa utlinning, som ville 1 riket
inkomma, eller meddela honom tillstind att under vissa villkor uppehélla
sig hir. [ vissa fall torde provningen av sidana frigor bora ankomma
pa overordnad polismyndighet. Kunde ater fréga om utlinnings behand-
ling pi nigot sitt berora landets forhillande till frammande makt, torde
i allminhet, sisom nu iakttoges, sidan friga bora dverlamnas till Kungl.
Maj:ts omedelbara provning.

I sin till 1910 &rs riksdag avgivna #dmbetsberittelse har vidare
justiticombudsmannen hemstallt, att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning rorande
grunderna for och forfarandet vid utvisning ur riket av utlinningar &ven-
som betriffande darmed sammanhingande fragor och darefter for Riksda-
gen framligga forslag till de lagbestammelser uti ifragavarande amnen,
vartill utredningen kunde giva anledning. Med hanvisning bl. a. till Riks-
dagens berorda skrivelse, avstyrkte lagutskottet justitieombudsmannens
framstallning, som ej heller foranledde nigon Riksdagens atgird.
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Med anledning av Riksdagens ovan omn#mnda skrivelse av den 20
mars 1907 anbefalldes kommerskollegium att, efter infordrande av ytt-
randen fran overstathillareimbetet och Kungl. Maj:ts befallningshavande i
rikets samtliga lin, inkomma med utlitande i arendet. Sedan bersrda
yttranden till kollegium inkommit och kollegium avgivit eget utlitande
med angivande av de allminna principer, 4 vilka enligt kollegiets mening
en ny frimlingslagstiftning borde grundas, blev #mnet foremal for be-
arbetning inom civildepartementet, dirvid cmellertid befanns lampligt att
i samband med de av Riksdagen nirmast angivna frigorna om atgirder
mot skadlig invandring samt om kontroll over hir vistande utlinningar
jimvil upptaga sporsmalet om reglerande av grunderna for och tillviga-
gangssittet vid utlinnings utvisande ur riket. Det inom departementet
utarbetade forslaget till »lag rorande tillsyn & utlinningar i riketr, vilket
innehsll bestimmelser om tillsyn, om awvvisande och om wtvisning frdn
riket, blev efter foredragning infor Kungl. Maj:t understallt lagridets
granskning.

Sedan med anledning av inom lagridet framstillda anmirkningar
berorda forslag i vasentliga delar omarbetats och i samband dirmed den
foreslagna lagens rubrik forindrats till slag angiende forbud for vissa ut-
linningar att har i riket vistas», har forslaget i det skick det silunda er-

hallit med férevarande proposition forelagts Riksdagen.

Den nu gillande synnerligen knapphindiga och i vasentliga punkter
ofullstindiga lagstiftningen i frdga om utlanningars ratt att vistas har i
riket ar utan tvivel i stort behov av en revision. Hithérande forhillanden
regleras for narvarande huvudsakligen av stadgandenaikungl. kungérelsenden
16 april 1861, utfirdad i anledning av den med Ryssland den % decem-
ber 1860 avslutade konvention angéende dmsesidigt Atersindande av los-
drivare, tiggare och forbrytare, samt vidare av bestimmelserna i cirkularet
angiende behandlingen av utlanningar, vilka hir i riket betridas med
losdriveri, den 28 maj 1886 samt i cirkuldret angdende viss anmilnings-
skyldighet for framlingar m. m. den 27 april 1906.

Bristfalligheterna i dessa bestimmelser #dvensom behovet av en en-
hetlig lagstiftning pa detta omrade, som bl. a. foranlett Riksdagens ovan-
berorda skrivelse av den 20 mars 1907, hava sedermera ytterligare vits-
ordats av flertalet av de myndigheter, som med anledning av samma

skrivelse avgivit yttrande i amnet.

Utskottets
yltrande.
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Genom niarmare utforda och vil avvigda regler borde kunna vinnas
4 ena sidan ett behovligt stod for vederborande myndigheter vid
ifragakommande &tgarder till ingripande mot skadliga utlindska folkele-
ment och & andra sidan behorig rattstrygghet for personer, som pé grund
av sin fraimwmande nationalitet kunna bliva foremal for dessa myndigheters
ingripande.

Det till lagriddet remitterade forslaget innehsll i forsta kapitlet, »om
anm#lningsskyldighet och uppehillsbok», bestimmelser om kontroll & in-
vandrande utlinningar, innefattande anmalningsskyldighet for utlénning,
som i visst syfte inkommit i riket samt for den, som hyste utlanning. Mot
dessa bestimmelser har lagrddet i sitt over forslaget avgivna yttrande
framstallt Atskilliga anmirkningar, vilka foranlett lagradet att hemstalla,
att det métte tagas under overvigande huruvida icke samma bestimmelser
borde ur forslaget utgd. [ enlighet med denna lagradets hemstillan har
departementschefen ur forslaget uteslutit hela det namnda kapitlet och be-
triffande kontrollen over utlanningar allenast hanvisat till ett i 19 § i
det till Riksdagen avlamnade forslaget intaget stadgande om ritt for Ko-
nungen att, dir sidant pd grund av sirskilda omstindigheter prévades er-
forderligt, forordna om vissa kontrollforeskrifter.

[ likhet med departementschefen finner utskottet de anmirkningar,
som av lagradet framstillts mot ovanberorda bestimmelser, sidana de
funnits avfattade 1 forsta kapitlet i det till lagradet remitterade forslaget,
vara synnerligen vigande; men utskottet har icke for sin del ansett det
hirmed vara slutgiltigt utrett, att foreskrifter om kontroll 4 utlanningar,
som i riket inkomma, och en for sidant #ndamil anordnad anmilnings-
skyldighet kunna utan oldgenhet undvaras och att icke lagstiftningen pé fore-
varande omrade alltsi bor innehalla bestimmelser hirom, om &n i annan
form #n i det till lagridet remitterade forslaget. Det synes uppenbart,
att for vinnande av en effektiv lagstiftning av den art, varom har ar
friga, ar nodigt att myndigheterna beredas tillfalle att hilla reda pd hit
ankommande utlinningar och 6va kontroll 6ver deras uppehéllsort och
deras forehavande i landet. Det larer icke vara for mycket begirt, att,
d& svenska medborgare #ro underkastade en omfattande registrerings- och
anmalningsplikt, man sivitt mojligt soker genomfora en skyldighet for
utlinningar att halla myndigheterna i landet underkunniga om sitt vistan-
de harstades.

Uti det av kommerskollegium i #mnet avgivna utlitande framholl
ocksd kollegium bestamt nodvindigheten av foreskrifter, pa grund av vilka
polismyndigheterna kunde erhalla kinnedom om alla i riket vistande ut-
lanningar.
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I vara grannlinder Danmark och Norge, vilka med hinsyn till
ifrdgavarande forhillanden maiste anses med vart land nirmast jimforliga,
innehaller lagstiftningen pa detta omride bestimmelser om anmilnings-
skyldighet. Och det maste enligt utskottets mening anses onskvirt, att
lagstiftningen pa detta omride i de tre nordiska linderna sivitt mojligt
anordnas efter samma principer, &ven om i virt land raddande sirfor-
hillanden pékalla atskilliga olikheter i detaljerna.

Det andamal, som den av utskottet nu ifragasatta lagstiftningen avser
att tjina, kan enligt utskottets mening icke pé ett tillfredsstillande s#tt
vinnas genom overlitande a4t Kungl. Maj:t att pa administrativ vig an-
ordna en anmélningsskyldighet, dar sidant pa grund av sirskilda omstin-
digheter provas erforderligt. Aven om man bortser ifrdn att denna Kungl.
Maj:t i lagen medgivna vitt nirmast angives sisom avseende undantags-
forhallanden, kan 1 allt fall darmed icke tillgodoses det dndamél, som med
en sidan lagstiftning som den forevarande, enligt vad forut anforts, i
huvudsaklig mén avses, nimligen att utgdra ett behovligt stod for
vederborande myndigheter vid ingripande mot skadliga utlindska element.

Ofornekligt #&r emellertid, att vid utformande av en siddan lagstift-
ning som hér avses, sisom av lagradet pavisas, avsevirda svarigheter mata.
Men dessa svarigheter synas utskottet icke bora fa tillerk#innas avgorande
betydelse. Lagradet har ock, under framhallande att inforande av all-
manna bestimmelser rdérande anméalningsskyldighet, om sadant ansiges
nodigt, skulle nodvindiggora en fullstindig omarbetning av lagforslaget i
denna del, givit atskilliga anvisningar for anordnandet av lagstiftningen
i friga.

Den fullstaindiga omarbetning av forslaget i denna del, som lagradet
salunda funnit nodig, lirer det emellertid icke ankomma pa utskottet att
verkstilla. Vid en sidan bora néimligen komma under ytterligare dver-
vigande en del sporsmél av stor betydelse och jimforelsevis invecklad be-
skaffenhet, sisom t. ex. om de undantag, som bora goras for undvikande
av att obehoriga band laggas pa den internationella samnfirdseln, anmil-
ningspliktens tillimpning med avseende & mindeririga, behovligheten och
beskaffenheten av besked rorande anmilningspliktens fullgorande och detta
beskeds uppvisande vid ombyte av vistelseort med flera dylika frigor.
Med hansyn hirtill synes det nodvindigt, att Kungl. Maj:t blir i tillfille
att taga frigan om den forevarande lagstiftningen i fornyat overvigande,
for att darefter for Riksdagen framligga forslag till de lagbestimmelser,
till vilka Kungl. Maj:t, med anledning av vad ovan framhallits, kan finna
skal foreligga.

DBihang till Riksdagens protokoll 1913. 9 saml. 37 hift. (Nr 38.) 3
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Aven 1 en del andra avseenden synes emellertid utskottet det fore-
liggande forslaget vid den omarbetning, som utskottet hir ovan forordat,
bora ytte1hcra,1e overses. Si synas de i forsta kapitlet av forslaget in-
tagna bestimmelserna rorande avvisning i si métto otlllfredssmllande som
de icke kunna vinna tillimpning mot_vissa kategorier av personer, vilka
vil kunna #ga forméga, men, enligt vad pé fullgoda grunder kan an-
tagas, icke #ga avsikt att hir redligen forsorja sig. Avvisningsstadgandena
kunna allts — sisom ock inom lagridet anmirkts — endast sillan vinna
tilliampning 4 yrkesprostituerade, soutenodrer, yrkesspelare och andra
dylika individer, i friga om vilka det dock vore synnerligen angeliget att
de omedelbart kunde avvisas.

Vad darefter angir den enligt 6 § i forslaget Konungens befall-
ningshavande medgivna utvisningsratten, torde forutsattningarna for dess
utdvning bora i vissa hanseenden nirmare fixeras och jimval begrinsas
i syfte att forekomma mojligheterna av en obillig tillimpning.

Stadgandet i 6 § b), att den m& utvisas, som har i riket undergar
eller inom loppet av de nirmast forflutna fem aren undergitt honom
omedelbart adomt frihetsstraff, torde silunda enligt utskottets mening
vara alltfor allm#nt avfattat och dérigenom kunna foranleda en ojimn och
stundom mahinda icke avsedd tllldmpnmo dels ock under alltfor ling tid
forsatta den enskilde i en betinkligt otrygg stillning. Det synes ut-
skottet bora ifragasittas, huravida 1cke den utv1sn1n0satcrard som grundas
pd adomandet av frihetsstraff, alltid bor #ga rum i omedelba,rt samman-
hang med det adomda straffets avtjinande, &ven om beslutanderitten 1
haga om sidan atgird alltjimt, sisom enligt forslaget, tillaigges icke dom-
stol utan administrativ myndighet. A andra sidan s synes utv1sn1ngspafol_]d
bora kunna tillimpas & hir ovan omformilda samhallsskadliga individer,
yrkesprostituerade, soutenorer, yrkesspelare och dylika, &ven utan att de
rikat i kollision med rittvisan. Daremot synes icke en si allmint ut-
tryckt utvisningsanledning som att nigons svandel i ovrigt foranleder till
antagande att fara av hans vistelse i riket kan uppstd for allmin sikerhet,
ordmnﬂ och sedlighet» uppfylla bersttigade ansprak pa klarhet och
bestamdhet.

I allminhet synes utskottet vid friga om utvisning i storre grad,
an 1 det kungl. forslaget skett, avseende bora fistas vid den tid utlanmn@
vistats har i riket eller om han dar ager familj. Forslagets bestimmelse
i detta amne synes ej vara tlllfyllest

Betraffande forfarandet i utvisningsirenden vill utskottet 1fracrascttta,
huruvida icke de skil, som foranlett inforande i den av innevarande ars
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riksdag antagna lagen angdende utlimning av forbrytare utan bestimmelser
om rattshjalp &t part, som diarav &r i behov, #ga tillimplighet jamval i
friga om utvisningsirenden.

Med hansyn till formerna for ifrigavarande #rendens handliggande
av administrativ myndighet torde ock genom sirskilda stadganden bora
beredas parten och hans bitrade vissa garantier for erhillande av en
partsstillning, likartad med den, han skulle intaga, direst handliggningen
vore forlagd till domstol. Sarskilt m& framhallas behovet av att parten
lamnas tillfalle att fritt rddgora med bitridet.

Slutligen synes &ven i atskilliga andra avseenden bora tagas i dver-
vigande, huruvida icke skal foreligga till vissa andringar i forslaget, si-
som intagande av fullstindigare foreskrifter betriffande det i 13 § om-
formilda forhor, borttagande av stadgandena om forhors hallande i visst
fall av fangelseforestaindare samt om likstallighet i visst hinseende av
extra polisman med ordinarie polismyndighet, sirskilt i fraga om befo-
genhet att taga utlinning i forvar.

Vad till sist angdr herr Steffens motion synes densamma angd ett
amne, vilket, sisom departementschefen framhillit, icke ar avsett att reg-
leras genom forevarande lagstiftning.

P4 grund av vad utskottet silunda anfort fir utskottet hemstilla,

1:0) att Riksdagen métte, med forklarande att
Kungl. Maj:ts ifrégavarande proposition icke kunnat
av Riksdagen bifallas, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t métte snarast mojligt for Riks-
dagen framligea nytt forslag till lagstiftning i &m-
net; samt

2:0) att herr Steffens motion matte anses besvarad
genom vad utskottet under 1:0) hemstallt.

Stockholm den 22 maj 1913.

Pa lagutskottets vignar:

JOHAN WIDEN.
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Reservationer:

dels av herrar Lindhagen och Persson i Norrksping, vilka anfort:

»En  huvuduppgift for ifrigavarande lagforslag dr att bereda utlan-
ningar, som vistas 1 Sverige, en “ordnad rattsstillning, s att de veta vad
de ha att ritta sig efter och ej #ventyra att nir som helst hemfalla &t
administrativt godtycke. Vi aberopa h#rutinnan i visentliga delar inne-
héllet i bifogade av advokaten Eliel Lofgren i anledning av propositionen
framforda tankar i Amnet samt hinvisa till den exemphﬁellnﬂ av det nu-
varande tillstindet, som atergivits i en reservation till lagutskottets be-
tankande nr 6 &r 1910.

En annan uppgift for lagstiftningen, som synes foretradesvis varit
bestdmmande for den nu framlagda propositionen, kan ock vara angelagen-
heten att erhalla kinnedom om och eventuellt 6va nigon kontroll pa hir
i riket vistande utlinningar. I vad mén dylik kontroll bér ordnas genom
en anmilningsskyldighet, organiserad pa sitt utskottet ifragasatt, ha vi ej
hunnit bilda oss nigon bestimd uppfattning om. Dock vilja vi framhéalla,
att kontrollen ej fir ordnas sa, att den sisom regel far form av polisupp-
sikt pa har vistande utlanningar.

Betraffande herr Steffens motion ha vi ansett, att ett overvigande
bor #ga rum, i vad mén de av honom anfdrda synpunkterna mé i den
forevarande lagstiftningen vinna avseende.»

dels av herr Pettersson i Sodertiilge, som ansett, att vid den begirda
utredningen av frigan jamval borde tagas under féinyat overvagande,
huruvida och i1 vad man de av herr Steffen i hans motion anférda syn-
punkterna fortjiina avseende.

dels av hr af Ekenstam, som anfort: »Jag har icke haft tilifille nir-
vara i utskottet, di detsamma fattade definitivt beslut angdende forelig-
gande lagforslag, och #4r ej heller enig med utskottet i det slut, till vilket
det kommit. Efter min uppfattning hade forslaget mycket vil kunnat
laggas till grund for den dsyftade lagstiftningen.

dels ock av herrar Gezelius, greve Lagerbjelke, von Baumgarten och
greve Spens.
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Bilaga till herrar Lindhagens och Perssons ¢ Norrkoping reservation.

Utvisningslagen.

En kritik av regeringsforslaget.
Av advokaten Eliel Lifgren.

Négra uppmirksammade fall av utvisning for négra ar tillbaka och en
dérav foranledd framstillning till justitiecombudsmannen kommo denne att i sin
dmbetsberittelse till 1910 ars riksdag payrka laghestimmelser om forfarandet vid
utvisning ur riket av utlinningar, sdrskilt i syfte att bereda nodig garanti for
den enskilda sikerbeten och siker ledning for administrationens afgarder i ut-
visningsirenden. Andra kammaren uttalade sig for utredning och forslag i den
angivna riktningen, och savil di som senare ha anmirkningar mot det hittills
praktiserade forfarandet gjort sig gillande i skilda reservationer inom konstitu-
tionsutskottet.

Om négra av premisserna for sakens bedomande torde i sjilva verket enighet
1 storsta utstrickning rida. Man kan vid diskussionen utgd ifran att den svenska
staten har befogenhet att omedelbart avvisa frimlingar fran sitt omrade, nir de
vilja hit inkomma, och att denna befogenhet bor utévas, si snart utlanning, som
tanker sld sig ned hdr i landet, finnes farlig for den allm#inna sikerheten eller
kan vintas falla samhillet till last, utan att hir ha utrittat nyttigt arbete. Lag-
forslaget lamnar regler for dylik s. k. »avvisning», och hiremot &r frin principiell
synpunkt intet att anmirka, dven om erinringar kunna goras mot de foreslagna
bestémmelsernas innehall och omfattning. Sirskilt faller det vid en forsta genom-
lasning i 6gonen, att avvisningsbestimmelserna icke #ro uttémmande ens i fraga
om stadfdstande av gillande praxis, varjimte i detta samband bor tas i sver-
vigande om nigot bor goras till forhindrande av illojal konkurrens med svensk
arbetskraft (»galizierimporten).

Med denna omedelbara >avvisning> kan med fog likstillas ett senare av-
lagsnande av folkelement, som bort avvisas redan vid hitkomsten, men som i trots
dérav inkommit och sedan under nigon tid visat sig vara olimpliga inneboende
— losdrivare, yrkesspelare, kopplare och yrkesbrottslingar. Atersindandet av en
losdrivare till hemlandet motsvarar alldeles behandlingen, orterna emellan, av
svensk man och kvinna enligt losdrivar- och fattigvirdslagarna. Dg lagforslaget,
som dverldmnar avvisningen av utlindska zigenare, bettlare och andra dylika till
polismyndigheten i grinsorter och hamnar, dirjimte till hogsta polismyndighet 1
respektive lan uppdragit senare utvisning av samma slags folk, synes en dylik
anordning — under forbehall, som nedan skola anges — vara fullt befogad och
Gverensstdmmer for ovrigt med gillande traktater och forfattning samt med praxis
i den utstrickning, som denna i lagforslaget upptagits.
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S& ladngt 4r man i princip ganska allmiéint ense. Diremot dela sig menin-
garna, nir det giller utvisning under andra forhillanden &n de n#mnda, och sdr-
skildt betriffande den s. k. politiska utvisning, som anordnas med hinsyn till de
allménna statsintressena. Hir overensstimma vil ock de skilda uppfattningarna
dirom att omstéindigheterna kunna berittiga och rentav nédvindiggora for staten
att begagna sin makt inom eget omrdde att ddrifrin avligsna utlanningar, vilkas
hirvaro hota det allméinna lugnet eller samhillets intressen i ovrigt. Men dé det
sedan giller att avgora, huru forutsittningarna for statens ratt till utvisning ma
bestimmas, stdr den ena askddningen mot den andra. Den speciellt tyska beto-
nar, med hinvisning till statens maktfullkomlighet inom eget omréde, intresset
for statens och stafsfolkets sikerhet si starkt, att den enskilda frimlingens sak
betyder litet eller intet. Den specifikt engelska uppfatiningen — vari den tvatt-
dkta liberalismen tagit sig ett typiskt uttryck — har ater skjutit individens ratt
i forgrunden och gjort det till en hederssak for staten att behandla den vilsne
framlingen sisom en av sina egna. Men emellan dessa tva ytterligheter har ut-
vecklingen allt bestimdare givit anslutning till en tredje linje, pé vilken dven
den nutida engelska liberalismen, lat vara med en viss motvillighet, slutit upp.
Denna medelvig innebir en tillaimpning pd forevarande omride av en allmén ten-
dens inom den moderna internationella rétten att vid bestimmandet av en per-
sons rattsforhallanden giva foretride 4t domicilens (hemvistens) lag fram-
for nationalitetslagen. Alltsi behandlas utlinning enligt denna grundsats sé-
som inldndsk man i samma mén som han anses ha vunnit stadigvarande uppehdll
och fast bostad inom landet, for bedomandet av vilket forhdllandet ater i olika
land gilla skilda regler — viss tids uppehall (1—6 &r), erhdllande av sarskild
hemorts- eller forvirvsritt ete.

Denna princip har antagits i flera lander och dir den icke vunnit fullt er-
kinnande har dock, fransett en del tyska stater, tringt sig fram en uppfattning
om att en ndrmare vunnen samhorighet mellan utlinningen och det lang. dér han
vistas, utesluter statens utvisningsratt. S& #r forhallandet i Frankrike, Osterrike-
Ungern och Norge. Vad sirskilt angér Norge, ma utlinning som &r gift med en
norska och har barn i Norge, icke utvisas annat #n for visst, i lagen angivet un-
dantagsfall, och darstides fodda utlinningar kunna efter fre drs vistelse icke ut-
visas ens pa grund av 4domt lingre frihetsstraff.

Det forefaller ocksd vara uppenbart att den faktiska hemvisten bor tillmatas
en avgorande betydelse for utvisningsrétten bide med hénsyn till den enskilde
och det land denné ursprungligen tillhor. Om man bortser frén extraordinira fall,
som mé intraffa 1 krigstid eller komma under spionlag o. d., forefaller det vara
lika grymt som meningslést mot den enskilde att, dirfor att han t. ex. begatt ett
brott utvisa honom ur ett land dar han bott i ménga ér, dger sin familj, sina
forbindelser och sin egendom, finner sin utkomst och eventuellt har att svara in-
for sina fordringsigare.

Obilligt och meningslost kan en dylik utvisning #ven drabba det Jand, var-
ifran den utvisade hindelsevis hirstammar — om han nu 6ver huvud dger ett efter
nationalitet bestimbart hemland, vilket ofta nog icke &r fallet sirskilt med per-
soner av judisk extraktion. Att efter ménga érs vistelse driva ut en man ur for-
hallanden, vid vilka han knutit sin existens, &r ofta liktydigt med att sitta honom
pa fattighuset — och till ps kopet ett annat fattighus én som rimligtvis bort ha
med honom att skaffa, om nu fattigvirden alls tar hand om honom dit han kom-
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mer. Den naturliga verkan av en lingre tids vistelse i ett land bor ocksi vara
att regeln om utlindska lssdrivares ete. behandling modifieras. Antag att en ut-
lanning efter manga érs #rligt arbete i landet slir sig pa att gora ingenting vid
en viss period eller eljest befaras falla samhillet till last, s& torde det vanligen
saknas rimlig anledning att pracka honom pi ett mahinda ovisst hemland och &n
mindre pd ett annat frammande land, med vilket han aldrig haft beroring.

Om det silunda synes vara naturligast att sitta en laga grins for den
administrativa utvisningsritten i ordindra fall vid en viss tids stadigvarande uppe-
hall i landet, fordras dessutom med ifragavarande utvisningssystem vissa i lagen
bestimda forutsittningar for att sidan utvisning skall kunna ifragakomma ens
fore den stadgade tidsgrinsen. Oavsett utvisningen av sidana folkelement som
ritteligen bort genast avvisas, beror det vanliga fallet av utvisning under karens-
tiden pé ett beganget brott av svdrare art. Efter straffets avtjinande domes da
till utvisning antingen av domstolen eller, i andra linder, av administrativ myn-
dighet. I flera lander, dar lagstiftningen #r pa detta sitt anordrad, underkastas
utlinningen &tminstone under karenstiden en bestdamd kontroll (anm#lningsskyl-
dighet, uppehallsbok), och uppenbar tredska i fullgorandet av dessa foreskriffer
kan ocksa medfora utvisning.

Den sé att siiga ordindra utvisning, varom hir ordats, beslutas i olika lin-
der och under skilda forutsittningar av regeringen, en departementschef eller
hogre polismyndighet. Men vid sidan hirav forekommer utvisning sdsom en
extraordindr atgird av ett lands regering gentemot utlinningar som anses sirskilt
farliga for rikets stkerhet eller finnas kunna skada statens intresse (den politiska
utvisningen). Det har betraktats sisom en angeligenhet av vikt att, dir under-
ordnad myndighet i vissa fall berittigats att utvisa, i allt fall bestimma dess
befogenhet hiirvidlag s& att dess utvisningsdtgiird icke erhdller en huvudsakligen
politisk karaktir. Detta syfte har man skt vinna genom att i lagen angiva be-
stimda forutsittningar for polismyndighetens utvisningsritt. Men vidare erbjuder
i dessa lander jimvil sjilva anordningen av utvisningsforfarandet, med dess Titts-
liga forsvar for den avsedda utlimningen och ¢vriga processgarantier, en betydande
sakerhet mot godtycke och obefogade utvisningsitgirder.

I en foljande artikel skall anges huru regeringens forslag till utvisnings-
lag stiller sig till antydda grunder for forfarandet i andra lander och i vad man
hinsyn diri tagits till de forhdllanden, som hos oss nirmast framkallat behovet
av lagstiftning.

I Sverige skulle vi nu forst fi den administrativa utvisningsritten genom
lag reglerad. Det hade d& varit att forvinta att dtminstone den liberala rege-
ringen vid sin beredning av #rendet uppmirksammat de foreteelser vid hand-
havandet av den oreglerade utvisningsritten, vilka just framkallat behovetav en
utvisningslag. Tvd av dessa fall dro belysande fér felen i en dalig lag eller i
en délig praxis utan lag. I det ena fallet var det en gammal man, en jude, som
utvisades. Ian hade bott och varit mantalsskriven hir ett tjugutal ar; dgde
familj, av vilka en son fullgjort virnplikt i svenska armén; hade alltid ordent-
ligt betalat sin skatt och var en fridsam och skotsam sadelmakare, ehuru det icke
skall fornekas, att han pd sidan om tjénade en slant pa att kopa och silja gamla
mébler och dirvid gjort sig skyldig till »olaga handel>. Under den allminna jak-
ten for néigra dr sedan pd ryssar, inklusive ryska judar, drevs han upp, héktades,
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utvisades och forpassades till Kopenhamn for att dér leva terstoden av sitt liv
i skam och eldnde.

Navil, kan man i ett sidant dér ordindrt fall enligt det Hamilton-Schotteska
lagforslaget utvisas efter att 20 ar ha varit har mantalsskriven? Ja. Kan man
under de nimnda omstindigheterna utvisas for >olaga handel? Ja.

Det andra fallet, som tilldrog sig sirskild uppmérksamhet, gillde en ung
man i 20 &rs aldern, som bott hir i landet frén sina spidaste ir och knappast
visste annat #n att han var svensk, en duktig och ordentlig arbetare, for Vilpken
bland andra kronofogden i orten lade sig ut, nir det blev friga om hans utvis-
ning. Frigan hirom vicktes med anledning av att han vid ett demonstrationstig
eller négot liknande tillfille burit en fana med inskrift, som ansags olamplig,
och darfor domts till boter. Mannen utvisades av den Lindmanska regeringen,
efter tillstyrkande av en atminstone numera liberal landshovding.

Sparen forskrdcka, ty #dven om det nu framlagda lagforslaget bleve lag,
skulle mannen kunna utvisas, oavsett den langa tid, alltifran barndomen, han
vistats hir och under forutsittning — hir kommer in en formildrande omstandig-
het vid forslagets bedsmande — under forutsittning allenast att han i stillet for
boter adomts en eller annan ménads fangelse for t. ex. med forseelsen forenat
valdsamt motstand mot polis. Sannolikt komme nimligen ett dylikt brott att hos
vederbsrande myndighet »foranleda till antagande att fara av personens vistelse
i riket kan uppstd for allmin sikerhet, ordning eller sedlighets, vilket antagande
enligt lagforslaget dr tillricklig utvisningsgrund.

Forslaget sitter silunda ingen tidsgrins for tillaimpningen av det ordinira
utvisningsforfarandet. Utvisning kan vidare folja pa relativt ringa brott. Och
slutligen har den utvisade icke ens den trosten att se landsherrens sigill under
utvisningsbeslutet, da meningen r att de enklare fallen skola expedieras i all
stillhet av hogsta polismyndighet (Konungens befallningshavande) i respektive
orter, ehuru med besvirsritt for delinkventen. Men det 4r en sak som #r virre
in sa, om forslaget blir lag. Diri 4ro ndmligen grinserna for polisens befogen-
het gent emot det extraordinira forfarandet, regeringens politiska utvisningsriitt,
alltfor ofullstindigt och svagt markerade, for att utesluta godtycke och obehoriga
synpunkter vid utvisningsrittens begagnande. En utlinning har bott har fran
barndomen upp till medeldldern; si begar han ett brott, vard foljer t. ex. ett
kortare frihetsstraff. Omkring fyra ér darefter deltager han sésom agitator eller
pi annat sitt, som myndigheterna finna oldmpligt, i en social rorelse. Da man-
nens vandel foranleder antagande att han #r farlig, kan han utvisas, sisom for-
slaget #r avfattat, icke allenast av den infor riksdagen ansvariga regeringen, utan
sven av underordnad myndighet. For ett tillfredsstillande skydd mot overgrepp
och misstag synes diremot bora fordras att, i den méan utvisningsritten lagges 1
hinderna pa ortsmyndigheterna, utvisningen anknytes sisom direkt pafoljd vare
sig av grovre brott eller av losdriveri, tiggeri eller andra dylika, till beskaffen-
heten bestimt angivna forutsdttningar.

En si vidstrickt befogenhet, som forslaget vill i detta avseende inrymma
&t respektive polismyndigheter i linen, med Konuncens befallningshavande 1 tidten
samt hela raden av med hiktningsritt utrustade ortsmyndigheter och en del all-
deles inkompetenta polisuppsyningsmin i kon, kan sdrskilt 1 oroliga tider befaras
leda till missbruk av langt allvarligare art &n som foljt av den nu icke lagfista
utvisningsritten, dirvid Kungl. Maj:t sasom i forsta hand beslutande myndighet
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likval erbjuder en viss garanti {or utvisningsfallens rimliga begrinsning. Ett
nytt omrade for det i orostider epidemiska hiktningsraseriets utveckling skulle
alltsd vara svaret pa Andra kammarens och en icke obetydlig minoritets 1 Forsta
kammaren uttalande till formén for hiktningsbestdmmelsernas reformering med
syfte bland annat att fi slut pd Konungens befallningshavandes bevisligen olag-
liga praxis att utrusta extra Eolismé’m med hiktnings- och atalsritt {or stora sam-
hillen & landsbygden. Man hade eljest vintat atgdrder i denna, pd civilminis-
terns foredragning ndrmast beroende angeligenhet, men i stillet konfirmerar lag-
forslaget (1 dess § 18 jimford med § 8) ytterligare bersrda, mot promulgationslagen
till strafflagen uppenbarligen stridande praxis.

Det innebir under sadana forhallanden icke tillrickligt skydd for den enskilda
sikerheten att lagforslaget ligger Konungens befallningshavande pa hjirtat att med
en viss diskretion besluta om utvisning och att darvid taga skilig bansyn till
utlinnings levnads- och familjeforhdllanden samt till tiden for hans vistelse i
landet. Det @r vil uppenbart att dylika hdnsyn gjort sig gillande redan nu, da
ingen lagstiftning i dmnet funnits, men hur pass mycket de gillt framgar av de
ovan relaterade omstdndigheterna i forekomna utvisningsidrenden. Men for ovrigt
dr det principiellt sett alldeles forkastligt att giva linets hogsta polismyndighet
betogenhet till en sd vidstrickt beslutanderdtt over utvisningsitgirder, som den
underordnade polisen, eventuellt efter Konungens befallningshavandes egen in-
struktion, genom hiktning eller eljest genom anmilan inlett.  Polisen, Konungens
befallningshavande inbegripen, har viktiga och nodvindiga samhillsuppgifter, men
dessa bora icke med hirfor frimmande syften sammanblandas. En sadan sam-
manblandning existerar redan i 4klagarmaktens forening med polismyndighet.
Skola vi, som hoppats pi en snar #ndring hirutinnan, i stillet se polisen beklidas
med viktiga domarfunktioner, med ritten att i omtiliga fall efter fri provning
och egna rantaganden» déma over ménniskors framtida vil och ve?

* » *

I det i en foregdende artikel skisserade, moderna utvisningsforfarandet ar
det, utom skillnaden mellan bofasta och andra utlanningar samt de bestimda griin-
serna mellan politisk och annan utvisning, sjilva anordningen av utvisningsprocessen
som limnar garanti mot misstag och godtycke. Den stiorsta betydelsen har emellertid
sarskilt det rattsliga forsvaret vid den politiska utvisningen. Vid denna av rege-
ringen i forsta hand beslutade, extra ordinéra atgird kunna utvisningsanlednin-
garna av naturliga skdl blott i allminna bestimmelser uttryckas, och si mycket
storre vikt ligger pd en tillfredsstillande och allsidig utredning av det speciella
fallet. Det var ocksa pa denna punkt som justiticombudsmannen ansdg sig kunna
1 sin #mbetsberdttelse 1910 uppstilla en bestdimd fordran pa den blivande utvis-
ningslagens innehdll. »Denna torde nidmligen», yttrade han, »forutom stadganden
om de fakta, som kunna foranleda utvisning, jimvil bora innehalla foreskrifter om
proceduren vid utvisningsforfarandet, sirskilt angdende den fsrundersskning vil-
ken mdste forega utvisning, @vensom bestimmelser som i 6vrigt #ro dgnade att
limna garanti mot godtycklighet och for ett lojalt behandlande av wtlinningen
med tillfalle for honom att kunna forsvara sig mot obefogade beskyll-
ningar.,

¢ Ndgra garantier av sistberorda slag limnar lagforslaget icke — ett vanligt
hemligt polisforhir, utan rittsligt forsvar eller ndgra som helst processgarantier
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for den person vars utvisning 4r ifrdgasatt, foregdr utvisningsbeslutet. Det enda
man till kontroll over forhoret ansett sig bora stadga dr att tolken inte far std
i javsforhdllande till utlinningen; om hans beroende av aklagaren-domaren-polisen
sigs daremot intet. Vad som av underordnade polismin kan dstadkommas i tolk-
ningsvig utvisas dock av t. ex. den fampsa historien fran ett forhor 1 maélet ro-
rande Tscherniak, d4 pastdendet om den hiktades tvetalan bl. a. torde ha grun-
dat sig pa att dennes titel »docteur en chemie» ena gingen riktigt tolkats sasom
>doktor 1 kemi» och en annan ging oversatts med sskjortfabrikér» (en chemise).

T malet rorande Tscherniak fick den hiktade 1 sista stund advokat, och
denne lyckades 4 triffa sin klient, men icke niirvara vid ndgot forhor. Av hand-
lingarna fick han del, men underrittades sedan om att detta berott lié ett misstag
av vederborande #mbetsman. Allt var insvept i det storsta dunkel, som av ve-
derbirande myndigheter icke ens knnde skingras infor den hiktades advokat. En
hog dmbetsman inom utrikesdepartementet beklagade detta med hénvisning till
att vi hir i landet icke #ga av dmbetsansvar bundna advokater, pd vilkas diskre-
tion i hemliga statsangeldgenheter man dirfor iclke heller vore officiellt berattigad
att lita. Ar det mojligt att denna formella beténklighet icke ansetts kunna Gver-
vinnas och dédrfér hindrat regeringen frin att bereda utlinningen ett effektivt
riittsligt forsvar? I alla héndelser far man vil forutsitta, att dtminstone de tre
av regeringens ledamoter som sjilva varit advokater icke tidnka sd ligt om sitt
eget forflutna eller sina forutvarande kolleger att svenska advokater av dem
ansetts for okunniga eller opdlitliga for att anfortros det rittsliga forsvaret i ett
aldrig #n s& delikat utvisningsmal.

Malet Tscherniak tillkom efter ryska regeringens begéran om utlimnande,
men ledde allenast till mannens utvisning ur landet. I sitt nu dvenledes fram-
lagda forslag till lag om utlémning foreslar regeringen att bereda en person vars
utlimnande #skas ett vil anordnat rittsligt forsvar. Men redan hirav synes bora
folja att utvisningsfsrfarandet méaste forbindas med samma réttsskydd for ut-
linningen. Ty det ar ju uppenbart att i annat fall limnas oppen en hemlig bak-
port, varigenom den politiska flyktingen kan forpassas ut i vérldsalltet med forbi-
gdende av den offentliga kontroll, som utlimningsférfarandet enligt forslaget hirom
skulle erhalla. Att forbise detta forhallande dr liktydigt med ett forbiseende av
polisens internationella samarbete; och enligt forslaget till utvisningslag #r det
ju polisen med allt fog forunnat att ta initiativ till varje utvisningsatgard.

* . *

Hir ha nu allenast berorts de principiella brister som synas vidlédda for-
slaget, provat med hénsyn till de behov som skolat avhjilpas och jamivrt med
grunderna for motsvarande dtgirder i linder med statsskick liknande vért.

P4 de speciella bestimmelserna #r har icke tillfille att ingd, ehuruvél an-
mirkningar diven hirvidlag forefinnas av den beskaffenhet att de synas bora undanrsjas
under fortbehandlingen av 4dmnet. D4 lagforslaget, ehuru av den storsta prin-
cipiella vikt, icke har synnerligen stort omfang, bér dock en nddig omarbetning
kunna medhinnas inom lagutskottet, dven om en fullstindig omliggning av for-
slagets grunder skulle finnas onskvird med skiligt beaktande av de synpunkter
som ovan antytts. Om sd sker, kan jamvil sigas att utvisningslagen bygges pd
nationell grand och i grundlagens anc{a, ty da regeringsformen férbjuder konungen
att nagon ur riket forvisa eller forvisa lita, innefattas sikerligen under grund-
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lagens skydd i allt fall de har fast bosatta utlinningarna. Och dven for andra har
Sverige icke pd langa tider varit ett fiendeland. En medverkan frin regeringens
sida till en dylik omlaggning av forslaget borde #ven kunna vinnas, da val for-
slagets nuvarande beskaifenhet ma tillskrivas den dubbla beredningen och bradskan
vid dess avfattande.

Eliel Lifgren.



