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Nr 37.

Ankom till Riksdagens kansli den 20 maj 1913 k1. 2 e. m.

Utlatande © anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition

med  forslag till apoteksvarustadga dels ock i anledning
dirav vickta motioner.

Ndarvarande vid drendets slutliga behandling: Herrar ‘Widén, Lindhagen, af Eken-
stam*), Trana, Stirner, Gezelius, Alexanderson, greve Lagerbjelke, von
Baumgarten®), Petrén, Pettersson i Bjilbo, Jansson i Edsbicken, Igel,
Holmdahl, Persson i Norrképing och Olofsson i Avik.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 11 april 1913 dagtecknad proposition, nr 243, har
Kungl. Maj:t, under &iberopande av propositionen bifogat utdrag av
statsrddsprotokollet Gver civilirenden, begirt Riksdagens yttrande 6ver
foljande forslag till apoteksvarustadga:

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 9 saml. 36 haft. (Nr 57. ) 1
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»Forslag
till
Kungl. Maj:ts nadiga
Apoteksvarustadga

given Stockholms slott den

§ 1.

Till apoteksvara enligt denna stadga &ro att hianféra dmnen (enkla
kemikalier och droger) och beredningar, som endast eller i huvudsak-
ligaste mén anvindas sisom likemedel eller vid tillredning av likeme-
del. De avsedda dmnena (enkla kemikalier och droger) finnas upprik-
nade i bilaga I, och beredningarna finnas nirmare angivna i bilaga 1L vid
denna stadga.

Med likemedel forstas i demna stadga vara, avsedd att vid utvirtes
eller invirtes bruk forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdoms-
symptom hos ménniskor eller djur.

§ 2.

Mom. I. Undantagna fran att anses sésom apoteksvaror dro hir
nedan under a) —g) upptagna slag av varor, dérest de icke éro upptagna
i bilaga I vid denna stadga och ej heller dro forsatta med dmne, vars for-
siljining pé grund av foreskrift i nadiga férordningen angéende handel
med eter- samt eter- eller sprithaltiga likemedel den 8 december 1876,
nadiga giftstadgan den 7 december 1906 eller annan sirskild forfattning
ir forbehallen apoteksforestindare, nimligen:

a) Kosmetiska medel, avsedda till ans av hud eller hir eller till
renhallning av munhilan, samt medel, avsedda till ans av friska sir.
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b) Liktornsmedel.

¢) Desinfektionsmedel, avsedda till renande av rum, bohag och dy-
likt eller av avfallsimnen.

d) Forbandsartiklar, som icke dro impregnerade, eller som #ro im-
pregnerade i enbart antiseptiskt syfte.

¢) Mineralvatten, naturliga och konstgjorda.

f) Mineralkillsalter, naturliga och konstgjorda.

g) Niringspreparat, som icke dro férsatta med annat likemedel dn
lecitin eller glycerofosfat av natrium eller kalcium.

Mom. 2. Sasom apoteksvaror skola ej heller anses vissa sisom
likemedel allmint anvinda varor, som #ro angivna i sirskild forteck-
ning, bilaga III vid denna stadga.

Mom. 3. Befinnes vara, varom i mom. 1 férmiles, pd grund av
tillsittning med héftigt verkande #imne eller av annan orsak vara av
sddan beskaffenhet, att varans bruk fér uppgivet dndamal medfor hil-
sofara, md pa framstillning av medicinalstyrelsen antingen meddelas for-
bud mot inférsel och forsiljning av sddan vara eller ock férordnas, att
den skall anses sisom apoteksvara. Sidant beslut meddelas av Kungl.
Maj:t.

g 3.

De 1 §§ 1 och 2 nimnda bilagor skola minst vart tredje ar av
medicinalstyrelsen i samrid med kommerskollegium och tekniska hog-
skolan samt efter apotekarsocietetens direktions hérande granskas och
dérefter hos Kungl. Maj:t anmilas till faststéllelse.

§ 4.

Den, som utan att vara apoteksforestindare astundar att fabriks-
missigt for avsalu tillverka apoteksvara, vare dirtill berittigad, om
han, med iakttagande i ovrigt av vad i gillande forfattningar stadgas
om anmélan av fabriksrorelse i allminhet, dirom gor skriftlig anmilan,
i Stockholm hos 6verstathillarimbetet och i annan stad hos magistraten
eller, dir sidan icke finnes, hos vederbsrande stadsstyrelse samt & landet
hos Konungens befallningshavande i linet. Foge ock vid sidan anmilan
intyg, att han antingen sjilv dger skicklighet att bedriva den rorelse,
varom hér ir friga, eller ock anstillt annan, vilfrejdad person med
vitsordad skicklighet att forestd rérelsen.
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Skicklighet att forestd dylik rorelse skall anses tillkomma 1) exa-
minerad apotekare och farmacie kandidat, 2) den, som vid svenskt tekniskt
liroverk avlagt avgingsexamen med godkinda kunskaper i kemi fran
liroverkets fackskola for kemi, 3) medicine kandidat, 4) filosofie licentiat,
filosofie kandidat och filosofie magister, envar dérest han i sin examen
visat sig dga godkidnda kunskaper i kemi, samt 5) annan, som infor
vederborande lirare vid ndgot av rikets universitet, karolinska mediko-
kirurgiska institutet eller svenskt tekniskt eller farmaceuntiskt liroverk
styrkt sig dga nojaktig fackkunskap i kemi och déréver erhallit intyg.

§ 5.

Fabrikant eller annan niringsidkare, som, utan att tillverka apoteks-
vara, vid fabriksmissig tillverkning eller eljest i sitt yrke anvinder si-
dan vara, mi ddrom goéra anmélan till myndighet, hos vilken anmilan
enligt § 4 gores.

§ 6.

Apoteksvara ma ej till riket inféras av annan én

a) apoteksforestandare,

b) fabrikant eller annan niringsidkare, som efter behérig anmilan
enligt § 4 eller § 5 hir ovan tillverkar apoteksvara eller eljest i sin
rorelse anvinder sidan vara, i den man densamma &r for hans tillverk-
ning behovlig,

¢) person, som enligt § 7 #r berittigad att idka grosshandel med
apoteksvara,

d) forestindare for vetenskaplig institution, lydande under nigon
av rikets akademier eller hogskolor eller som &tnjuter understéod av stat
eller kommun, i den man apoteksvaran &r fér annan institutionens verk-
samhet fn sjukvard behovlig, samt

¢) forestandare for av stat eller kommun inrdttat eller understétt
offentligt undersokningslaboratorium, #vensom av offentlic myndighet
auktoriserad forestdndare for annat offentligt undersokningslaboratorium,
i den méin varan 4r for laboratoriets verksamhet behovlig.

Finnes anledning misstidnka, att apoteksvara, som av fabrikant,
annan niringsidkare eller férestindare for vetenskaplig institution eller
offentligt undersokningslaboratorium infores, icke &r for angivet indamél
behovlig, #ge vederborande tullférvaltning att fore varans utlimnande
avfordra fabrikanten, niringsidkaren eller forestandaren i sidant hén-
seende pa tro och heder avgiven forklaring.
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§ 7.

Mom. 1. Vill annan person én apoteksférestindare idka grosshan-
del med apoteksvaror, skall han, med iakttagande i Gvrigt av vad i
gillande forfattningar stadgas om anmilan av grosshandelsrorelse i all-
minhet, dérom goéra skriftlig anméilan, pi sitt 1 § 4 stadgas for den,
som dstundar att fabriksméssigt tillverka apoteksvara, och dirvid med
sidant intyg, som i samma § omférmiles, styrka, att antingen han sjilv
eller av honom sisom forestandare anstilld person idger skicklighet att
bedriva siddan rérelse.

Grosshandlare, som i detta moment avses, dr beriittigad att for-
silja apoteksvara till person, som enligt § 6 #ger till riket inféra sadan
vara, dock, betriffande de i punkterna b), d) och e) i samma § nimnda
personer, endast i den mén varan kan antagas vara f6r koparens dar
angivna édndamal behovlig. Grosshandlare, varom i detta moment &r
fraga, fir icke halla till salu, férsilja eller utlimna apoteksvara i 5ppen bod.

[z}

Mom. 2. Fabrikant, som i § 4 sigs, #r berittigad att, med de in-
skrinkningar, som i mom. 1 stadgas for grosshandlare, forsilja apoteks-
vara av egen tillverkning.

Mom. 3. 1 6vrigt méd med de undantag, som 1 mom. 4 och 5 hir
nedan omférmilas, apoteksvara ej till salu hallas eller forsiljas av an-
nan dn apoteksférestindare.

Mom. 4. Kommunalnimnd eller likare i orter, beligna avligset
frén apoteksinrittning eller dir farsot utbrutit eller allmin sjuklighet
ar giangse, dger att, jamlikt ddrom gillande bestimmelser, tillhandahélla
likemedel. Likasd ager dels veterindr tillhandahalla nodiga likemedel
1 den omfattning gillande veterinirinstruktion medgiver, dels ock tand-
likare att, jaimlikt vad dirom #r foreskrivet, tillhandahalla allménheten

likemedel for sddana sjukdomar, som det tillkommer tandlikare att
behandla.

Mom. 5. Inom riket insamlade vixter eller vixtdelar ma, dndock
att de enligt bilaga I vid denna stadga #ro att hinfora till apoteksvaror,
1 oblandat skick fritt forsiljas.

g 8.

Fabrikant, som i § 4 avses, och grosshandlare, som avses i § 7
mom. 1, 4vensom apoteksférestdndare, som driver tillverkning av eller
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grosshandel med apoteksvaror i fran apoteket skild lokal, &dro skyldiga
att underkasta sig den sirskilda inspektion och kontroll, varom Kungl.
Maj:t kan komma att férordna, samt att i den ordning, som kan komma
att foreskrivas, bestrida kostnaderna harfor.

§ 9.

Vid forsiljning av apoteksvara skall i varje fall varans art eller
sammansittning genom péskrift eller bifogad deklaration tydligt och
riktigt angivas:

a) & enkla kemikalier och droger: genom deras vetenskapliga eller
i gillande farmakopéer eller i bilaga I vid denna stadga inférda be-
namning,

b) & beredningar: genom i gallande farmakopéer upptagen eller av
medicinalstyrelsen eljest godkédnd bendmning eller genom angivande av
uti dem ingiende dmnens namn och mingd dvensom beredningsformen.

Hvad salunda foreskrivits, giller dven betriffande vara, upptagen
& bilaga III vid denna stadga, dock att till angivande av dylik vara
jimvil mi anviindas dess i bilaga III intagna bendmning. Vid forsilj-
ning av sidan vara skola dar]amte 1akttagas de 1 bllao"a III f6r vissa
fall meddelade sérskilda bestimmelser om péskriftens innehll.

§ 10.

I gillande medicinaltaxa icke upptagen apoteksvara utgorande
beredning, &vensom i bilaga III upptagen vara ma vid forsaljnlng icke
dsattas hogre pris, &n som pi grund av uti densamma ingdende d&mnens
art och mangd dvensom beredningsformen skall fér motsvarande vara,
tillredd 4 inrikes apoteksinrittning, beriknas enligt de av Kungl Maj:t
faststillda grunder for apoteksvarors taxering.

§ 11.

Mom. 1. Skulle apoteksvara, oaktat bestimmelsen i § 10 hér ovan
komma att mera allmiint forsiljas till avsevirt hogre pris dn som enligt
namnda § fir betingas eller eljest till oskiligt pris, eller skulle det be-
finnas, att fabriksmaéssigt tillverkad apoteksvara till sammanséattning och
innehall visentligen avviker frin meddelad signatur eller deklaration,
eller skulle eljest i avseende & en viss apoteksvara sidana sirskilda om-
standigheter yppa sig, att dess vidare salubéllande inom landet &r att
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anse sisom onyttigt och skadligt, kan p4d framstillning av medicinal-
styrelsen férbud meddelas mot inforsel och férsiljning av sadan vara.
Sadant férbud meddelas av Kungl. Maj:t.

Mom. 2. Vad i mom. 1 &ar stadgat om apoteksvaror, skall dven
gilla betriffande brackband och andra bandage, elektriska balten och
andra dylika medel, som angivas sisom botande eller lindrande medel
mot sjukdom.

§ 12.

Ett exemplar av denna stadga jimte dartill horande, gillande bi-
lagor skall stindigt finnas for allminheten tillgiingligt i fabrik, dar till-
verkning av apoteksvara dger rum, samt i varje lokal, dir apoteksvara
eller sidan vara, som &ar upptagen & bilaga III vid denna stadga, hélles
till salu.

§ 13.

Mom. 1. Med béter fran och med 10 till och med 1,000 kronor
straffas den, som, utan att vara dértill enligt denna stadga beritti-
gad, hit till riket infér eller forssker infora apoteksvara eller idkar till-
verkning av eller héller till salu eller forsiljer sidan vara.

Mom. 2. Lag samma vare for den, som eljest overtrider de i § 7
givna bestimmelser samt for de i § 6 punkterna b), d) och e) nimnda
personer, direst de infora eller forsoka inféra apoteksvara i storre
omfattning dn i samma punkter medgivits, dvensom for den, som

bryter mot av Kungl. Maj:t enligt § 2 mom. 8 eller enligt § 11 meddelat
forbud.

Mom. 3. Vid forscelse, som i mom. 1 siiges, eller vid forseelse

mot férbud, varom i § 2 mom. 3 eller § 11 férmiles, mi varan tagas
1 beslag och démas forbruten.

§ 14.

Med béter frin och med 10 till och med 500 kronor straffas den,
som bryter mot stadgandena i §§ 9 eller 10.
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§ 15.

Overtridelse av foreskriften i § 12 straffas med béter frén och med
5 till och med 50 kronor.

§ 16.

Ej ma straff, som ovan stadgats, tillimpas, dér forseelsen enligt all-
minna strafflagen bor beliggas med stringare straff.

§ 17.

Den, som under den tid, d& han &r stilld under tilltal for for-
seelse mot denna stadga, fortsitter samma f6rseelse, skall, ndr han
dirtill varder lagligen forvunnen, for varje ging stdmning dirfér ut-
firdats och delgivits domas till de boéter, som édro stadgade for sadan
forseelse.

§ 18.

Allmin 4klagare skall med noggrannhet tillse efterlevnaden av
denna stadga och #dger i de fall, d& enligt denna stadga varan dr att
anse sisom forbruten, beslag dird verkstilla.

Tullverkets personal éligger att med uppmérksamhet Gvervaka in-
forseln till riket av apoteksvaror.

D4 anledning #r att antaga, att olovlig inforsel av apoteksvara i
strid mot denna stadga gt rum, eller att forsck dartill gjorts, aligge
tullférvaltningen i inforselorten att oférdréjligen anmaila férhallandet hos
vederborande allméinna aklagare.

§ 19.

Mom. 1. Apoteksvara, som blivit med beslag belagd enligt denna
stadga, skall forses med beslagarens sigill samt forvaras under ls
och pa sikert stille, till dess genom laga kraftvunnet beslut 4r avgjort,
huruvida det i beslag tagna skall anses sasom foérbrutet. Om beslagets
verkstéllande och de fér godsets forvarande vidtagna atgérder goére be-
slagaren oférdréjligen anmélan hos ortens hogsta polismyndighet, pé
vilken det ankommer att meddela de nirmare foreskrifter harutinnan,
som mi finnas nédiga.
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Mom. 2. Vara, som pa grund av denna stadga ir domd forbruten,
skall pd i moment 1 angivet sitt forvaras, intill dess densamma kan
bliva genom exekutiv myndighet antingen forsild, under iakttagande
1 tillimpliga delar av foreskrifterna i § 7, eller ur riket utford eller
ock efter Konungens befallningshavandes foreskrift under nodiga for-
siktighetsmétt forstord eller pa annat sitt oskadliggjord.

§ 20.

Atal for overtridelse av foreskrifterna i denna stadga anhingig-
gores vid allmén domstol och utfores av allmiin aklagare.

§ 21.

Mom. 1. Bbter, som enligt denna stadga ddémas, dvensom forsalj-
ningsbeloppet f6r forbrutet gods tillfalla kronan.

Mom. 2. Saknas tillgdng till biternas fulla gildande, forvandlas
de efter allmin strafflag.

Genom denna stadga upphives vad angiende inforsel, tillhanda-
hillande och férsiljning av likemedel finnes stadgat i féljande nadiga
forfattningar: »Kongl. Maj:ts fornyade privilegium for apothekare-socie-
teten uti Sverige och dess underliggande provinser emot de af qvack-
salfvare och andre slike inritade missbruk», den 28 juni 1683, »Kongl.
Maj:ts Medicinal-ordningar af den 30 oktober 1688, eller privilegier,
som Kongl. Maj:t forunnat Collegium Medicum», samt »Kongl. Maj:ts
Resolution och forklaring den 1 augusti 1698, angéende nidgra mal be-
triffande Collegium Medicum, apothekaresocieteten och barberareem-
betet».

Denna stadga trider i kraft den 1 juli 1914.»

Vid stadgeforslaget finnas fogade diri omformilta tre bilagor,
angdende vilkas innehall héinvisas till propositionen.

I' samband med denna proposition, som héiinvisats till lagutskottet,
har utskottet till behandling fsrehaft fsljande med anledning dirav
viickta motioner, némligen:

Bihang il Riksdagens protokoll 1913. 9 saml. 36 hift. (Nr 37) 2
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inom Férsta kammaren

nr 169 av herr Ludvig Danstrom och

nr 170 av herrar Alfred Stirner, W. Skarstedt, K. A. Nilson och
Edvard Wavrinsky; samt

inom Andra kammaren

nr 360 och 361 av herr E. F. Hellbery i Lycksele,

nr 365 av herrar Ernst Liljedahl, Allan Cederborg och Knut A.
Tengdahl,

nr 368 av herr Sven Persson i Norrképing,

nr 369 av herr Feliz Hamrin,

nr 870 av herrar Oscar Bogren, C. Johanson i Gire, P. N:son
Bosson, A. V. Isaksson, C. A. Olsson i Jirnsida, P. Olsson i Flisbro,
Jons Pdlsson, Johan Jinsson i Revinge, Ing. Bergman, E. A. Leksell,
Johan Olofsson i Digernés, Emil Molin i Dombicksmark, Emil Bengts-
son i Kullen, Alb. Karlson i Visttomten, J. G. Forsberg, G. W. Sjiberg,
G. Kronlund, Aug. Larsson i Siby, K. A. Sandberg, C. Edor Anderson i
Knapasjs, Carl Jansson i Edsbicken, A. F. Janson i Briten, Eskils Hans
Hansson i Bick, Joh. Strom, Wilh. Hellberg, E. Rif, Johan Forssell, J. A.
Jonsson 1 Hékhult, Julius Soderbom och Cornelius Olsson 1 Berg; samt

nr 371 av herr Per Norin.

D4 utskottet gar att avgiva yttrande 6ver Kungl. Maj:its foreva-
rande proposition och de i anledning av demsamma vickta motionerna,
vill utskottet till en bérjan med ledning av foredragande departe-
mentschefens yttrande till statsridsprotokollet limna en kort redo-
gorelse for nu gillande bestimmelser uti ifrdgavarande héinseende samt
for tillkomsten av det till Riksdagens prévning foreliggande forfattnings-
forslaget.

Gillande bestimmelser betriffande ritten till handel med likemedel
finnas i tre forfattningar fran senare delen av 1600-talet, nimligen »Kongl.
Maj:ts fornyade privilegium for apothekaresocieteten uti Sverige och
dess underliggande provinser emot de af qvacksalfvare och andre slike
inritade missbruk» den 28 juni 1683, »Kongl. Maj:ts Medicinalordningar
af den 30 oktober 1688, eller privilegier, som Kongl. Maj:t férunnat
Collegium Medicumy, samt »Kongl. Maj:ts Resolution och férklaring den
1 augusti 1698 angdende nigra mal betriffande Collegium Medicum,
apothekaresocieteten och barberareembetety.

I fraiga om det nirmare innehallet och inneborden av berdrda
stadganden har foéredragande departementschefen dberopat ett av medi-
cinalstyrelsen avgivet yttrande, déri anforts:
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»Kungl. Maj:ts fornyade privilegium for Apotekaresocieten uti Sverige
af den 28 juni 1683 forordnar, att inga utom apotekarne skola vid 'straff
och konfiskation’ dga ritt att silja nigra sidana 'medicinska saker’, som
i det den 10 april 1675 utfirdade dldre privilegiebrefvet st specificerade
och egentligen hora till apoteken. Hvilka alla dessa i 1675 &rs bref
specificerade varor d#ro, finnes angifvet i nidiga resolutionen och for-
klaringen af den 1 augusti 1698 punkt 5. Dir finner man dem forst
1 allménhet sammanfattade sdsom ’alla medicinaliske och andra farlige
saker’ och direfter specificerade. Redan hir ser man att begreppet
likemedel icke sammanfaller med hvad som bér forstis med apoteks-
vara. Om man anser uttrycket ’'medicinaliske saker’ betyda ungefiir
detsamma, som man nu forstdr med ordet likemedel, finner man att
uttrycket ‘andra farlige saker’ méste syfta pa dmnen, som genom sin
giftichet eller hiftiga verkan forbehéllits apotekarne till forsiljning,
vare sig de dro avsedda till likemedel eller till annat bruk. Orsaken
hartill ar ej svar att forsti, d& apoteken redan fran bérjan stilldes
under kontroll af Collegium medicum (sedermera Sundhetskollegium och
Medicinalstyrelsen), hvarigenom en stérre noggrannhet vid handhafvandet
och utlimnandet till allménheten af sidana farliga #mnen vanns. I den
{dljande upprikningen &terfinnas dessa bada grupper af likemedel sasom
1) venena opiata (gifter), 2) abortiva, anodyna, confortantia, purgantia,
emetica (likemedel af olika verkan, delvis hiftigt verkande), och 3)aquea
simplices et composite, emplastra, ungventa, theriaca, mithridatium
confectiones medicinales, electuaria, balsama, essentiz, tincturse, olea
destillata elixiria, pulveres simplices et compositi, pilulee, spiritus, aqua
vitee mathioli, slagvatten, kanelmoder och andra destillerade vatten,
brostkakor, viol-, rosen- och andra syruper, conserver (olika former af
likemedel). Genom det i resolutionen forekommande tilligget ’eller
slike medicinalsaker’ ar tydligt uttryckt, att forfattningens upprikning
af medel af olika verkan och olika likemedelsformer endast ir afsedd
att utgora exempel pa da for tiden brukliga likemedel och likemedels-
former.

En del af de i forfattningen uppriknade likemedelsformerna begagnas
nu e] mera, men andra hafva i deras stille tillkommnit.»

Efter féredragning hirav har departementschefen vidare anfort:

» forordningen den 18 juni 1864 angfende utvidgad nirings-
frihet férklaras uttryckligen i § 8, att vad som i § 1 ar stadgat om
allmén rittighet att idka all slags handel icke dger tillimpning 4 »handel
med gifter eller andra vadliga &mnen», eller 4 »apoteksrorelse eller handel
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med apoteksvaror». Dessa undantag torde visa, att de &t apotekarne
ar 1683 beviljade privilegierna #nnu ansigos hava gillande kraft. Det
i nyssniimnda férordning begagnade uttrycket ’apoteksvaror’ synes avse
de 1 nadiga resolutionen af 1698 punkt 5 ndmnda varor, som, i foljd
dérav att de endast fingo av apotekare forsiljas, bendmndes apoteks-
Varor.

Under de senare arens utveckling av handel och niringar har en
helt ny kemiskt-teknisk industri uppstitt, som for sin drift har behov
av littare tillging till vissa gifter eller andra dmnen, som enligt apoteks-
privilegierna varit att hiinfora till apoteksvaror. I avseende pi handel
med vissa gifter har man ocksd tillmétesgatt industriens behov genom
utfirdande den 7 januari 1876 av forordningen angéende handel med
gifter (numera ersatt med nadiga giftstadgan den 7 december 1906).

I friga om ovriga varor ater, som kunna falla under de gamla
medicinalforfattningarna, har man fortfarande att hilla sig till dessa.
Givet ér, att det under sddana forhallanden skall erbjuda stora svarigheter
att avgora, om en viss vara dr att hanfora till dem, som fi forsiljas
endast & apotek.»

Sedan departementschefen dérefter framhallit, att domstolarnas praxis
med avseende 4 dessa férfattningars tillimpning och tolkning varit gan-
ska vacklande och att olika grundsatser i avseende & vad som skall
hiinforas till apoteksvaror gjort sig gillande, fortsitter statsradet:

»Ehuru, som ovan framhallits, avgorandet, huruvida en viss vara bor
anses vara forbehallen apotekarnas uteslutande forsiljningsriltt, ofta &r
synnerligen svart, &r det dock allmént kéint, att varor, om vilkas karaktir
av apoteksvaror tvivel e] kan rada, 1 stor utstrickning forsiljas i den
allménna handeln. Férutom i den rddande ovissheten om innehéallet av
gillande ritt, vilken naturligen gér vederbérande dklagare obenfigna att
ingripa med A&tal, har det nuvarande tillstindet till vésentlig del sin
grund i den efter nuvarande forhallanden orimligt laga straffpaféljd, som
ar stadgad for olovlig likemedelsférsiljning, nimligen femtio daler sil-
vermynt, motsvarande 12 kronor 50 ore, ett belopp, som i och fér sig
ej kan verka avskrickande. Hértill kommer visserligen mojligheten av
konfiskation av férefintligt lager, men dels synes dklagaremyndigheten
under nuvarande osiikra forhallanden vara féga bendgen att géra beslag
och dels verkar konfiskationen osdkert och ojamnt.

Uppenbarligen foreligga sélunda missforhdllanden, vilka pékalla
statsmakternas ingripande. Detta bor afse dels fortydligande och mo-
derniserande av stadgandena om de varor, vilkas forsiljning skall vara
apotekarne férbehdllen, och dels avsevirt skirpande av straffbestimmel-
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serna, sd att dessa bliva dgnade att uppritthilla efterlevnaden av de i
férevarande avseende meddelade foreskrifter.»

Redan genom ett ar 1874 utfirdat cirkuldr har medicinalstyrelsen
riktat uppméirksamheten 4 den olagliga forsiljning av likemedel, som
dgde rum frin handelsbodar. Fragan har dérefter upptagits genom en
av apotekaresocietetens direktion ar 1903 gjord framstillning om &t-
girder for att gora det apotekarna tillférsikrade skyddet eftektivt. Me-
dicinalstyrelsen, vars utlitande infordrats &ver berérda framstiillning,
tillkallade for fragans beredande tre sakkunniga. Sedan dessa den 8
juli 1904 avgivit utlatande jimte forslag till forordning angiende handel
med apoteksvara samt atskilliga yttranden i drendet forekommit, avgav
medicinalstyrelsen den 7 juli 1905 utldtande och &verlimnade dirvid
ett av styrelsen uppgjort forslag till férordning angéende apoteksvaror.
Over detta medicinalstyrelsens forslag avgévos yttranden av apotekare-
societetens direktion, av tekniska hogskolan och av generaltullstyrelsen.

Ytterligare skrifter inkommo fran bl. a. Sveriges firg-, drog- och
kemikaliehandlareférening, allméinna svenska likareféreningen samt apo-
tekaresocietetens direktion.

I anledning av vad i yttrandena férekommit har Kungl. Maj:t dér-
efter genom nadigt brev den 11 mars 1909 befallt medicinalstyrelsen
dels att med bitride av fem sakkunniga, dem chefen fér civildeparte-
mentet dgde utse, underkasta det av styrelsen framlagda férslaget till
férordning angdende apoteksvaror fornyad granskning dels ock att i
samrad med ndmnda sakkunniga uppritta forslag till de i styrelsens
forfattningsforslag ifragastillda eller eljest erforderliga férteckningar.

Med skrivelse den 14 maj 1909 6verlimnades direfter av medici-
nalstyrelsen och de sakkunniga nytt forslag till apoteksvarustadga jimte
dartill hérande forteckningar I, I1 och IIL

Over detta forslag hava samtliga handelskammare i riket avgivit
yttranden och har Stockholms handelskammare dirvid éverlimnat till han-
delskammaren inkomna skrifter i imnet fran apotekaresocietetens direktion,
stockholmskretsen av Sveriges farmacevtforbund och styrelsen for firg-,
drog- och kemikaliehandlareféreningen. Uttalanden i anledning av for-
slaget hava darjimte direkt till civildepartementet inkommit fran apo-
tekaresocietetens direktion, frin likaresillskapet, nordvistra Skanes likare-
forening, Svenska tidningsutgivareféreningen, apotekare F. A. Johansson
1 Burtriisk, fil. doktorn P. Hakansson och pastorn N. Liljequist med
instimmande av &tskillica personer.
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Over de silunda inkomna handlingarna jimte &tskilliga andra fram-
stillningar och inlagor i #rendet har slutligen kommerskollegium den
28 mars 1912 avgivit utlatande.

Sedan drendet undergitt en forberedande behandling 1 civildeparte-
mentet, har departementschefen den 20 februari 1913 uppdragit &t fyra
personer att inom departementet bitrida vid granskning av férenimnda,
av medicinalstyrelsen och ovannimnda sakkunniga den 14 maj 1909
avgivna forslag. Den 14 mars 1913 har denna kommission avldmnat
ett omarbetat forslag till apoteksvarustadga jémte dirtill horande moti-
vering, och har sistnimnda forslag i huvudsak lagts till grund for det
nu foreliggande forslaget.

Betriffande forslagets huvudgrunder har departementschefen till
statsradsprotokollet anfort foljande:

»Huvudprincipen fér en lagstiftning pé ifrdgavarande omréde bor
naturligen vara att sivitt mojligt tillgodose den allménna hélsovirdens
krav. Detta torde, tillimpat pd det foreliggande fallet, innebéra, att
staten maste sorja for att dess medborgare erhélla fullgoda och vil
beredda likemedel si litt tillgiingliga och till sd billigt pris som mgjligt.
Det har nu gjorts gillande, att detta mdl bést skulle vinnas genom att
helt frigiva tillverkningen och handeln med likemedel.

Att tillverkningen av vissa likemedel med fordel sker fabriksmissigt,
varigenom Dbilligare pris och i vissa fall stérre homogenitet och battre
beskaffenhet erhalles &n vid tillredning i mindre partier & apotek, synes
vara allmiént erként. De framlagda forslagen till apoteksvarustadga
innehilla dven bestdmmelser, ignade att underlitta uppkomsten av en
inhemsk fabriksmissig tillverkning av apoteksvaror, och fér denna in-
dustri hava inga andra inskrinkningar uppstéllts dn fordringar pé viss
kompetens hos fabriksforestindaren samt pé inspektion och kontroll frén
det allminnas sida. For att komma i 4tnjutande av de fordelar, fabriks-
missig likemedelstillverkning medfér, dr det emellertid ej noédvindigt
att frigiva detaljhandeln med dessa fabriksmissigt tillverkade likemedel;
de kunna #ven forsiljas pa apoteken, och erfarenheten visar, att s&
redan sker i stor omfattning, sirskilt med utlindska fabrikat.

Vad detaljhandeln med likemedel angdr, si méste fasthillas, att
siirskilt kontrollerade affirer med fullt kompetenta ledare och bitriden
sro ett viktigt och nodvindigt led i samhillets verksamhet for befrim-

jande av hilso- och sjukvarden. Fér handhavande av giftiga eller

eljest hiftigt verkande medel samt tillredning av likemedel enligt lika-
res recept dro apoteken otvivelaktigt av behovet pékallade. Men &ven
i ovrigt tala vissa skil for att i allminhetens intresse koncentrera like-
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medelshandeln #ill apoteken. Om néigonsin stora ansprék i friga om
renhet och god beskaffenhet bora stillas pa varor, som hallas till salu
inom landet, s& &r det i friga om de varor, som #ro avsedda att an-
vindas mot sjukdomar; ett overksamt eller skadligt medel kan hir laitt
fa de mest Odesdigra foljder.

Utan att 1 nigon min ingd péd frigan, huru apoteksvisendet limp-
ligen bor ordnas, vilken fraga dr foremdl fér behandling av en sarskild
kommitté, vill jag dock i detta sammanhang anféra ett par uttalanden
i vederborande tillfalliga utskotts utlatanden vid 1907 ars riksdag i an-
ledning av herr K. E. O. Kjellbergs motion i friga om utredning angi-
ende apoteksvisendets ordnande efter utgingen av ar 1920.

»Sisom motiondren #dvenledes foreslagit bér dock denna utredning
icke bliva si ensidig, att den omfattar endast och allenast frdgan om
statsdriftens mdjlighet och fordelar. Aven andra system finnas, sisom
ovan blivit visat, vilka kunna vara virda att provas och jimféras och
bland dessa icke minst det system, som for nirvarande #r si gott som
allenaridande i vart land eller personalprivilegiesystemet, vilket dock sa,
som det hos oss tillimpas, av yrkesmin utomlands auses sti friimst och
ofta anfores sisom ett monster, nir det giller férslag att reformera
apoteksviisendet i ett land». (Andra kammarens andra tillfilliga utskotts
utlitande nr 2.)

»De synpunkter, som vid en sddan utredning foretridesvis bora
gora sig gillande, #dro dels allménhetens ansprak pa billiga och full-
goda likemedel samt bekvim tillgdng pd dem, dels ock yrkesutdvarnas
krav pd ett vil ordnat befordringssystem i forening med skilig utkomst.
Betriffande forstndmnda onskemdl &r det tydligtvis forenat med stora
svarigheter att utan sakkunnig utredning angiva det limpligaste sittet
for uppnéende av detsamma. Jidmsides hirmed framtrider synnerligen
kraftigt behovet att till allminhetens bekvimlighet inriitta ett flertal
nya apotek, sirskilt 4 landsbygden, dir pi ménga orter rent av olidliga
forhéllanden éro radande i avseende & méjligheten att vid sjukdomsfall
skyndsamt anskaffa erforderliga ldkemedel. Ocksd synes det utskottet
som om utvecklingen borde gi dirhén, att apotek inrittas pd alla mera
centrala platser, d. v. s. sddana, dit kringliggande bygd nirmast #r
hanvisad att fylla sina behov och avsitta sina produkter. Hiremot skall
utan tvivel inviéndas, att minga av de silunda avsedda nya apoteken
icke skulle fa tillriicklig bérighet, icke limna innehavarna ens en blyg-
sam utkomst. Utskottet har emellertid icke forbisett denna omstin-
dighet, utan tvirtom sokt finna utvig till en ekonomisk mellankomst i
friga om mindre birkraftiga apoteksinrittningar. Dylik mellankomst
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skulle enligt utskottets formenande kunna &vigabringas genom inrittande
av en inkomstregleringsfond, till vilken frin de mera givande apoteken
skulle efter faststillda grunder inbetalas arliga penningebidrag, som 1
mén av behov drligen fordelades mellan de icke biriga apoteken.» (Forsta
kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 5.)

Det mé i detta sammanhang erinras om, att, forutom den nyssnimnda, av
andra kammarens andra tillfilliga utskott &r 1907 ifragasatta inkomstregle-
ringsfonden, det, iven om virt nuvarande apotekssystem i huvudsak bibe-
halles eller statsmonopol inféres, lirer bliva nédvindigt att i storre eller min-
dre man frén apoteken uttaga kostnaderna for apotekarkirens pensionering.

Skall man halla mojligheten Gppen att, utan stérre direkta bidrag frin
statens sida och utan alltfor stark héjning av medicinaltaxan, i vart glest
befolkade land uppehalla de i allt fall nodvindiga egentliga apoteken
4 s4 ménga platser, att rimliga ansprik uppfyllas i friga om méjligheten
att fa likarrecept snabbt expedierade, lirer det alltsi vara nddvandigt
tillse, att apotekens ekonomiska barighet ej alltfor mycket kringskires.
Man torde dirfér icke nu béra frigiva detaljhandeln med apoteksvaror
vare sig till handlande i allménhet eller till en sérskilt reglerad drog-
handlareklass, som med billigare omkostnader konkurrerar med de egent-
liga apoteken. Skulle det under den blivande utredningen visa sig
lampligt att vidtaga nigon sidan anordning, dr det litt att lossa pa
banden och losgiva likemedelshandeln i storre eller mindre utstrickning.
Diremot har erfarenheten visat det vara synnerligen svirt for att e
siga omdjligt att inskrinka de rittigheter 1 ifrdgavarande hénseende,
som en ging limnats den fria handeln.

Av ovan angivna skil har jag ansett mig béra i friga om detalj-
handeln ansluta mig till principen i 1909 é&rs forslag till apoteksvaru-
stadga, enligt vilket likemedelshandeln i stort sett &r forbehallen apo-
teken. De ganska vittgiende undantag, som i nidmnda férslag voro
gjorda for att i allminhetens intresse underlitta tillghngen till
vissa likemedel och for att fran apotekens uteslutande forsiljningsrétt
undantaga sirskilt de allmént spridda medlen till ans av hud eller
har eller till renhillning av munhédlan, hava bibehillits och &n ytter-
ligare utvidgats. Det synes mig salunda, som 1 det foreliggande
forslaget allminhetens intresse blivit fullt tillgodosett. ~ Att hérut-
dver gora nagra ytterligare inskrinkningar i friga om de varor, som
bliva forbehallna apotekarnes uteslutande forsiljningsritt, dértill har jag
ej funnit anledning. Den omstindigheten att Kungl. Maj:t genom nadig
kungérelse den 9 september 1873, efter Riksdagens horande férordnat,
att all handel med eller 6verlatelse enskilde emellan av apoteksprivilegier
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skall med utgingen av ar 1920 upphéra att vidare tillerkinnas gillande
kraft samt faststillt stadgar for en amorteringsfond, avsedd for inlésen
genom avgifter fran apoteken sjilva under tiden t. o. m. nimnda &r av
de s. k. silljbara privilegierna, torde utgéra ett visst skil {or att under
denna tid e gora storre inskrinkningar i apotekens férmaner én som
direkt pakallas av allmiinhetens och den allminna hélsovardens intressen.
For inlésen av de siljbara apoteksprivilegier, vilkas innehavare voro
villiga ingé pa en inlésning, hava upptagits amorteringslan, vilka intill
ar 1920 skola forréintas och avbetalas genom i minga fall ganska stora
arliga avgifter fran de silunda inlésta apoteken, och under sidana for-
hillanden synes forsiktighet bora iakttagas vid #tgiirder, som kunna
tdnkas menligt inverka pd apotekens bérighet.

Jag har Dhittills endast yttrat mig angiende detaljhandeln. Vad
grosshandeln betriffar synas mig ej samma skil foreligga att bibehalla
apotekarnas privilegierade stillning, blott man sirjer tor att detta slag
av_handel omhinderhaves av kompetenta personer. Av skil, som under
$ 7 i forslaget niirmare angivas, och sérskilt i handelns och industriens
intresse har jag dirfor foreslagit frigivande under vissa forsiktighets-
matt av grosshandeln med ifrdgavarande varor.

En lagstiftning betriffande apoteksvaror kan icke bortse frin den
handel med s. k. humbugsmedicin, som sirskilt under senare aren tagit
en allt stérre och betéinkligare omfattning. 1 friga om behovet av #i-
girder ddremot torde jag kunna inskrinka mig till att aberopa vad soin
anféres under § 11 i det inom civildepartementet utarbetade forslaget.

Jag anser mig i detta sammanhang béra nidgot beméta en uppfatt-
ning, som gjort sig gillande under 4rendets behandling, namligen att fére-
skrifter mot humbugsmedicin icke borde intagas i apoteksvarustadgan,
utan att detta &mne borde behandlas sirskilt for sig eller i samband med
frigan om illojal konkurrens. Redan av den sisom bilaga hirtill fogade
redogérelsen rorande férhallandena i utlandet framgér, att sirskilda fore-
skrifter utover dem, som eventuellt finnas ifrdga om illojal konkurrens,
ansetts nodiga betriffande handeln med »arkana» och »specialiteter».

Vid lagstiftning mot bedriigliga likemedel och obehérig reklam
med likemedel &r det ett allmént intresse, som skall tillgodoses, nim-
ligen allminhetens skyddande mot underhaltiga och orimligt dyra like-
medel samt eventuellt mot en onédig och dirfér skadlig lakemedels-
konsumtion. Konkurrenssynpunkten, eller afsikten att hindra den ene
likemedelsfabrikanten att géra obehérig vinst pa den andres bekostnad,
kommer ej i beaktande eller #tminstone endast i mycket underordnad
grad. Lagstiftningen mot illojal konkurrens diremot torde hava sin
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storsta betydelse just for forhillandet mellan enskilda néringsidkare och
handlande och gir &tminstone huvudsakligen ut pé att forhindra en
affirsman att obehirigen framstilla sina anbud sisom sérskilt formanliga.
I siddant fall beredes konkurrenter mojlighet att pé ett eller annat sitt
inskrida till stivjande av hans missbruk. Dessa synpunkter gilla icke
for de nu ifragasatta dtgérderna till likemedelshandelns reglerande; for
detta @ndamal fordras déirfor andra medel 4n sidana, som kunna tédnkas
tillgripas for reglerande av forhillandet konkurrenter emellan. Jag vill
naturligtvis ej férneka, att ifrdga om likemedel kunna forekomma fall,
som skulle kunna behandlas dven enligt eventuella foreskrifter om 1110_]a1
konkurrens, men att ett visst missforballande kan motarbetas enligt
flera olika’ lagstadganden, lirer icke vara nigot ovanligt eller forenat
med nigon sirskild oldgenhet.»

Betriiffande det nirmare innehdllet av Kungl. Maj:ts forslag fir
utekottet 1 Gvrigt hinvisa till den kungl. propositionen och dirvid
fogade utdrag av statsrddsprotokollet.

Angéende de i dmnet vickta motionerna kommer utskottet att av-
giva yttrande i samband med behandlingen av de sirskilda delar av
propositionen, som motionerna avse.

I friga om forslaget i sin helhet har herr Norinisin ovan berdrda
motion anfort f6l] ande
»Ar 1895 behandlade Riksdagen en av herr v. Stapelmohr i Férsta

Herr Norins kammaren vickt motion om ett tidsenligt ordnande av handeln med

motion.

likemedel.

I motiveringen {6r det utlatande, som avgavs av Férsta kammarens
forsta tillfilliga utskott heter det bland annat:

»Genomldser man de av motiondren citerade dldre medicinalf6érord-
ningar och privilegieférfattningar, vilka tillkommit under en tid, da
det hérde till ordningen att genom monopol, privilegier och skraord-
ningar skydda de sirskilda yrkena, fir man det intrycket, att de icke
minst utfirdats i syfte att trygga apotekarne i deras medikaments-
handel mot konkurrens frén kopménnens siday.

»Att de gamla férordningarnay, yttrar utskottet vidare, »fran deuna
synpunkt dro foraldrade och otidsenliga maste erkinnas, liksom man
kan ifrdgasitta lampligheten av att var tids lagstifining skulle soka
att 1 1600-talets anda hivda apotekarnes personliga privilegier».

Hvad utskottet finner nédvindigt dr ddremot, att staten later nog-
grant kontrollera dven den likemedelshandel som sker utanfér apoteken.
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Det yttrar hiirom bland annat:

»Staten kan ej limna den enskilde nigra foreskrifter vid hans in-
kép i allménhet, och di s& ar kan den ej heller tvinga honom att vid
sina inkdp av likemedel uteslutande begrinsa sig till apoteken, allra
helst som dtskilliga artiklar, som kunna brukas som medikament, med
allt skil kunna anses som vanliga handelsvaror och i denna sin egen-
skap dven allestiides finnas tillgangliga for kopareny.

Denna handel med likemedel utanfor apoteken kan alltsd e], anser
utskottet, hindras. Men vad som boér géras ér, att kontrollera den 84,
att e] humbugsmedel kunna forsiljas, och vidare att stdvja missbruk av
den fria handeln genom héjande av boterna for olaga medikaments-
handel.

Pi denna motivering grundade utskottet sitt forslag, att Forsta
kammaren fér sin del matte besluta, att Riksdagen i en skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och
fér Riksdagen framligga forslag till nya bestimmelser angdende han-
deln med likemedel.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott intar i sitt utlitande
samma stéillning till ordnandet av likemedelshandeln som Férsta kam-
marens, si till vida att det anser, att denna handel ej bor ordnas efter
sextonhundratalets skriprinciper. Det yttrar hérom bland annat:

»Hvad képenskapen med varor, vilka utgivas for och forsaljas som
likemedel av andra personer #n apotekare, betréffar, si synes det ut-
skottet vara tydligt, att man varken kan forbjuda allménheten at kopa
sidana varor och ej heller kan forbjuda sidana varors utbjudande, si
mycket mindre som storsta delen av dessa varor utgéras av dmnen,
som 4aven annars i handeln idro tillgingliga, och de dessutom myckes
ofta utbjudas till salu fullkomligt bona fide, det vill siga si, att for-
siljaren dr fullt 6vertygad om sin varas fortrifflighet i det angivna
avseendet. Utskottet vill hirmed ej hava fornekat, att storsta delen
av denna handel likvil innebir ett ocker pa allminhetens godtrogen-
het, men utskottet anser, pi nyss angivna grunder, att handeln med
dessa varor, dven di de forsiljas som likemedel, ej kan forbjudas, och
anser utskottet for ofrigt, att det bdsta medlet att dvigabringa for-
bittrade férhallanden bestir i allminhetens okade upplysning och om-
domesformagas.

Principiellt har Andra kammarens utskott silunda samma uppfatt-
ning som Korsta kammarens dirutinnan, att likemedelshandeln bér
ordnas pid andra grunder én hittills. Det vill emellertid icke bitrida
den av medkammarens utskott foreslagna skrivelsen till regeringer,
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darfér att motiveringen déirfor dven innehéller uttalanden om &nskviird-
heten av héjda boter for olaga férsiljning av lakemedel och detta ut-
talande skulle kunna missforstds si, som skulle Riksdagen onska ej
blott ett bibehallande utan dven ett ytterligare kringgérdande av det
bestdende skritvinget.

tskottet hemstiller darfor, att Andra kammaren icke matte bitrida
Forsta kammarens beslut.

Detta blev #ven kammarens beslut, varfor frigan for den géngen
1orfoll.

Under diskussionen i Andra kammaren, som féregick fattandet av
detta beslut, understroks emellertid med bestémdhet, att anledningen
till beslutet icke var att kammaren icke ansig, att lagstiftningen pd
likemedelshandelns omrade var foraldrad och borde reformeras, utan
att Riksdagen i en skrivelse i frigan borde uttala sig s& tydligt, att
ingen tvekan kunde uppstd om dess vilja, att denna reform icke skulle
ske i sidan riktning, att monopol och privilegiesystemet uppritthélls.

Det var sirskilt tva talare, som starkt och bestimt under diskus-
sionen understréko denna synpunkt hos Andra kammaren, en ldkare,
professor Wallis, och en statsrittslirare, professor Boethius.

Herr Wallis yttrade bl a.

»I avseende pi icke av apotekare skeende forsiljning av varor
som likemedel har Andra kammarens tillfilliga utskott i huvudsak
samma stdndpunkt som Férsta kammarens. Bida utskotten anse, att
en mingd av de som likemedel utbjudna varorna alldeles icke bor av
lagen antastas, deras forsiljning icke forsviras eller fordyras.

I synnerhet giller detta i avseende pa férsiljningen av édven annars
i handein forekommande varor, vilkas forsiljande ingen miénniska kan
hindra, liksom ingen minniska kan forhindra allminheten att hava for-
troende for dessa varor, di de utbjudas som likemedel.»

Andra kammarens tillfilliga utskott medgiver vidare villigt, liksom
Forsta kammarens accepterade hemstillan beror pé, att i motiveringen
ingér ett stycke, som synes innehélla, att straffbestimmelserna i all-
ménhet borde skirpas i avseende pd obehdrig forsilining av varor som
likemedel. Detta ha vi icke kunnat g in pd, dd Forsta kammarens
tillfalliga utskott hirigenom synes vilja icke blott bibehélla utan dven
skiirpa de lagbestimmelser, som gjordes i slutet av 1600-talet, och vilka
i sjilva verket soka &stadkomma ett monopol fér apotekare 1 avseende
pd forsiljningen av varor sisom likemedel:.

Herr Boethius yttrade bl. a.:

»Vad apotekarna angar, si har det talats om, att det &r sd illa
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stillt, att vissa personer viga sig till att silja varor som apoteksvaror.
Vilja herrarne verkligen vara med om att stadga okade boter t. ex. for
forsiljning av liniment? Om en person péfinner ett alldeles oskadligt,
men kanske verksamt liniment, skulle di stadgas hogre boter for for-
siljning av sidant &n de redan befintliga?

Jag tror icke, att apotekare behéva storre skydd, och jag tror icke
heller, att det dr skil att lagstifta for att skydda den enskilde mot att
fa betala for mycket for dylika likemedel, som siljas av andra #n
apotekarne, ty jag tror, att den procent, som dessa taga, icke #r storre
in den procent, som herrar apotekare ofta fi pi sina apoteksvaror.

Vad utskottet anser, det dr, att man skall stadga stringare straff
for forsiljning pd enskild vig av sidana likemedel, som dro for hilsan
skadliga, men vi vilja icke ndgot allmiint bonhaseri.

Det #r detta som féranlett utskottets betiinkande, och jag anser,
att denna friga behover ligga till sig till nista riksdag, ty om man
nu i Riksdagens sista stund avgér den, si kunde kanske bland bestim-
melserna komma med nigra, som vore rent av skrimissiga och som
skulle std 1 avgjord motsats till var tids uppfattning av denna fraga.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till utskottets forslag.»

Riksdagen har silunda 1895 tydligt nog uttalat sig om i vilken
riktning den vill att reformerna pa likemedelshandelslagstiftningens
omrade skola gi.

Den vill ett avskaffande av det gamla monopolsystemet, som tar
hansyn till apotekarnes ekonomiska privatintressen men icke till all-
ménhetens bista.

Andra kammaren har dértill betonat, att den visserligen vill, att
lagen skall ge skydd mot humbugsmedicin, men detta icke genom all-
mént bonhaseri for forsiljning utom apoteken av likemedel och ckade
straffbestimmelser dirfor, utan dels genom allmén upplysning, dels genom
kontroll 6ver tillverkningen och forsiljningen av likemedel, dven utom
apoteken, men stringare straffbestimmelser blott mot {érsiljningen av
sddana likemedel som #ro skadliga.

Nir man laser den allménna motiveringen for det forslag till apoteks-
varustadga som Kungl. Maj:t nu framlagt, forefaller det till en bérjan,
som skulle vid dess utarbetande verkligen hinsyn ha tagits till denna
Riksdagens en géng si tydligt uttalade vilja.

Det sidges namligen dir:

»Huvudprincipen fér en lagstiftning pa ifrigavarande omride bor
naturligen vara att, savitt mojligt, tillgodose den allmiinna hilsovirdens
krav. Detta torde, tillimpat pa det foreliggande fallet, innebiira, att
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staten maste sorja for, att dess medborgare erhalla fullgoda och vil
beredda likemedel si litt tillgédngliga och till s& billigt pris som
mojligt.

Det dréjer emellertid icke ldnge, forrdn dessa riktiga och sanna
principer utan vidare bli skjutna &t sidan. De fi gilla si linge det
ar fraga om den fabriksméssiga tillverkningen av och grosshandeln
med likemedel. Men nér det giller, vad som {6r den stora allmén-
heten har det storsta praktiska intresset, ordnandet av detaljhandeln
med dem, di blir det en annan ton i pipan.

D4 dr det icke allmédnhetens bidsta utan apotekarnes vinst som ér
dven den nuvarande regeringens ogonmirke.

Om grunderna fér detaljhandelns ordnande sédges icke, att dven de
bora laggas sd, att allmédnheten har tillgdng till likemedel billigt och
bekvimt, men s&, att apoteken icke blott bdra sig som affirer utan
dven ge sidan vinst, att apotekspersonalens pensionering och apoteks-
pr1v1lecrlernas amorterlnrr blir sdkerstalld.

Regeringen synes “silunda anse, att allménhetens krav pd billiga
och lattillgdngliga likemedel kunna fyllas, forst sedan man tillsett, att
dven den fattigaste nodgats kopa sina likemedel under siddana former,
att han med sin slant bidragit icke blott till skilig vinst — eller hér
kan man snarare tala om oskilig vinst — pd rorelsen for apotekarne,
utan dven till att losa den rika korporationens pensionerings- och amor-
teringsbekymmer pé ett for den tillfredsstillande sétt.

Bestimmelserna i forslaget betriffande ordnandet av detaljhandeln
med ldkemedel édro i full 6verensstimmelse med denna storkapitalistiska
princip och strida liksom den ocksd direkt mot Riksdagens en géng
klart och tydligt uttalade vilja, att nigra hénsyn till monopolintressen
icke vidare fa inverka vid lagstiftningen pé likemedelshandelns omride.

Till och med den frihet som nu i praktiken finnes att kopa like-
medel dven utom apoteken skulle nimligen genom flere av dem kring-
skidras pa betidnkligaste sitt.

Silunda definieras ordet likemedel: »vara avsedd att vid utvirtes
eller invirtes bruk forebygga, lindra eller bota s_]ukdom eller sjukdoms-
symtom hos ménniskor eller djury.

Genom att ordet »forebygga» intagits i denna definition maste en
mingd allménna hélsovardsmedel, som ha foreby oggande verkan pa sjuk-
domar genom att innehélla bakteriedsdande dmnen, vilka nu fritt siljas
i den allméinna handeln, komma att fér framtiden bli monopoliserade
for apoteken.
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Nu har man vidare riitt att var som helst kipa icke under gift-
stadgan fallande vixtdroger, vare sig de #ro insamlade i Sverige eller
1 utlandet och vare sig de forsiljas i blandat eller oblandat skick.

Géir regeringens forslag igenom, inskrinkes denna ritt till att blott
gilla oblandade, i Sverige insamlade viixtdroger.

Vilka foljderna skola bliva for den menige mannen av dylika be-
stimmelser dro ldtt att se.

Han blir tvungen att pd apoteken kopa iven vanliga hélsovards-
medel for sig sjilv och husbehofsmedel for sina kreatur. Skall for-
slaget verkligen tolkas efter ordalydelsen, kan han exempelvis icke
vidare i en handelsbod som nu 4 kipa vare sig vanliga munvatten och
omslagsvatten, om de kunna férebygga sjukdomar genom att vara bak-
teriedédande, och sirsalvor for sina kreatur eller minga av de enkla
och oskadliga 6rttéer, som nu med férdel anvéindas som magdekokter,
och de blandade kryddor, som kunna anvindas for att lindra svullnader
och virk.

Han blir tvengen att képa allt detta, som han nu kan f3 billigt
och bekvéimt i nirmaste handelsbod, pa apoteken.

Ekonomiskt leder detta till, att han far betala mangfaldigt mer for
medlen &n han nu behéver. Apoteken ha ju enligt medicinaltaxan ritt
att taga priser, som ingen handlande kan eller vigar berikna. Under
hundra procents vinst ndjer sig niippeligen i regeln en apotekare och
det har i facklitteraturen uppgivits, att det till och med finnes fall, da
de taga en vida storre vinst. Ar det rim och reson i att menige man
for sina vanliga husbehovsmedel, som utan risk nu képas var som helst,
skall tvingas betala en forsiljare dylik profit?

En annan f6ljd, &tminstone i Norrland, dir avstinden iro langa
och apoteken ligga mycket glest spridda, blir att det tar skad bide
tid och kostnader att fara och himta medlen, om de blott erhallas pé
apoteken, ja, att det ibland pi vintern eller nir det varken bir eller
brister pd snofilten kan vara omojligt att komma efter ett medel man
nddvindigt behéver, som nu man kan fi kanske alldeles invid sin egen
hank och stor.

Ett forslag som innehiller bestimmelser, vilka pi dylikt sitt st i
bestimd strid bade mot allméinhetens beriittigade krav och Riksdagens
tydligt uttalade vilja, bér man vil se sig for att det icke i bradkastet
antages.

Om det giller sannerligen, vad herr Boethius 1895 yttrade i Andra
kammaren betriffande det da féreliggande forslaget:
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»Ett dylikt forslag behover ligga till sig till nista riksdag, ty om
man nu, i riksdagens sista stund, avgér det, kunna bestdimmelser komma
med, som vore rent av skramiissiga och som skulle std i avgjord mot-
sats till var tids uppfattning.»

Biittre #dn att lappa och laga péa ett dylikt forslag och pd sédant
siitt soka bota dess viirsta brister ir, att Riksdagen avvisar detsamma
och begiir att till niista ar fi ett annat, som verkligen i sin helhet éir
grundat pi de allminna principer dven regeringen i bérjan av motive-
ringen uttalat sin anslutning till och som icke heller strider mot den
grund for likemedelshandelns ordnande, som under diskussionen 1895
angivits vara av Riksdagen omfattad.

P4 grund av vad jag silunda anfort, tilliter jag mig hemstilla, att
Riksdagen behagade besluta:

att Kungl. Maj:ts proposition nr 243 matte avslis, samt

att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstélla om ut-
arbetande av nytt forslag till apoteksvarustadga 1 huvudsaklig dverens-
stimmelse med hir ovan angivna grundsatser.»

Utskottet har av vad departementschefen anfért funnit behovet av
nya bestimmelser i férevarande avseende vara till fullo 4dagalagt. Ut-
skottet har ock vid granskning av férslaget funnit, att detsamma 1
allménhet pd ett vil avviigt sitt tillgodoser den huvudprincip, som med
riitta uppstillts {or lagstiftningen pé ifrdgavarande omrade, néimligen att
»statens medborgare erhalla fullgoda och vil beredda likemedel sé litt
tillgingliga och till s& billigt pris som mgjligt.y De restriktioner i den
fria handeln med likemedel, som blivit gjorda, synas icke vara av be-
skaffenhet att motverka nimnda dndamil eller att medféra obehoriga
inskriinkningar i den néring, som vid sidan av apoteken uppstitt och
avser att tillhandahalla allminheten medel, som i det dagliga livet vunnit
anvindning i den vanliga hilsovirden. Utskottet har darfér funnit fore-
varande forslag vara dgnat att i huvudsak vinna Riksdagens gillande och
siledes herr Norins i den av honom vickta motionen framstdllda
yrkande icke bora vinna avseende.

§ 1.

I avseende & denna § har i herrar Stgrners m. fl. samt Bogrens
m. fl. sins emellan sammanstimmande motioner yrkats, att densamma
mitte erhilla foljande lydelse:
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»Mom. 1. Till apoteksvara enligt denna stadga éro att hinfora
dmnen (enkla kemikalier och droger) och beredningar, som endast an-
viindas sisom likemedel eller vid tillredning av likemedel. De avsedda
dmnena (enkla kemikalier och droger) finnas uppriiknade i bilaga I, och
beredningarna finnas nirmare angivna i bilaga II vid denna stadga.

Med likemedel forstis i denna stadga vara, avsedd att vid utviir-
fes eller invéirtes bruk lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymptom
hos ménniskor eller djur.

Mom. 2. Saluhillande och férsiljning av apoteksvara vare, med
de undantag denna stadga bestiimmmer, uteslutande forbehiallet apoteks-
forestandare fran det apotek, han forestir.

Apoteksforestindare vare skyldig att i gott och friskt tillstand till
salu hilla och forsilja sidan honom till salu héallande och forsiljning
{orbehillen vara, efter vilken allmin efterfrigan finnes, och att vid re-
kvisition oférdrgjligen fran annat apotek, kemiskt-teknisk fabrik med
ritt enligt denna stadga att tillverka apoteksvara eller képman med
ritt enligt denna stadga att idka grosshandel med apotcksvara, an-
skaffa sidan vara, som han till dventyrs sjilv icke har pa lager.»

Till stod hérfor hava motioniirerna, efter en erinran om den huvud-
princip for lagstiftningen i dmnet, som enligt vad ovan anforts upp-
stillts, samt om de bestdmmelser, som forslaget innehdller i avseende
& tillverkningen av likemedel och grosshandeln med dylika, anfort
foljande:

»Man kommer sd till den #redje frigan, en apoteksvarustadga har
att behandla, ordnandet av detaljhandeln med likemedel.

Aven Dbetriffande dennas ordnande borde ju vegeringens princip
konsekvent vara densamma som betréiffande orduandet av grosshandeln
med och den fabriksmissiga tillverkningen av likemedlen.

Synpunkten borde iven hirvidlag vara allminhetens biista, om
regeringens grundprincip vid stadgans utarbetande skall genomféras.

Nér det blir friga om ordnandet av detaljhandeln med likemedel,
framhdlles dock icke 1 motiveringen allminhetens bista som bestim-
mande, utan en annan sak, omtanken om apotekens ekonomi, och detta
sett frdn tre olika synpunkter: att apoteken skola kunna bira kostna-
derna fér personalens pensionering, att deras ekonomiska birighet ej
kringskires och att mojligheten fér inlésen av apoteksprivilegierna till-
godoses.

Bihang 6l Riksdagens protokoll 1913. 9 saml. 36 hift. (Nr 37.) 4
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Bestimmelserna rorande detaljhandeln med likemedel éro nimligen
pa ett betinkligt sdtt sviivande, medan ddremot [oreskrifterna om ord-
nandet av fabrikationen och grosshandeln dro jimforelsevis fullstindiga,
Ilara och konsekvent genomférda.

I flere av forslagets bestimmelser pd denna punkt méste dirfor
forandringar vidtagas, om 1 det hela grundprincipen vid dess utarbe-
tande skall kunna sigas vara foljdriktigt genomford och tillimpad.

Den forsta brist 1 stadgan, som hindrar tillimpandet av principen,
att allminheten skall ha si bekvim tillgang som méjligt till goda like-
medel, dr, att den icke ens limmar trygghet for att de medel, som
enligh densamma skola forbehéllas apoteken, ocksa finnas tillgéingliga
déir. Det finnes intet moment i stadgan, som gor apoteks(érestandare
skyldig att fora de varor, den monopoliserar fér honom.

Genom denpa ofullstindighet i stadgans affattning, kan det si-
lunda intréffa, att allméinheten totalt saknar méjlighet att erhélla ett
likemedel, som endast apoteken ha ritt att fora, det ma vara aldrig
s gott och aldrig si efterfrdgat. Stadgan siiger endast, att de en-
samma ha riitt att forsilja det, men ingenstiides limnas det noédvandiga
komplementet till denna bestimmelse, att de did ocksi skola ha skyldig-
het att gora detta.

I de gamla, nu som foraldrade och otydliga uttomda forfattningar
tran sextonhundratalet, vilka alltjimt reglera handeln med medicinska
och medicinaliska saker, finnes dock denna bestdmmelse om skyldighet
for apoteken att antingen sjilva i firskt och gott skick fora eller an-
skaffa de varor, pa vilkas forsiljning de ha monopol. Sidana bestdm-
melser finnas inforda i fjortonde, tjugoférsta och tjugosjunde paragra-
foerna i Kungl. Maj:ts medicinalordningar av 1688.

Det torde vara sjilvklart, att dylika bestdmmelser icke heller kunna
saknas i den nya apoteksvarustadga, som skall ordna lékemedelshan-
deln pé ett mer tidsenligt och tillfredsstillande sitt, 4n de gamla for-
fattningarne gjorde. Att de nu saknas, bor dirfér nippeligen kunna
bero pi annat én ett rent forbiseende vid stadgans utarbetande.

Lampligast torde dessa bestimmelser kunna inséttas redan 1 ett
moment i den grundliggande paragrafen i stadgan, den, som limnar
definitionen pi vad som enligt densamma &r och vad som icke &r
apoteksvara. 1 denna paragraf bor dven finnas inrymd savil en ut-
trycklig bestdmmelse om, att detaljhandeln med apoteksvaror, med 1
stadgan gjorda undantag, ér forbehallen apoteken som att dessa dro skyl-
diga att till salu hilla och forsilja de pa detta sitt dem forbehallna
medlen.
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Givetvis bor vid {formuleringen av denna bestimmelse hinsyn tagas
till de forhallanden av annan art, som nu rada, dn de, som raddde 1688,
liksom till att apotekens plikt att forsalja apoteksvaror icke utstrickes
till att dven owmfatta sddana, vilka enligt stadgan maéste betecknas som
skadliga eller till intet nymcra

Detm senare gores ock pa effektivt sitt genom stadgans 11 §

For att alla de medel, vilka enligt stadgan icke dro apotestzuor,
utan hinder och trakasserior verkligen skola kunna vara tillgingliga
i den allménna handeln och alltsd mer ldttitkomliga och prisbilliga, in
de kunna bli pa de glest liggande, till antalet blott fyrahundra apo-
teken, med deras ratt till paldgg till priset for beredning och expedie-
ring, dr det nodvéindigt, att den bestdmmelse i densamma, genom vilken
begreppet apoteksvara definieras, #r sid klar och koneis, att ingen oviss-
het kan ifragakomma betriffande dess rickvidd.

Detta ir icke den nu i stadgan féreslagna definitionen pd detta
begrepp: »dmnen och beredningar, som endast cller i huvudsakligaste
méin anviudas sisom likemedel eller vid tillredning av likemedel.y

Genom att i densamma medtagits det svidvande uttrycket i »hu-
vudsakligaste man», kan Jdtt tvekan uppstd, om ett medel verkligen
enligt stadgan far betraktas som fr1 handelsvara, eller om det kan
konfina att rédknas som apoteksvara.

Genom denna otydlighet i definitionen kunna silunda ménga #m-
nen, som utan den skulle ha kunnat forsiljas i den frin handeln, dér
komma att undandragas densamma, dven om detta icke varit férslagets
mening. Definitionens otydlighet gor, att de, som med full visshet om
deras karaktir enligt qtadgan otvivelaktigt skulle ha forsdlt dem 1 den
allménna handeln, nu icke viga gora detta dven om de halla (6re, att
medlen sannolikt av en domstol skulle komma att forklaras vara fria
handelsvaror.

Olampligheten av en definition, som &r s& svidvande och obestimd,
pé det begrepp, varpi tlllampnmgen av stadgan 1 det hela }ttust
vilar, blir d4n mer idgonenfallande, ndr man tar del av dess stringa
bestimmelser om foljderna av forseelser mot den punkt déri, som for-
bjuder andra &n apoteksforestindare detaljforsiljning av :Lpoteksvaror.

En dylik forseelse kan icke endast medfora boter av dnda till tusen-
kronor, utan den kan ocksi, om den, dven 1 god tro att ingen forse-
else blivit begangen, upprepas, redan innan dom &r filld och handlin-
gens karaktir av brottslig eller icke brottslig dirigenom faststilld,
medfora nya atal och dven nya botesstraff.
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Dylika straffbestdmmelser, vilka kunna leda till ruin, ja, fingelse
som forvandlingsstraff, fér dem vilka begd férseelserna, dven om de
begatt dem ouppsitligt och i god tro, miste naturligtvis &n ytterligare
till allminhetens forfiug inverka pd kopménnens bendgenhet att 1 den
allminna handeln silja varor, som egentligen borde vara tillgingliga
dir, men om vilkas karaktdr enligt stadgan full visshet icke annat én
genom domstolsutslag kan vinnas pia grund av otydligheten i definitio-
nen pa begreppet apoteksvara.

Uppenbart ar darfér, att en dylik definition stir i den med av-
gjorda motsats till den av regeringen faststillda principen fér stadgan,
att den skall ge allmiinheten tillfille att erhilla likemedel billigt och
bekvimt.

Det ir emellertid icke endast definitionen pa apoteksvara, som
méste undergd en genomgripande férdndring, om grundprincipen vid
stadgans utarbetande, tillgodoseendet av allménhotens intresse, skall
komma till sin réitt vid dess tillimpning.

Det ar d4 ocksd nodvindigt att vidtaga den férdndringen i defini-
tionen pa likemedel, att ordet ))forebygoa» strtykes ur densamma.

Med likemedel kunna, enligt vanligt svenskt sprakbruk, aldrig
menas medel att férebygga sjukdomar, endast medel att lindra och bota
dem. Likemedel dro medel, som anvindas vid sjukvarden, och till fjuk-
virden hor att lindra och bota sjukdomar. Men medel att férebygga
dem hora icke till sjukvdrden, utan till hdlsovarden, och kunna dérfor
heller aldrig enligt vanlig uppfattning bli likemedel.

I praktiken ha dessa hillsovirdsmedel ocksé hittills fritt kunnat for-

siljas 1 den allmdnna handeln.

Att vidtaga en forindring i denna hivdvunna sed &r icke att till-
godose allminhetens ritt att erhalla dessa medel billigt och bekvimt.
Det édr 1 stillet att pd obehérigt och dven obehijvligt satt kringskéra
densamma.»

Herr Hellberg 1 Lycksele har i sin motion nr 360 anfért f5l-

jande:

»I Kungl. Maj:ts till provning liggande forslag till apoteksvaru-
stadga far jag yrka den &ndring, att ordet ))(lpOtekaOI'ebfdnddl6)) ut-
bvtes mot ordet »apotekarey.

Anvindningen av ordet »apoteksforestandare» i detta stadgeforslag
vittnar om en uppenbar missuppfattning av detta ords innebord. Det
ir icke »apoteksférestdndaren» som sddan, som »siljer» eller »tillverkar»
varor 4 apoteken, utan det dr »apotekarveny, d. v. s. apotekets laglige
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dgare. I det avseendet rider ingen skillnad mellan apotek och andra
affarer, och ifrigavarande forfattning skulle icke mikta dstadkomma en
sidan skillnad, dtminstone med den formulering den nu har. Men viil
skulle anvindningen av detta ord villa oreda och begreppsforvirring
ifrdga om uppfattningen av dganderitt och ritten att idka niiring.

Sant ér, att ordet »apotcksforestindare» anvindes dven i giftstadgan.
Men detta gor e] saken pd minsta vis bittre. Det faktum kvarstar,
att det icke #r »apoteksforestindaren», som »siljer» och »tillverkars,
utan endast apotekets laglige dgare. Apoteksforestindaren dr endast
apotekarens bitrdde.

Det dr ocksd uppenbart, att ordet »apoteksforestindare» fatt denna
anvindning av grunder, som icke éro beromvirda. Apoteksinnehavarna
ha visat sig hava stor beniigenhet for att pd ett séitt, som varken ér lag-
]igt eller nyttigt, overflytta sina skyldigheter pa andra, och detra till
péd kopet mot hoga arrenden. Ett sadaat spekulemnde 1 offentliga
riittigheter bor icke uppmuntras eller ens tolereras. Men ett sadant
uppmuntrande sker, d& forfattningarna tilligga forestdndaren stéllning
av apotekets laglige édgare.

Gillande apotekarereglemente begagnar ordet »apotekarey.

For att undvika missforstand torde vara lampligt, att vid anviind-
uing av ordet »apoteckare» angiva detta ords innebdrd. Man har dirvid
att taga hinsyn till att apoteken, med vissa undantag fér de personliga
privilegierna, kunna édgas och drivas av »inkay, »stirbhusy, »fordrings-
dgare», kort sagt av vem som helst. Men sidan dgare kan begagna
apoteksrittigheten endast genom kompetent {érestindare. Vidare har
man att taga hénsyn dértill, att apotekarna enligt reglementet kuuna
1 viss mén befrias {rin skdtseln av sina apotek, dirvid medicinalstyrelsen
forordnar kompetent person att {orestd apoteket. Med »apotekare» bor
alltsa 1 lagen forstds den laglige dgaren till apotek, siavida denme sjilv
forestir sitt apotek, i annat fall den person, som lagligen forordnats
att for dgarens rdkning forestad apoteket.

Angdende placeringen i forfattningen av denna definition pa apo-
tekare, si torde det enklaste vara, med hansyn till forsiagets nuvarande
lydelse, att infora den i § 7 mom. 3. Biittre torde dock vara att flytta
bade sagda mom. 3 och deﬁnitionen 4 begreppet apotekare till § 1, som
limpligen borde innehdlla f8ljande: 1) Apote] svara fir, med de un-
dantag som stadgas, forsiljas endast av apotekare. 2) Apotekare ir
skyldig att tillhandahalla allminheten sidan vara, som faller under hans
uteslutande rattighet. 3) Definitioner 4 begreppen apoteksv(ua, likemed-l
och apotekare.
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Pa grund av ovanstiende motivering fir jag yrka den dndring i
Kungl. Maj:ts forslag till apoteksvarustadga,

att ordet »apoteksforestdndare» utbytes mot ordet »apotekaren, samt

att ordet »apotekare» erhaller foljande definition: »Med apotekare
forstis den laglige figaren till apotek, sivida denne sjilv forestir sitt
apotek, i annat fall den person, som lagligen forordnats att for dgarens
rikning férestd apoteket.»

Betriffande forst herr Hellbergs motion har utskottet funnit det i
forfattuingsforslaget anvinda uttrycket »apoteksforestindare» for att ut-
mirka dem, vilka saluhillande och forsiljning av apoteksvaror i all-
minhet forbehillits, vara att féredraga framfor benimningen »apotekarey,
vars betydelse torde vara mera obestimd och omfatta dven andra én
dem, som i forslaget avses. Sistberérda oligenhet synes ej heller
kunna avhjilpas genom att enligt motionirens forslag i férfattningen
meddela en definition & ordet »apotekarey, vilken definition for dvrigt
icke torde kunna avfattas pa siitt han foreslagit och i varje fall ej heller
har sin plats i denna forfattning. Beteckningen »apoteksférestindare»
anvindes ocksid i1 enahanda bemirkelse som hir i atskilliga andra for-
fattningar sisom giftstadgan och tullférfattningarna. Utskottet har dir-
for icke funnit sig kunna tillstyrka ndmnda motion.

Vidkommande de i herr Stdrners m. fl. samt herr Bogrens m. fl.
motioner ifrigasatta indringarna i de uti denna § limnade definitionerna
4 apoteksvara och likemedel, unféres uti statsridsprotokollet ur det
av 1913 érs kommission avgivna betinkandet bland annat foljande:

»Di sirskilda bestimmelser skola affattas rorande inforsel frin ut-
landet, tillverkning och férsiljning av de varor, som ovan helt kort
bendmnts likemedel, maste till en borjan s& noggrannt som mojligt
angivas, vilka varor, som skola vara underkastade foreskrifterna 1 en
sidan stadga. Klarast och. mest otvetydigt skulle detta .utan tvivel
ske, om man kunde pi ett uttommande sitt upprikna alla hitho-
rande varor. Sisom medicinalstyrelsen i sin ovannimnda skrivelse
den 14 maj 1909 framballit, 4r detta emellertid mojligt endast i friga
om enkla #mnen (enkla kemikalier och droger), varemot det icke
later sig gora betritfande den stora miéngd likemedel, som har ka-
raktir av beredningar. Om man i stadgan intager en forteckning &
enkla #mnen, som falla under densamma, kunde man i avseende pé
beredningar tinka sig en foreskrift, att sidana, om de innehilla ndgot
av de uppriknade enkla dmnena, skulle vara att hinfora under stadgan,
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men en dylik foreskrift skulle utan tvivel medféra, bade att under stad-
gan komme étskilliga varor, som ej alls hora dit, och att dérifran ute-
slotes varor, som utan allt tvivel bora komma dirunder. Det ar nim-
ligen ej alls ovanligt, att de bestdndsdelar, som ingd i en genom sér-
skild lagstiftning reglerad vara, var for sig &ro fria i den allminna
handeln. Sasom exempel hiirpd pligar anféras, hurusom salpeter, kol
och svavel var for sig fdro fria i handeln, varemot en viss blandning
av dessa dmnen, ndmligen krut, ar underkastad detaljerade bestimmel-
ser i fraga om inforsel, tillverkning och {6rsiljning.

Pa denna vig kan siledes ej vinnas en tillfredsstdllande begrins-
ning av ifrdgavarande varugrupp. Det blir nodvindigt att soka utfinna
nagra gemensamma egenskaper hos varorna, som lunna angivas unge-
fir s&, som skett i forordningen om explosiva varor. Utmérkande for
likemedel torde enligt den allmf\nna uppfattningen vara, att de dro
verksamma mot g]ukdomar, eller, sasom det i medlcmalstylelsens torslag
mera noggrannt och utforligt heter, »férebyega, lindra eller bota s]uk-
dom eller s }ukdomssymptom, hos ménniskor eller djury. Att emellertid
lita avgdrandet, huruvida en viss vara édr likemedel eller icke, bero pa,
om varan verkligen dr verksam mot sjukdom av nagot slag ‘eller 1ot
ett visst slag av sjukdomar eller mot en viss sjukdom i ett visst fall,
later sig icke goéra. I manga fall skulle det icke kunna bestimt av-
goras, om varan overhuvud ar verksam mot sjukdom, och 1 alla
héndelser kan det ej vara riktigt att lita en si oviss och omtvist-
bar sak som medlets verkan vara avgorande. Under ifrdgavarande
stadga bora fastmera hinforas de medel, som med h#nsyn till det sitt
varpa och den form, vari de utbjudas, kunna sigas vara avsedda att
forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymptom. Huruvida
varan verkligen dger dylik egenskap, saknar betydelse for avgorande
av fragan, om den faller under stadgan.

Ménga varor hava emellertid, jdmte det de anvindas sisom ldke-
medel, 4ven anviindning for andra, sérskilt tekniska dindamal, och det later
sig darfor icke gora att under en stadga av ifrigavarande slag hénfora
alla varor, som anvindas sasom likemedel. Med héinsyn hartill bor
stadgan inskrinkas till att gélla dmnen och beredningar, som endast
eller 1 huvudsakligaste mén anvindas sasom lakemedel eller vid tillred-
ning av likemedel.

Ovanstdende synpunkter torde hava varit bestimmande vid upp-
dragandet av grédnserna for den varugrupp, som skulle vara inbegripen
under den av medicinalstyrelsen foreslagna apoteksvarustadgan. Grund-
liggande for stadgan &r silunda i forsta hand begreppet »likemedely.
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Definitionen dérd i kommissionens forslag dr oférindrad hiamtad frin
medicinalstyrelsens forslag. Mot denna definition, som ej var foremal for
meningsskiljaktighet inom medmmalstylelsen och de dir tillkallade sak-
kunniga, hava sedermera fran manga hall framstillts anméarkningar. Dels
har det anmirkts, att inforandet av ordet »férebygea» skulle medféra
en utvidgning av det hivdvunna begreppet »likemedel», vilket endast
skulle omfatta medel for lindrande eller botande av sjukdomar. Dels
har, sirskilt frin ett par handelskammares sida, framhallits, att frigan,
om ett »likemedely foreligger eller icke, bor avgoras efter varans objek-
tiva egenskaper, icke efter den anvindning av densamma, som kan
anses avsedd.

Mot den férsta inviindningen kan erinras, att de mest anvinda
arterna av medel till forebyggande av sjukdomar, de vanliga s. k. hilso-
vardsmedlen, i stadgan uttryckligen #dro undantagna f{rin apotekens
uteslutande iolsal_]mngsmtt samt att det utan tvivel 1 ménga fall skulle
vara svart att avgora, om en vara ar avsedd att forebygga eller att
bota sjukdom. I avsende 4 den senare invindningen erkiinnes, att
det utan tvivel varit fordelaktigt, om man kunnat uthinna mera ob]ek—
tiva egenskaper hos 1f1’agavalande varor, som varit dgnade att liggas
till grund fér en definition av likemedelsbegreppet, men som medicinal-
tvrelsen anmirkt och #iven hiir ovan papekats liter sig detta ej gora.
Det larer dirfor ej finnas nigon annan utvig &n att grunda definitio-
nen pi vad som varit avsett med varan. Négot anvindbart uppslag
till en definition, mera grundad p& varans obpktww egenskaper, har ej
heller framkommit. Den i stadgeforslaget férekommande definitionen
ir overensstimmande med definitionen & likemedel 1 motsvarande norska
lagstiftning samt 1 ett ar 1910 upprittat finskt forfattningsforslag angé-
ende tillverkning och férsiljning av apoteksvaror.»

Betriffande direfter begreppet apoteksvara anfores av departements-
chefen ur kommissionens yttrande bland annat: :

»Vid bedémande av frigan om definitionen & apoteksvara, bor, sa-
som éven kommelskollecrmm papekar, beaktas ett fmhallande, som gor,
att formuleringen av 1{1'agava1ande korta definition icke hLar en allttor
stor betydelse. I friga om &mnen (enkla kemikalier och droger) finnes
1 bilaga I till stadoan en uttommande upprikning av alla dithérande
varor, vadan alltsd “sadant dmne, som icke finnes 1 bilagan uttlyckhgen
nimnt, icke utgdr apoteksvara. I avseende & dessa dmnen kommer sa-
lunda definitionen icke att i sirskilda fall behova tolkas av myndigheter
eller privata personer. De hava att hilla sig till den utfirdade for-
teckningen. Definitionen kommer endast att bliva viigledande vid den
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vart tredje 4r daterkommande granskningen av bilaga I, och dven om
definitionen i viss mén kunde anses obestimd, bliva dock genom det
forslag till ifrigavarande bilaga, som kommer att atfslja stadgeforslaget,
si bestimda riktlinjer betriffande bilagans innehall faststillda, att nigra
svirigheter vid blivande revisioner icke synas vara att befara. — —
—————— .1 friga om forslaget till bilaga I har medicinal-
styrelsen anfort, att i de fall, d4 tvekan uppstitt, huruvida ett visst imne
borde hiintoras till apoteksvara eller icke, 1 regel den uppfattningen bli-
vit géllande, att varan icke angivits sisom apoteksvara, och en dylik
princip lirer &ven vid blivande revisioner komma att tillimpas.

I friga om beredningar &ter har medicinalstyrelsen i sitt den 14
maj 1909 avgivna yttrande anfort, att det enligt sakens natur &r oméj-
ligt att upprikna, resp. namngiva, alla eller ens huvudparten av dit-
hérande varor, i det att de mojliga kombinationerna i avseende pé form
och sammansittning (kvalitativt och kvantitativt) dro till antalet oéind-
liga, samt mojligheten att med fantasinamn omdépa vara av viss form
och sammansittning édr obegrinsad. Huru ménga sirskilda beredningar,
resp. grupper av sidana, som &n méd direkt uppgivas, kommer #ndock
att till sist bliva kvar ett stort antal olika beredningur, for vilka ingen
annan kvalificering kan uppgivas 4n den, som ligger i den i defini-
tionen uttalade grundprincipen. Fér beredningarna kommer alltsa defini-
tionen att hava en viss betydelse vid lagens tillimpning av domstolarna
och andra myndigheter samt i det dagliga livet. Men i bilaga II hava
i allt fall de viktigaste grupperna angivits och exempel anforts i s&
riklig utstrickning, att med tillhjilp av dessa stadgans tillimpning icke
torde komma att stéta pd svirigheter. Hirtill kommer att den ojim-
forligt storsta svirigheten vid forsok att juridiskt avgora, om en vara
bér anses sisom apoteksvara eller ej, rader just med avseende pé enkla
kemikalier och droger, varemot det sillan intriiffar, att en beredning,
som anvindes sisom likemedel, dirjimte har anvindning #ven for annat
praktiskt dndamal.

Genom upprikningen, utvecklingen och exemplifieringen i de till
stadgeforslaget horande bilagorna lirer alltsd, yttrar kommissionen, om-
fattningen av begreppet apoteksvara hava blivit si noggrant bestimd,
att definitionen icke bor tillmitas en alltfor stor betydelse. Yrkandet att
orden »i huvudsakligaste mén» borde utgd, pa den grund att begreppet
eljest icke bleve tillrickligt noggrant bestimt, har kommissionen icke
kunnat bitrdda. — — — — — — —

Anmirkningarna mot den féreslagna definitionen torde till nagon
del hava berott pa en uppfattning av uttrycket »i huvudsakligaste many,
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som icke lirer vara den riktiga. Detta uttryck innebir enligt kom-
missionens uppfattning icke, att en kvantitativ berikning behover foretagas,
huru mycket av ett visst dmne, som inom landet anvindes till likemedel,
och huru mycket, som anvindes till andra d&ndam4l, utan s& snart en vara
har mera avsevird anvindning fér andra dndamél &n till likemedel, bor
den ej lingre betraktas sisom apoteksvara. Ifrigavarande formulering
gor det emellertid méjligt att dérvid bortse frin de fall, dd dmnets an-
vindning for andra indamil ej har avseviird omfattning, dvensom f{rin
den anvindning, som, enligt vad forut anmirkts, mojligen kan vintas
endast for kringgdende av lagen. — — — — — — — — — — — .

I avseende & anmirkningen att genom den foreslagna definitionen
svarigheter skulle kunna beredas den inhemska industrien att dtkomma de
for densamma nodiga raimnen, betonas forst av kommissionen, att vid de vik-
tigaste fall, di definitionen kommer till anvindning, némligen vid gransk-
ningen av bilagorna I och II, industrienoch naringslivet i dvrigt bliva repre-
senterade enligt vad i § 3 foreslagits. Dirjimte fortjanar ytterligare
framhallas, att enligt det nu framlagda forslaget grosshandel med apo-
teksvaror under vissa villkor och inskrinkningar frigivits samt att moj-
ligheten for andra #n apoteksforestindare att importera apoteksvaror
ytterligare utstriickts. I de fall, da en fabrikant eller niringsidkare i
sin rorelse anvinder apoteksvara och ej for dess anskaffande vill anlita
apotek, har han enligt fireliggande forslag dels mojligheten att efter
en enkel anmilan obehindrat importera desamma och dels méjligheten
att inképa dem frin de grosshandelsfirmor i branschen, som antagligen
komma att uppstd inom olika delar av landet. D4 hirtill kommer att,
sdsom ovan framhallits, varor, som hava avseviird teknisk anvindning,
icke komma att hénféras under apoteksvaror, anser kommissionen sig
med skil kunna pastd, att nigra svarigheter for niringslivet icke kunna
vintas uppstd genom den foreslagna definitionen pd apoteksvara.»

Vad av kommissionen silunda anforts har utskottet funnit dga sin
riktighet; och da hirtill kommer, att, sisom av departementschefen
framhallits, genom den ifrigasatta dndringen av forevarande definitioner
skulle beredas méjlighet till lagens kringgdende, har utskottet ansett
Kungl. Maj:ts forslag i detta avseende bora vinna Riksdagens godkén-
nande. For ovrigt torde boéra bemirkas, att de i bilagorna I och II
intagna forteckningar #ro grundade pé ifrigakomna i § 1 meddelade
definitioner; en #ndring i desamma skulle déirfor tilliventyrs &ven pé-
kalla éndring i nimnda férteckningar. Men ndgon sidan har icke i
detta sammanhang av motiondrerna payrkats.
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Vad slutligen angar det i férevarande motioner piyrkade insittan-
det av ett ytterligare mom. uti ifrdgavarande §, innefattande foreskrift
om apoteksforestandares rittighet och skyldighet med avseende & salu-
hallande och forsiljning av apoteksvaror, har utskottet visserligen funnit
sig icke kunna tillstyrka, att ett sidant moment med den av motion-
rerna foreslagna avfattningen fogas till paragrafen. Men utskottet har
dock ansett motiondrernas forslag i denna del viirt beaktande. Uti de
dldre bestimmelser, vilka forevarande stadga ir avsedd att ersitta, funnos
upptagna féreskrifter om skyldighet fér apotekarna att »hava till salu uti
deras officiner uppriktiga, goda och oférfalskade varor» enligt d gillande
farmakopé, samt att for sidant dndamal anskaffa de rétter, kryddor och
andra ingredienser, som behivdes, dvensom att utan dréjsmal tillhanda-
hilla likemedel 4t dem, som sidant begirde. I sedermera tid efter annan
utfirdade foreskrifter hava dylika bestimmelser upprepats. Och i
kungl. medicinalstyrelsens cirkuldr den 25 oktober 1901, utfardat i anled-
ning av den utav Kungl. Maj:t till efterrittelse faststillda nya upplagan
av svenska farmakopén, stadgas bland annat, att alla diri upptagna
»likemedel, vilka icke dro med sirskilt undantagstecken ntmirkta, skola
finnas & varje apoteksinrittning att tillgd, si beredda och forvarade
samt 1 Ovrigt sid beskaffade, som farmakopén foreskriverr. Utskottet
anser att, 1 likhet med vad silunda #gt rum uti antydda dldre stadgan-
den samt 1 medicinalstyrelsens &beropade cirkuldr, foreskrifter till reg-
lerande av apoteksforestindarnes skyldighet i avseende 4 tillhandahéllande
av apoteksvaror bora av Kungl. Maj:t givas i sammanhang med utfér-
dandet av denna stadga, vare sig detta anses limpligen bora ske i
sjilva stadgan eller annorledes.

Déa nutskottet salunda icke kunnat tillstyrka den i herrar Stirners
m. fl. och Bogrens m. fl. motioner foreslagna lydelsen av denna para-
graf, foljer dirav, att det i samma motioner betriffande § 14 foreslagna
inférandet av en straffbestimmelse fér hir ifrigavarande fall maste
anses forfallet.

§ 2 mom. 1.

I avseende hird hava herr Stdrner m. fl. samt herr Bogren m. fl.
uti sina motioner yrkat, att forevarande mom. matte éndras pa siitt hér
nedan sigs:

»Mom. 1. Undantagna frin att anses sisom apoteksvaror éiro hir
nedan under a)—g) upptagna slag av varor, diirest de icke #ro forsatta
med imne, vars forsdljning — — — — - — — — — .
niamligen:

Herr Stdrners
m- fl. samt
herr Bogrens
m. fl. mo-
tioner.
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a) Kosmetiska medel, dven bakteriedédande och smairtstillande, av-
sedda till ans av hud eller har eller till renhillning av munhéla och
svalg eller till omslag och ingnidning, samt medel, avsedda till ans
av sar.

g — — — — — — — = — = — — = — —

_b
kalcium.»

Till stéd for detta yrkande hava motiondrerna anfort foljande:

»For grundprincipens foljdriktiga genomférande krives vidare, att
de i lagtexten faststéillda bestimmelserna om att vissa medel skola vara
fria handelsvaror, trots det de kunna sigas ha karaktiren av likeme-
del, med visshet skola bli iakttagna vid tillimpningen.

Men for att dylik visshet om principens genomférande vid stad-
gans tolkning och tillimpning skall vinnas, krivas 4tskilliga férindringar
i avfattningen av den paragraf i stadgan, som just innehaller bestimmel-
serna om vilka de varor dro, som skola utgéra undantag frin regeln,
att likemedel skola vara apoteksvaror: § 2.

Att borja med fir icke uppstédllningen av bilagorna, vilken kan
vixla vart tredje &r, medféra inskrinkningar i den frihet lagtexten
avser att limna.

Bestimmelser, vilka géra tillimpningen av denna beroende pd bila-
gorna, maste ddrfér bort ur stadgan.

For det andra maste definitionerna pd de varor, som i paragrafen
uppriknas som fria handelsvaror, géras s& omfattande och bestimda,
att alla dessa varor verkligen bli fria och ingen inskridnkning i denna
frihet for dem kan bli féljden av otydlighet eller ofullstindighet i defi-
nitionerna pi dem.

For att sikerhet hirfoér skall vinnas kridves emellertid sirskilt en
omindring av paragrafens definition pi de kosmetiska medlen.

Denna grupp omfattar ju alla de nu i den allménna handeln till-
gingliga, vanliga hygieniska medlen, som vunnit si stor utbredning.
Sidan definitionen pid dem i stadgan ér avfattad, kunna emellertid latt
betydande inskrinkningar komma att goras i den fria forsiljning av
dem, som nu med hivdens ritt blivit tilliten och vanlig.

Skola dessa medel, till vilka héra sddana 6verallt brukade l6sningar,
salvor och pastor m. m., som oxygenol och oxygenolsalva, stomatol,
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vademecum, aseptin och amykos, salubrin, azymol, lazarin och lazarol,
verkligen erhilla den frihet stadgan vill ge dem, &r det nédvindigt, att
under rubriken a) kosmetiska medel inrycka bestimmelser, som gora det
uppenbart, att om blott medlen till sin karaktir aro kosmetiska, skola
de vara fria, d&ven om de ha sidana egenskaper, en del kosmetiska
medel sakna. De f4 silunda ej forlora sin frihet som kosmetiska medel,
dérfér att de exempelvis dven dro bakteriedédande och smirtstillande
vid omslag och ingnidning, det vill séiga dro antiseptiska och kunna
gora tjéinst som liniment, utan att i egentlig mening vara detta.

Att det varit regeringens mening att genom bestimmelserna i mo-
mentets punkt a) alla de som hygieniska hélsovardsmedel anviinda varor,
som nu 1 stor omfattning dro i dagligt bruk, fortfarande i samma om-
fattning som hittills skola vara fria handelsvaror och icke undandragas
allménheten, framgér dven direkt av den motivering, som givits for
momentet.

For att ingen otydlighet skall forekomma i texten torde det dr-
Jimte ock vara nodviindigt att i uppgiften betriffande medlens anvind-
ning mot sirskador stryka ordet »friska», som ju #r mycket svivande
och mingtydigt.»

Vidare har i avseende & detta mom. i herr Danstrims samt herr
Liljedahls m. fl. motioner yrkats dels att i punkt a) orden vsamt medel
avsedda till ans av friska sar» métte utgd, och dels att i punkt f) orden
voch konstgjorda» métte uteslutas.

Till st6d hérfor hava motioniirerna anfort betriffande punkt a):

»Detta moment har uti medicinalstyrelsens forslag, bilaga a, erhallit
foljande lydelse: »Kosmetiska medel, avsedda till ans av hud eller har
eller till renhéllning av munhdlany. I regeringsforslaget har tillagts
»samt medel, avsedda till ans av friska sir.

Denna sista bestimmelse torde komma att verka allt annat &n for-
delaktigt i friga om det skydd for allminheten, varom vi ovan talat.
Otvivelaktigt skall den fa till foljd, att det stora antalet okontrolle-
rade s. k. sirmedel av tvivelaktic och sfsom talrika lakareuppgifter
giva vid handen ofta skadlig natur ytterligare okas till skada 1 st. f.
till gagn for allminheten, som litar pa de mer eller mindre utpuffande
annonser och cirkuldr, som resp. fabrikanter sprida. Allminhetens be-
hov av medel for behandling av friska sir ir, sdsom medicinalstyrelsen
ocksi framhillit, redan nu mer in vil tillgodosett i den fria handeln
genom synnerligen talrika kosmetiska medel dvensom av det stora antalet
ovriga fritt tillgingliga antiseptiskt verkande #mnen sisom borsyra,
borax, Burows l6sning, karbolsyra, kreolin, lysol, vitesuperoxid m. fl.»;

Hery Dan-
Tstroms samt
herrLiljedahls

m. fl. mo-

tioner.
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och betriffande punkt f):

»] regeringsforslaget &ro konstgjorda mineralkillsalter upptagna 1
forevarande paragraf och silunda frigivna 4t allmdnna handeln, 1 stillet
for att de i medicinalstyrelsens férslag upptagits sdsom apoteksvara 1
bil. II. Denna forindring anse vi olimplig. Konstgjorda mineralkill-
salter miste nimligen beredas med synnerlig omsorg av rena materialier
och pa sakkunnigt sitt, sd att ej vid beredningen hilsofarliga metaller
och andra skadliga dmnen*®) inblandas och si att de ej forlora vissa 1
medicinskt hinseende viktiga egenskaper (kolsyrehalt, littloslighet m. m.)
och framférallt s att de erhalla en fullt riktig sammansittning. Av
fullgod beskaffenhet kunna de ej tillhandahillas billigare i allménna
handeln &n & apotek, och av underhaltig beskaffenhet dro de virdeldsa,
ja, kunna till och med vara skadliga. Medicinalstyrelsen har ocksé 1
sin ovan anforda underdiniga skrivelse efter inhimtande av saklunniges
yttrande forklarat, att dessa salter ej bora frigivas. Kommissionen
synes ock hava varit mycket tveksam i fraga om sitt {érslag att fri-
gora de konstgjorda mineralkillsalterna och motiverar frigérandet blott
dirmed att frén flera hall framstillningar hdrom blivit gjorda. Slut-
ligen vilja vi framhalla, att konstgjorda mineralkillsalter ej heller héra
till de likemedel, som anviindas vid hastigt pikommande sjukdomsfall,
si att de pa demna grund skulle behéva goras lattare tillgingliga.»

Forevarande mom. upptager vissa undantag frin den i § 1 givna
regeln, i det att om vissa kategorier av varor, vilka enligt definitionen
i §1 &ro likemedel, i momentet stadgas, att de fi i allminna handeln
hallas tillgingliga. Vad sirskilt angar de under punkt a) upptagna s. k.
kosmetiska medel, har avsetts att undantaga de vanliga s. k. hilsovérds-
medlen med deras vanliga anvindningssitt. Angdende det i sagda
punkt av 1913 4ars kommission tillagda uttrycket »medel avsedda till
ans av friska sar» anfér kommissionen, att d4 de kosmetiska medlen
jamvil ofta beteckna sig sisom medel, limpliga att tillgripa vid sar-
skador, och di grinsen mellan medel, avsedda till hudens vard, och sa-
dana, limpliga att anvinda vid smirre skador & huden, &r svir att
draga, hade tillagts hiir ifrdgavarande bestimmelse. Di utskottet
anser, att de medel, vilka pi grund av deras anvindning sisom vanliga
hillsovardsmedel béra vara undantagna frén att anses sisom apoteks-

*) Har vilja vi exempelvis papeka att genom orena kirl och i svrigt bristande renlighet
smittoimnen, bakterier och smuts létt kan spridas, och n#rmast till hands ligger att salterna ur
anvinda metallkiirl upptaga skadliga metaller.
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varor, blivit i Kungl. Maj:ts forslag pa ett limpligt och tillfredsstillande
sdtt angivna, har utskottet icke funnit skil att i anledning av de ovan
anférda motionerna fréngsd Kungl. Majits forslag. De medel, vilka
for nirvarande sisom hilsovirdsmedel av allminheten i storre omfatt-
ning anvéindas, bliva genom denna bestimmelse fortfarande fria ill for-
siljning i allminna handeln.

§ 2 mom. 3.

I herr Stirners m. fl. samt herr Bogrens m. fl. motioner yrkas, att
detta mom. mé erhdlla foljande lydelse:

»Varor, som avses i mom. 1 och 2, béra vara tillverkade 4 svenskt
apotek eller & sidan fabrik, som avses i stadgans § 4, eller ock & vil-
kind utlindsk fabrik.»

Till stod for detta yrkande har anforts:

»Aven genom moment 3 i stadgans andra paragraf inskriinkes pa
ett mot dess grundliggande princip stridande sitt den forsaljningsfrihet,
forslaget tydligen vill ge de i denna undantagsparagraf uppriknade
medlen.

Diri stadgas bestdmmelser, som ge medicinalstyrelsen en fullt god-
tycklig makt att genom forbud mot import och forsialjning av vissa
medel for allminheten oméjliggéra eller att genom deras forvandlande
till apoteksvaror férsvara atkomsten idven av medel, vilka béra vara fria.

Syftet med denna begriinsning dr att genom densamma &tkomma
sidana humbugsmedel, som #ro skadliga eller onyttiga. Men detta syfte
kan vinnas utan momentets forekomst. For ovrigt vinnes det med den
formulering, det erhallit, alldeles icke effektivt. Meningen #r ju att
drabba alle humbugsmedel i den fria handeln, e] blott de, som gora
skada, utan dven det overviigande flertal av dem, som icke géra och
icke kunna goéra ndgot gagn. Men den senare gruppen triffas icke alls
av momentets bestimmelser.

Icke blott hirigenom, utan dven genom det godtycke det ligger i
en dmbetsmyndighets hand att ohindrat utéva, ir detta moment synner-
ligen betinkligt.

Den trygghet momentet vill skinka mot farliga eller odugliga
humbugsmedel — som naturligtvis pa det skarpaste bora bekimpas
—- skulle pi ett vida mer effektivt siitt kunna vinnas genom att till
detsamma overflyttades den bestimmelse, som finnes intagen for vissa
varor 1 bilaga III, att de bora vara tillverkade & svenskt apotek eller
4 sadan fabrik, som avses i stadgans § 4, eller ock & vilkind utlindsk
fabrik.

Herr Stérners
m. fl. och
herr Bogrens
. fl. mo-
tioner.
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Innehslle andra paragrafens tredje moment denna bestimmelse,
genom vilken de i dess forsta moment angivna fria varorna, om de
tillverkades utom apoteken, méste komma att tillverkas pa kemiskt-tek-
niska fabriker med fullt sakkunnig ledning, vore ett tillrickligt skydd
givet mot humbugsmedel i den allméinna handeln, sirskilt om dértill vid
stadgans antagande en onskan frin Riksdagen uttalades, att statskon-
troll 6ver dessa fabriker med snaraste matte pdbjudas och pi tillfreds-
stillande sitt ordnas.»

Rorande denna bestimmelse, som av majoriteten i 1913 irs kom-
mission foreslogs i huvudsakligen samma affattning, som den erhallit i
det kungl. forslaget, yttrar departementschefen i sitt anforande till stats-
ridsprotokollet foljande:

»Den tanke, som ligger till grund fér moment 1 och 2 av foreva-
rande §, har varit, att limna allminheten tillfille attiden fria handeln
inképa s. k. hilsovardsmedel och andra varor, vilka man vant sig att
finna dir. Det kan emellertid ej undvikas, att av denna till allmén-
hetens bekvamlighet triffade anordning kan folja en viss fara, att verk-
ligt hilsovadliga dmnen kunna komma att siljas utan kontroll. Skulle
man nu, — — — — — i analogi med giftstadgan soka upprikna
de varor, vilkas fria forsiljning borde forbjudas pad grund av nyss-
nimnda hélsofara, torde man sikerligen hava nodgats gora storre in-
skrinkningar i den fria handeln &n som vore onskvirt for dennas
representanter och allminheten, utan att dock férbudets omfattning vore
fullt betryggande. Jag anser dérfér, att den av majoriteten (i 1913 érs
kommission) foreslagna utvigen att lata forbud mot inforsel och for-
silining bliva beroende pi Kungl. Maj:ts provning i det sirskilda fallet
sr lyckligt funnen, hilst en dylik atgiird sikerligen mycket sillan och
endast med mycket stor forsiktighet torde komma att anviindas. De ut-
talanden, som 1 detta hinseende gjorts av kommissionen, synas mig inne-
bira riktiga synpunkter fér bedémandet.

Betriffande forslaget att utom totalférbud férklaring skulle kunna
meddelas, att viss vara av ifrigavarande slag vore att anse sisom apo-
teksvara, harleder detta sig naturligtvis, sisom kommissionen framhallit,
fran den méjlighet, som alltid forefinnes, att varan kan behdvas sasom
likemedel, fast den kan vara skadlig vid okontrollerad anvéndning.
Nagot sidant forhallande foreligger ju ej betriffande ovannimnda, gift-
stadgans forsiljningsférbud underkastade varor.»

Utskottet, som anser vad departementschefen salunda anfért vara
orundat, har icke funnit sig kunna tillstyrka den av motionirerna fore-
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slagna #ndringen i detta mom., s& mycket mindre som ett stadgande
av den innebérd, deras forslag avser, icke, sisom de formena, torde
limna 4syftad sikerhet mot odugliga eller farlign humbugsmedel.

Hérav foljer ock, att det i samma motioner framstillda yrkandet,
att ur 13 § mom. 2 och 3 orden: »enligt § 2 mom. 3 eller» mitte utgd,
vilket yrkande allenast utgdr ett foljdyrkande av vad motiondrerna med
avseende & forevarande moment freslagit, bor forfalla.

g 3.

I avseende & denna § anfsr herr Hamrin i sin ovanbersrda motion
— efter det han péyrkat vissa #ndringar i de vid propositionen fogade
bilagorna, om vilka hir nedan nirmare nimnes — foljande:

»En sak, som i samband med hir pipekade ¢nskemal for bilagor-
nas avfattning &r av betydelse, ir, att de personer, vilka for vart tredje
ar skola granska dem, for att se om de alltjimt std i verensstimmelse
med lagtexten, och foresli sidana forindringar i dem, som av utveck-
lingen under en tillindagingen tredrsperiod betingats, ej blott dro pa
omrddet fullt vetenskapligt utbildade personer, utan éiven ha den prak-
tiska erfarenhet bdde pi medicinens, kemiens och droghandelns samt
den kemiskt-tekniska industriens omrade, som crfordras for att avgora,
vilka férindringar som béra vidtagas.

De korporationer, som enligt regeringforslagets tredje § skola
féretaga denna granskning av bilagorna, medicinalstyrelsen, kommers-
kollegium, tekniska hégskolan och apotekaresocietetens direktion, mot-
svara visserlicen de teoretiska kraven pi att pa ett tillfredsstillande
sitt fylla uppgiften. Men det kan knappast fordras, att de skola sti
den rent praktiska tillimpningen av teorierna si nira som det prak-
tiska livets mén. Aven dessa synas darfor Jamte foretridare fér veten-
skapen béra hava tillfille att deltaga i granskningen.

Pd grund av vad jag silunda anfort, tillater jag mig hemstilla,

att Riksdagen behagade besluta, — — — -~ —

att § 3 ma erhélla féljande lydelse:

De 1'§§ 1 och 2 néimnda bilagor skola minst vart tredje ar gran-
skas och direfter hos Kungl. Maj:t till faststillelse anmilas av en kom-
mitté, som for var ging uises av Kungl. Maj:t. I denna kommitté,
skola inviljas professorn i medicin vid nigon av landets medicingka
hogskolor, professorn i kemi vid tekniska hégskolan, en forestindare
for en kemisk-teknisk fabrik med de kvalifikationer for en siadan, som

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 9 saml. 86 haft. (Nr 37.) 6

~

Herr Hamrins
motion.
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i stadgans § 4 bestiimmes, en grosshandlare med apoteksvaror med de
kvalifikationer for en sidan, som i stadgans § 7 mom. 1 bestimmes,
en apoteksforestaindare samt en representant for drog- och kemikalie-
handeln. ’

I hindelse av lika rostetal har den av kommittén sjilv utsedde
ordfsranden bland dess medlemmar utslagsrost.»

Utskottet, som funnit det med full trygghet kunna anfortros 4t de
i §n omférmilda myndigheterna att granska och till Kungl. Maj:t av-
giva forslag i avseende & de hir ifrigavarande bilagorna, har ansett
det bade olimpligt och onddigt att, pa siitt motiondren foreslagit,
anordna en siirskild kommitté for detta dndamél. Det hir foreslagna
forfarandet 6verensstammer for 6vrigt med det, som sedan 1906 tillimpas
betriffande bilagorna till giftstadgan. A andra sidan har utskottet icke
funnit limpligt att, sasom 1 Kungl. Maj:ts forslag skett, 1 stadgan sarskilt
utmérka, att apotekaresocietetens direktion skall i dmmnet horas. Det
synes nimligen utskottet bora ankomma pa vederborande att efter vad
som befinnes limpligt hoéra de myndigheter eller korporationer, som
med avseende & den foreliggande fragan anses iiga sirskild sakkunskap
eller representera intressen, som dérvid &ro berorda.

§ 7 mom. 1.

Herr Persson i Norrkoéping har i sin ovanberérda motion anfort
foljande: .

»Med anledning av Riksdagens skrivelse 1907 har Kungl. Maj:t
den 23 september 1912 »funnit gott uppdraga &t en kommiitlé att all-
sidigt utreda huru — séirskilt med hiansyn till allménhetens behov av
bekvim tillgAng pi en ging prisbilliga och fullgoda likemedel —
apoteksviisendet 1 riket limpligast bér ordnas» m. m. I det andra-
kammarbeslut som foregick ovannimnda riksdagsskrivelse uttalades i
sverensstimmelse med motiondirens (professor Knut Kjellberg) forslag,
att »det tacktes Kungl. Maj:t lita utreda, vilket system i avseende &
apoteksvisendet, som med utgingen av ar 1920 bor tillimpas 1 vért
land, sirskilt med hansyn till fragan, huruvida staten da bor for egen
rikning overtaga apoteksrorelsen».

Dot torde otvivelaktigt ings i apotekskommitténs uppgift att under-
soka alla utvigar for att na det i riksdagsskrivelsen bestédmda syftet,
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diribland da dven det, som sirskilt angivits i Andra kammarens proto-
koll. ~Ett ingalunda oviktigt sporsmal blir hirvidlag, huruvida genom
engroshandelns med apoteksvaror ordnande, koncentrering eller dylikt,
négra fordelar std att vinna. 1 kungl. propositionen nr 243 till denna
Riksdag angiende apoteksvarustadgan har Kungl. Maj:t (se paragraf 7
i den fireslagna stadgan) foreslagit frigivandet av grosshandeln med
apoteksvaror mot iakttagande av vissa bestimmelser for rérelsens id-
kande, sisom anstillande av kompetent forestandare m. m.

Engroshandeln med likemedel har hittills, med stod av gamla
medicinalférordningar, varit forbehallet den, som av Kungl. Maj:t be-
viljats apoteksprivilegier eller med andra ord erhallit koncession att
driva dpoteksrorelse. Som forhallandena utvecklats har dylik gross-
handel 1 niimnvird grad utévats av endast ett firre antal apoteksinne-
havare, vilka tillhandagitt dem bland sina kolleger, vilka e foredragit
att direkt importera sina varor.

Under nu gillande apotekssystem synas visserligen inga sirdeles
starka skil kunna anféras fér nimnda engroshandels bindande vid
apotekskoncession, men med hiinsyn till den utredning av hithérande
sporsmal, som regeringen foranstaltat, torde man kunnat forvinta, att
den féreslagna atgéirden, i frigans nuvarande lige, motiverats av syn-
nerligen starka skil. Det framgir av den i propositionen dtergivna
specialmotiveringen till § 7, att atgirden i frimsta rummet betingats av
hinsyn till landets tekniska industri och majligheterna for uppkomsten
av foretag i syfte att organisera medicinalvixtodling jimte inkop och
forsiljning av inom landet vixande droger. I bada dessa avseenden
torde emellertid stadgan kunna limpas si, att dessa ur nationalekono-
misk syapunkt beaktansviirda foretag vinna nodiga utvecklingsmaojlig-
heter, utan att grosshandeln med apoteksvaror i allmiinhet nu behdvde
frigivas.

Med lagbestimmelsens foreslagna lydelse méste man friga sig,
vilka som nirmast skulle komma att draga fordelarna av fri grosshandel
med apoteksvaror. Enligt frin fackkretsar inhimtad erfarenhet skulle
den genom Kungl. Maj:ts proposition &ppnade utvigen med all sikerhet
1 stor utstrickning komma att anlitas av wtlindska drog- och kemikalie-
firmor, vilka helt naturligt girna sage, att deras produkter, som for
nirvarande forsiljas genom férmedling av svenska apotek eller genom
utsinda representanter, finge direkt tillhandahdllas genom inom landet
uppritiade filialer. Det blev silunda nippeligen de svenska drogisterna,
som 1 forsta rummet finge fordel av reformen.
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I den angivna propositionen framhalles vidare, att allmiinhetens
intressen icke beréras av den foreslagna dtgdrdeu. Haremot dr ingen-
ting att invinda. Den affdrsverksamhet, som berdres, &r reglerad genom
av Kungl. Maj:t faststillda grunder for apoteksvarors taxering gch kan
pé sin hojd genom den foreslagna atgirdens ikrafttridande betinga sig
billigare varuinkép, - okade avsittningsmojligheter kunna déremot
nippeligen dirigenom &stadkommas eller #ro eljest onskvirda. Men
hirtill kommer att propositionen banar vig for etablerandet av en ny
slags grosshandel, vars utévare nog skulle komma att virna om sina
nyforvirvade intressen, néir den knappt pibérjade utredningen — om
apoteksviisendets ordnande i sin helhet — en ging framligger resul-
tatet av sina undersokningar. Om denna utredning skulle giva vid
handen, att intet hinder métte mot grosshandelns frigivande vore det
en enkel atgird att di vidtaga den nu foreslagna atgirden, under det
att dess genomférande pi detta stadium av kommitténs arbeten skulle
hogst visentligt oka svarigheterna — ja rent av for visst fall binda
kommitténs handlingsfrihet.

P4 grund av mina ovan anférda betinkligheter tilliter jag mig
hirmed hemstilla, ‘

att Riksdagen matte besluta avsli Kungl. Majits forslag i vad det
avser frigivandet av grosshandeln med apoteksvaror frén detaljhandeln
med samma varor.»

I avseende & det foreslagna frigivandet av grosshandeln med apo-
teksvaror yttrar 1913 ars kommission féljande:

»Det synes, som om ménga av de anmirkningar mot medicinal-
styrelsens forslag, sirskilt de, som framstillts 1 den tekniska irdustriens
namn, skulle forfalla genom ett frigivande av grosshandeln med apo-
teksvaror. Skanes handelskammare, vilken sirskilt yttrar sig i denna
fraga, anfor hirom huvudsakligen foljande.

Enligt 1909 érs forslag dgde visserligen fabrikant, som angéves 1§4,
ritt att fran utlandet infora och for sin tillverkning anvinda apoteksvara.
Det syntes emellertid, som om det siirskilt f6r mindre fabriker skulle
innebiira en stor oligenhet och #ven vara ekonomiskt ofordelaktigt att
for sin tillverkning vara hinvisade till direkt import frén utlandet eller
inkép & apotek av rimaterialier och forbrukningsartiklar. A ena sidan
vore silunda_dessa fabrikanters intressen icke i stadgan behérigen till-
godosedda. A andra sidan triddes icke apotekarnas rittmétiga intressen
for nira, om grosshandel med apoteksvaror medgives dven andra in
apotekare. Tvirtom skulle minga apotekare vinna fordel genom in-

.
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forande av storre frihet fér grosshandel med apoteksvaror. Allménhetens
intressen berordes icke genom en sidan anordning, d4 nigon forsiljning
av likemedel till allminheten annat &n frin apotek dérigenom ej skulle
komma att ske. ,

I ungefir samma riktning uttalar sig Svenska teknologféreningen
och synes dess uttalande vara av siddan vikt att det bor 1 sin helhet
anforas. Yttrandet lyder:

»I Gverensstimmelse med bestdmmelserna i kungl. férordningen av
den 18 juni 1864 angiende utvidgad niringsfrihet § 8 f) dr grosshan-
del med apoteksvaror icke ett yrke, som var och en utan vidaresir
berédttigad att utéova, utan Hr denna handel underkastad sirskilda be-
staimmelser, vilka hava lett till, att endast apoteksforestindare kunna
utova sadan. Négon verklig stor grosshandel med apoteksvaror med
direkt import och framfér allt export har dirfér ej kunnat uppstd, utan
har den enda hittills varande grosshandeln inskrinkt sig till att nigra
fi apoteksférestindare infort och fordelat de sveuska apotekens behov
frin de utlindska droghandlarne och fabrikanterna. S4 linge var egen
kemiska industri var obetydlig, nigot intresse for utnyttjandet av vara
mojligheter pi medicinalvaxtodlingens omrdde icke fanns, och slutligen
direkta trans-oceaniska forbindelser saknades, férefunnos ej heller be-
tingelserna for storhandel med apoteksvaror i vart land, och att endast
apoteksforestindare finge ombesorja fordelningen av de inférda apoteks-
varorna utgjorde ingen oldgenhet, i synnerhet som detta ej férutsatte
andra kunskaper 4n dem, som behovdes for bedrivande av apoteksrorelse.

Annorlunda stéller sig saken nu. Vér kemiska industri har natt en
ansenlig utveckling, eft visst intresse for medicinalvixtodling har upp-
kommit och direkta forbindelser med #ven avligsnare delar av jord-
klotet ha borjat knytas, s& att direkt export och import kan ske. Be-
tingelserna for en verklig storhandel med apoteksvaror #ro nu lika goda
hir som t. ex. i Tyskland, Danmark, Holland eller England, men de
gillande férordningarna roérande handeln med apoteksvaror forbjuda en
sddan lLos oss, visserligen ej direkt, dd apoteksférestandare fortfarande
dga ratt dartill, men likvil realiter, d4 en sidan storhandel forut-
siitter en helt annan kompetens och andra kunskaper &n dem, en apo-
teksforestindare erhaller, vare sig under studietiden eller under apote-
kets skotsel. Utom teoretisk kéinnedom om apoteksvarornas egenskaper
méste en verklig engroshandlare inom branschen dessutom hava en om-
fattande kommersiell utbildning och genom utlindska resor samt ling-
varig anstillning i frimmande linder skaffat sig erfarenhet i storhandeln,
en utbildning séledes, som, ehuru omfattande 1 sig sjilv, icke kan fora
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till forestandarskap for ett apotek. Dessutom fordras, att en storhand-
lare p& detta omrade genom langa resor fortfarande haller sig & jour
med marknadens lige, en omstindighet som ej ritt vil later forena sig
med en apoteksforestdndares girning, om denna skall samvetsgrant full-
goras. Apoteksrorelsen har enligt sakens natur alltid haft karaktiren
av minuthandel, om &n en siregen sidan, férenad med laboratoriearbete,
och av mycket ansvarsfull beskaffenhet. Nagon anledning att foérsvara
drivandet av denna rorelse genom att 1 otringt mal inskrinka avsitt-
ningsomradet for densamma foreligger enligt vart férmenande visser-
ligen e] dven oavsett apoteksprivilegierna; men lika litet dr det till-
radligt att genom lag hindra uppkomsten av en engroshandel med apo-
teksvaror o. d., en handel, som mdste skotas efter helt andra affirs-
metoder dn ett apotek. I detta sammanhang ma ytterligare framhallas,
att stadgan enligt sin ordalydelse icke tilliter en blott apoteksinnehavare
att inféra och handla med apoteksvaror utan lamnar en sadan rittighet
endast at den verklige firestdndaren for apoteket.

Négon medicinalvixtodling av betydelse torde icke kunna uppsta 1
virt land, si linge endast apoteksférestindare fa syssla med varans
inkép och forséljning. En rationellt ordnad inképs- och forsaljnings-
organisation &ar ett villkor fér uppkomsten av en medicinalvixtodling
inom landet, f6r vilken pa &tskilliga orter i 6vrigt goda betingelser finnas.

Att kompetenta och med tillrackliga kunskaper férsedda personer,
som icke #ro apoteksforestindare, idka grosshandel med droger och
apoteksvaror har ingenstides visat sig medfora oldgenhet, ehurn sidant
forekommer i de flesta av jordens lander. Att de f& apoteksforestin-
dare, som hittills sysslat med en mindre grosshandel i branschen, skulle
fa konkurrens, torde ej skada, &ven om de hirigenom finge bittre tid
att skota apoteksforestdndarskapet. Sikerligen skulle méngen 1 ekono-
miskt h#nseende mindre vil situerad apotekare eller obefordrad farma-
ceut med glidje se uppkomsten av en grosshandel, som bréte ett
tryckande monopol eller ldmnade utsikter till arbetsfortjanster, vilka den
farmaceutiska banan ej alltid 4r 1 stind att giva.

Medicinalstyrelsen har, sisom av det foregiende framgar, icke ifriga-
satt frigivande av grosshandel med apoteksvaror, och apotekaresocietetens
direktion har forklarat sig icke kunna bitrdda forslaget harom. Dari-
igenom skulle enligt direktionens mening ett alltfér stort ingrepp dga
rum i den apotekarna forbehéallna handeln, varjimte forslagets antagande
sannolikt skulle leda till betydande missbruk. Kommerskollegium har
funnit skélen fér frigivande under vissa forutsdttningar och villkor av
engroshaudeln med apoteksvaror beaktansvirda, men icke funnit sig bora
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tillstyrka en sidan atgiérd, eniir nigra avsevirda oligenheter for indu-
strien av nu bestiende forhillanden, sivitt kollegium hade sig bekant,
icke forsports.

Sésom 1 teknologféreningens yttrande framhallits, #r grosshandeln
med apoteksvaror i de flesta linder frigiven under mer eller mindre
lingt gdende forsiktighetsmatt.

Vid éverviigande av vad silunda frin olika sidor anforts, har kommis-
sionen ej kunnat undgd finna, att stora fordelar for landet skulle kunna
vinnas genom frigivande av grosshandeln med apoteksvaror, och hava dir-
for stadganden i sidan riktning intagits i denna paragraf. Utan tvivel ir
det emellertid nodigt att vidtaga vissa forsiktighetsmatt for undvikande
av den medgivna handelrérelsens missbruk till 4ndamal, som icke varit
avsedda. I detta hdnseende har man huvudsakligen att vilja pi tva
utvéigar, antingen att noggrannt angiva de personer, till vilka gross-
handlaren far forsilja apoteksvaror, eller ock att infora detaljerade ord-
ningsféreskrifter jamte foreskrifter om de minimikvantiteter av varje
slags vara, som av en grosshandlare mi forsiljas. Den senare utvigen
synes mindre effektiv och mera omstindlig, vadan bestimmelser intagits
om de personer, till vilka en grosshandlare fir forsilja apoteksvaror.
Liknande foreskrifter finnas exempelvis i Norge. Vid angivandet av
dessa personer och bestimmandet av de villkor, under vilka forsiljning
till dem fir ske, har helt enkelt hinvisning skett till bestimmelserna
om ritt till import. En sddan begrinsning synes fullt éverensstimma
med de skil, som aberopats till stdd for grosshandelns frigivande, dven-
som med den i stadgan uppehallna principen, att den direkta leveransen
av likemedel f6r sjukvirdsbehov bér vara apoteken forbehallen.

For att forhindra att grosshandelns frigivande ma leda till upp-
komsten av en forstucken apoteksrérelse vid sidan av den legitima, har
kommissionen i stadgan ansett bora uttryckligen féreskrivas, att gross-
handlare, varom i mom. 1 #r fraga, icke fir hilla till salu, forsilja
eller utlimna apoteksvara i éppen bod.»

P4 grund av dessa av kommissionen anforda skil har utskottet
funnit Kungl. Majits forslag i denna del bora tillstyrkas. Det synes
utskottet for ovrigt uppenbart, att tillkomsten inom landet av en frin
apoteksmonopolet frigjord grosshandel med apoteksvaror bér bidraga
till att dylika varor kunna av flertalet mindre apoteksinnehavare erhal-
lag for billigare pris &n om monopolet skall besti, samt att darigenom
de mindre apotekens birighet skall befordras. Nagon svarighet 1 av-
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seende 4 apoteksviisendets anordnande efter den tid, d& nuvarande apo-
teksprivilegier upphéra, synes utskottet icke kunna genom ett sddant
frigivande uppsti.

§ 7 mom. 5.

I avscende & detta mom. yrkas i de av herr Stdrner m. fl. samt
herr Bogren m. fl. viickta motionerna, att detsamma matte erhalla f6l-

jande lydelse:

»Mom. 5. Vixter eller viixtdelar md, dndock att de enligt bilaga
[ vid denna stadga #ro att hinfora till apoteksvaror, fritt forsiljas.»

Sisom motivering for den séilunda féreslagna éndringen har
anforts:

»Utom hir omnidmnda fordindringar 1 stadgeforslagets forsta och
andra paragrafer dr dven en forindring nodvéndig i dess sjunde para-
graf, om stadgan icke skall foranleda inskrinkningar i den frihet att
kopa vissa likemedel 1 den allméinna handeln, som redan nu faktiskt
existerar.

Genom femte momentet i denna paragraf undantagas némligen de
nu i den allminna handeln tillgingliga utlindska vixtdrogerna frin
denna {rihet, om de till sin art dro likemedel.

Denna forindring i deras behandling innebir icke blott en inskrink-
ning, som stir i strid med stadgans grundprincip. Den nédvindiggdr
dven en omiindring i nu gillande tulltaxa, om icke utlindska kopmén
skola premieras péd de svenska képminnens bekostnad.

Enligt tulltaxan kunna de utlindska vixtdrogerna nidmligen in-
foras hit och alltsi ifven forsiljas hir av vilken utlindsk exportér
som helst.

Genom den foreslagna begrinsningen i férsiljningsrétten skulle
emellertid visserligen utlinningar fortfarande kunna silja dem till vem
som helst hdr, men icke svenska képmién.

Detta ir naturligtvis nigot, som aldrig kan ha varit meningen i
det foreliggande forslaget.

Den motivering regeringen limnar for den nu féreslagna begrins-
ningen i den fria forsiljningen av de utlindska vixtdrogerna ir icke
heller vidare overtygande. Den grundar sig huvudsakligen pé, att
konsekvensen kriver, att de av dem, som #ro likemedel, skola behandlas
som apoteksvaror.
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Hiremot kan emellertid med skil invindas, att stadgan icke blott
har en hel paragraf med undantag fér varor, som icke skola behandlas
som apoteksvaror, trots det de iro likemedel, utan éven att denna
princip, att de utlindska vixtdroger, som #ro likemedel, dirfor skola
vara apoteksvaror, icke tillimpas i friga om de i Sverige insamlade.
De dro alltjimt fria handelsvaror, dven om de iro likemedel, och fsr-
vandlas icke dirigenom till apoteksvaror.»

Betriffande denna fraga har enligt statsridsprotokollet 1913 4rs
kommission, efter det densamma redogjort for tillkomsten av tulltaxans
bestimmelser i detta dmne samt medicinalstyrelsens framstillning den
10 april 1911 att hir omhandlade dmne matte vid tullbehandlingen
héinféras till apoteksvaror och generaliullstyrelsens diréver avgivna ut-
latande, bland annat anfort: "

»Av vad ovan anforts, framgar, att nuvarande bestimmelser rérande
tullbehandling av viixtdroger i huvudsak gillt #nda sedan &r 1892.
Samma skl till piyrkande av vixtdrogernas frigivande 4t den allminna
handeln, som de av disponenten Kjellander (reservant i kommissionen)
nu anforda, hava alltsa forelegat under hela den tid, under vilken fragan
om en ny apoteksvarustadga behandlats. Det synes under sidana om-
stindigheter synnerligen anmérkningsvirt, att dylikt yrkande icke fram-
stéllts inom 1909 ars kommitté och ej heller, si vitt kommissionen kunnat
finna, i ndgot av de yttranden, som av rikets handelskammare och kom-
merskollegium avgivits 6ver nimnda kommittés forslag. Det forefaller,
som om nagot verkligt behov av allmént frigivande av vixtdrogerna
icke foreligger. 1 industriens intresse hava alla vixtdroger, som hava
avsevird anviindning for andra #ndamal #n till likemedel, uteslutits ur
apoteksvarustadgan, varjimte mojlighet beretts for niringsidkare att
fritt importera och hos grosshandlare inképa riiimnen av ifragavarande
slag. Négon anledning att i industriens intresse frigiva alla vixtdroger
foreligger silunda icke. Att ej heller nigra allvarligare svarigheter {or
tullbehandling av vissa viixtdroger sdsom apoteksvaror méta fran tull-
teknisk synpunkt, framgéir tydligt av generaltullstyrelsens ovan dbero-
pade utlatande.

Den fordel, som vixtdrogernas undantagande fran apotekeus ute-
slutande forsiljningsritt skulle bereda, vore salunda endast mé jligheten
att hava dessa varor tillgéingliga i varje handelsbod, dir allminheten
kunde inképa dem for att dirav sjilv tillveda sina likemedel. Att av
sidan orsak frigiva just viixtdrogerna torde emellertid vara synnerligen
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betinkligt, da intet som helst skiil foreligger att behandla dem annor-
lunda én andra enkla dmmnen. Ett frigivande av vixtdrogerna skulle
silunda enligt kommissionens uppfattning vara ett vittgiende och av
forhallandena ej pakallat intring i apoteksvarubegreppet, sidant det
i stadgan definierats.

Stadgans huvudprincip ir ju, att dmnen och beredningar, som en-
dast eller i huvudsakligaste man anviindas sisom likemedel eller vid
tillredning av likemedel, skola vara férbehallna apoteken och det skulle
utan tvivel vara mycket betinkligt att fi véxtdrogerna utan kontroll
spridda i affirer av alla slag. Deras renhet och dkthet skulle forsiljarne
sakna all kompetens att bedoma och manga av dessa varor dro av den
beskaffenhet, att en felexpediering skulle kunna bliva ganska ddesdiger.
Bland mer eller mindre farliga vixtdroger, som pi detta siitt skulle
bliva fria, kunna nimnas: odortsblad, spikklubbeblad, bolmoértsblad,
jalaparot, sivenbom, bolmértsfrd och ipecacuanhae-rot (kréikrot). I all-
miinhetens intresse torde salunda icke ett sidant frigivande bora till-
styrkas.

Vad slutligen angér anmérkningen, att ifrigavarande vixtdroger redan
skulle i stor utstrickning tillsaluhillas i den allméinna handeln, sd har
kommissionen ej ansett sig kunna avgiva yttrande i detta avseende.
Pastdendet, att handeln med dylika varor skulle hava blivit tilliten dér-
igenom att méjlighet beretts for var och en att fritt importera desamma,
torde man emellertid med skal kunna bestrida. Iér att taga ett exempel
fran andra omrdden, s kunna spirituosa, explosiva varor och eldfarliga
oljor importeras av vem som hiillst men forséiljningen &r noggrannt
reglerad. For si vitt ifrdgavarande vixtdroger enligt nuvarande lag-
stiftning dro att anse, sisom apoteksvaror, och dirom torde knappast
nagot tvivel kunna rida #dr forsiljningen inom landet {érbehallen apote-
karna dven om importen &r fri. Nagra beriittigade intressen att fa
fortsitta med rorelsen hava siledes icke de handlande, som till &ventyrs
borjat saluhdlla ifrdgavarande véxtdroger i sina butiker.

Av ovan anforda skiil anse tva av kommissionens medlemmar, medici-
nalrddet Sederholin och riksdagsmannen Igel, att vixtdrogerna i likhet
med andra enkla #mnen, som anvindas uteslutande eller i huvudsakligaste
mén sasom likemedel eller vid tillredning av ldkemedel, skola vara att anse
sisom apoteksvaror. Dirjimte anmirka de, att di ej heller nigon an-
ledning foreligger att i avseende pé& importen behandla dessa varor,
annorlunda #n andra apoteksvaror, torde en #ndring i tulltaxan enligt
generaltullstyrelsens forslag vara att fororda, och torde det i varje fall
bliva nédvindigt att, om en apoteksvarustadga utfirdas i huvudsaklig
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overensstimmelse med deras forslag, i ndgon man omformulera tulltaxe-
rubriken »apoteksvarory.

Efter det departementschefen héirefter relaterat den av disponenten
Kjellander anforda, av riksdagsmannen Lindh bitridda reservation, vil-
ken avsig vixtdrogernas frigérande for den allmiinna handeln, anfor
departementschefen vidare:

»Av min féreghende redogérelse torde framg4, att det foreliggande for-
slaget vilar pa den grundsatsen, att de varor, som endast eller i huvud-
sakligaste mén anvindas sisom likemedel eller vid tillredning av like-
medel, skola anses sisom apoteksvara. Med ledning hirav skola de bilagor
avfattas, som i praktiken huvudsakligen avgrinsa apoteksvarorna fran
andra varor. Vid denna avfattning iir ritta tidpunkten att tillvarataga
industriens och allminhetens intressen, och genom det siitt, varpa nimnda
regel sikerligen kommer att tillimpas av de granskande myndigheterna
och Kungl. Maj:t, torde enligt min uppfattning ingen som helst risk fére-
finnas, att ej berorda intressen till fullo bliva tillgodosedda. S& synes
mig hava skett vid avfattningen av de bilagor, som iro fogade vid det
nu utarbetade forslaget, och si kommer fér visso att ske framdeles,
utan att ddrigenom stadgans principer tridas for niira.

Kjellanders forslag didremot synes mig innebiira ett bestdmt avsteg
frin ndmnda principer, i det vissa varor, oavsett deras anvindning,
skulle undantagas fran att behandlas sisom apoteksvaror allenast pa
den grund att de ha formen av vixtdroger, oaktat dessa naturligtvis
kunna hava lika specifika likemedelsegenskaper som andra dmnen. I
gjilva verket finnas ocksid i denna varugrupp sidana fmnen, som ej
utan fara kunna overlimnas 4t den fria handeln.

For att ett undantag av si stor principiell betydelse skulle kunna
medgivas, béra synnerligen starka skil dirfor forebringas, och att si
hir skulle vara fallet synes man knappast kunna pasti. Behovet for all-
ménhet och industri kan fullt tillgodoses pa annat siitt, sisom jag ovan
pépekat. — — — I vad man for nirvarande viixtdroger héllas till salu
i den fria handeln, kan jag icke nirmare upplysa om. D& emellertid
varken kemistsamfundets kommitté, frdnsett reservanten Gentele, eller
teknologforeningen eller handelskamrarna eller kommerskollegium fram-
stillt nigra onskningar i forevarande hinseende, forefaller det som om
intresset {Or vixtdrogernas frigivande #r begriinsat till ett jamforelsevis
ringa antal handelsidkare.

Négon inskrinkning i en dem lagligen tillkommande niiringsriitt
torde sikerligen ej ske, da det med visshet torde kunna antagas, att de
vixtdroger, som enligt det [éreligcande forslaget bliva apoteksvara,
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ocksd varit det enligt hittills gilllande forfattningar och siledes ej bort
séiljas utom apoteken.

Att nuvarande tullstadga ej behandlar dessa droger sisom apoteks-
varor #r ganska naturligt i betraktande dérav, att med de &ldre synner-
ligen oklara férfattningarna p likemedelsforsiljningens omréde och den
vacklande rittspraxis, som blivit en foljd av dessa forfattningars brister,
det métt betydande svérigheter att avgoéra, vad som skulle anses sisom
apoteksvara eller ej. Denna oligenhet torde genom det foreliggande
forslaget visentligen vara undanrdjd.»

P4 grund av de av kommissionen och departementschefen silunda
anforda skil har utskottet funnit den frigorelse av handeln med vixt-
droger, som i sist omférmilda tvenne motioner féreslis, icke kunna till-
styrkas.

Till undvikande av det missforstand, som tilliventyrs kunde fér-
orsakas av foreskriften att i mom. omnimnda vixter eller vixtdelar f&
forsiljas allenast i »oblandat» skick, har utskottet emellertid funnit dnsk-
ligh, att stadgandet si avfattades, att vixter eller vixtdelar icke dro
uteslutna fran fri forsilining redan p4d den grund, att olika slag av
sidana, utan att hava undergitt bearbetning eller beredning, blivit sam-
manblandade, direst nimligen denna sammanblandning &r av den art
att de litteligen ater kunna sorteras.

§ 21.

I avseende 4 mom. 1 av denna § hava herr Danstrgm och herr
Liljedahl m. fl. i sina ovanberérda motioner anfort:

»I detta moment har ett anmirkningsvirt undantag gjorts fran alla
andra niringsforfattningar, bestdende déri, att dklagaren icke, pd sétt
medicinalstyrelsen foreslagit, erhaller botes- och beslagsandelar. Da
1864 4ars niringsférordning, till vilken apoteksvarustadgan ér ett kom-
plement, stadgar, att dylika andelar tillkomma &klagaren, synes kon-
sekvensen fordra enahanda bestdimmelse i denna stadga. Vidare synes
det mindre antagligt, att en aklagare skall utsitta sig for risken att
verkstilla beslag, som kan komma att upphiivas och i si fall for dkla-
garen med{6ra avsevird skadestindsskyldighet, utan att han dger den
méjlighet till kompensation, som ligger uti beslags- och botesandelar.

Det méste dven verka egendomligt, att en tulltjinsteman vid be-
slag & vanliga handelsvaror har rétt till dylika andelar, under det att
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han vid beslag & olovligen inférda apoteksvaror icke itnjuter samma
forman. Vi foresld, att mom. 1 i § 21 erhéller den lydelse, som me-
dicinalstyrelsen upptagit i sitt forslag av den 14 maj 1909.»

Enligt motiondrernas forslag skulle alltsé mom. erhilla fsljande
lydelse:

»Boter, som enligt denna stadga 4domas dvensom forsiljningsbe-
loppet for forbrutet vods illfalla kronan med en tredjedel och akldvaren
med tva tredjedelar.

Utskottet, som funnit de av motiondrerna anférda skil for tiller-
kidnnande &t aklagare av andel 1 boter och férsiljningsbelopp for beslag-
taget gods giltiga, har fér sin del ansett en foreskrift i Gverensstim-
melse med vad i motionerna foreslagits bora i forfatiningen intagas.

Overgingsstadgandet.

I sin motion nr 361 har herr Hellberg i Lycksele anfort:

»Kungl. Maj:ts foreliggande forslag till apmeksvams’cad@a »upphéivery
1600-talets apoteksforfattningar med avseende pd »vad angiende in-
forsel, tillhandahallande och forsiljning av likemedel» finnes i dem
stadgat. Sannolikt &r didrmed avsikten, att slutgiltigt avfirda dessa
urgamla forfattningar fran gillande lag. Men da detta icke uttryck-
llwen siges, s& dr av stor v1kt att det Dblir sagt.

Enligt méngas asikt &ro dessa gamla forfattningar lingesedan upp-
hivda. Den 12 februari 1799 utfirdades av Kungl Maj:t ett »regle-
mente for apotekare och dem, som med apothekarekonsten lirande och
utéfning sig vilja befatta» Redan rubriken talar sitt tydliga sprak,
sagande, att man betriffande apotekarekonstens ldrande och utévning
icke lingre har att taga hinsyn till dldre férfattningar. Av ingressen
finner man, att reglementet utfirdades som en fortsattnmw pa »den af
Oss under den 28 oktober 1797 vidtagne nadiga anstalt, “att genom en
fornyad instruktion for Wart Collemum medicum och et serskildt Reg-
lemente f6r den Chirurgiske underv1smnofen, forsitta Medicinalverket i
Wart Rike uti et emot dess angeldgna {6remdl tilborlicen svarande
skick», och som rittesnore »for Apothekarevetenskapens grundeliga
lirande och sikra utéfning» samt »med afseende & hvad sivil 1688 ars
medicinalordningar som senare hirutinnan gjorde nddiga forfattningar
innehélla.»
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Ordet »senare» tyder p4, att forfattningar av édldre datum &n 1688
redan &r 1799 ansigos upphiivda, nigot som ju ocksd forefaller helt
naturligt, d& 1688 &rs medicinalordningar ju rimligtvis innehalla allt,
som ansigs behovligt. Om den lagliga giltigheten av 1683 &rs forord-
ning, i Kungl. Maj:ts forslag upphivd, borde man alltsd icke behdva
tvista. Lika tydligt borde det vara, att 1799 ars reglemente avser att
upphdva 1688 ars medicinalordningar och 1698 ars resolution i vad
de angd apotekareyrket och rittigheten att utéva detta. Det férefaller
alltsd till och med tvivelaktigt, huruvida verkligen den s kallade »gil-

, lande apotheksvarustadga» av 1688 och 1698 verkligen ar gillande, ty

en uppfattning att sagda stadga dr gillande forutsitter, att den icke
anses tillhéra apotekaryrket eller sidant som angir réattigheten att
utova apotekaryrket.

Man har insinuerat, att det icke &r lojala intressen, som &stad-
kommit dessa gamla forfattningars dterupplivande, och sikert ar, att
deras 4beropande #stadkommit ofantligt mycken olycka och oreda.
Efter utfirdandet av en apoteksvarustadga ldr det icke kunna finnas
nadgon fornuftig mening med bibehallandet av dessa gamla férfattnin-
gar, som dro de snart sagt édldsta man finner i giingse laghandbocker,
utan den fortjinsten maste ovillkorligen den nya forfattningen fa, att
gora slut pd dessa gamla forfattningar och frian dem hérstammande
oreda.

Angéende sitten f{or realiserandet av motionens tanke torde det
enklaste vara, att giva forfattningen foljande avslutning: »Genom denna
stadga upphéivas slutgiltigt f6ljande nddiga forfattningar: Kungl. Maj:ts etc.»

P4 grund av det sagda far jag yrka en siddan édndring 1 Kungl.
Maj:ts forslag, att 1600-talets apoteksférfattningar matte bli slutgiltigt
upphivda, och séledes anhélla, att Riksdagen matte foresld foljande
lydelse pa det efter § 21 foljande stycket:

»Genom denna stadga upphévas slutgiltigt f6ljande nadiga forfatt-
ningar: »Kongl. Majits fornyade privilegium for apothekare-societeten
uti Svelloe och dess underliggande provinser emot de af qvacksalfvare
och andre slike inritade missbruk», den 28 juni 1683, »Kongl. Maj:ts
Medicinal-ordningar af den 30 oktober 1688, eller pr1v1leg1er, som
Kongl. Maj:t férunnat Collegium Medicumby, samt »Kongl. Maj;ts Reso-
lution och forklaring den 1 augusti 1698, angé’tende nigra mal betriffande
Collegium Medicum, apothekaresocieteten och barberareimbetet.»

D4 en del av de i ovan omformélda (6rfattningar meddelade fére-
skrifter, siasom straflbestimmelserna mot kvacksalveri, icke beréras av
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nu ifrigavarande forfattningsforslag, har utskottet funnit det i motionen
framstiillda forslaget icke kunna tillstyrkas.

Bilagorna.

Med avseende & dessa har anforts i herr Danstroms och herr Lilje-
dahls m. fl. motioner:

»Uteslutna frin bil. I iro pd grund av den kungl. propositionens uttryck
i § 2 mom. 1 a) »samt medel till ans av friska sir, dermatol, weroform
och linosol, oaktat dessa iro upptagna i giillande farmakopé och dir
underkastade stringa bestimmelser med avseende pa renhet och sam-
mansittning. Frigivandet it allmdn handel av dessa medel mojliggor
naturligtvis forséljning av preparat, som icke hava den av farmakopén
foreskriva sammansittningen och som kunna innehilla skadliga forore-
ningar. D4 sisom vi frin sakkunnigt hall inhimtat sidana orena pre-
parat 1 handeln ofta utbjudas, synes det oss skiligt att stadgan, genom
att upptaga dermatol och xeroform i bil. I, dit de pi grund av egen-
skaper och anviindning héra, skyddar allmédnheten frin de mindervirdiga
tabrikaten, som i sina verkningar kunna avseviirt avvika frén de rena
preparaten.

I bil. III &r upptagen en férteckning & likemedel, vilka enligt§ 2
mom. 2 icke skola anses som apoteksvaror. Vid uppgorande av denna
forteckning har hénsyn tagits till allminhetens behov att kunna for-
skafla sig vissa likemedel pi ett for densamma littare och bekvimare
séitt, dn som skulle bliva méjligt, dérest varorna i friga finge endast fran
apoteken tillhandahdllas. Urvalet av varor synes oss hava skett pd ett
sitt, mot vilket knappast kan géras nigon befogad anmirkning, di i
forteckningen endast upptagits relativt ofarliga beredningar. D4 emeller-
tid de i forteckningen upptagna varorna iro avsedda att forsiljas under
de 1 svenska farmakopén giillande benimningarna, utan att alla dessa
varor motsvara farmakopéns féreskrifter i friga om sammansittning,
kommer allminheten att bibringas en oriktig forestillning om beskaffen-
heten av de varor, som den kdper i allminna handeln. S& t. ex. skall
kamferolja, som forsiljes frin apotek, bestd av en 20-procentig lésning
av kamler i olivolja, under det att under rubriken kamferolja i bil. IiI
foreskrives blott att varan skall vara beredd av enbart kamfer och oliv-

Herr Dan-
stréms och
herr Lilje-
dahls m. fi.
motioner.
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eller rovolja, hallande minst 10 % kamfer. Visserligen finnes en ytter-
ligare foreskrift att 4 etiketten den anvénda oljans art skall angivas,
men dirmed har allmiénbeten erhillit si gott som ingen upplysning om
kamferoljans viirde jimford med den som beredes enligt farmakopén.
Apotekens tvdlliniment skall bland annat innehalla 5% kamfer och 1%
rosmarinolja, under det att i bil. III angiende den fria handelns tvél-
liniment endast foreskrives att det skall vara berett av enbart bréinnvin,
kamfer och sipa, silunda under uteslutande av den relativt dyra ros-
marinoljan och utan nigon féreskrift om bestimd halt av de olika &m-
nena. P4 liknande sitt #ro bestimmelserna angdende samtliga i bilagan
upptagna linimenters sammansittning hillna i si allménna ordalag, att
en handlande ej behover salufora dem likviirdiga med de linimenter av
samma namn, som skola tillhandahillas & apoteken. Aven {or flera
andra av de likemedel, som pi grund av att de kunna behovas vid
hastigt pikommande sjukdomsfall med fullt fog #ro upptagna i bilaga
IIL, éiro ej sidana bestimmelser givna angiende derassammansitining,
att det finnes nagon sikerhet for att de komma att i allminna han-
deln tillhandahallas med samma sammansittning som & apoteken.
Sasom exempel kan anféras tanddroppar, som enligt bilagan skall
bestd enbart av evgenol, karbolsyra och menthol, utan bestimmelse
om mingden av var och en av de ingéende bestindsdelarna. Mot-
svarande tanddroppar, forsilda frin apotek, skola innehdlla 40 %
menthol, men di menthol #ir mangdubbelt dyrare dn de ovriga bida
bestindsdelarna ligger det niira till hands att antaga, det procenthalten
menthol i handelsvaran tanddroppar kommer att nedbringas till ett
minimum t. ex. 1 %, och karbolsyran, som #r den billigaste bestinds-
delen, i stillet att tillblandas 1 overflsd. Hérigenom kunna tanddrop-
parna ej blott till en viss grad forlora sitt medicinska virde utan t. o. m.
komma att verka skadligt.

D4 det dven synes oss vara av ett visst virde for allminheten att
f3 de i bilaga III upptagna varorna frigivna i allminna handeln, foresld
vi ingen éndring av bilagan, men diremot anse vi det nédviindigt at
handlandena genom ett tilligg i nimnda bilaga dliggas att & varan
anbringa en sirskild och tydlig etikett med ordet »handelsvara» till
undvikande av allménhetens forvillande, nir varans sammansittning ar
en annan 4n den som enligt farmakopéns foreskrifter fordras av apo-
teken.»

P4 grund hiirav har i dessa motioner yrkats, dels att dermatol och
weroform skola upptagas i bilaga I och dels att till bilaga 111 féljande an-
mirkning 2 ma fogas: »Varor, som enligt denna férteckning f& siljas
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under de i farmakopén upptaga beniimningarna, men likvil till sin sam-
mansiittning icke motsvara dess foreskrifter, niimligen ammoniakliniment,
blyvatten, kalkliniment, kamferliniment, kamferolja, tanddroppar och
terpentinliniment, skola vid forsiljning forses med en sirskild etikett,
4 vilken med tydlig stil finnes tryckt ordet handelsvarap.

Herr Hamrin har i sin ovan omférmélda motion anfort:

»For att ingen tvekan och ovisshet skall kunna rdda betriffande
tillimpningen av apoteksvarustadgan och den rickvidd de olika bestim-
melserna 1 dess text ha, torde det vara en tringande nédvindighet, att
bilagorna till densamma bringas i full 6verensstimmelse med texten.

Vad som betecknas som apoteksvara eller fri handelsvara i stadgans
text, maste upptagas 1 de olika bilagor, som uppriikna eller exemplifiera
apoteksvaror och fria handelsvaror.

I bilaga I, vari uppriknas, vilka de dmnen #ro, som enligt stadgan
skola vara att anse som apoteksvaror, fi salunda icke forekomma vare
sig nigra dmnen, som genom stadgans definitioner pa apoteksvaror
och ldkemedel miste bli fria handelsvaror eller sidana dmnen, vilka
genom bestiimmelserna i stadgan undantagas fran att vara apoteksvaror,
trots det de dro likemedel.

Icke heller fi i forteckningen over de medel, vilka i bilaga II
anforas som exempel pd beredningar, vilka skola vara apoteksvaror,
upptagas nigra sidana beredningar, som genom stadgans text antingen
falla utan{or ramen for apoteksvaror eller anges som undantag fran de
1 6vrigt gillande bestimmelserna om dylika.

Slutligen bor bilaga IIT innehilla en sivitt mojligt fullstindig for-
teckning o6ver de dmmen och beredningar, vilka fér allminhetens be-
kvimlighet skola tillhéra den fria handeln.

Det blir salunda nédvindigt att betrdffande grupp A i bilaga II,
néringspreparat, bestimmelsen upptager apoteksvaror 1 stillet for like-
medel, d& den diirigenom blir mer koncis, enir pi begreppet apoteks-
varor icke blott finnes en definition som pi begreppet likemedel, utan
dven genom bilaga I en forteckning.

I kommissionens av regeringen bitridda motivering betriffande
niringspreparaten siges:

Niringspreparat, som icke dro forsatta med apoteksvara eller annat
likemedel, dro naturligen icke att hénféra till apoteksvaror, ehuru de
ofta, sirskilt genom det sitt varps de utbjudas, sti ganska nira like-
medel.’

Bihang Gl Riksdagens protokoll 1918. 9 saml. 36 hift. (Nr 87.) 8

Herr Hamrins
motion.
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Man behover hiir endast stryka det mangtydiga uttrycket ‘eller
annat likemedel’ for att samma princip skall vara genomférd, som 1
bér ovan limnade motivering.

Aven betriiffande grupp C béra bestimmelserna dndras sd, att de
bringas 1 dverensstimmelse med texten.

Grupperna 'Kapslar’ och 'Tabletter’ bora strykas redan darfor att,
enligt kommissionens uttryckligt angivna mening i motiveringen, bered-
ningsformen ej konstituerar en vara som apoteksvara. Fransett detta,
yore det for ovrigt en orimlighet att fria handelsvaror férvandlas till
apoteksvaror endast genom siittet for deras forpackning och distribution,
da ju varor beredda pi detta sitt i regeln distribueras oblandade.

Ur exemplifieringen torde vidare strykas Sundhetssalt, som, sjalvt
en allmint spridd handelsvara, bestar av si allménna handelsvaror som
bikarbonat och magnesia, samt karbololja, som &r ett allméint kint och
anvint sarmedel.

Den grundsats, som hirigenom tillimpas, ir ock redan i princip
angiven i den punkt i regeringsforslagets motivering som handlar om
avfattningen av forsta momentet av dess andra paragraf, dir herr stats-
radet och chefen for civildepartementet bland annat yttrar:

'Vad forst angar mom. 1 har min uppmérksambet riktats dérpa,
att vissa enkla dmnen, som skulle kunna upptagas i bilaga I, pi grund
av sin beskaffenhet kunna hinforas till nigot av de varuslag, som
undantagits i punkterna a)—f). Av denna anledning hava ocksi nu
tre #mnen (dermatol, kinosol och xeroform) uteslutits ur bilaga I, och
vid kommande granskningar bér jimviil avseende fistas 4 sidan an-
vindning.»

P4 grund hirav har herr Hamrin yrkat dels att 1 bilaga 1T A ordet
slikemedely matte utbytas mot vapoteksvarors dels ock att i bilaga II C
uttrycket »eller i huvudsakligaste min» matte utgi, samt att dédrjamte
grupperna kapslar och tabletter mitte utgd ur bilagan, dvensom att ur
dess exemplifierande forteckning strykas beredningarna sundhetssalt och
karbololja, av vilka sundhetssalt i stiillet borde insittas 1 bilagan III.

Vad forst angar forslaget att i bilagan I mdtte upptagas amnena
dermatol, kinosol och xeroform, hava dessa av departementschefen ute-
slutits ur nimnda bilaga, emedan de p4d grund av deras beskaffenhet
kunna hinforas till nagot av de varuslag, som undantagits 1§ 2 mom. 1
punkterna a)—f), och utskottet har for sin del e funnit skil foérorda
deras aterinférande i samma bilaga.
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Icke heller har utskottet funnit skél vara anforda till vidtagande
av de 1 herr Hamrins motion féreslagna dndringar med avseende 3
bilagorna II och III. Vad angar yrkandet att de i bilagan II grupp A
upptagna néringspreparat icke skola anses sisom apoteksvaror redan
pa den grund att de forsatts med likemedel, utan endast di dessa i
preparaten ingdende likemedel sjilva &ro att betrakta sisom apoteks-
varor, skulle detta hava till f6ljd, att beredningar, som endast eller
nédstan uteslutande hava anvindning sisom likemedel, icke finge anses
sdsom apoteksvaror, blott ddrfor att denna egenskap icke tillkommer
de enkla dmnen, varav de dro sammansatta. Silunda skulle exempel-
vis preparat av kakao med jirn eller av maltextrakt med jirn eller
mangan icke vidare kunna hédnforas till apoteksvaror, eniir diri in-
gaende jérn- eller mangansalter icke upptagas i bilaga I bland de enkla
dmnen, som iiro apoteksvaror. Vad sirskilt angdr beredningen »sundhets-
salts, har denna beredning av hogsta domstolen ansetts vara apoteksvara
och kan silunda icke ségas for nirvarande vara frigiven 4t den allminna
handeln. »Det &r», siger kommissionen, »ett likemedel, i friga om
vilket allminheten knappast har ndgot sirskilt behov att litt och hastigt
dtkomma detsamma. Vid overdrivet bruk torde det t. o. m. kunna
verka skadligt.»

Vad slutligen angar det i herr Danstroms samt herr Liljedahls
m. fl. motioner framstillda férslag om fogande till bilagan III av en
anmdrkning att varor, som enligt denna bilaga fa siljas under de i
farmakopén upptagna bendmningarna men till sin sammansittning icke
motsvara dess foreskrifter, matte till utmérkande hérav vid {orsiljning
forses med en sirskild etikett, har utskotiet ansett skil foreligga, att
dylika varor pid négot sitt sédrskiljas ifrén liknimnda, enligt farma-
kopén sammansatta varor. Utskottet har dock icke velat uttala, hurn-
vida det av motiondrerna angivna sittet hérfor &r det lampligaste,
likagon ej heller huruvida féreskriften bor meddelas i form av en an-
mirkning till den ifrdgavarande bilagan. Utskottet har allenast velat
framhélla sisom oOnskvért, att Kungl. Maj:t matte, pi siitt limpligt
synes, meddela en foreskrift i hir ifrdgavarande syfte.

Pa grund av vad utskottet silunda anfort fir utskottet allish heimn-
stélla

7 att Riksdagen madtte betriTande det Riksdagen

for yttrande understidllda forslaget till apoteksvaru-

stadga med dértill horande bilagor, med avslag 4

herr Hellbergs i Lycksele motioner (II: 360, 361),

samt herrar Perssons i Norrképing (1I: 368), Hamrins

Utskotiets
hemstdllan.
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(I: 8369) och Norins (II: 371) motioner samt i anledning
av herrar Danstroms (I: 169) och Liljedahls m. fl.
(II: 365) 4vensom herrar Stérners m. fl. (I: 170) och
och Bogrens m. fl. (II: 370) motioner, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anméla, att Riksdagen

1:0) 1cke funnit nigot att erinra mot foéljande
delar av berorda stadga, ndmligen: §§ 1, 2 mom. 1—3,
4, 5, 6, 7 mom. 1—4, 8 9, 10, 11 mom. 1 och 2,
12, 13 mom. 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 mom. 1 och
2 och 20 samt slutstadgandet och bestimmelsen om
stadgans tridande 1 kraft;

2:0) betriffande den i § 3 omférmilda granskning
av bilagorna ansett foreskrift icke boéra sirskilt med-
delas om horande didrvid av apotekaresocietetens
direktion;

3:0) 1 frdga om § 7 mom. 5 funnit onskvirt, att
det 1 samma mom. férekommande uttrycket »i oblan-
dat skick» bleve i det uti motiveringen angivna syfte
fortydligat;

4:0) betriffande § 21 ansett, att &klagare bor
tilliggas andel 1 boter och i forsiljningsbelopp for
férbrutet gods;

5:0) ansett foreskrift béra i sammanhang med ut-
firdande av forevarande stadga meddelas antingen 1
densamma eller annorledes till reglering av apoteksfére-
stindares skyldighet i avseende 4 tillhandahallandet av
varor, som det enligt stadgan f6érbehéllits dem att
saluhalla och forsilja; samt

6:0) vid bilagorna icke funnit nigot annat att
erinra, #én att i apoteksvarustadgan eller annorledes
bér meddelas foreskrift ddrom, att varor, som enligt
forteckningen 1 bilaga III fa séljas under 1 farmakopén
upptagna bendmningar men till sin sammanséttning
e] motsvara dess bestimmelser, bora vid férsiljning siir-
skilt utmiirkas till angivande av denna deras egenskap.

Stockholm den 20 maj 1913.

P4 lagutskottets vagnar:
JOHAN WIDEN.




Lagutskottets utlitande Nr 37. 61

Reservationer:
av herr Lindhagen, som anfort:

Allm#nna synpunkter.

Enligt propositionens motivering skall huvudprincipen for ifriga-
varande lagforslag vara, »att statens medborgare erhilla fullgoda och
vil beredda likemedel si litt tillgingliga och till sa billigt pris som
méjligts.  Det ér siledes tre riktiga krav, som hir uppstillas pa like-
medlen, nimligen att de skola vara fullgoda och vil beredda, litt till-
gingliga samt billiga. Redan nu ma dock erinras att dven ett fjirde
krav maste uppstéllas nimligen att likemedlen genom intresserade ini-
tiativ_forbéttras och utvidgas for tillgodoseende av skilda behov.

Emellertid innefattar forslaget inga visentliga nyheter. Av dess
motivering framgéir ockss, att det vill huvudsakligen vara ett fastsl3-
ende 1 uttryckliga bestimmelser av de nuvarande principerna. Behovet,
som foranlett lagforslaget, uppgives dter vara den radande ovissheten
om innehdillet av gillande ritt i friga om vad som skall anses som
apoteksvaror. Det vore allmént kiint, siges det, att varor, om vilkas
karaktir av apoteksvaror tvivel ej kan rida, i stor utstrickning forsiiljas
1 den allménna handeln. Dirfor kriivdes ett fortydligande och moderni-
serande av de konstitutiva stadgandena och sirskilt ett skirpande av
straffpifoljderna, vilkas orimliga mildhet uppgives till visentlig del ut-
gora orsaken till oefterrittligheterna i det nuvarande tillstandet.

P4 grund hirav kommer lagforslaget i sjilva verket att framtriida
sdsom [oretrddesvis ett begynnande forssk att stivja tillverkningen
och férsiljningen i allméinna handeln av hilso- och likemedel, som dro
skadliga eller kunna missbrukas eller pringlas ut bland allménheten utan
nigon nytta.

Detta forstdr man ocksd bland dem, som hir dro nirmast intres-
serade. Apotekarna #ro,om ej nojda, sd dock relativt minst missnojda,
d& forslaget i stort sett ingalunda minskar deras privilegier samt till
sin tendens stiller nya, om #4n &nnu ovissa méjligheter 6ppna for dem.
Den tekniska industrien och #dven handeln fruktar ater att denna ten-
dens skall medféra overgrepp och blickar dirfor med oro pi lagférsla-
gets svivande bestdimmelser och méjliga fallgropar samt mot de myn-
digheter, i vilkas hand ett litteligen godtyckligt avgérande blivit lagt.
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Den stora allméinheten till sist ser visserligen girna att fi goda och
vil beredda likemedel, men #r av erfarenhet misstrogen att till-
standet dérutinnan skall bliva ndgot bétire genom vad den kallar byra-
kratiens overtag samt fruktar att foljden endast blir, att de hilsomedel,
som man behdver, bliva mindre ldtt tillgédngliga &n forut och kanske
ockss fordyras.

Det dr saledes en myckenhet intressen, farhdgor och synpunkter,
som rivas upp och sdka var i sin stad goéra sig gillande uti den fére-
liggande fragan. For att forstd den och finna den stindpunkt, som
av forhallandena skiligen pakallats, & det nog nédvindigt att nigot
skirskidda, vad som yiterst ligger bakom alla dessa disharmonier.

Forhallandet #r, att den stora allmadnheten har ett stort behov
av sundhetsmedel, hilsomedel, likemedel eller vad man vill kalla det.
Dylika saker erfordras icke Dblott foér de svérare akuta sjukdomarna
utan ocksd {6r dessa allminna svaghetstillstind av kortare eller lingre
varaktighet for en myckenhet kroniska sjukdomar och for alla dessa
olycksfall, stora och smé, som dagligen férekomma i arbetetet, 1 hem-
men och i ladugardarna.

Sambhiillets institutioner tillfredsstéilla pd hilsovdrdens omride lik-
som pi de flesta andra omraden endast ofullkomligt den stora all-
minhetens dagliga krav. De medicinska hégskolorna meddela under-
visning huvudsakligen i botandet av de akuta sjukdomarna efter vissa
auktoriserade metoder. Likaren soker sitt uppehille i att tillimpa
den undervisning han sdlunda fitt. Apotekaren tillverkar och forsiljer
vad likaren efter de silunda givna grunderna foérordnar. Men detta &r
som sagt ej tillriickligt fér den stora allménheten.

Till en bérjan kommer varken likaren eller apotekaren, dven di
de kunna giva bot, till denna allménhet. Denna miste i stéillet upp-
soka dem. Men likaren bor pd den stora landshbygden oftast odtkom-
ligt langt borta och apotekaren likasd. Dér de ater finnas till hands
kostar radfrigningen och medicinen penningar, som stilla sig dryga
for det stora flertalet ménniskor. Limnas i vissa fall ldkarhjélpen fritt
enligt gillande fattigvardsforeskrifter, mérker den hjdlpsckande snart,
att hjilpen ofta i f6ljd av den stora tillstromningen och miénskliga or-
suker limnas tankspritt utan tillrickligt nit och uppmuntrande intresse.

Vidare m4 man ej forestilla sig att det officiella bistdndet alltid &r
hojt over allt tvivel. Allmdnheten erfar snart, att det officiella syste-
met i dess praktik och kontroll icke utesluter felaktiga diagnoser eller
ordinationer, som bliva skadliga eller &ro ulan all nytta. Det skulle
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nog ha sitt intresse, om en undersckning kunde och fick &ga rum, i
vad min den officiella likekonsten iven den ej ir nigot annat én
kvacksalveri och forsiljning av kvacksalverimedel.

Slutligen och framfsr allt kommer som sagt allt detta, som allmiinheten
behover hjilp f6r, men som icke ar att hinféra ill akuta sjukdomar,
nimligen foérebyggaudet av sjukdomarna — denna stora férsummade sak
—, dtskilliga krouiska sjukdomar, rekonvalescensen, de fysiska och psy-
kiska depressionerna i foljd av 6vermatt av arbete eller lidande, hela
den personliga hygienens problem. Infér detta star den officiella like-
konsten och dess officiella apparat i det stora hela timligen hjélplos.

Under sidana férbdllanden miéste ménniskorna, sisom vi vil de
flesta ha livliga erfarenheter om, vara sina egna likare i det mesta, som
ror sig utom de akuta sjukdomsfallen samt i mangt och mycket &ven
inom dessas omrdde. Sjilvbevarelsedriften #r hir oftast den verksam-
maste hjalparen.

Det ar klart att ett si ofantligt behov, som soker bistind, maste
dessutom framkalla intresse och féretagsamhet att soka tillmétesgs det-
samma pi frivillighetens och det enskiida initiativets vig. Den natur-
liga begivningen och blicken fér orsakerna till de vanliga sjuklighets-
tillstinden och den dirav hirflytande forstielsen for det viktigaste av
allt, naturlikedomen, som i den officiella undervisningen ir si forbi-
sedd och ringaktad, gér sig etter formaga gillande. Dessa krafter,
trida fram och uppsoka de lidande varhelst de finnas i stillet for att
vinta pd dem pa odtkomliga stillen. Féretagsamheten sitter sig i gang
for att bereda hilsomedel, limpade och verksamma fér de mangskif-
tande behoven, samt komma édven de med sina uppfinningar och alster
till de behtvande i stillet for att foretridesvis vinta pi dem pa av-
ligsna platser.

Uti denna tacksamma marknad {6r den enskilda foretagsamheten
limnas sjélvfallet 4 andra sidan spelrum for osunda affirer. Rena med-
vetna bedriigerier dro kanske mera sillsynta, utan var och en gér nog
sitt bésta for att ocksi skaffa nigot virdefullt, di ju allméinheten efter
en tids experimenterande i regel far klart for sig, om ett medel ir till
nytta eller skadligt eller utan verkan. Men méngen naturlikare miss-
tager sig om sin begivning. Intresset att gora affirer, som 4r den
vanligaste bevekelsegrunden, framtrider ofta okunnigt och riknar icke
si noga med medlen, och dirigenom lockas allminheten under langa
tider att offra penningar pi onyttiga och ibland skadliga saker.

Det ar sirdeles befogat att det tages itu med denna sida av den
frivilliga sjukvirden. lIen i den begynnande strivan, som nu i de
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officiella instanserna med riitta gér sig gilllande for ett sidant syftemal,
synes dock den ovannimnda Overblicken Gver frigans sammanhang
varit tdmligen franvarande. Man far icke forbise att denna enskilda
foretagsamhet i brist pa bittre dr oundginglig sirskilt i s glest be-
folkat och vidstrickt land som vért. Icke heller far man foérglomma,
att enahanda missforhallanden i outredd omfattning #dga rum inom det
officiella medicinalviisendet. Vidare méa vi erinra oss, att dven dér
miiktiga krafter soka tillgodose sitt enskilda intresse och diirfor med
hjilp av det inflytande och det organisatoriska sammanhang de dga
med de officiella institutionerna soka foretriidesvis komma en fri och
konkurrerande verksamhet till livs. Den, vilken i likhet med mig varit
foredragande 1 hogsta instans 1 tvister om patentmedicin, fir en bety-
dande inblick i dessa forhallanden.

Det enda ritta vore tydligh att s& kallade apoteksvaror, i den mén
de kunna kopas utan recept, e] innefatta allenast en gammal sam-
ling, tillokad nigon ging genom tillignande av utomstiendes uppfin-
ningar eller arbete samt tillginglig uteslutande 4 apotek, utan att
dessa varor under det allmiinnas kontroll tillverkades och pd dess oav-
latliga initiativ utvidgades och férbittrades samt sedan finge séiljas ver-
allt.  Men en sidan tanke kommer fér nirvarande, kanske oundvikligt,
till korta infér den i propositionen ocksé undersirukna angeligenheten
att samla inkomster till apoteken {or att bevara och nigot utvidga dem
i sitt nuvarande skick, samt fér amortering av apoteksprivilegierna.

Av det anférda framgar siledes att enligt min uppfattning ifriga-
varande lagstiftning maste vara varsam, sb att den ej gynnar obehdriga
monopolansprik och minskar méjligheterna for ett lojalt tillgodoseende
av det stora hilsovirdsbchov, som de officiella institutionerna ej ricka
till att tillmotesgh. A andra sidan bor allt goras for att hindra spri-
dande bland allminheten av skadliga eller verkningslésa medel, genom
handeln utanfoér apoteken eller, sisom ocksi ibland #ger rum, frin
desamma.

Dessa allminna reflektioner kan var och en géra sig. Svérare &r
givetvis for den icke fackkunnige att bedoma, i vad mén de kunna
kriiva berittigade #ndringar i det nu framlagda forslaget. Emellertid
{orestiller jag mig att, utover vad utskottet i vissa avseenden hemstillt,
ur de nu framférda synpunkterna #ven nedannimnda anmirkningar
kunna goras. Dirvid tillgodoses dven i avsevirda delar de 1 herr
Norins motion gjorda erinringar, vilka ej synts mig pi sitt motio-
niiren ifrdgasatt behova foranleda forslagets avvisande i sin helhet
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Ett annat skiil for avslag diremot vore att detta stadgeforslag limpli-
gen bor bedémas i sammanhang med férslag till den ytlerligare lag-
stiftning 1 hithdrande dmmnen, som lirer vara att forvinta. Givetvis
erholl man di en bittre oversikt i fmnet, men jag har dock ej fun-
nit mig befogad att pi sidan grund ifrigasitta ett uppskov med stad-
gans utfirdande.

§ 1.

Ordalagen »i huvudsakligaste mén» kunna sikerligen ej undvaras.
Annars kan knappast dstadkommas nigon férnuftig definition pd like-
medlen. Emellertid éir det klart att, sisom blivit anmirkt, dirmed in-
rymwmes litt 4t vederbsrande myndighet en tolkning efter egna tycken
eller 6nskningar. Man finner ocksd att redan 1913 &rs kommission
och civilinistern i sitt blotta forsok att helt allmint tolka uttrycket
kommit att giva det en evasivare innebord in lagtexten antyder. Ut-
trycket innebér, heter det, att »s4 snmart en vara har mera avsevird
anvindoing for andra dndamdl dn till likemedel, bor den ej lingre
betraktas sisom apoteksvaray.

Denna oligenhet innebir emellertid en uppfordran att ej 5ka den ge-
nom oklart tal pa andra stillen i lagtexten eller tolkningens 6verlimnande
alltfor ensidigt at myndigheter, vilka enligt sakens natur kunna tinkas
luta vil mycket at apotekarintressets énskningar. Ur denna synpunkt
synes mig till en borjan med fog erinringar kunna goras mot uttrycket
»forebyggay 1 denna paragrafs andra stycke. Enligt allmént sprakbruk
och vil dven sakens natur forutsiitter likemedel 1 egentlig mening en
redan uppkommen sjukdom, som skall likas, under det forslaget vidgar
begreppet likemedel till att vara detsamma som hilsomedel med be-
grinsning givetvis till »varors. Di dértill, sésom ovan erinrats, den
stora angeldgenheten att forebygga sjukdomar just #r nigot av det
mest forsummade i den officiella likekonsten samt dérfér blivit hiin-
visat till den enskildes egen eftertanke samt frivillig hjilpverksam-
het, si synes mig tiden knappast mogen att inrycka under apo-
tekarnes monopol alla varor, som kunna visa sig ignade att fore-
bygga sjukdom eller sjukdomssymptom hos minniskor eller djur. Under
det forberedande arbetet lir ock tvekan gjort sig gillande pa denna
punkt. Skulle genom ifrigavarande ords borttagande foranledas nagon
dndring i de uppgjorda bilagorna, bora sidana ocksi sjilvfallet vid-
tagas.

Bitung #ill Riksdagens protokoll 1913, 9 saml. 36 haft. (Nw 57 9
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Det hemstiilles alltsa,

att Riksdagen méatte med anledning av herrar
Stirners m. fl., Bogrens m. fl. och Norins motioner
vid § 1 andra stycket uttala, att det dir forekom-
maunde uttrycket »forekommay synes béra limpligen
utgé.
§ 2 mon 1.

Stadgarna i denna paragraf dro avsedda att lugna farhdgorna och
gagna allminheten genom att frigiva till allmin handel vissa apoteks-
varor, visentligen sddana, som redan kunna fritt sdljas och kopas.
Emellertid ha siirskilda betinkligheter framforts mot vissa bestimmelser
1 paragrafen.

Saledes symes idven mig stadgandet i mom. 1 a) uppfordra till
eftertanke. Det har kallats for en smidig foreskrift, och jag kan icke
neka till att det vilar 6ver den nigot av ett framricks silkessnore. At-
skilliga av de nyttiga medel, som hir avses — nya kunna bli framstillda
— ha anviindning mindre for ansning av hud eller hir utan, férutom
fér renhallning av munhédlan, i all synnerhet sisom bakteriedddande och
fér stillande av svullnader och virk. Likasd anvindas de dérfor all-
mént for sirbehandling. Skillnaden mellan friska och icke friska sar
ar vil 1 praktiken synnerligen svar att uppdraga, och allminheten har
minst lika stort behov att ansa éldre sér, som blivit nagot férsummade
och som man ej har tillfille att reda sig med pa annat sitt. Om nu
dessa medel limpa sig och behovas for dessa éndamal, s& bora de ock-
s8 fortfarande f3 forsdljas for just samma &dndamdl. Garantierna mot
olaimplig vara eller missbruk ligger i tredje momentet. Denna sak &r
i vart land med sina linga avstind av mycket stor betydelse.

For egen del vill jag i detta sammanhang utan att dock viga gora
nigot yrkande, erinra hurusom det férefaller mig omtvistligt att de {or
allminheten si viktiga under mom. 1 g) omnimnda ndringspreparaten
icke skola utan att bli apoteksvara f& f{6rsittas med nagot jirn, som
ofta har en si stor betydelse for dylika preparats effektivitet.

Det hemstilles alltsa,

att Riksdagen matte med anledning av herrar
Stirners m. fl., Bogrens m. fl. och Norins motioner
vid § 2 mom. 1 a) uttala, att detsamma synes bora
erhilla ett vidgat innehdll i ovan angivna syfte.
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§ 2 mom. 3.

Detta mom. synes mig som sagt vara nddvindigt for att infora
kontroll. Givetvis kan det, sdsom mangen befarar, ocksi giva anledning
till forssk att utnyttja det till bonhaseri och oberittigad forfoljelse.
Sirskilt kan utvdg dértill uppsckas i orden »av annan orsaky» vilket ju
ir mycket svivande. Nippeligen torde dock detta tilligg kunna all-
deles undvaras. Man far vdl hoppas att vederbérande statsrdd far tid
och intresse att granska saken noggrant och ej blott expediera den i
enlighet med den hégsta myndighetens uppfattning.

Om emellertid en vara fores i handeln sisom #dgnad for flera upp-
givna dndamil men sedan visar sig medféra hilsofara endast vid anvénd-
ning {or ett visst uppgivet dndamil, synes detta béra medfora allenast
forbud att avyttra den i ndmnda syfte, men enligt momentets nu fore-
slagna lydelse dr den tolkning icke utesluten, att varan skall i sin
helhet forbjudas. Oréttvist forefaller det ocksa, om den i sidan hén-
delse skulle, jimlikt momentets andra alternativ, férklaras vara apoteks-
vara, i vilken egenskap den vil ej kan fi anvindning annat &n i dess
icke QLadho”a avseenden.

I detta sammanhang vill jag, utan att vdga goéra nigot yrkande,
dock erinra att det synes mig behdévas nigon utvig att avvisa dven
medel, som uppenbarligen &ro utan all nytta.

Det hemstélles alltsa

att Riksdagen matte med anledning av herrar
Stdrners m. fl., Bogrens m. fl. och Norins motioner
vid § 2 mom. 3 uttala até detta mom. synes bora for-
tydligas nagot i ovan angivet syfte.

§ 3.

De i forslaget omnidmnda bilagorna dro den frimsta realiteten i
detsamma. Kommissionen uttrycker detta si att »genom upprikningen,
utvecklingen och exemplifieringen i de till stadgeforslaget horande bi-
lagorna ldrer omfattningen av begreppet apoteksvara hava blivit sé
noggrant bestdmd, att definitionen icke bér tillméitas en alltfér stor be-
tydelsen.

Vid sidana forhillanden bliva de éndringar, som vart tredje ar
skola vidtagas, utav avgorande vikt, och de bora dérfor enligt min
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uppfattning dga rum under samma konstitutionella garantier, som ansetts
bora tillimpas vid stadgans forsta antagande. Man kan med fog ifriga-
siitta, om ej forevarande forfattning med hénsyn till sin betydelse och
dess ingripande i minga enskilda forhéllanden borde vara av lags natur.
Emellertid har Riksdagens horande i varje fall och detta mned synnerligt
skdl ansetts bora foregd {orfattningens utfirdande. Detta bor ockss
vara betingat av § 60 regeringsformen, som bjuder att Konungen ej
mé tili vinning for enskilda personer eller korporationer nigra mono-
polier faststilla. Forutom den av lagutskottet ifrigasatta dndringen i
denna paragraf, har jag dédrfor ytterligare payrkat, att Riksdagen borde
anhélla att bliva hord over ifrégasatta findringar uti bilagorna till for-
slaget.
Det hemstilles alltsa:

att Riksdagen méatte med anledning av herrar
Stdrners m. fl., Bogrens m. fl. och Norins motioner
vid § 3 uttala, att Riksdagen onskar bliva hérd sver
dndringar uti bilagorna till forslaget, innan sidana av
Kungl. Maj:t faststillas.

§ 7 mom. 1.

Frigivandet av grosshandeln med apoteksvaror kan méjligen bliva
en fordel édven for allmiénheten, som bor tillvaratagas. 1 denna punkt
miste jag emellertid instimma i herr Perssons yrkande, att med denna
saks avgorande matte anstd till dr 1920 pa visentligen de av honom
anférda grunderna. Under tiden kan gagnet med forslaget i alla fall
vinnas visentligen genom att grosshandel med apoteksvaror koncessio-
neras under villkor bland andra att koncessionshavarna fi underkasta
sig de villkor, som vid tiden fér apoteksprivilegiernas utgéng kunna i
samband med apoteksfrigans ordnande i vrigt varda bestdmda.

Det hemstilles alltsa:

att Riksdagen méitte med anledning av herr Pers-
sons 1 Norrképing motion vid § 7 mom. 1 uttala, att
intill dess apoteksvisendet ordnats vid tiden fér apo-
teksprivilegiernas upphorande ar 1920, grosshandeln
med apoteksvaror bor frigivas endast genom konces-
sion, vilken forbinder koncessionshavaren att under-
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kasta sig de villkor, som vid nimnda organisation
kan bestimmas.

§ 7 mom. .

Fér nérvarande lirer gilla, att insamlade viixter eller vixtdelar m#
oavseft ursprungsorten fritt forsiljas. D4 det ej blivit pa nigot itmin-
stone fér mig tillrickligt 6vertygande sitt klargjort, varfér denna frihet
nu skulle enligt forslaget inskrinkas till vixter eller vixtdelar jinsamlade
allenast inom riket, har jag for min del ej vigat g med pA en sidan
forindring. Det synes ocksd omtvistligt, varfor de ej skola f& siljas
fritt dven i blandat skick.

Det hemstélles alltsa:

att Riksdagen métte med anledning av herrar
Stirners m. fl., Bogrens m. fl. och Norins motioner
vid § 7 mom. 5 uttala, att Riksdagen ej funnit sig
overtygad om nddvindigheten eller limpligheten att
inskréinka ‘ den fria handeln till endast inom riket in-
samlade vixter och vixtdelar eller till deras forsdljning
allenast i oblandat skick.

§ 21.

Enligt forslaget skola béter och forsiliningsbeloppen for férbruiet
gods tillfalla kronan. Denna bestimmelse anser jag bora bibehillas.
I den nyare lagstiftningen har man alltmer borjat bryta med systemet
att giva dklagaren bétesandelar. Att den administrativa lagstiftningen
dnnu befinner sig i efterhand pi detta omride utgor, forefaller det mig,
ingen grund for att lata den nya principen #ven pé detta omride vinna
allt storre insteg.

Det dr nimligen foga tilltalande att stimulera dklagarmakten att
gora sin plikt genom dylika lockelser. Det #ir nedsittande fér imbe-
tet, demoraliserande for karaktiren samt leder dessutom litt #ill bon-
haseri. En utdvning av dklagaremakten under en sadan forutsétining
synes mig bora vara en siirdeles outhirdlig uppgift.

Det hemstilles alltsd:

att propositionens bestimmelse, enligt vilken béter
och férsiljningsbeloppen for forbrutet gods tillfalla
kronan, matte av Riksdagen bifallas.
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Apotekarnes forpliktelser,

De gamla medicinalférfattningarna, som nu skola upphivas i vissa
delar, voro till sin planliggning monstergilla, i det att de, pd samma
ging de inforde ett visst monopol fir apotekarna, tillika utforligt sys-
selsatte sig med deras forpliktelser. Det nu framlagda forslaget dter
talar Dblott om apotekarnas riittigheter. Det etiska momentet har s&
vitt dem angar bortfallit, under det forfattningen déiremot med ritta
sysselsitter sig atskilligt med den frivilliga sjukhjilpens och den all-
miinna handelns férpliktelser och moral.

Lika med lagutskottet anser jag dirfor, att foreskrifter bora meddelas,
enligt min mening just i denna forfattning, ddrom att monopolet for
apotekarna pa forsiljning av apoteksvaror medfor skyldighet for dem att
tillhandahalla sadana varor eller pa rekvisition anskaffa dem. Vidare bér,
sisom utskottet jimvil synes forordat, ndgot kvarstd av de gamla forfatt-
ningarnas uppfordran att apotekarne skola hilla goda varor. Slutligen
har jag ansett att forfattningen bor upptaga en maning, att vid handkép
iven apotekarna skola avhalla sig frin obestridligt kvacksalveri och
siilja endast »vil experimenterade medel», sisom 1688 ars medicinalordning
uttrycker det. En sidan foreskrift kan dven leda till att framdeles dgnas
négon uppmiérksamhet jimvil at apotekarnes privata tillverkningar.

Det hemstilles alltsd:

att Riksdagen matte med anledning av herrar
Stérners m. fl. och Bogrens m. fl. motioner uttala, att
foreskrifter bora meddelas om apoteksférestindares
skyldigheter i avseende 4 icke blott tillhandahéllandet
av apoteksvaror utan #ven beskaffenheten av de varor
och kompositioner, som av dem forsiljas.

I herr Lindhagens hgmstéillan under § 3 hava herrar Jansson 1
Edsbicken och Olofsson i Avik forklarat sig Instdmma.
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Herrar Persson 1 Norrkoping och Petrén hava anfort

dels vid § 7 mom. 1:

»Vid uppgorande av sivil apoteksvarustadga som andra bestimmel-
ser angdende tillverkning och férsdljning av likemedel bor som framsta
mil uppstillas hinsynen till allmdnhetens behov av bekviim tillgang till
pa en gdng prisbilliga och  jfullgoda ldkemedel. Det ir detta, som i
frimsta hand bor tillgodoses, och alla 6vriga intressen bora sittas i
andra rummet. Fér att 1 gérligaste min tillgodose allminhetens ovan-
nimnda intresse, bor till allminhetens bekvimlighet inrittas ett fler-
tal nya apotek, sirskilt 4 landsbygden, déir pi méinga orter rent av
olidliga f{orhillanden #ro ridande i avseende & méjligheten att vid
sjukdomsfall skyndsamt anskaffa erforderliga likemedel. Fri likeme-
delshandel komme niippeligen att bereda allmiéinheten erforderlig be-
kvimlighet och framforallt icke trygghet for erhallandet av #kta, full-
goda och vil beredda likemedel. Man méste silunda tinka sig ett-
dera statsmonopol eller ocksi koncessionssystem. Vilketdera av dessa
system som viljes, blir det, under forutsittning av att landsbygdens
apoteksbehov skall tillfredsstillas, nodvindigt, att de smirre apoteken i
glesare bebygeda landsdelar ekonomiskt understodjas. Riksdagen har
ocksd tinkt sig den utviigen, bland annat genom inriittande av en in-
komstregleringsfond, till vilken de mera givande apoteken skulle efter
faststéllda grunder inbetala arliga penningbidrag, som i mén av behov
arligen fordelas mellan deicke biriga apoteken. (I'érsta kammaren ar 1907.)

Det nuvarande upotekssystemet med sina privilegier upphor att
dga laga gillande kraft med utgingen av ar 1920, efter vilken tid
statsmakterna ha att ordna apoteksvisendet pi sitt de finna biist. Det
siger sig sjilvt, att ju mer man nu slipper fritt av handeln med apo-
teksvaror, ju storre hinder ligger man i vigen for statsmakterna att
efter 1920 ordna denna verksamhet pi bista sitt. Och enligt var me-
ning innebér det alltsd en allvarlig fara att nu frigiva grosshandeln
med apoteksvaror. De nya grossoérerna, bade utlindska och inliéndska,
som genom detta frigivande komma att etablera sig, komma alldeles
visst att vid 1920 sgka virna om sina ekonomiska intressen pé ett for
det allméinna kostsamt sitt. Utskottets forsikran i motsatt riktning &r
icke fotad pi ndgra birande skil och kommer att i praktiken bliva
betydelselés. Ett bifall till Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta for-
slag kommer sélunda i realiteten att betyda, att apoteksvarvhandeln ar
1920 ar fri i vad giller detaljhandeln, si att staten utan svarighet
kan ordna den pi dndamdlsenligaste siitt, men i vad giller grosshandeln
bunden vid de privata grossérernas villkor.
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Nagra birande skil for frigivandet av denna grosshandel ha icke
kunnat anféras. Allminheten fir icke sina likemedel ett enda dre bil-
ligare genom denna atgird. Det brukar ju for vrigt anses nira nog
ligga i sakens mnatur, att nya och flera mellanhéinder fordyra varan.
Medicinalstyrelsen lhar icke ifrhgasatt frigivandet av grosshandel med
apoteksvaror och kommerskollegium har icke funnit sig bora tillstyrka
en sidan atgird. Sveunska teknologforeningens ena skéll, ndmligen
gynnandet av medicinalvixtodlingen, tillfredsstilles genom den inhemska
likemedelsfabrikationen, som genom férevarande stadga frigives och
helt visst snart kommer till staind, och det andra skilet, »storhandelns
kommersiella utbildning», bor, sem vi forut papekat, stillas i andra
rummet, di det giller apoteksvisendet. De nu radande férhillandena
ha, siiger kommerskollegium, »icke medfért nigra avsevirda oligenheter
for industrien», och diirfér bora dessa forhallanden fortfarande fi rida
under kommande 7 &r, eniir motsatsen ovillkorligen kommer att med-
fora avsevirda oligenheter for statsmakterna att di ordna apoteks-
viisendet pd sitt som riksdagen i skrivelser till Kungl. Maj:t uttalat.

Frigives grosshandeln, si stiller sig forhallandet s, att detalj-
handeln med apoteksvaror ér beroende pa Kungl. Maj:ts koncession,
men grosshandeln med samma varor fri. En uppenbar inkonsekvens.
Vi ha i utskottet kompromissvis foreslagit, att grosshandeln med apo-
teksvaror itminstone skulle, i likhet med detaljhandeln, goras beroende
av Kungl. Maj:ts koncession. $4& #ér forhallandet i Norge. Detta yr-
kande har emellertid e] vunnit majoritet inom utskottet.

P4 grund av vad vi silunda {ramhallit, f4 vi hemstilla,

att Riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anmila, att Riksdagen ansett, att frigivandet av gross-
handeln med apoteksvaror icke md medgivas.

dels ock mot utskottets uttalande angdende § 7 mom §:

»Genom ett stadgande i enlighet med utskottets uttalade &nskan
kommer bestimmelsen i stadgans bil. Il ¢) att beredningar: Blandade
sKryddor» (blandade »teer») skola utgdra apoteksvara, att bliva full-
stindigt illusoriskt. Det erbjuder niimligen ingen som helst svérighet
att utfora insamlandet av inhemska viixtdroger pi sadant sitt, att de
utan sedermera vidtagen bearbetning eller beredning kunna nddtorfte-
ligen limpa sig till framstéllning av sidana blandade kryddor eller teer.
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En pi antytt sitt insamlad drog kan dessutom svarligen av all-
ménheten identifieras sisom riktig vara ens i oblandad form och alltsi
dnnu mycket mindre i blandning.

Enligt motiveringen till Kungl. Maj:ts stadgeférslag har bestim-
melsen angdende frigérande &t allminna handeln av inom riket insamlade
vixter eller vixtdelar tillkommit foér att uppmuntra insamling och odling
av vixtdroger.

Ett stadgande i enlighet med utskottets uttalade énskan erbjuder
ingen okad fordel i sidant syfte eller med avseende 4 den inhemska
fabrikationen av likemedel, som tillrickligt skyddas genom paragrafens
bestimmelser i ovrigt, men verkar diremot i hég grad inbjudande till
kvacksalveri och tillverkning av humbugsmedicin. Det dr némligen
endast med tillhjilp av mikroskopet och efter mycken 6vning, som det
ir mojligt att avgora, om en kryddblandning innehaller uppgivna, verk-
samma bestandsdelar eller endast fullstéindigt viirdelosa sidana.»

Herrar Widén, Stirner, Jansson i Edsbécken, Olofsson i Avik och
Igel hava yrkat,
att utskottets hemstéllan under 4:0) matte utgs.

Slutligen hava herrar Stirner och Jansson i Edsbicken ansett,

att utskottet bort féresld Riksdagen, att hos Kungl.
Maj:t gora framstédllning om forindrade bestimmelser
1 apoteksvarustadgan, utom de édndringar utskottet for-
ordat, i enlighet med yrkandena i herrar Stiirners m. fl.
av Bogrens m. fl. motioner.
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