Lagutskottets utldtande Nv 26. i

Nr 26.

Ankom till Riksdagens kansli den 18 april 1913 k1. 8 e. m.

Utlatande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om dndrad lydelse av 15—23 och 30 §§ i 8 kap.
strafflagen, lag, innefattande wvissa bestdmmelser till
skydd for hemligheter av betydelse for rikets forsvar,
lag, innefattande dndring i 8 kap. 2 § 6 mom. rdtte-
gangsbalken, samt lag angdende dndrad lydelse av for-
ordningen om offentlighet vid underdomstolarna den 22
april 1881.

Ndrvarande: herrar Widén, Lindhagen, af Ekenstam, Trana, Gezelius, Alexanderson’

von Baumgarlen, Olsson i Hof, Dahl, Eliasson®, Petersson i Stdertulje,

Olsson 1 See, Forsberg®, Holmdahl, Persson i Norrksping*, och Johansson
i Mellbyn.

* Ej niirvarande vid ullétandets justering.

Genom en den 28 mars 1913 dagtecknad proposition, nr 161,
vilken proposition blivit for forberedande behandling till lagutskottet
hiinvisad, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bifogade,
1 statsridet och lagridet forda protokoll, foreslagit Riksdagen ait antaga
foljande forslag till

l:0) Lag

om iindrad lydelse av 15—23 och 30 §§ i 8 kap. strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 15—23 och 30 §§ i1 8 kap. stratflagen
skola erhalla féljande #ndrade lydelse:
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15 §.

Har den, som uppdrag fitt att i drende, som riket rorer, med
frimmande makt nigot avhaundla eller sluta, uppsatligen dess fordel
emot riket frimjat eller riket eljest skadat; domes till straffarbete pi
livstid eller fran och med &tta till och med tio ar. Tager han, i sidan
avsikt, gava eller forlining av frimmande makt; domes, éndd att skada
dirav o] kom, till straffarbete frin och med sex till och med tio &r.

Tager annan &an den, som nu ér sagd, giva eller forlining av
frimmande makt, for att dess fordel emot riket frimja eller riket eljest
skada; domes till straffarbete frin och med fyra till och med atta dr.

16 §.

Vad den, som emot 15 § sig forbrutit, av frimmande makt tagit,
vare till kronan forverkat.

17 §.

Har den, som betrodd #r att veta hemliga underhandlingar, rad-
slag eller slut i drende, déird rikets sikerhet eller ritt emot fraimmande
makt ligger, dem uppenbarat, eller handling, som han i ty mal lonlig
halla bort, utan lov utgivit eller kungjort; domes till straffurbete pa
livstid eller fran och med #tta till och med tio &r. Skedde brottet utan
uppsit att skada gora, och var faran ringa; da ma tiden for straffarbetet
till tva &r nedséttas.

Hava sidana hemligheter eller handlingar, som nu sagda &ro,
kommit till annan persons kunskap eller i hans hand, och &r honom
veterligt, att de bora lonliga hallas: uppenbarar, utgiver eller kungor
han dem, i uppsit att skada gora; varde domd till straffarbete frin
och med tva till och med sex ar. Sker det utan dylikt uppsét; vare
straffet fingelse eller, dir faran ringa var, bdter.

18 §.

Den, som, i annat fall dn forut i detta kapitel sagt dr, fér obehorig
uppenbarar sidana handlingar, avbildningar eller andra foremal eller
sidana sakforhallanden, vilkas uppenbarande for frimmande makt kan
skada rikets forsvar och som han vet bora hemliga hallas, démes till
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straffarbete 1 hogst fyra ar. Var faran ringa, eller ro omstiindigheterna
eljest synnerligen mildrande; ma till fingelse eller boter démas.
Uppenbarades hemligheten for frimmande makt eller eljest under
sidana forhallanden, att synnerlig fara for rikets sidkerhet dirav upp-
kom; doémes till straffarbete frdn och med tva till och med sex ar.

19 §.

Har nagon gjort forsok till brott, som i 17 eller 18 § sigs, och
blev endast genom omstindigheter, som voro av girningsmannens vilja
oberoende, brottets fullbordan forhindrad; vare straffet for det fall, som
i 17 § 1 mom. nimnt ir, straffarbete i hogst tio ar; for det fall, som
i 17 § 2 mom. omférmiles, hogst straffarbete 1 fyra &r, men, om for-
soket skett utan uppsit att skada gora, fingelse i hogst ett ar eller
boter; samt for det fall, som i 18 § ségs, hogst straffarbete 1 tvd &r,
men, dir brottet, om det blivit fullbordat, skolat straffas efter 18 § 2
mom., hogst straffarbete i fyra ar.

20 §.

Den, som med vetskap dirom, att féremél eller sakforhéillande,
varom i 17 eller 18 § foérmiles, bor hallas hemligt, obehorigen sétter
sig i besittning av sddan hemlighet, i annat fall &n forut i detta kapitel
sagt #r, domes till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse. Framgér
det av omstindigheterna, att han ej haft for avsikt att uppenbara hem-
ligheten for nagon obehorig, eller ro omstindigheterna eljest synnerligen
mildrande; vare straffet boter.

Skedde brottet i avsikt att uppenbara hemligheten for fraimmande
makt; doémes till straffarbete fran och med ett till och med fyra &r.

21 §.

Har nigon gjort forsok till brott, som i1 20 § sigs, 1 avsikt att
uppenbara hemligheten foér frimmande makt, och blev endast genom
omsténdigheter, som voro av girningsmannens vilja oberoende, brottets
fullbordan foérhindrad; domes till straffarbete 1 hogst tva ér.

22 §.

Var som, 1 uppsdt att riket skada, férfalskar, undanhaller, forstorer
eller fordirvar handling, som innefattar bevis for rikets sikerhet eller
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rattigheter emot annan stat; varde domd till straffarbete fran och med
atta till och med tio ar eller pa livstid.

Den, som utan sddant uppsat, som i 1 mom. sigs, men med kinne-
dom om vikten av handling, som didr omtalas, den med vilja undan-
haller, forstorer eller fordarvar, domes till fingelse eller till straffarbete
1 hogst tva ar.

23 §.

Var som vet férrideri eller sidant brott emot rikets siikerhet, som
ovan sagt dr, a fiarde vara, och det ej i tid uppticker, domes till fin-
gelse eller till straffarbete 1 hogst fyra dr. Har han ej de skil, varmed
han tilltror sig kunna den brottslige till gérningen binda; uppenbare
d4, utan att ndmna personen, de omstdndigheter, som honom kunniga
dro, eller straffes, som mnyss ér sagt. Ej skall nidgon av de i 3 kap.
11 § némnda personer till straff efter denna § fillas, dir brottets upp-
tickande icke utan angivelse till atal ske kunnat.

30 §.

Den, som till straff efter 1, 4, 5, 6, 9, 11, 13 eller 15 §, 17 §
I mom. eller 22 § 1 mom. sig skyldig gjort, varde ock démd med-
borgerligt fortroende férlustig. Lag samma vare, om nigon efter 2,
3, 7, 8 eller 10 § dr forfallen {ill straffarbete 1 minst sex ménader.

2:0) Lag,

innefattande vissa bestimmelser till skydd for hemligheter av
betydelse for rikets forsvar.

Hiirigenom férordnas som {6ljer:

18

Har nigon genom att limna oriktiga uppgifter om sina personliga
forhdllanden eller eljest svikligen berett sig tilltriide till nigon for rikets
fasta forsvar avsedd anliggning eller till forrad, fabrik, varv, kasern
eller annan dylik till forsvaret horande inrdttning eller till nagot krigs-
maktens fartyg, eller har nigon pa sitt nu dr sagt berett sig tillfalle
att, efter det han obehérigen inkommit i anliggning, inrittning eller
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fartyg, som nyss omférmilts, didr kvarstanna, varde domd till boter
eller fingelse i hogst ett ar.

2 §.

Overtriider nagon av Konungen eller, enligt Konungens forordnande,
av myndighet meddelat forbud att betriida anliggning, inrittning eller
fartyg, som i 1 § stigs, och dr ej sadant fall, som i nimnda § avses,
for handen, eller 6vertrider nagon sdlunda meddelat forbud att 6vervara
hirens eller flottans 6vningar, straffes med boter, hogst tvahundra kronor.

3 8.

Den, som utan vederbérande myndighets tillstand avbildar eller
beskriver nigon for rikets fasta forsvar avsedd anliggning eller del
dirav eller till sidan anliggning horande anordning for forsvarsindamal,
démes, om genom uppenbarande av avbildningen eller beskrivningen
skada for forsvaret kan uppkomma, till béter eller fiangelse i hogst sex
médnader, direst ej gérningen #r i allminna strafflagen belagd med
stringare straff.

4 8.

Foretager nigon sjomitning eller lodning vid rikets kuster eller
1 dértill horande skiirgardar, farleder eller hamnar utan att till sidan
atgdrd hava erhallit tillstand enligt vad av Konungen stadgas, varde
domd till boter eller fingelse i hogst sex minader, om ej gérningen
ar 1 allminna strafflagen belagd med stringare straff; dock dge vad
silunda ér sagt ej tillimpning, om nigon utfor lodning, som erfordras
fér framforande eller siikerstillande av fartyg, vard han befinner sig,
eller om lodning i hamn verkstilles pi foranstaltande av vederbérande
hamnmyndighet.

3:0) LLag,
innefattande indring i 8 kap. 2 § 6 mom. riittegingsbalken.

Harigenom forordnas, att stadgandet i 8 kap. 2 § G mom. ritte-
gangsbalken, att hovritt iger att doma 6ver mal anghende landsforrideri
och ridslag med fienden, skall upphéra att gilla.
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4:0) Lag

angaende iindrad lydelse av forordningen om offentlighet vid
underdomstolarna den 22 april 1881.

Harigenom férordnas, att férordningen om offentlighet vid under-
domstolarna den 22 april 1881 skall erhilla féljande #ndrade lydelse:

Vid allmin underritt, si ock vid poliskammare, nir sidana mal
dir foérehavas, i vilka poliskammare utovar domsritt, skall rittegéng
hallas offentligen; och vare férty, si linge det kan ske utan trangsel
for dem, som till ritten héra eller hava med sakerna att skaffa, ej
nagon férment att vara inne, medan ritten sitter, ddr e] overliggning
till beslut skall inom lyckta dérrar héllas, eller ritten finner férekom-
mande mal vara for anstindigheten och sedligheten stétande eller att
i foljd av rittegingens offentlichet nigot kan uppenbaras, som med
hinsyn till rikets sikerhet bor hillas hemligt for frimmande makt, 1
vilka hindelser shérarna skola pd ordférandens tillsigelse avtrida. —
Var som ritteging avhora vill skall skicka sig tyst och anstindigt.
Gor nagon annorlunda, mi han frin rummet avvisas. — Den, som i
ritten forer ordet, dge till ordningens bibehallande giva nddiga fore-
skrifter. Vad han 1 ty fall férordnar, ginge genast i verkstillighet. —
Genom vad hir blivit stadgat gores icke nagon édndring i 21 och
22 §§ 17 kap. rittegingsbalken.

Fér varje land med ett ordnat férsvar dr det uppenbarligen av
stor vikt, att effektivt skydd beredes emot obehorigt uppenbarande eller
utforskande av for forsvaret betydelsefulla hemligheter. I de flesta
moderna utlindska stater har man i samband med krigsvisendets ut-
veckling och den dirav foranledda stegrade verksamheten for utspanande
av militdra hemligheter i forsta hand sokt vinna berérda skydd genom
inforande av omfattande straffbestimmelser emot spioneri.

Var egen lagstiftning pa detta omrdde ar, sisom i det vid proposi-
tionen fogade utdraget av statsrédsprotokollet framhalles, i visentliga
avseenden ofullstindig och jamvil i 6vrigt otillfredsstillande. Visser-
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ligen hava 1 8 kap. strafflagen ansvarspatbljder stadgats for spioneri
och dérmed jamforliga brott under krigstid dvensom fér uppenbarande
i vissa fall av hemliga underhandlingar och beslut, som dro av vikt
for rikets sikerhet eller ritt emot fraimmande makt, men diremot saknas
1 stort sett i var ratt straffbestimmelser emot obehérigt utforskande i
fred av hemligheter av nn ifrigavarande art.

Efter det till avhjdlpande av denna brist i vir lagstiftning redan
tidigare forslag varit 4 bane, anmodade chefen for lantforsvarsdeparte-
mentet 1 skrivelse den 16 december 1908 chefen f6r generalstaben att
inkomma med forslag till de dtgarder i berérda syfte, som provades
vara av behovet pakallade for virt land. I anledning hirav avgav
denne den 20 juni 1911 utlatande i &mnet med forslag till lag om
skydd for hemligheter av militir betydelse. I utlitandet framholls, att
den otvivelaktigt mest betydelsefulla itgirden fo6r vinnande av ifriga-
varande syfte torde vara inférande av lagbestimmelser mot obehérigt
uppenbarande eller utforskande av viktiga militira hemligheter divensom
mot annan verksamhet, som innefattade fara for dylika hemligheters
uppenbarande.

Sedan over detta forslag yttranden inhdmtats fran vissa myndig-
heter, underkastades det i justitiedepartementet en niirmare granskning
och blev jamval dérstddes i vissa delar omarbetat, varvid forslagets
rubrik édndrades till »férslag till lag om skydd for hemligheter av be-
tydelse for rikets forsvar». Dirjimte utarbetades inom justitiedeparte-
mentet ovanangivna, av nyssberérda lagférslag foranledda forslag till
lag innefattande éndring i 8 kap. 2 § 6 mom. riittegdngsbalken och
till lag angdende indrad lydelse av foérordningen om offentlighet vid
underdomstolarne den 22 april 1881.

Over lagférslaget och ndmnda tva #ndringsforslag inhidmtades
yttrande av lagridet, som dérvid p4 angivna, i det vid propositionen
fogade utdraget av lagradets protokoll omférmilta skil hemstillde, att
den erforderliga lagstiftningen i fimnet, s& vitt den avsige forbrytelser
av samma eller liknande art med de i1 8 kapitlet strafflagen behandlade,
icke, sisom i forslaget skett, matte upptagas i en siirskild fran straff-
lagen fristiende lag utan astadkommas genom en omarbetning av néimnda
kapitel. Vad anginge i férslaget i 6vrigt innehallna bestimmelser,
kunde desamma enligt lagridets mening ldmpligen i en siirskild lag
bibehéllas.

' I anledning av de av lagradet framstillda anmirkningarna blev
lagférslaget inom justitiedepartementet anyo foremil fér omarbetning.
Pa sitt lagradet hemstéllt, blevo dirvid vissa av forslagets bestimmelser
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overflyttade fill och inpassade i 8 kap. strafflagen, i samband varmed
innehéllet i dessa bestimmelser jimkades till Gverensstimmelse med
ovriga stadganden i kapitlet. Berorda bestimmelser jimte av deras dver-
flyttning till 8 kapitlet diri féranledda #ndringar finnas upptagna i
ovanomformalda forslag till lag om #ndrad lydelse av 15—23 och 30
88 i 8 kap. strafflagen. Ovriga 1 det ursprungliga lagférslaget upptagna
bestdimmelser hava efter omarbetning bibehallits i det med férevarande
proposition framlagda forslaget till lag, innefattande vissa bestimmelser
till skydd for hemligheter av betydelse for rikets forsvar.

Forenamnda forslag till lag, innefattande éndring i 8 kap. 2 §
6 mom. rittegingsbalken, samt till lag angdende andrad lydelse av for-
ordningen om offentlighet vid underdomstolarne den 22 april 1881 hava
i oforindrat skick fér Riksdagen framlagts.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér propositionen, fir
utskottet i ovrigt hénvisa till de vid densamma fogade utdrag av stats-
radsprotokollet.

Utskottet har vid granskning av forevarande lagforslag icke funnit
négot att mot desamma anmirka.

Utskottet far alltsd hemstélla,

att Riksdagen mitte med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition antaga ovan intagna forslag till

1:0) lag om andrad lydelse av 15—23 och 30 §§
i 8 kap. strafflagen;

2:0) lag, innefattande vissa bestimmelser till
skydd for hemligheter av betydelse for rikets forsvar;

3:0) lag, innefattande &ndring i 8 kap. 2 § 6
mom. rittegangsbalken; samt

4:0) lag angéende @ndrad lydelse av forordningen
om offentlighet vid underdomstolarna den 22 april 1881.

Stockholm den 18 april 1913.
Pa lagutskottets vignar:

JOHAN WIDEN.
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Sérskilt yttrande

av herr Lindhagen, som anfort:

»Franvaron av nu ifrigasatta lagstiftning har under gingna tider
veterligen ej foranlett négra dventyrligheter. Annu mindre kunna
enligt min uppfattning sidana #ventyrligheter vara att befara for fram-
tiden sasom fredsgarantierna siirskilt for vart land alltjamt vixa ph
satt Jag ndrmare sokt utveckla i min i & inom Andra kammaren vickta
motion nr 250 om nationaliteternas riitt.

Med en sidan uppfattning #r det icke utan att ett dylikt lag-.
stiftningsarbete framstar sisom skiligen onddigt. Det kan till och med
giva anledning till den farhdgan, att forslaget ar ett uttryck i sjilva
verket for den pid manga hall ridande forestéllningen, att vi befinna
oss 1 ett hotat krislige, och silunda framkommit sisom ett litet led ;
uppjagandet av den skrimsel, som i sin ordning alltjimt kriver av
virt folk dtagandet av onaturliga krigsbérdor.

Di emellertid forslaget teoretiskt sett sr forsvarligt, d4 det inom
utskottet forsikrades, att det foretridesvis framlagts i sadant syfte, och
dd ménga andra av sin 6vertygelse énska detsamma genomfort, har jag
ej heller for min del ansett tillrickliga skil foreligga for att motsitta
mig denna i forviig bestillda lilla dekoration till det forsvarssystem,
som fOrviintas skola framspringa ur forsvarsberedningarnes skéte.

Ur straffréittslig synpunkt kunna visserligen ocksd betankligheter
goras gillande dérutinnan att forslaget utvidgar antalet undantagsfall,
dd dven forsok till straffbara handlingar bestraffas. For den som be-
stdmt motsitter sig den tillkinnagivna avsikten att i den blivande nya straff-
lagstiftningen dylika forsok skola till skillnad fran vad nu giller i regeln
umgillas med strafl, kan det ej vara tilltalande att bidraga till att cka
antalet av de prejudikat, som dirvid kunna aberopas.” Di emellertid
mom det straffomride, varom hir ar friga, redan finnas sidana undan-
tagsbestimmelser samt o6kandet av desammas antal silunda kan anses
sisom en konsekvens av vad som hir redan gilller, har jag ansett
dven de nu framhallna betinkligheterna kunna falla.
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