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Rr 25.

Ankom till Riksdagens kausli den 18 april 1913 kl. 5 e. m.

Utldtende © anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag il lag angdende utlimning av forbrytare samt il
lag om dndring i 1 kap. strafflagen, dels ock en i an-
ledning ddrav vickt motion.

Néarvarande vid drendets slutliga behandling: herrar Widén, Lindhagen, af Eken-
stam, Soderbergh, Trana, Gezelius®, Alexanderson, Greve Lagerbjelke,
von Baumgarten, Eliasson®, Petersson i Lidingd villastad*, Pettersson i
Sodertilje, Pettersson i Bjilbo, OlssoniSee, Rehn och Persson i Norrkoping.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 31 januari 1913 dagtecknad proposition, nr 50, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och
lagridet forda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga har nedan in-
tagna forslag till lag angiende utlamning av forbrytare samt till lag om
andring i 1 kap. strafflagen.

I samband med denna proposition, som hinvisats till lagutskottet,
har utskottet till behandling forehaft en med anledning dirav av herrar
Sven Persson i Norrkoping och Rickard Sandler inom Andra kammaren
vickt motion, nr 274, 1 vilken hemstallts,

att Riksdagen mitte besluta sidana andringar i foreliggande forslag
till lag angdende utlimning av forbrytare,

att uttrycket veller den svenska sjolagen» i 4 § utgir;

att 7 § blott stadgar: »Utlimning mé ej ske for politiskt brotty;

att handling vari utlimnande begires aven skall innehalla omstéin-
degheterna for brottet;
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att provandet av hiktningsbegiran overflyttas fran polismyndighet
till Konungens befallningshavande;

att tiden mellan hiktning och utlaimningsframstallning faststilles
till hogst tre resp. sex veckor;

att bestammelser i traktater och overenskommelser ej fa strida mot

forevarande lags bestimmelser.

Vid foredragning av det ifrigavarande #rendet i statsradet den 3
maj 1912 framholl foredragande departementschefen bland annat hurusom,
under det enligt #ldre rattsdskddning varje rittsstat endast hade att be-
kymra sig om uppratthillandet av rattstillstindet inom sitt eget omréide
och icke ansigs #aga nigot intresse eller ens nigon ritt att straffa for-
brytelser, begingna utom dess eget omride, numera diremot inom den
civiliserade virlden den uppfattningen allmint gjort sig gillande, att de
sarskilda staterna ur rittslig syopunkt iga skyldighet att samarbeta med
varandra till brottsligchetens bekampande. I olika méin och pad olika sitt
har berorda uppfattning tagit sig uttryck hos de sirskilda staterna, men
sisom allmin regel kan sigas gilla, att den stat, dit forovaren av ett
annorstides beginget brott tagit sin tillflykt, antingen sjilv straffar honom
for detsamma eller ock, med undantag for vissa fall, utlimnar honom till
vederborande stat for att straffas.

Jamlikt 1 kapitlet i allminna strafflagen kan utomlands beginget
brott hir i riket bestraffas, dd brottslingen ar svensk eller brottet begatts
emot Sverige eller svensk man. Betriffande utlimning finnas daremot i
svensk lag inga bestimmelser meddelade. Emellertid har Konungen pi
framstillning av frimmande staters regeringar i Overensstimmelse med
vanlig internationell praxis pligat bevilja utlimningar antingen i anslut-
ning till darom med vederbsrande stat ingingen traktat eller jamvil utan
att sidan funnits sluten.

De traktater av dylikt slag, som for nirvarande &ro i kraft, aro
sdsom av departementschefens berdrda yttrande framgéir, de, som avslutats
med Portugal (1863), Italien (1866 och 1878), Osterrike (1868), Frankrike
(1869), Belgien (1870 och 1877), Stora Britannien och Irland (1873),
Tyskland (1878), Luxemburg (1883), Spanien (1885), Amerikas forenta
stater (1893), Nederlinderna (1895) och Norge (1907).

Utom i dessa traktater forekomma i andra med frammande stater
traffade overenskommelser sirskilda bestimmelser rorande utlamning 1 vissa
fall, sasom i handels- och sjofartstraktaten med Kina av den 20 mars 1847,



Lagutskottets utldtande Nr 25. 3

i vinskaps-, handels- och sjofartstraktaten med Siam av den 9 november
1869 samt i den wuti Bryssel den 2 juli 1890 slutna overenskommelsen
angiende atgirder till undertryckande av slavhandeln i det inve Afrika.

Sisom av det foregiende framgar finnes dverenskommelse angiende
utlimning ej triffad med bland andra stater, Danmark, Ryssland och
Schweiz.

Emellertid ar frigan om utlimning av forbrytare av den stora be-
tydelse ur rittslig synpunkt att, sasom departementschefen framhaller,
16sningen av densamma icke b(‘jr overlimnas allena 4t trrktatsmasswa
overenskommelser eller i sarskilda fall av regeringen triffade forforranden
utan synas de normer, som skola gilla for utlimning och for forfarandet
vid avgorandet av dessa drenden, bora hos oss, sisom skett i en stor
del andra linder, givas genom lagstiftning.

Med hinsyn hirtill upptogs frigan om lagstiftning rorande utlan-
ning till behandling inom Justltledepntementet ach ett forslag till lag
om utlamning av forbrytare blev dir utarbetat. Sedan namnda forslad
underkastats lagradets granskning, har detsamma, med anledning av inom
lagradet framstallda anmarkmnwal, i vissa hiinseenden under%tt omarbet-
ning, varjimte uppgjorts ett sarskilt forslag till lag om dndrlnw 11 kap.
stmfﬁagen. Berorda lagforslag hava med it 'aoavalande proposmon fore-
lagts Riksdagen till antagande.

Betraffande det nirmare innehallet av de ifrigavarande lagforslagen
fir utskottet hinvisa till den kungl. propositionen Jamte de darvid fogade

utdrag av i statsridet och laﬂradet forda protokoll.

Till stod for de i motionen framstillda yrkandena hava motioniirerna
anfort foljande:

»[ Kungl. Maj:ts propositioner nr 42 och 50 foreligges Riksdagen
forslag till lwT dels angiende avvisning och utvisning av utlénnmfrar och
dels &nqaende utlammnw av forbrytare. Utvisnings- och uflfimnlndslaqarn‘l
ha otvivelaktigt ett visst samband med varandra, dock icke av starkare
art dn att de mycket vil, sasom skett i Kungl. propositionerna, kunna av
lagstiftarna behandlas som fristiende var for sig, om #n darvid atskillig
lmnsyn synes bdra tagas till vissa bestctmmelser som i bada lagarna aro
av internationell rattsnatur. Vad nu forst betraffar det i kunorl propo-
sitionen nr 42 forelagda lagforslaget angdende »forbud for vissa utldnnmcrar

]
att hir i riket vistas, sa synes oss detta forslag lida av s& minga och svara

Motionen.
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brister, att det enligt virt formenande néppeligen av denna Riksdag bor
antagas. Overlimnandet &t polismyndighet att okontrollerat handhava
avvisnings- och i vissa fall utvisningsforfarandet samt bibehallandet av be-
stimmelser, som mojliggéra utvisning av utlanning, dven sedan denne
varit 1 riket bosatt 1 &rtionden och darunder uppfort sig vil, synas oss
vara tillracklig anledning {or ett sidant omdome. 1 allt fall synas oss de
erforderliga fordndringarna vara av si genomgripande natur, att vi ansett
det allt for vanskliet att dirom foreligga positiva forslag. Annorlunda
ar forhallandet med det i kungl. propositionen nr 50 forelagda lagfor-
slaget angdende »utlaimning av forbrytare», och det ar dari som vi tillata
oss foreligga nagra dndrings- och jamkningsforslag.

Att lita utlanning bliva beroende av bestimmelserna 1 var nuva-
rande forildrade sjolag finna vi synnerligen betinkligt. Innan densamma
undergitt vederborlig revision, synes den icke bora inpassas i forevarande
forslag till utlimningslag, och foresla vi for den skull att uttrycket seller
den svenska sjolagen» 1 4 § utgir.

7 § i forevarande lagforslag ar av foljande lydelse: »Utlimning ma
ej ske for politiskt brott. Dock mé, dir den girning, for vilken utlam-
ning begirts, tillika innefattande brott av icke politisk beskaffenhet, ut-
lamning medgivas, for si vitt garningen med hinsyn till omstindighe-
terna 1 det sirskilda fallet provas Overvagande figa karaktiren av ett icke
politiskt brott.

Sasom politiskt brott skall i intet fall anses mord, mordforsok eller
drap & frimmande statsoverhuvud eller nigon till en fraimmande suverins
familj horande person.»

I sin motivering 1 statsradsprotokollet till denna del av lagforslaget
yttrar statsridet och chefen for justiticdepartementet, efter att hava limnat
en sammanfattande redogorelse {or motsvarande lagstiftning i nagra fram-
mande linder, bland annat: »Av den nu givia redogorelsen torde framga,
vilka svirigheter mota att pd ett tilifredsstillande sitt genom bestimmel-
ser 1 lagen losa frigan om behandlingen av de relativi-politisks brotten.
Det synes mig darfor som det vore limpligast att stanna pa den schweizisk:
lagens stindpunkt och att alltsi overlata at domstolen att med ledning av
doktrin och praxis i det sarskilda fallet avgora, huruvida handlingen skall
anses vara av oOvervigande politisk beskaffenhet eller icke, med pafoljd att
utlimning 1 forra fallet vigras och i senare fallet medgives. Att mirka
4r, att den praxis, som den schweiziska forbundsdomstolen f8ljt, synes gé
i riktning mot att tillerkinna de objektiva omstandigheterna vid brottets
forovande en avgorande betydelse, si att t. ex. mord av politisk himnd
eller brott (mord eller stolder), som eljest begétts utan samband med
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ndgot verkligt forsok att omstorta den bestiende politiska ordningen, icke
anses bora medfora frihet frin utlimning.

Huruvida den belgiska attentatsklausulen bor hos oss upptagas, kan
synas tveksamnt. Om man omfattar den ohjektiva teorien, #r detta nod-
vandigt, ty da enligt denna teori varje attentat mot en suverin eller stats-
chef maste hianforas till politiskt brots, skulle eljest foljden bliva den, att
forovare av dylika brott komme att dtnjuta oinskrinks asylrittt och att
alltsi suverdners och statschefers liv till och med bleve mindre skyddade
in enskilda personers.  Men den schweiziska regeln nodgar icke att alltid
uppfatta sidana brott som politiska, och Schweiz har ocksa pa gjord fram-
stillning medgivit utlimnande av en kungamordare.»

Vad som h#r framhillits synes oss icke sta i full dverensstdmmelse
med det innehall, som givits lagtextens 7 §. Vi halla fore att huvudstad-
gandet: »Utlamning ma ¢j ske for politiskt brott» ar tillrackligt. D4 det
i alla hindelser maste overlimnas 4t rittspraxis att narmare utforma detta
begrepp, synes det oss icke tillradligt att genom lagtexten giva denna
rittspraxis ett direktiv, som kan komma att betankligt kringskira om-
finget av begreppet politiskt brott. Och vad $s andra stycke, attentats-
klausulen, betriffar, synes oss ej heller nigra tillriickligt birande skil tala
{or att den nu skall inforas i var forsta lag pa detta omride. Den tvek-
samhet justitieministern sjalv visar svnes oss bort leda 1ill att den ute-
lamnats.

Lagforslagets 8 § ar av foljande lydelse: »Utlinning ma ej med-
givas utan att till stod for framstillningen darom forebragts antingen av
domstol meddclat fallande utslag cller ock av domstol elier annan be-
horig myndighet meddelat beslut, som innebir forordnande om hitktning ;
skolande i handlingen brottets beskaffenhet samt tiden och orten for det-
samma vara noggrant angivna.

Grundas framstillning om utlimning annorledes in & fillande utslag
cller sidant beslut, som foregatts av forundersokning infor domstol eller
undersokningsdomare, och bestrider den, vilkens utlimnande begiires, att
han gjort sig skyldig till det uppgivna brottet, mi ¢j utlimningen beviljas
med mindre {illika visas, att saunolika skal foreligea till nisstanke, att
han ar skyldig till detsamma. Dock mé efter sverenskommelse med frim-
mande stat och under forutsittning av Omsesidighet utlimning till den
stat ske jamval dar ej bevisning, som nu sagts, blivit forebragt.»

Betriffande bestammelsen i denna & {orsta stycke synes det oss
nodvindigt, att minimifordringarna pa innehillet i den handling, vari skall
meddelas utlindsk domstols »utslagy eller myndighets »besluty och vilken
handling skall ligga till grund for den svenska domstolens beslut om ut-
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lamning eller ¢j, skirpas i s& mitto att e] blott brottets beskaffenhet, tiden
och orten for detsamma diri beskrives utan jamvil omstindigheterna for
brottet. Med hinsyn till bestimmelserna i 4 § torde det #ven vara nod-
vindigt, att omstindigheterna for brottet klart framgd av handlingarna, ty
eljest synes provning av 4 §s forutsittningar vara omojlig. Uttrycket
Jfillande utslag eller sidant beslut> i 8 §:s andra stycke dro ej tillrickliga
dir icke sakens nirmare omstindigheter framgé af handlingarna. Endast
med iakttagande av dessa minimikrav pa bevisning bor utlimning fa ske.
Och vi anse i konsckvens hirmed att dessa krav ej mé eftergivas genom
traktat. Det eftergives ej t. ex. i England, men detta har ej uteslutit
detta land fran traktater.

Anghende bestimmelserna i 11 § foljer som en konsekvens av virt
yrkande 1 7 §, att sista punkten i sista stycket bor utgd.

Lagforslagets 29 § stadgar i forsta stycket, att person kan hiktas
innan formlig begiran om hans utlimnande skett. Som hiktning av en
person i vissa fall for denne kan medfora synnerligt stort men, torde for
sidan &tgard anses borva krivas liknande garantier som de vilka vi pépe-
kat i 8 Sten, namligen att omstindigheterna for brottet aven skola vara an-
givna. Och for garanti for wera saklig provning av forutsittningarna for
hiktning anse vi, att ordet »polismyndighet» i andra stycket bor utbytas
mot »Konungens befallningshavande». Det kan niamligen ifrigasittas om
underordnad polismyndighet ar i alla fall kvalificerad att upptaga inkom-
men begiran om hiktning till den sakliga provning som krives.

Ifraga om tiden inom vilken framstillning om utlimning efter skedd
hiktning skall vara ingangen foreslds 1 29 §:s sista stycke sex veckor for
europeisk stat och tre minader for utomeuropeisk stat. Som regel anse
vi att tiden bor vara kortare, varfor i detta avseende bor stadgas respek-
tive tre veckor och sex veckor, mojligen med undantag for vissa utom-
europeiska lander.

I stadgandet angiende lagens ikrafttridande foreslds, att bestimmel-
serna i gallande traktat fortfarande skola giilla, afyen om sidan bestdmmelse
star i strid mot vad i denna lag #r stadgat. A sid. 17 i kungl. propo-
sitionen meddelas, att traktater aro gillande med 12 utlindska stater, och
diarjamte finnas andra oOverenskommelser med vissa andra stater, bland
annat en konvention med Ryssland. Om bestimmelserna i dessa traktater
skola fi gilla over lagens bestimmelser, blir ju lagen relativt betydelselos
och dess verkningar stillda pa en oviss framtid. I vissa av dessa traktater
medgives utlimning for brott som enligt lagens 4 § icke skulle foranleda
utlimning. Ingen nu gillande traktat upptager sisom villkor for utlim-
ning i fall, som i 8 §:en avses, fordran pi foreteende av dar omnimnd hand-
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ling och i allménhet kunna ej enligt traktaterna vid utlamnings beviljande
uppstillas s& stranga betingelser som de i 11 §:en upptagna. Harav framgér
att flera af lagens allra viktigaste bestimmelser bliva si att siaga doda bok-
stiver, direst de nuvarande traktatbestammelserna skola std over lagbe-
stimmelserna. Vi anse detta vara en oriktig ordning, som bor utbytas
mot mera lagbunden sidan, vilken kan vinnas genom att traktaterna upp-

sigas sami efter forhandlingar bringas i dverensstimmelse med lagens fore-
skrifter. Ochbora slutbestdimmelserna omredigeras i dverensstimmelse diarmed.»

Vid granskning av de sarskilda delarna av forslaget till lag angdende Utskottet.
utldmning av forbrytare samt den vickta motionen har utskottet funnit
anledning till de uttalanden och #ndringar, som nedan under de sirskilda
paragraferna anmirkas. Hirvid har utskottet vid angivande av paragrafer-
nas nummer foljt den ordning, som iakttagits i Kungl. Maj:ts forslag.

4 8§.

Forslaget utgir i likhet med utlindska lagar i amnet fran den huvud-
principen, att utlimning ej m4 beviljas for annan girning an sidan, som
enligt svensk lag betraktas som brott. Dirjimte har dock i forslaget
ytterligare fordrats, att brottet skall vara av viss svarare karaktir, och har
1 detta hiinseende i forevarande paragraf sisom regel stadgats, att brottet
skall vara sidant, att enligt den svenska allminna strafflagen eller den
svenska sjolagen svirare straff an fangelse kan folja dara.

Lmellertid har i den av herrar Persson och Sandler vickta motionen
framhallits ssom betankligt, att lata utlimning bliva beroende av bestim-
melserna i var nuvarande sjolag, innan densamma undergitt vederborlig
revision, och med anledning dirav hemstillts, att orden seller den svenska
sjolagen> 1 forevarande paragraf skulle ur forslaget utga.

De av motionarerna anforda forhillandena kunna enligt utskottets
uppfattning icke innebira anledning att fran den har fastslagna regeln
gora undantag for i sjolagen bestraffade brott av den svarare beskaffenhet,
varom har ir friga, si mycket mindre, som vér sjolag i sin nu foreliggande
avfattning icke torde i detta hinseende vara stringare in flertalet frim-
mande lagar i imnet. Vissa sjolagsbrott aro ock i gillande traktater upptagna
bland sadana, for vilka utlimning ma aga rum; och torde det for ovrigt ur in-
ternationella synpunkter icke ga for sig att helt vagra utlimning for alla
sidana brott. Utskottet har sdlunda ej ansett sig pa grund av motionirernas
ifrigavarande hemstallan bora frainga Kungl. Maj:ts forslag i denna del.
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I denna paragraf upptager forslaget den i alla landers utlimnings-
ritt forekommande bestimmelsen att utlimning ej far ske for s. k. poli-
tiska brott. Till denna regel har emellertid i forslaget fogats vissa bestim-
melser innefattande nirmare regler for vissa mera tveksamma fall, nimligen
dels 1 paragrafens forsta stycke for det fall att den girning, for vilken ut-
Jsmning begires, tillika innefattar brott av icke politisk beskaffenhet, dels
ocl: i andra stycket, di friga ar om mord, mordforsok eller drip 4 fram-
mande statsoverhuvud eller nigon till en frimmande suverins familj ho-
rande person.

I fraga om grunderna for detta stadgande rorande politiska brott
anforde foredragande departementschefen bl a.: »Om inneborden av
detta begrepp och vad darunder ratteligen bor innefattas rada mycket
divergerande meningar. Klart ar, att dirunder ingd de brott, som enbart
pd den grund att de rikta sig direkt mot staten, vare sig dess integri-
tet, dess forfattning eller statsmaktens representanter, iro underkastade stratf
(absolut-politiska brott). Det ar, nir man kommer till de girningar, som
frinsett det politiska momentet dari, aro stratfbara dven sisom vanliga
brott, mord, stold cte. (relativt-politiska brott), som ésikterna skilja sig.
Harvidlag gores & ena sidan gillande, att varje brott, som begatts i po-
litiskt sytte, bor foras in under begreppet politiskt brott och salunda un-
dantagas frin de utlamningsbara. A andra sidan framhélles sisom det
riktigaste att fatta detta begrepp objektivt, att alltsd fora diarunder utom
de brott, som utgora direkia angrepp mot staten (d. v.s. ungefarligen de
brott, som i var strafflag upptagas i 8 och 9 kapitlen), vare sig garningen
tillika konstituerar ett vanligt brott eller icke, dessutom endast sidana
brott, som forovas i samband med en dylik statsforbrytelse och i avsikt
att framja densamma. Ltt brott, som begatts utan dylikt faktiskt sam-
band med en statsforbrytelse, ar alltsi enligt sisinimnda édsikt, oavsett att
oirningsmannen velat framja ett politiskt mal, av beskaffenhet att toran-
leda utlamning. Under de senare artiondena hava, sarskilt i anledning
av de allt talrikare anarkistattentaten, roster hojts for att inskrinka regeln
om icke-utlimning for politiskt brott att galla endast de absolut-politiska.
I praktiken hava dock dessa roster icke vunnit framgéng. Endast i ett
par av Rysslands traktater sti bestimmelserna i dverensstimmelse med
sistnamnda 4sikt. Men otvivelaktigt #r, att allminna meningen bland
dem, som sysslat med hithorande fragor, sidan denna mening framtritt
inom lagstifiningen, vetenskapen eller eljest, dock gar i rikining mot en
inskrankning i begreppet politiska brott, dtminstone satillvida att icke i
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hvarje fall brott, endast darfor att det skett 1 politiskt syfte, skall anses
vara av beskaffenhet att utlimning darfor forbjudes. De senaste lagstift-
ningarna, den schweiziska och den norska, hava #ven i viss méin ront in-
verkan av berorda meningsriktning».

Efter att hava redogjort for utvecklingen av den utlaindska ritten
i detta ammne samt for tillkomsten av den s. k. belgiska attentatsklausulen
och den 1 schweiziska lagen rérande de politiska brotten tillimpade regeln,
dvensom for de skil, som foranlett att berorda klausul ej upptagits i
nimnda lag, anforde foredragande departementschefen vidare: »Av den
nu givna redogorelsen torde framgé, vilka svirigheter mota att pa ett
tillfredsstillande sitt genom bestimmelser 1 lagen losa frigan om be-
handlingen av de relativt-politiska brotten. Det synes mig dirfor som
det vore limpligast att stanna pa den schweiziskn lagens standpunkt och
att alltsi Overlita at domstolen att med ledning av doktrin och praxis i
det sirskilda fallet avgora, huruvida handlingen skall anses vara av over-
viigande politisk beskatfenhet eller icke, med pafoljd att utlimning i forra
fallet vigras och i senare fallet medgives. Att mérka ar, att den praxis, som
den schweiziska forbundsdomstolen foljt, synes gi i riktning mot att till-
erkinna de objektiva omstindigheterna vid brottets forovande en avgorande
betydelse, =4 att t. ex. mord av politisk himnd eller brott (mord eller stold),
som cljest begitts utan samband med nigot verkligt forsok att omstorta den
bestiende poiitiska ordningen, icke ansetts bora medfora frihet frin utlamning.

Huruvida den belgiska attentatsklausulen bor hos oss upptagas, kan
synas tveksamt. Om man omfattar den objektiva teorien, ir detta nodvin-
digt, ty da enligt denna teori varje attentat mot en suverin cller statschef
maste hanforas till politiskt brott, skulle eljest foljden bliva den, att for-
ovare av dylika brott komme att atnjuta oinskriinkt asylriitt och att alltsi
suverdiners och statschefers liv till och med bleve mindre skyddade #n en-
skilda personers. Men den schweiziska regeln nodgar icke att alltid upp-
fatta sidana brott som politiska, och Schweiz har ocksi pa gjord framstall-
ning medgivit utlimnande av en konungamordare. Di emellertid den
ifragavarande klausulen har hivd inom icke blott vir utan #ven de flesta
europeiska staters utlimningsrittt och man mot syftet med klausulen nippe-
ligen kan anfora nagon berittigad invindning, synes det mig mindre lamp-
ligt att fringd demna regel. Det sarskilda skal, som enligt vad nyss
nimnts 1 de schweiziska motiverna anforts mot klausulens upptagande
speciellt 1 Schweiz, foreligger ju icke ham.

I ovanberorda motion har pa f{orut angivna skil hemstallts, att
ifrigavarande lagrum endast skulle innehilla foljande stadgande: »Utlamn-
ning méi ej ske for politiskt brott.»

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 9 saml. 24 haft. (Nr 25.) 2
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Att, sisom i Kungl. Maj:its forslag forutsittes, utlamning bor kunna
aga rum for sidana relativi-politiska brott, som med hinsyn till omstin-
digheterna i det sirskilda fallet i dvervigande grad hava karaktiren av
ett icke-politiskt brott, ar enligt utskottets formenande riktigt, och med
hansyn till vad departementschefen i denna friga anfort synes utskottet
jamvil uppenbart, att en uttrycklig bestimmelse dirom icke bor i lagen
saknas. Nigon fara for att begreppet politiskt brott, pd sitt motiondrerna
antagit, dirigenom skulle komma att pi ett obchorigt satt kringskiras,
larer icke forefinnas. Man synes i detta avseende kunna utan tvekan folja
den schweiziska lagstiftningen av ar 1892, som upptagit denna princip.

Utskottet har silunda ej ansett sig kunna tillstyrka motionirernas
forslag i denna del.

Vad diremot angir det i paragrafens andra stycke upptagna stad-
gandet anser utskottet, att man #ven i detta hinseende kan utan fara
folja den nyssnimnda schweiziska lagstiftningen. I motiven till denna
framholls i detta avseende bland annat, att man ej kunde anse rittfirdigat,
att vissa brottsarter, enbart pi grund av sin objektiva beskaffenhet, skulle
vara uteslutna frin att under nigra forhallanden kanna hanforas till
dem, for vilka utlimning borde vagras. Over huvud ansig man sig
icke kunna genom beskrivning 1 lagen utmirka vilka girningar, som borde
oaktat sin politiska farg foranleda utlimning. Beddmandet kunde icke
ske efter girningens art utan borde ske genom ett avvigande av de om-
standigheter, under vilka garningen forovats. Betraffande varje sirskild
handling maste silunda efter omstandigheterna i det sirskilda fallet pro-
vas, vilken karaktir den kunde anses huvudsakligen #ga. Med hinsyn
hartill upptog den schweiziska lagen allenast ett stadgande av motsvarande
innehall, som det i foregiende paragrafs forsta stycke upptagna.

Aven i atskilliga andra linders lagstiftning har den ifriagavarande
klausulen uteslutits.

Utskottet anser allisi den i sista stycket av paragrafen upptagna
foreskriften bora ur forslaget utgi.

8 §.

Herrar Persson och Sandler hava, sisom forut angivits, i sin motion
hemstallt, att i denna paragraf skulle intagas bestimmelse dirom, att
handling, vari utlimnande begires, dven skall innehélla omstandigheterna
for brottet.

Redan af paragrafens nuvarande lydelse, jimford med lagens be-
stimmelser 1 ovrigt, larer folja, att vid framstillning om utlimning om-
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stindigheterna for brottet méste vara si angivna, att brottets beskaffenhet
skall kunna bedomas, s& att en prdvning, huruvida det ifragavarande
brottet dr sidant, som i 4 § omformiles, ma omedelbart kunna 4ga rum. Dérest
i detta hinseende nigot brister, dger ock vederbérande myndighet enligt
sakens natur och pd satt jamval i 14 § uttryckligen stadgas anmoda den,
som framstiller utlamningsansprak, att, innan #rendet slutligen provas, in-
komma med de ytterlicare upplysningar, som m# finnas nodiga. Det i
motionen péyrkade tilligget &r alltsi obehovligt.

Att hiar infora ett dylikt tilligg kunde for ovrigt foranleda till den
icke avsedda uppfattningen, att i samband med framstillning om utlam-
ning fullstindig utredning skulle forebringas om brottet och omstindig-
heterna déarvid.

11 §.

I overensstimmelse med vad utskottet hemstillt under 7 § har ut-
skottet ej heller kunnat tillstyrka det i motionen framstillda #ndrings-
forslaget betraffande forevarande paragraf.

I paragrafens forsta moment har utskottet foreslagit den endast
formella #ndringen, att uttryckligen angives, att hanvisningen till 13 §
avser dess andra stycke.

17—27 §8.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag ma utlimning, direst den i dylikt
irende hiktade motsitter sig densamma, icke #ga rum i annat fall #n att
dowmstol provat hinder darfor enligt lag ej mota. Med de hirom med-
delade foreskrifterna har bland annat vunnits, att regeringen vid avslag &
utlimningsansokan kan gentemot den frimmande staten till stod for sitt
beslut aberopa domstols laga kraftvunna utslag, varigenom beslutets natur
av ett rittsligt avgorande framtrader. Den provning i utlimningsirenden,
som silunda tillagts domstol, skall enligt forslaget i allminhet handhavas
av ridstuvuritterna i rikets residensstider, emot vilkas beslut i dessa
fragor klagan dock kan foras hos Konungen i hogsta domstolen. Endast
1 det fall, att vid rddstuvuritten invindning framstallts dirom, att det
brott varfor utlimning begirts, 4r av politisk beskaffenhet, skall radstuvu-
ritten, efter 1 #rendet verkstilld rannsakning, hanskjuta provningen till
hogsta domstolen, som salunda i fall av sidan inviindning domer sisom
enda instans.

Angiende fragan, till vilken domstol utlimningsfragan borde han-

skjutas, anforde foredragande departementschefers bland annat, att det kunde
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ifragasattas, helst handliggningen och provningen av sidana drenden under-
stundom vore av synnerligen grannlaga karaktir, huruvida icke behand-
lingen av densamma borde anfortros at nagon overritt. Med hinsyn till
att forhandlingen tydligen borde vara muntlig hade dock ansetts lamp-
ligast att lata radstuvurétterna i linens residensstider handlagga dessa
cu'en&en, helst man dirigenom vunne den fordelen, att transporter av de
hiktade for deras instillande infor domstol icke behovde ifragakomma.
Pa grund av den avfattning, som ansetts bora i forslaget givas at regeln
om de politiska brotten, hade dock domstolen i fram om provningen i
detta avscende en uppgift :.w-synnerhoe svar och Grann]aqa beskaffenhet.
Att hos oss anforiro avgorandet av fragan om politiskt brott forelage eller
ej at en underritt, syntes med hansyn dartili knappast vara tllh'ddhot
Det hade foljald)horen ansetts nodigt att betriffande sadana fragor gora
den avvikelse fran de eljest uppstillda reglerna om forfarandet i utlam-
ningsirenden, att, di dylik fraga uppkommit, radstuvuriitten endast skulile
rannsaka i drendet, men provningen tillkomma hogsta domstolen.

Lagrddet fann den av Kungl. Maj:t foreolafrna anordningen av dom-
stolsproceduren i flera hi inseenden otillfredstallande. Lagrudets vittrande
i denna fraga var av foljande lydelse:

Sasom forut antytts, ar enlwt forslaget domstols provning av frigan,
huruvida den ghrning, som foranlett utlz imningsansdkningen, #r att anse
sésom politiskt brott, beroende pd sirskild 1nvandn1ng i sidant hinseende.
Att en dylik, for den hiktade oforméinlig undantagsstillning beretts denna
fraga, churu en utredning av demsamma i regel har storsta betydelse for
utlimningsirendets avgdrande, &r redan i och for sig foga tillfredsstillande.
Men hartill kowmer att just i detia avseende det minst Overensstimmer
med forslagets svfte att provningen undandrages domstol. Visserlizen ma
antagas att fall, dair Konungen skulle av omformilda anledning nodoas av-
sli ansokan om utlimning, endast ytterst sillan komma att intr affa. Men
de #ro dock icke omnkbam, sarskilt 1 betraktande dérav att uppfattningen
av vad som &r att hinfora till politiskt brott mycket vixlar inom de
olika landerna; s& t. ex. torde hos oss brott, som omiormilas i 8 och 9 kap.
straflagen, i regel komma att anses sisom IJohtlsl\a brott, aven om de icke
begatts i politiskt syfte, nigot som i andra lander ej alltid ar forhallandet.
Och vid intriffandet av ctt dylikt undantagsfall, som just pa grund av
nyss antydda omstindighet kan tinkas std i “strid mot viittsuppiattuingen

i den frimmande staten, skulle det ligga nira till hands ait befara inter-
nutionell& forvecklingar, did ansokningen, ehuru arendet varit foremél for
behandling av domstol, som forklarat hinder mot utlamning ej forefinnas,
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bleve avslagen av skal, vilket kunnat utgéra foremal for domstolens
provning.

Anledningen till denna behandling av sporsmalet rorande den brotis-
liga girningens hianforande till politiskt brott #r ej heller grundad i sakens
egen natur utan torde huvudsakligen vara att soka dari att enligt for-
slaget utlimningsarendets provning anfortrotts 4t underdomstol, radstuvu-
ritt, och att wan ansett det foreliggande sporsmdlet, isynnerhet pi grund
darav att i forslaget icke intagits nigon definition & begreppet politiskt
brott, vara si svarlost, att rddstuvuritts avgorande hérutinnan icke inne-
bure tillricklig auktoritct gentemot den frammande staten.

Syftet att at avgorandet bereda nodig auktoritet kan emellertid
uppenbarligen, utan att man behover darfor offra andra viktiga onskemal,
vinnas genom en omliggning av den foreslagna domstolsproceduren.

En utvig vore silunda att, aven om uttryckligt yrkande i sidan rikt-
ning icke gjorts, lita radstuvurittens provning omfatta jamval f rdgan huru-
vida hinder mot bifall till ansokningen forelage uti deti 6 § (motsvarande
forslagets 7 §) omhandlade hiinseende, med skyldighet dock for radstuvu-
ritten att understilla #rendet hogsta domstolen i varje fall, da radstuva-
ritten funne hinder mota, varemot, direst radstuvuritien icke ansige nagot
hinder lagligen foreligga, drendet komme till hogre ritt endast i den man
besviir av den hiktade anfordes. En dylik anordning skulle emellertid giva
it hela forslaget sken av att skyddandet av den haktade satts i skymundan
och att man huvudsakligen tagit sikte pa att den frimmande staten icke
mitte g wmiste om att, di si lagligen kunde ske, fi sin ansokning bifallen.
Och forslaget skulle, om det silunda komme att synas illa fylla sin upp-
gift att virna om asylritten, vara cj obetydligt forfelat.

Limpligare torde fordenskull vara att sd ordna domstolsproceduren,
att radstuvuritten 1 varje fall endast har att anstilla forhér med
den hiaktade och verkstilla annan wtredning i #rendet samt sedan
hinskjute #rendet i dess helhet till hogsta domstolens préfning.
Med hinsyn till det ringa antalet utlimningsirenden och di dessa val i
allminhet #ndock genom besvir komme att dragas under hogsta dom-
stolens prévning, torde med vad nu ifrdgasatts ej liggas nigon afsevird
borda pa hogsta domstelen. Men de fordelar, som skulle folja med denna
anordning, iro uppenbara: nodig auktoritet gentemot utlandet uppeholles
utan att hinsynen till asyleittens bevarande eftergives, och tolkningen
av begreppet politiskt brott samt tillampningen av ovriga stadganden i
2—9 §§ bleve i mojligaste min enhetlig, varjimte vunnes en betydande
forenkling av domstolsproceduren, nigot som &ven i allmiinhet komme att
medfora tidsvinst vid utlamningsirendenas behandling.»
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P4 grund av det anforda hemstallde lagridet, att bestammelserna i
friga matte omarbetas i angiven riktning.

Vid foredragning infor Kungl. Maj:t av denna lagridets hemstallan
anforde departementschefen sasom skal for bibehillandet av det till lag-
ridet remitterade och jamvil i den Kungl. propositionen upptagna forsla-
get bland annat, att det i verkliga livet val nippeligen kunde forekomma,
att en politisk flykting, vars utlimnande begiirdes, ej vid domstol, d4
saken komme dit, gjorde invindning om att den girning, varom i arendet
vore fraga, vore av politisk beskaffenhet. Mojligen skulle ju, ehuru det
vore foga sannolikt, kunna tankas, att en person, som ej hade hjilp av
rattskunnigt bitride, av okunnighet underlite att gora sddan invindning,
och syntes darfor lagridets erinringar bora foranleda till den dndringen i
forslaget, att i varje fall den, vars utlimnande begirdes, erholle hjalp av
lampligt bitride ej blott infor domstolen utan ock hos Konungens befall-
ningshavande. Med hansyn hirtill och efter det jaimval med anledning av
inom lagridet gjord anmirkning 17 § i det remitterade forslaget undergatt
sidan andring, att arendet oberoende av invindningens beskaffenhet, dé
sadan av den hiktade framstilldes, skulle hanskjutas till domstol, syntes
risken, att frigan om politiskt brott icke skulle bliva av domstol provad
praktiskt taget vara utesluten. Darjémte syntes departementschefen den
av lagridet ifrigasatta snordningen ofta kunna medfora en onddig tor-
lingning av utlamningsforfarandet.

Utskottet finner sig i huvudsak kunna instaimma i vad lagrddet
anfort. De fordelar av trygghet och enhetlig provning av hithorande mal,
som skulle vinnas genom den av lagradet forordade anordningen synas
utskottet vara av den betydelse, att nimnda anordning maste anses bora
foredragas framfor den i Kungl. Maj:ts proposition foreslagna.

Att hirigenom nigon forlingning av utlimningsforfarandet skulle
foranledas, synes utskottet ej vara att befara, di nimligen jamval enligt
Kungl. Maj:ts forslag utlimningsirenden i de flesta fall genom besvar torde
komma att dragas under hogsta domstolens provning. Den sirskilda dkla-
gare, som forordnas att tillvarataga den frimmande statens intressen, torde
nimligen knappast kunna underlata att klaga i hogsta. instans, darest rad-
stuvuritten finner hinder for bifall till utlaimningsansskningen foreligga.
Och den hiktade, som i rittegingen atnjuter hjilp av rittskunnigt bitride,
torde for motsatt hindelse jimval i flertalet fall draga saken under prov-
ning av hogre ritt. Snarare torde, sisom lagradet antyder, tidsvinst genom
den nu foreslagna omliggningen i de flesta fall uppsta vid utlimnings-
arendenas behandling.
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I anledning harav har utskottet verkstallt erforderliz omarbetning
av 17—28 §§ 1 Kungl. Maj:ts forslag, vilka i utskottets forslag motsvaras
av 17—23 §8.

Vid denna omarbetning har utskottet emellertid ansett foreskriften,
att i utlimningsirendet rittshjilp skall beredas den hiktade, utan avseen-
de pa om han framstallt begiran dirom, bora bibehillas i vad avser hand-
laggningen infoér ridstuvuratt.

I enlighet med lagridets hemstallan har ock utskottet i sarskilt stad-
gande, 22 §, upptagit foreskrift, huru forfaras skall i hindelse den i
utlamningsirende hiktade bestrider, att han #r den person utlamnings-
ansokningen avser. Dirjimte har i enlighet med vad lagradet dirom er-
inrat i utskottets forslag stadgats, att fragor om ersattning &t vittne eller
-annan, som kallats att meddela upplysning i drendet dvensom &t tolk, skola
avgiras av hogsta domstolen i samband med huvudsaken samt att, betrif-
fande ersattning it aklagare och &t den hiktades bitrade, Konungen ager
att i administrativ vig meddela erforderliga foreskrifter.

De betriffande forevarande del av forslaget vidtagna indringarna hava
foranlett forskjutning i paragraffoljden i fraga om 29—35 §§ i Kungl. Maj:ts
forslag, vilka paragrafer silunda i utskottets forslag motsvaras av 24—30 8.

Slutligen hava #ndringar vidtagits i 11, 13, 16, 30 och 34 §§ med
avseende & diar gjorda hanvisningar till de paragrafer, vilkas nummerbeteck-
ning silunda #ndrats.

29 §.

Med avscende & foreskrifterna i denna paragraf hava herrar Persson
och Sandler i sin ovanberorda motion yrkat, dels att provning av haktnings-
begiran matte overflyttas fran polismyndighet till Konungens befallnings-
havande, och dels att tiden mellan hiktning och utlimningsframstallning
faststilles till hogst tre resp. sex veckor, »mojligen med undantag for
vissa utom-europeiska landerr». Slutligen hava de iven ansett, att en ind-
ring borde gdras i paragrafens forsta moment i dvercnsstimmelse med det
av dem vid 8 § framstillda yrkandet.

Vad angir motiondrernas sistbersrda hemstillan, eller att jamval i
forevarande paragraf skall meddelas bestimmelse dirom, att handling, vari
utlimning begires #ven skall innehalla omstindigheterna for brottet, far
utskottet hiinvisa till vad ovan under 8 § anforts.

For att icke ratten att fi flyktade forbrytare utlimnade skall pé
grund av nutidens utvecklade kommunikationsmojligheter kunna goras
illusorisk, méste, sasom departementschefen framhaller, tydligen utvig finnas
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att fa en flyktad person haktad, redan innan formlig utlamningsansdkan
hunnit att framstillas och provas. Enligt alla nyare utlamningslagar och
traktater medgives ocksd, att pd sarskild begiran personer mé kunna pro-
visoriskt hiktas, innan annu de cljest stadgade formaliteterna fullgjorts.

Da for vinnande av det med forevarande paragraf avsedda syftet
ofta torde vara av vikt, att den stovsta skyndsamhet iakttages, och nagon
betanklichet mot att i fall av ifragavarande art, dar nigon invecklad provning
av rattsfragan ej forekommer, anfortro avgorandet at polismyndighet, som
i allminhet #iger halktningsritt, icke synes utskottet foreligga, har utskottet
ej funnit skil bifalla motionirernas yrkande dirom, att den ifrdgavarande
provisoriska biktningen endast skall kunna verkstillas av Konungens be-
fallningshavande. Det synes i varje fall icke vara skill att har stadga andra
hiaktningsregler i detta avseende, #n som gilla for svenska medborgare.

Utskottet har ej heller ansett sig kunna tillstyrka bifall till motio-
narernas hemstillan om indring i paragrafens sista stycke med avseende &
den tid inom vilken {ramstillning om utlimning efter det hiktning skett
skall hava ingatt. Pa sitt redan nu ar fallet larer visserligen i allmén-
het den av motionirerna ifragasatta tiden eller en &nnu kortare tidsfrist
vara tillfyllest och &ven i allménhet komma att foreskrivas. Men da i
vissa fall en lingre tid {or framstillning av denna art obestridligt miste
medoivas, synes det icke lampligt att i lagen si knappt utmita MATINLE-
tiden, som motionirerna foreslagit.

Den av utskottet i paragrafens forsta stycke vidtagna #ndringen ar
av redaktionell art cch avser att bringa stadgandet i denna del i dverens-

(=]
stimmelse med motsvarande bestimmelse 1 14 §.

32 §.

<

Den hir vidtagna andringen 4r av uteslutande redaktionell art.

Med avseende & gvergdngsstadgandet hava slutligen herrar Persson
och Sandler i sin ovanberdrda motion hemstillt om sidan #ndring, att dari
métte angivas, att bestimmelser i traktater och Overenskommelser ej finge
strida mot forevarande lag.

I fraga om grunderna for overgéngsstadgandet anforde departements-
chefen bl. a.:

»Vad sarskilt angir reglerna rorande forbud mot utlimning for
politiskt brott, si torde av det foregiende framgs, att ett beddmande av
huruvida avfattningen av forslagets besttmmelser i detta avseende giver
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forbudet mot utlimning en storre omfattning #n det har enligt de bestam-
melser, som harom upptagits i traktaterna, eller tvartom, nappeligen later
sig verkstallas. Med hansyn hartill forefaller nirmast som borde lagens
antagande foranleda uppsigning av vara samtliga traktater. Det ar emel-
lertid att marka att, om #n principiellt sett bestimmelserna rorande be-
handlingen av politiska brott #ga viss vikt, dessa bestimmelser i praxis
ytterst sallan komma till anvindning och att silunda icke i nigot fall
torde hava forekommit, att vid utlamning till stat, med hvilken traktat
ar av Sverige ingangen, invindning gjorts att politiskt brott forelegat.
Vid sidant forhillande synes den omstandighet, att skiljaktighet i nu
berdrda avseende komme att rdda mellan traktaterna och lagen, icke
kunna tillrickligt motivera en si vildsam &tgird som annullerandet av
vira samtliga utlimningstraktater. Ej heller ovriga namnda skiljaktig-
heter #ro av den betydelse, att de torde bora foranleda omedelbar upp-
signing av nagon traktat.»

I likhet med departementschefen anser utskottet uppenbart, att en
uppsigning av samtliga traktater for vinnande av omedelbar tillimpning
av  bestammelserna i forevarande lag icke kan komma i friga och att det
i varje fall icke gar for sig att i Overgdngsstadgandet infora en bestim-
melse sidan som den av motiondrerna ifrdgasatta. Utskottet har silunda ej
ansett sig kunna tillstyrka bifall till motionirernas hemstillan i denna del.

Vad angir de oligenheter, som #&ven enligt departementschefens me-
ning synas i viss man kunna vara forbundna med att forevarande lags
bestimmelser icke sti i Overensstimmelse med gillande traktater, larer
det for ovrigt kunna forutsittas sisom visst, att Kungl. Maj:t skall hava
sin uppmérksamhet riktad pad denna angeligenhet och pid grund darav, i
den min det finnes lampligt och liter sig gora, vidtaga erforderliga at-
girder i dndamal att vara utlamningstraktater bringas till éverensstim-
melse med bestimmelserna i den foreliggande lagen.

Mot forslaget till lag om dndring ¢ 1 kap. straflagen har utskottet
icke haft nagot att erinra.

Bilhang till Riksdagens protokoll 1915. 9 saml. 24 hdft. (Nr 25.) 3
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Med anledning av vad utskottet silunda anfort, fir utskottet hem-
stalla,

att Riksdagen maétte

1:0) med tillkinnagivande, att det i forevarande

proposition framlagda forslag till lag angiende utlamning

av forbrytare icke kunnat av Riksdagen i oférindrat skick

antagas, i anledning av sagda proposition samt herrar

Perssons och Sandlers ifrigavarande motion for sin del
antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts firslag.) (Utskottets forslag.)

Lag
angaende utlimning av forbrytare.

Hiarigenom forordnas som foljer:

I KAP.

Om villkoren fér utldmning.

18.

P4 begiran av frammande stats regering m& person, som uppe-
haller sig har i riket och #&r for brott misstinkt, tilltalad eller domd,
kunna till den frimmande staten utlimnas efter ty i denna lag sigs.

Utlimning ma ske, &iven om ej till stod for framstillningen dirom
foreligger overenskommelse med den frimmande staten; dock varde, sa-
vitt ej sirskilda omstindigheter foranleda undantag, utlimning i ty fall
medgiven endast under forutsittning att den frimmande staten utfaster

sig att i liknande fall villfara fran S?feriges sida gjord framstallning.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

2 §.

Svensk medborgare mé ej utlimnas.

3 §.

Utlamning ma ej ske for brott, som forévats inom Sverige eller 4
svenskt fartyg utom riket. DBegires nagons utlimnande for delaktighet 1
brott, vilket forovats utomlands, ma dock 1 sirskilt fall, utan hinder
av vad 1 1 kap. 2 § strafflagen stadgas, utlimning medgivas jamvil dar
delaktighetsbrottet #r att anse sdsom beginget i Sverige eller 4 svenskt
fartyg utom riket.

4 8§

Utlamning ma ej ske, sivitt icke den brottsliga giirningen &r eller,
om den hade begétts i Sverige och under motsvarande forhallanden, skulle
vara att anse sasom brott, vard enligt den svenska allminna strafflagen
eller den svenska sjolagen svirare straff an fingelse kan fslja. Till
brott, varom nu sagts, skola h#nforas jamval brott, som allenast dir
de 4ro med forsvarande omstindigheter forenade forskylla svirare straff
an fingelse.

For girning, varom i 10 kap. strafflagen formales, mé ej utlim-
ning medgivas, dir ej girningen, bedomd enligt strafflagen 1 ovrigt,
skulle vara att anse sisom brott, varfér utlimning jimlikt bestimmel-
serna 1 denna § mi ske.

5 §.

Skulle den girning, for vilken utlimning sokes, enligt svensk ratt
vara att anse sisom tryckfrihetsbrott, mi utlimning ej medgivas.

6 §.

Dar framstillning om utlamning avser girning, som enligt svensk
ratt skulle vara att anse sisom brott mot strafflagen for krigsmakten,
mé utlimning ske, savitt girningen 4r av den beskaffenhet att om den
forovats av nagon, som icke ar underkastad samma lag, utlimning, enligt
vad i 4 § ar stadgat, darfor kunnat aga rum.
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78

Utlamning méd ej ske for poli-
tiskt brott. Dock ma, dir den gir-
ning, for vilken utlimning begires,
tillika innefattar brott av icke poli-
tisk beskaffenhet, utlimning med-
givas, for si vitt garningen med
hansyn till omstiandigheterna i det
sarskilda fallet provas overvigande
aga karaktiren av ett icke politiskt
brott.

(Utskottets forslag.)

78

Utlamning ma ej ske for poli-
tiskt brott. Dock méa, dir den gir-
ning, for vilken utlamning begires,
tillika innefattar brott av icke poli-
tisk beskaffenhet, utlamning med-
givas, for sd vitt girningen med
hansyn till omstandigheterna i det
sarskilda fallet provas Overvigande
dga karaktiren av ett icke politiskt
brott.

Sdasom politiskt brott skall ¢ intet
fall anses mord, mordforsik eller
drap d frammande statsoverhuvud
eller ndgon till en frammande suve-
rdns family horande person.

8 §S.

Utlimning mi ej medgivas utan att till stod for framstallningen
dirom forebragts antingen av domstol meddelat fallande utslag eller ock
av domstol eller annan behoérig myndighet meddelat beslut, som innebar
forordnande om hiktning; skolande i handlingen brottets beskaffenhet samt
tiden och orten for detsamma vara noggrant angivna.

Grundas framstillning om utlamning annorledes #n & fallande utslag
eller sidant beslut, som foregatts av forundersdkning infor domstol eller
undersokningsdomare, och bestrider den, vilkens utlimnande begires, att
han gjort sig skyldig till det uppgivna brottet, ma ej utlimningen beviljas,
med mindre tillika visas, att sannolika skl forveligga till misstanke att
han ar skyldig till detsamma. Dock mi efter overenskommelse med
fraimmande stat och under forutsittning av omsesidighet utlimning till

[e]
den stat ske jamvil dar ej bevisning, som nu sagts, blivit forebragt.

9 §.
Utlimning ma ej beviljas:
1. om redan innan framstillningen darown gjordes, hir i riket med-
delats dom eller anhingiggjorts &tal angdende den forbrytelse, for vilken
utlaimning begiires;
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2. om straff for forbrytelsen skulle enligt svensk lag vara att anse
sasom forfallet.

10 §.

Ar den, om vilkens utlimnande #r fraga, har i riket slutligen
domd till straff for annat brott an det, som i framstillningen om utlim-
ning avses, mi ej utlimning aga rum, forrin han till fullo undergait det
4domda straffet; dock ma han for rannsaknings undergiende kunna provi-
soriskt utlimnas till den frimmande staten, direst denna forbinder sig
att omedelbart, efter det han dirstides blivit slutligen domd, ater over-
lamna honom till svensk myndighet.

Ar den, vilkens utlimnande begdres, hir i riket stilld under atal
for annat brott, wa, sivitt han i det milet halles haktad, utlamning i

intet fall ske, forrin detsamma slutligen avgjorts.

11 &

Vid beviljande av utlimning skola
1 tillampliga delar foljande betingelser
uppstillas:

1. den utlimnade m4 icke i den
stat, till vilken utlamningen sker,
italas eller straffas for nidgon annan
fore utlimningen begingen straffbar
handling &n den, for vilken han ut-
lamnats, eller, oavsett det i 13 §
nimnda fall, utlimnas vidare till
en tredje stat, allt med mindre siir-
skilt medgivande jamlikt 32 § lam-
nats eller ock den utlimnade infor
domstol eller eljest fritt och offent-
ligen givit sitt samtycke dartill eller,
sedan han slutligen frikints eller
efter till fullo avtjant straff forsatts
pd fri fot, antingen, oaktat hinder
icke mott, underlitit att limna landet
inom loppet av en ménad eller ock

11 §.

Vid beviljande av utlimning skola
1 tillampliga delar foljande betingelser
uppstillas:

1. den utlimnade m4 icke i den
stat, till vilken utltmningen sker,
atalas eller straffas for nigon annan
fore utlimningen begingen straffbar
handling an den, for vilken han ut-
limnats, eller, oavsett det i 13 §
andra stycket nimnda fall, utlamnas
vidare till en tredje stat, allt med
mindre sirskilt medgivande jamlikt
27 § lamnats eller ock den utlim-
nade infor domstol eller eljest fritt
och offentligen givit sitt samtycke
dartill eller, sedan han slutligen fri-
kints eller efter till fullo avtjint
straff forsatts p& fri fot, antingen,
oaktat hinder icke mott, underlatit
att lamna landet inom loppet av en
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atervint dit, sedan han en ging
limnat det;

2. under den tid av en ménad,
varom nu sagts, mé, si framt den
utlamnade icke gor sig skyldig till
nytt brott, icke nagot som helst hin-
der laggas for honom att, diarest han
s& onskar, lamna landet;

3. den utlimnade mé icke for
det ifragavarande brottetstillas under
tilltal infor domstol, vilken endast
for tillfillet eller for sarskilda un-
dantagsforhillanden forlanats befo-
genhet att doma i mal av sidan
beskaffenhet.

Di utlaimning medgives i fall,
varom i 4 § andra stycket eller 6
§ sags, varde dessutom sidana be-
tingelser satta, att den utlimnade
icke ma kunna straffas for den gar-
ning, varom fraga ir, i vidare méin
an den varit av beskaffenhet att for-
anleda utlamning. DBeviljas utlim-
ning jamlikt 7 § for girning, vilken
overvigande dger karaktiren av ett
icke politiskt brott, skall den betin-
gelse goras, att den utlimnade icke
mé for garningen straffas sisom for
politiskt brott.

(Utskottets forslag.)

manad eller ock atervint dit, sedan
han en ging limnat det;

2. under den tid av en méanad,
varom nu sagts, ma, si framt den
utlimnade icke gdr sig skyldig till
nytt brott, icke nagot som helst hin-
der laggas for honom att, direst han
si onskar, limna landet;

3. den utlimnade mi icke for
det ifragavarande brottet stallas un-
der tilltal infor domstol, vilken endast
for tillfallet eller for sarskilda un-
dantagsforhallanden forlinats befo-
genhet att doma i mil av sidan
beskaffenhet.

Di utlimning medgives i fall,
varom i 4 § andra stycket eller 6
§ sigs, varde dessutom sidana be-
tingelser satta, att den utlimnade
icke ma kunna straffas for den gir-
ning, varom friga ar, i vidare méin
an den varit av beskaffenhet att for-
anleda utlimning. Beviljas utlim-
ning jamlikt 7 § for garning, vilken
overvigande #dger karaktiren av ett
icke politiskt brott, skall den betin-
gelse goras, att den utlimnade icke
mé for girningen straffas sisom for
politiskt brott.

12 §.

Framstalles begiran om nigons utlimnande av flera stater och avse
framstillningarna ett och samma brott, bestimme Konungen, till vilken
stat utlamning skall ske; dock bor, dar ej sirskilda omstindigheter for-
anleda, att utlimningen anses bora ske till den stat, vars undersate den
ifrigavarande personen &r, utlimningen i regel ske till den stat, dar
brottet #gt rum, eller, darest brottet begatts inom flera staters omraden,
till den, dir huvudhandlingen forovats.
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13 .

Hava flera stater begirt utlim-
ning av samma person for olika brott,
skall foretride givas den stat, som
forst begart hans utlimnande eller,
pé satt 1 29 § avses, hans hiktande,
dir icke hinsyn till de olika sta-
ternas lige eller annan sarskild om-
stindighet provas foranleda avvikelse
harifran.

I fall, som 1 denna § avses, m4
vid utlamningens beviljande kunna
som villkor foreskrivas, att den per-
son, om vars utlimnande fraga ur,
skall efter utstindet straff i den ena
staten vidare utlimnas till den andra.

(Utskottets firslag.)

13 &.

Hava flera stater begirt utlam-
ning av samma person for olika brott,
skall foretrade givas den stat, som
forst begiirt hans utlimnande eller,
pd sitt i 24 § avses, hans hiktande,
dar icke hansyn till de olika sta-
ternas lige eller annan sirskild om-
stindighet provas foranleda avvikelse
harifrin.

I fall, som i denna § avses, ma
vid utlimningens beviljande kunna
som villkor foreskrivas, att den per-
son, om vars utlimnande fraga ar,
skall efter utstindet straff i den ena
staten vidare utlimnas till den andra.

II KAP.

Om forfarandet i utlimningsirende.

14 §.

Framstillning om utlamning skall géras pa diplomatisk vig.

Framstallningen skall innehdlla upplysning om den med densamma
avsedda personens medborgarskap, och skall vid framstallningen vara fogad
sidan handling, varom i 8 § forsta stycket sigs.

Signalement bor om mojligt jamval foretes.

Sakna de inkomna handlingarna nodig fullstandighet eller ar ytter-
ligare upplysning i nagot avseende erforderlic, ma den frimmande staten
anmodas att inkomma med det felande.

15 §.

Framgir av de inkomna handlingarna, att framstallningen icke ir
av  beskaffenhet att lagligen kunna efterkommas, eller provar Konungen
eljest anledning foreligea att icke villfara utlimningen, varde densamma

omedelbarligen avslagen.
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16 §.

Provas skil till avslag, pd sitt i
15 § sags, ej foreligga, forordne
Konungen, att den, vilkens utlam-
pande begires, skall i arendet hiktas,
dar s& ej redan jamlikt bestammelse
1 29 eller 30 § skett, samt instillas
till forhor infor Konungens befall-
ningshavande.

17 §.

Vid forhoret infor Konungens
befallningshavande skall den hiktade
atnjuta hjalp. Sager han sig ej sjalv
kunna anskaffa bitride, forordne
Konungens befallningshavande lamp-
lig person att honom bitrida; och
njute denne hdrfor skilig ersittning
av allmdanna medel.

Medgiver den hzktade vid for-
horet, att han ar den person, vilkens
utlamnande begirts, och forklarar
han sig ej hava nagot att invinda
mot bifall till framstallningen om
hans utlimnande, varde protokoll
over vad silunda forekommit jimte
svriga handlingar i arendet insinda
till justitiedepartementet.

Lamnar den haktade ej sddant
medgivande och sidan forklaring
som nu sagts, skall, sdvitt icke
Konungens befallningshavande finner,
att den hdktade ¢j dr densamme, som
med  framstillningen avses, och pd
sddan grund forordnar om hans los-
gwande, den vidare behandlingen av

(Utskottets forslag.)

16 §.

Provas skil till avslag, pad sitt 1
15 § sigs, ej foreligga, forordne
Konungen, att den, vilkens utlim-
nande begires, skall i drendet hiktas,
dar si ej redan jamlikt bestimmelse
i 24 eller 25 § skett, samt instiillas
till forhor infor Konungens befall-
ningshavande.

17 &

Vid forhoret infor Konungens be-
fallningshavande dge den hiktade, dédr
han sd dskar, Atnjuta hjalp. Siger han
sig ej sjilv kunna anskaffa bitride, for-
ordne Konungens befallningshavande
lamplig person att honom bitrada.

Medgiver den hiktade vid for-
horet, att han #r den person, vilkens
utlimnande begirts, och forklarar
han sig ej hava nagot att inviinda
mot bifall till framstillningen om
hans utlimnande, varde protokoll
over vad silunda forekommit jimte
dvriga handlingar i drendet insinda
till Kungl. Maj:t.

Limnar den hiktade ej sadant
medgivande och sidan forklaring som
nu sagts, skall drendet hinskjutas
till domstol; och varde forty proto-
kollet over forhoret samt dvriga hand-
lingar i #rendet overlimnade till
rédstuvuritten 1 den stad, dar
Konungens befallningshavande har
sitt site. Underrattelse om vad vid
forhoret silunda forelupit skall ge-
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drendet hdnskjutas till r@dstuvurdtten
¢ den stad, dir Konungens befall-
ningshavande har sitt sdte; och varde
forty protokollet over forhoret samt
ovriga handlingar i irendet dit over-
lamnade. Underrittelse om vad vid
forhoret silunda forelupit skall ge-
nast insindas till utrikesdeparte-
mentet.

18 §.

Gores 1 utlimningsirende, som
till  radstuvurdtt inkommat, invind-
ning att brott, varom i drendet dr
frdga, dr av politisk beskaffenhet,
dge rddstuvurdtten allenast rannsaka
¢ drendet; och hdnskjute radstuvu-
rdtten  provningen till hogsta dom-
stolen.

Ar ej sddant fall for handen,
som nu sagts, prove radstuvurdtten,
huruvida hinder mot wtldmning ¢ de
avseenden, varom 1 2—6, 8§ och 9 §§
sdgs, moter eller ej.

I varje fall skall, dir den hdk-
tade besirider att han dr den, vars
utlimnande begdrts, rddstuvurditten
mgd 1 provning hdrav; finnes att
den hdktade icke dr densamme, som
med framstillningen avses, fdirordne
rddstuvurdtten om hans losqrvande.

19 §.

I fraga om handliggning vid rad-
stuvurdtt av drende rorande utlam-
ning skall, sivitt ej nedan annor-

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 9 saml.

(Utskottets forslag.)

nast insindas till utrikesdeparte-
mentet.

18 §.
1 drende, som jamlikt 17 § till

radstuvurdtt inkommait, skall rdd-
stuvurdtten rannsaka, huruvida for-

24 hift. (INr 25) 4
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lunda sigs, vad om rannsakning med
haktad person giller iga motsvaran-
de tillimpning.

Sérskild aklagare varde av Ko-
nungens befallningshavande forord-
nad att i arendet tillvarataga den
frammande statens intressen.

Den haktade skall atnjuta hjilp
vid sin talans utforande. Siger han
sig ej sjilv kunna anskaffa bitride,
forordne Konungens befallningsha~
vande lamplig person att honom bi-
trida,

Aklagaren dvensom bitriide, som
nu sagts, njute skilig ersitining av
allminna medel, efter ty rddhus-
réitten bestiimmer.

Kriver i sirskilt fall hiansyn till
den frammande staten, att drendet
inom lyckta dorrar behandlas, for-
ordne radstuvuritten darom.

Expedition i drendet varde for
varje rittegdngsdag senast fyra da-
gar dérefter tillhandahdllen dklaga-
ren samt dversind till Konungens
befallningshavande for att tillstillas
den hiktade.

20 §.

Sedan forhandlingarna firts till
dnda, meddele rddstuvurditten, ddr
ej frdga dr om fall, som i 18 §
forsta stycket sdgs, snarast mdjligt
utslag i drendet; och varde i utsla-
get tillkinnagivet, vad part har att
wakttaga, om han vill dire sika dnd-
ring.

Efter wutslags meddelande skall

(Utskottets firslag.)

hdllande, som enligt 2—9 §§ utgor
hinder mot utlimning, foreligger, och
skall i frdga om handldggningen av
sddant (irende, sivitt ej nedan an-
norlunda sigs, vad om rannsakning
med haktad person giller dga mot-
svarande tillampning.

Vid érendets handldggning skall
sirskild dklagare, som av Konungens
befallningshavande forordnas,nirvara
for att 1 arendet tillvarataga den
frimmande statens intresse.

Den hiktade skall &tnjuta hjalp
vid sin talans utforande. Siger han
sig ej sjalv kunna anskaffa bitride,
forordne Konungens befallningsha-
vande laimplig person att honom bi-
trida.

Kriver i sirskilt fall hansyn till
den frimmande staten, att Arendet
inom lyckta dorrar behandlas, for-
ordne radstuvuritten dirom.

19 §.

Hégsta  domstolen  tillkomme att
prova huruvida mot utldmning miter
hinder varom 1 2—§ §§ sdgs.

Det daligger forty rddstuvurdtien
att, sedan handliggningen ddr av-
slutats, skyndsamt insinda protokoll
och dvriga handlingar @ drendet till
nedre justitierevisionen.
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detsamma jdmte protokoll och dvriga
handlingar ¢ drendet, sa snart ske
kan, overlidmnas till Konungens be-
Sfallningshavande.

I fall, som ¢ 18 § forsta stycket
siigs, insinde rdtten skyndsamligen
efter forhandlingarnas slut protokoll
och ovriga handlingar till nedre ju-
stitierevisionen.

21 §.

Andd att rddstuvurdtten i ut-
slaget forklarat lhinder mot wutlim-
ming mota, skall den hiktade, 1 av-
bidan pd att utslaget vinner laga
kraft, forbliva i hdktet.

22 §.

Har rdtten genom Deslut under
idrvendets  handldggning eller ¢ sam-
manhang med utslaget utldtit sig om
ersdttning at vittne eller annan, som
kallats att meddela wupplysning i
drendet, eller dt aklagare eller bitride
som 1 19 § sagts, mot det beslut skall,
i hindelse av missnije, sirskild talan
Joras. Sddan talan fires genom be-
svir, som skola stillas till Kommqen
och ingivas till nedm]ustztm evisionen
jow klockan tolv d trettionde dagen
fran den dag da beslutet gavs; och
skall i ouvrigt om forfarandet i sd-
dant mal vad 1 27 kap. réttegdngs-
balken dr for hovrdtt stadgat ¢ till-
lampliga delar gdilla.

(Utskottets forslag.)

20 §.

Iragor om ersdttning at vittne,
eller annan, som kallats att meddela
upplysning ¢ drendet, eller dat tolk,
avgiras av higsta domstolen i sam-
band med huvudsaken.

21 §.

Huru ersittning dat aklagare samt
bitrdden, varom o 17 och 18 §§ sdgs,
md bestdmmas, dirom firordne Ko-
nungen.

22 §.

Befinnes under utldmningsdrendets
fortgang, att den hiktade ef dr den
person, vars utldmnande begdris, dge
den myndighet, dédr drendet dr an-

hingigt, att forordna om hans lis-
givande.
I annat fall dn nu sagts skall

den hiktade forbliva i hiktet ¢ av-
bidan pd higsta domstolens uislag.
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Over beslut, som eljest under ut-
limningsirendes  handldggning  av
rddstuvuritten meddelats, md ej sdr-

skild klagan foras.

23 §.

Klagan over rddstuvurdittens slut-
liga wislag ma foras genom besvir,
wlka skola stillas till Konungen samt
sist fore klockan tolv d dttonde da-
gen frdan den dag, dd utslaget gavs,
till ~ Konungens befallningshavande
avliimnas. Anstdnd med besviirens
avgwande, md, ddr sdirskilda om-
stindigheter sddant betinga, av Ko-
nungens befallningshavande medgi-
vas, dock higst fjorton dagar.

24 §.

Vardera av parterna dge, direst
han sd onskar, den hiktade dock
tidigast @ andra dagen efter det ut-
slaget gavs, att infor Konungens be-
fallningshavande avgwa forklaring
att han dtnéjes med detsamma. Sd-
dan forklaring md ej dterkallas.

Har, i det fall att hinder mot
utliimning forklarats ej mota, den
hiiktade och @ annat fall dklagaren
avgivit forklaring, som nu sagts, eller
har tid for klagan tillindagatt, utan
att besvdr av ndgondera parten an-
forts, varde handlingarna av Ko-
nungens befallningshavande genast
insinda till justitiedepartementet.

(Utskottets forslag.)
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25 §.

Hava besvir dver rddstuvurdittens
utslag anforts, skall Konungens be-
Jallningshavande ofordrijligen ldta
delgiva_motparten besviren med fore-
liggande att inom viss tid till Konun-
gens  befallningshavande inkomina
med  forklaring over besviren wvid
dventyr att drendet dndock avgires.
Tid varom nu sagts, md ej, utan att
sdrskilda omstandigheter sddant be-
tinga, sdttas ldngre dn dita dagar
och md 1 intet foll overstiga tre
veckor.

Sedan forklaring inkommit eller
tid for forklarings avgivande tillin-
dagdtt, skall Konungens befallnings-
havande oversinda samtliga hand-
lingar @ drendet till nedre justitie-
reVISIONEn.

26 §.

Provas @ drende, som till Konun-
gen inkommit, nidigt att till vin-
nande av upplysning rorande viss
omstindighet  forhor med puarterna
hdlles, gille vad i 30 kap. 30 §

rittegangsbalken dr stadgat.

27 §.

Sedan utslag av Ligsta domsto-
len meddelats, varde detsamma jimte
handlingarna i drendet tillstillda
Justitiedepartementet.

(Utskottets forslag.)
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28 §.
Sedan jimlikt 17, 24 eller 27 §

handlingarna ¢ drende rorande ut-
lamning till justitiedepartementet in-
kommit, give Konungen i statsridet
sitt beslut angiende den gjorda fram-
stallningen. Ej ma darvid denna bi-
fallas, om genom domstols utslag
hinder forklarats méota mot utlim-
ningen.

I beslut, varigenom forordnas om
utlimning, varde, utom de betin-
gelser, som jamlikt 11 § skola for
utlimning gilla, samt de ytterligare
villkor, Konungen kan finna nodigt
uppstilla, tillika utsatt viss tid fran
beslutets delfaende, inom vilken tid
den hiktade skall av den frimmande
staten avhimtas, #vensom att, om
si ej sker, han varder pa fri fot for-
satt. Tid, varom nu sagts, mé ej
sittas langre &n en ménad, dar ej
sarskilda omstindigheter sidant pa-
kalla, och ma i intet fall verstiga
tre manader.

29 §.

Pa begiran av frimmande stats
regering ma, innan formlig fram-
stillning om utlaimnande av viss per-
son skett,denneiavbidan darpa kunna
har 1 riket hiktas. Sadan begiran
skall goras pa diplomatisk vig och
skall innehélla upplysning om den
forbrytelse, som lagges personen till
last, tiden och orten for densamma

(Utskottets forslag.)

23 §.

Sedan higsta domstolens utslag
meddelats eller, ddr drendet ¢j varit
dér anhiingigt, handlingarna 1 dren-
det fran Konungens befallningsha-
vande inkommit, give Konungen i
statsradet sitt beslut angéende den
gjorda framstillningen. Ej méa dar-
vid denna bifallas, om genom hdg-
sta domstolens beslui hinder forkla-
rats mota mot utlimningen.

I beslut, varicenom forordnas om
utlimning, varde, utom de betin-
gelser, som jamlikt 11 § skola for
utlimning gilla, samt de ytterligare
villkor, Konungen kan finna nodigt
uppstilla, tillika utsatt viss tid fran
beslutets delfaende, inom vilken tid
den hiktade skall av den frim-
mande staten avhimtas, &vensom
att, om si ej sker, han varder pa
fri fot forsatt. Tid, varom nu sagts,
ma ej sittas lingre #n en ménad,
dir ej sarskilda omstindigheter si-
dant pékalla, och ma i intet fall
overstiga tre manader.

24 §.

P4 begiran av fraimmande stats
regering ma, innan formlig fram-
stallning om utlamnande av viss
person skett, denne i avbidan darpa
kunna hir i riket hiktas. Sadan
begiiran skall goras pa diplomatisk
viag och skall innehalla upplysning
om den forbrytelse, som lagges per-
sonen till last, tiden och orten for
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

samt meddelande att utslag eller be-
slut, varom i 8 § formiles, fore-
ligger dvensom, om mijligt, personens
stgnalement.

Efter avtal med frimmande stat
och under forutsattning av omse-
sidighet sge Konungen forordna att
dylik begiran, som av myndighet i
den frammande staten framstalles
omedelbart hos polismyndighet hir i
riket, jimval mi av den upptagas.

Begiiran om haktning provas, dir
den inkommit pi diplomatisk vig,
av ministern for utrikes #rendena
samt 1 annat fall av den myndighet,
till vilken samma begiran ar stalld.
Ager begiran nodig fullstandighet,
och synes hinder mot utlamning ej
mota, varde atgird for hiktningens
verkstallande genast vidtagen. Sedan
hiktning skett, skall underrittelse
dirom omedelbarligen insindas till
utrikesdepartementet.

Inom viss tid, som, dir ej sidan
ar 1 traktat med den frimmande
staten angiven, av ministern for ut-
rikes #rendena bestaimmes, skall i
vanlig ordning framstallning goras
om den hiktades utlimning. Sker
det ej, varde han & fri fot forsatt.
Tid, varom nu sagts, mi ej sittas
Lingre #n till sex veckor eller, dir
fraga dr om utlimning till utom-
europeisk stat eller eljest for under-
gdende av rannsakning eller straff
d ort utom Europa, till tre mndnader
frin det den frammande staten er-
héllit underrattelse om hiktningen.

(Utskottets fiorslag.)

densamma samnt meddelande att ut-
slag eller beslut, varom i 8 § formales,
foreligger. Signalement bor om mij-
ligt dven firetes.

Efter avtal med fraimmande stat
och under forutsittning av smsesidig-
het #ge Konungen forordna, att dy-
lik begiran, som av myndighet i den
fraimmande staten framstilles ome-
delbart hos polismyndighet har i
riket, jaimvil mi av den upptagas.

Begaran om haktning provas,
dar den inkommit pa diplomatisk
vig, av ministern for utrikes #ren-
dena samt i annat fall av den myn-
dighet, till vilken samma begiran
ar stilld. Ager begiiran nodig full-
stindighet, och synes hinder mot
utlimning ej mota, varde atgird for
haktningens verkstillande genast vid-
tagen. Sedan haktning skett, skall
underréttelse dirom omedelbarligen
insindas till utrikesdepartementet.

Inom viss tid, som, dir ej sidan
4r 1 traktat med den frimmande
staten angiven, av ministern for ut-
rikes #rendena bestimmes, skall i
vanlig ordning framstallning goras
om den haktades utlimning. Sker
det ej, varde han & fri fot forsatt.
Tid, varom nu sagts, mi ej sittas
langre #n till sex veckor, eller, dir
fraiga 4r om utlimmning till utom-
europeisk stat eller eljest for under-
giende av rannsakning eller straff
& ort utom LEuropa, till tre manader
frin det den frammande staten er-
hallit underrattelse om hiktningen.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

30 §.

Den, som i frimmande stat ar
efterlyst for brott, som cnligt denna
lag kan foranleda utlamning, ma har
i piket haktas utan att sarskild fram-
stallning dirom foreligger. Anmilan
om hiktningen skall ofordrdjligen
goras till utrikesdepartementet.

Finner ministern for utrikes dren-
dena hinder mot utlimning av den
haktade foreligea, forordne di om
hans losgivande. Finnes hinder e]j
foreligga, skall den frammande staten
underrattas om hiktningen och skall
darvid med tillampning av de i 29
§ givna Dbestimmelser utsittas viss
tid, inom vilken framstallning om
den hiktades utlamning skall goras.

31 §.

Nir nigon enligt bestammelserna
i denna lag haktas, skola alla fore-
méal, som han di har i sin besitt-
ning och vilka kunna antagas vara
av betydelse sasom bevismedel be-
traffande den forbrytelse, som lagges
honom till last, eller vilkas uthe-
kommande méalsiganden kan antagas
pafordra, tagas i beslag samt, dar
utlimning beviljas, Overlimnas till
myndighet i den frammande staten;
agande Konungen att med avseende
4 berorda foremal gora det forbehall
till betryggande av tredje mans ratt,
som mé anses pakallat.

(Utskottets forslag.)

25 §.

Den, som i frimmande stat &r
efterlyst for brott, som enligt denna
lag kan foranleda utlamning, ma har
i riket haktas utan att sarskild fram-
stallning darom foreligger. Anmélan
om hiktningen skall ofordrojligen
goras till utrikesdepartementet.

Finner ministern for utrikes dren-
dena hinder mot utlimning av den
hiktade foreligga, forordne di om
hans losgivande. Finnes hinder e
foreligea, skall den frammande sta-
ten underrattas om haktningen och
skall darvid med tillimpning av de
i 24 § givna bestimmelser utsittas
viss tid, inom vilken framstallning
om den hiktades utlimning skall
goras.

2 §.

Nar nagon enligt bestimmelserna
i denna lag hiktas, skola alla fore-
mal, som han d& har i sin besitt-
ning och vilka kunna antagas vara
av betydelse sisom bevismedel be-
traffande den forbrytelse, som lagges
honom till last, eller vilkas utbe-
kommande malsiganden kan antagas
pafordra, tagas i beslag samt, dar
utlamning beviljas, overlamnas till
myndighet i den frammande staten;
agande Konungen att med avseende
4 berorda foremal gora det forbehéll
till betryggande av tredje mans ratt,
som mi anses pakallat.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets fiorslag.

IIT KAP.

Om vissa i samband med utlimningsvésendet stdende framstallningar
fran frammande stater.

32 §.

Vill frammande stat inhamta till-
stind att négon, som till densamma
utlimnats, m4a, utan hinder av vill-
kor, varom i 11 § under 1 formiiles,
stillag till ansvar eller vidare till
tredje stat utlimnas for nagot annat
fore utlimningen forivat brott in det
varfor utlimning skett, skall fram-
stillning hirom goras pi diploma-
tisk viig; och skall framstillningen
innehélla eller at{sljas av uppgift
a forbrytelsens beskaffenhet samnt
tiden och orten for densamma.

Tillstind, som nu sagts, ma ¢j
givas, sivitt enligt denna lag hinder
mot utlimuing for den uppgivua for-
brytelsen skulle mott; dock att prov-
ningen hirav ej mi under nigon
forutsatining omfatta frigan om den
utlimnades brottslighet.

Dir det ej finnes uppenbart, att
hinder mot tillstinds meddelande
lagligen méter, varde frigan hérom
underkagiad provning av  hogsta
domstolen.

Sedan utslag i salunda hinskju-
ten friga givits, skall Konungen i
statsridet foretaga framstdllningen
till avgorande; dock mé i intet fall
densamma bifallas, dar genom hogsta
domstolens utslag hinder mot till-
stands meddelande forklarats mota.

27 §.

Vill friimmande stat inhimta till-
stind att nigon, som till densamma
utlamnats, mé, utan hinder av vill-
kor, varom i 11 § under 1 formiles,
stallas till ansvar fir ndyot ennat
Jore utlimuingen forival brott in det
varfor wutlimning sketi eller vidare
till tredje stat wtlimnas, skall fram-
stillning hirom goras pa diploma-
tisk viag; och skall frawmstallningen
innehalla cller atfoljas av uppgift «
forbrytelsens beskaffenhet samt tiden
och orten fér densamma.

Tillstind, som nu sagts, mi ej
givas, savitt cnligt denna lag hinder
ot utlaimning for den uppgivna for-
brytelsen skulle mott; dock att prov-
ningen hirav ej ma under nigon for-
utsittning omfatta fragan om den
utlimnades brottslighet.

Dir det ej finnes uppenbart, att
hinder mot tillstdnds meddelande
lagligen moter, varde frigan hiromn
underkastad provning av hogsta dom-
stolen.

Sedan utslag i salunda héinskju-
ten fraga givits, skall Konungen i
statsridet foretaga framstillningen
till avgorande; dock mi i intet fall
densamma bifallas, dir genom hogsta
domstolens utslag hinder mot till-
stinds meddelande forklarats mota.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 9 saml. 24 haft. (Nr 25.) 5]
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(Kungl. Maj:ts firslag.)
33 §.

Tillstind att genom riket fora
person, som av en frimmande stat
till annan utlamnas, ma av Konungen
meddelas under forutsittning att
friga icke ar om svensk medbor-
gare.  Framstallning harom skall
goras p4 diplomatisk vig, och skall
vid densamma vara fogad handling,
utvisande innehéllet av beslutet an-
ghende utlimningen, eller ock hand-

(Utskottets forslag.)

28 §.

Tillstind att genom riket fora
person, som av en frimmande stat
till annan utlimnas, ma av Konungen
meddelas under forutsattning att
friga icke 4r om svensk medbor-
gare.  Framstillning hirom skall

oras pa diplomatisk vig, och skall
vid densamma vara fogad handling,
utvisande innehallet av beslutet an-
giende utlamningen. eller ock hand-

ling, som i 8 § forsta stycket om- 11n0“ som i 8§ “farsta stycket om-
formiles. iormdlcs.
IV KAD.
Ovriga bestimmelser.
24 §. 29 §&.
Utan hinder av vad ovan ar 1 Utan hinder av vad ovan ir i

denna lag stadgat mé, sivitt angar
utlamning till Danmark eller Norge,
under forutsittning av dmsesidighet:

1. utlimning medgivas jamvil
for brott, somn jamlikt 4 § icke
skulle foranleda utlimning, savitt a
brottet enligt vad dar siigs fingelse-
straff kan folja;

2. i samband med beslut om
utlamning for visst brott eller, dar
utlimning for visst brott redan be-
viljats, i den uti 32 § stadgade ord-
ning lamnas medgivande att bestraffa
den utlimnade jamval for annat brott
av beskaffenhet att utlamning dar-
for icke kunnat jamlikt 4 § 8ga ruow,
ddrest hinder mot utlimning for

denna lag stadgat ma, savitt angar
utlimning till Danmark eller Norge,
under forutsiattning av omsesidighet:

1. utlunning medgivas jimval
for brott, som jamlikt 4 § icke skulle
f()ranleda, utlamning, savitt & brottet
enligt vad dir sags fangelsestraff kan
folja;

2. 1 samband med beslut om ut-
lamning for visst brott eller, dir ut-
lamning for visst brott redan bevil-
jats, i den uti 27 § stadgade ordning
lamnas medgivande att bestraffa den
utlimnade jamval for annat brott av
beskaffenhet att utlamning darfor
icke kunnat jamlikt 4 § &ga rom,
direst hinder mot utlamning for det
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

det brott icke pa grund av ovriga
bestimmelser 1 lagen skulle hava
mott.

35 §.

Vad i denna lag ar stadgat skall
icke aga tillimpning 4 framstall-
ningar om aterforande av sjémiin,
som rymt ur tjinsten.

<

(Utskottets forslag.)

brott icke pi grund av dvriga be-
stammelser i lagen skulle hava mott.

30 §.

Vad i denna lag #r stadgat skall
icke #ga tillimpning 4 framstallnin-
gar om aterforande av sjémin, som
rymt ur tjinsten.

Denna lag trader i keaft den 1 juli 1913. Ar enligt bestimmelse
i traktat, som d4 ar i kraft, skyldighet till utlimning stadgad i fall, da
hinder enligt denna lag oter, eller star eljest bestdmmelse i sidan traktat
1 strid mot vad i denna lag ir stadgat, skall den bestammelse landa till
efterrattelse.

2:0) godkinna foljande genom ifragavarande pro-
position framlagda forslag till

Lag

om dndring i | kap. strafflagen.

Harigenom forordnas, att i 1 kap. strafflagen skall inforas en ny §
av foljande lydelse:

5 §.

I vilka fall utlamning av forbrytare till frammande stat ma ske,
darom #r sarskilt stadgat.

Har nagon sisom for brott misstankt, tilltalad eller démd blivit av
frammande stat utlimnad till Sverige och hava vid utlamningens bevil-
junde sirskilda villkor med avseende & hans atalande och straffande blivit
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av den frimmande staten uppstallda, skola de hir i riket landa till efter-
rittelse.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1913.

Stockholm den 17 april 1913.

P4 lagutskottets vignar:

JOHAN WIDEN.

Reservationer:

vid utskottets hemstillan under l:o betraffande [irslaget till lag an-
gdende utlimning av forbrytare

4 och 6 §§

dels av herr Lindhagen, som anfort:

»Vid behandling under foregiende riksdagar av motioner om lind-
ying i vissa foraldrade, synnerligen stringa straffpéfoljder enligt sjolagen,
har iiven av mig inom utskottet och i riksdagen betonats det berattigade
i kravet pa att sjolagen i dylika fall bringas till narmare Sverensstammelse
med den allmanna straflagen. Den i forsta stycket av 4 och 6 §§ gjorda
sammanstaliningen mellan allminna strafilagens och sjolagens straffpafoljder
blir under nuvarande forhallanden sakligt sett understundom mycket olik-
virdig. Att i allmanhet den allminna straflagens straffindtt har bora vara
normerande och icke dylika speciallagars har i lagforslaget erkants i 6 §
med aveecnde & strafflagen for krigsmakten. Sjdlagen har ocksa for nar-
varande i straffrattsligt hinseende enahanda undantagskaraktir som straff-
lagen fovr krigsmakten. Motiondrernas erinran synas mig silunda vara
fullt riktig och har som sagt fiven pd visst satt redan vunnit erkdnnande
i propositionen.

Lampligast synes di vara att infora i 6 § betraffande sjolagen en
motsvarande bestiminelse, somn finnes diar betriffande strafflagen for krigs-
makten. Hiremot larer dock kunna invindas att visst eller vissa brott
enligt sjolagen sakna motsvarighet i den allménna strafilagen. Det skulle
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siledes kunna intriffa att utlimningslagen saknade bestimmelse att till-
lampa p& framstillning om utlimning for visst brott, vilket ater skulle
leda aven till det dventyret, att utlindska makter ej skulle vilja inlita sig
med oss i traktatsoverenskommelser pi en sidan grundval. Denna svarig-
het far dock ej foranleda att utlamningslagen i friga om sjolagen helt
forbiser vad den betraffande strafflagen for krigsmakten ansett sig bora
iakttaga. Hur denna sak skall i lagtexten lampligen losas har dock av
wig ej medhunnits att med nagon vederhiftighet undersoka pd grund av
den korta reservationstiden av endast en &ven av andra goromal upptagen
dag, som blivit for avgivande av reservationer mot utskottets betinkande
beviljad. ~ Emellertid anser jag att med anledning av herrar Perssons och
Sandlers motion en #ndring i forslaget bor av Riksdagen beslutas.»

och dels av herr Persson i Norrkiping, som yttrat:

Svenska sjolagen foreskriver bland annat: »Satter sig sjoman upp
mot befilhavaren och vagrar honom lydnad, straffes med boter eller fan-
gelse i hogst 6 méinader eller, dar omstandigheterna #iro synnerligen for-
svirande, med straffarbete i hogst 2 am. Som ingen atskillnad gores pa
huruvida olydnaden mot befalhavaren forsiggar a sjon eller vid hamn,
synes mig att deltagarna i en helt vanlig sjomansstrejk kommer att falla
under ovannamnda lagbestammelser och att strejkande sjomin silunda, at-
minstone 1 vissa fall, skulle kunna utlamnas blott for deltagande i en
kanske ur andra synpunkter lovvird strejk. Detta synes mig vara si be-
tinkligt, att jag anser att den svenska sjolagen i forevarande avseende bor,
intill dess att den blir reformerad och mildrad, jamstallas med strafflagen
for krigsmakten. Pi grund héarav foreslar jag

att riksdagen mé besluta ur 4 § utesluta orden:
veller den svenska sjolagen», samt att, om detta mitt
yrkande bifalles, orden seller den svenska sjdlagen» i
stillet infores i 6 §, efter orden »strafflagen for krigs-
maktens.

78

dels av herrar av Ekenstam, Trana, greve Lagerbjelke, von Baum-
garten och Pettersson i Bjalbo, som ansett

att Kungl. Majts forslag i denna del bor ofor-
dndrat bifallas.
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dels ock av herrar Lindhagen och Persson i Norrkdping, vilka anfort:

P4 de i herrar Perssons i Norrkoping och Sandlers motion anforda
runder anse vi att #ven andra punkten i forsta stycket bor utgi. Dock
torde for sidant fall den forsta satsen i ansiutning till formuleringen 1
vara utlimningstraktater bora i siillet kompletteras med orden: seller
annan darmed sammanhingande forbrytelses.

Dessutorn hava vi inom utskottet ansett att de engelska och mnord-
amerikanska lagarnes formulering i forevarande imne bist tillgodoser den
utlamnade personens tillborliga ansprak pa trygghet och sikerhet (se pro-
positionen sid. 33). Visserligen stadgas 1 11 § att vid utlamningen skall
goras det villkor, att den utlamnade icke ma atalas eller straffas for nagon
annan fore utlamningen begingen straffbar handling an den, for vilken han
utlimnas. Men detta innefattar dock siirskilt i frdga om politiska brott
ingalunda samma trygghet for den det giller, som ett fosrbud mot utlamning.
Svarigheter kunna visserligen mota vid tolkningen av ett si beskaffat stad-
gande 1 de speciella fallen, men det #r likafullt av betydelse att en sidan
princip far tillfalle att gora sig gallande.

Det synes oss darfor att denna § bort erhalla foljande lydelse:

Utlimning mé& ej ske for politiskt brott eller
darmed sammanhangande forbrytelse och ej heller i
handelse den person, vars utlimnande pi annan grund
begires, kan visa att hans utlimnande i sjilva verket
begires i avsikt att tilltala eller straffa honom for en
forbrytelse av politisk beskaffenhet.»

D4 emellertid motion ej viackts i den senare delen av detta yrkande
och var hemstillan sisom omfattad endast av en minoritet inom utskottet
mahanda ej anses dirutinnan kunna komma under beddomande, bliva vi i
sddan handelse nodsakade att inskrinka oss till en hemstillan om, att
denna § skall erhalla foljande lydelse:

»Utlamning ma ej ske for politiskt brott eller
annan diarmed sammanhéngande forbrytelse.»

8 §.

dels av herrar Persson ¢ Norrkiping och Lindhagen, som betriffande
forsta stycket yrkat
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att Riksdagen med anledning av herrar Perssons
och Sandlers motion métte besluta att forsta stycket
skall erhalla foljande forandrade lydelse:

»Utlamning mi ej medgivas utan att till stsd for
framstillningen diarom forebragts antingen av domstol
meddelat fallande utslag eller ock av domstol eller annan
behorig myndighet meddelat beslut, som innebar for-
ordnande om haktning; skolande i handlingen tiden och
orten for brottet vara wutsatta samt i dvrigt omstindig-
heterna vid dess begdende vara sd noggrant angivna att
brottets beskaffenhet dirav framgdyr.

dels av herr Persson 1 Norrkoping, som betriffande sista punkten
av andra stycket hemstally

alt med anledning av herrar Perssons och Sand-
lers wotion sista punkten i andra stycket matte utgi.

dels ock av herr Lindhagen, som betraffande sista punkten i andra
stycket anfort:

»Detta forbehall méste ur lagens synpunkt anses synnerligen betink-
ligt. Det medgiver nimligen regeringen att genom overenskommelse med
frammande makt alldeles upphiiva andra styckets innehall, som &r av storsta
hetydelse for den, vilkens utlamning begives. Forbehéllet sr icke heller
ignat att giva svenska regeringen det stod gent emot frimmande makters
tillaventyrs obehoriga ansprik, som lagen #r avsedd att skianka. Allra
minst blir forslaget tilltalande, di sasom i utskottet upplystes bestimmel-
sen dr tillkommen for att kunna tillgodose fordringar i dylikt avseende,
som  pliga uppstillas av europeiska stormakter. Sist namnnda omstindig-
het framholls emellertid & andra sidan gora en sadan bestaimmelse ound-
ginglig vare sig man var med om den eller icke. Urstindsatt att pi den
som sagt allt for korta reservationstiden kunna bilda wig ett slutgiltigt
omdome om denna sak har jag nu endast velat framhalla att forevarande
bestimimelse 1 propositionen helst bor utga.»

16 §&.

av herv Lindhagen, som anfort:
»Det kan onekligen riktas principiella erinringar mot att hiktning
enligt denna § &r ovillkorligen pabjuden. Det kan namligen tinkas fall
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da laga skal dartill ej skulle foreligga enligt den svenska allmanna straff-
lagen. Da emellertid denna fraga kanske har nistan uteslutande ett teo-
retiskt intresse samt forslaget i denna del larer vara avfattat i enlighet med
nyaste utlindska foredomen sisom exempelvis de schweiziska foreskrifterna
i dmnet, har jag ¢j funnit tillricklig anledning att foresla nagon andring
i propositionen.

17—23 §8§.

Av herr Lindhagen, som anfort:

’De icke politiska brott, for vilka utlimning hos oss vanligen fore-
kommer, lira hestd viisentliven av stolder eller bedrigerier, begingna 1
hemlandet av norrmin, danskar och #ven tyskar o. s. v. For dessas be-
handling &r det sikerligen onodigt att kriva avgorande i forsta hand av
hogsta domstolen och icke heller larer det vara oundgingligt i frga om
svriga icke politiska mal. Liksomm underdomstolarne inom landet dver-
lamna {or brott tilltalade direkt till deras vederborliga forum, synes mig
en liknande samverkan limpligen kunna #ga rum mellan de svenska orts-
myndigheterna och ortsmyndigheterna i grannlinderna. Detta ar ocksi en
rikticare utvecklingslinje for den internationella rittssamhorigheten. Ritten
till klagan star i varje fall sppen. Utskottets forslag innefattar dessutom
ett egendomligt avsteg fran stravandet just nu att med alla overkomliga
medel soka nedbringa hogsta domstolens arbetsborda. Di enligt min upp-
fattning c¢j lheller i ovrigt avgorande skal forebragts for utskottets and-
ringsforslag, synes mie den kungl. propositionen (§§ 17—28) mycket vil
kunnat godkéinnas».

24 §.
Av herr Perssom i Norrkoping, som med instdmmande av herrar
Lindhagen och Petiersson i Sodertalje hemstillt

att Riksdagen 1 anledning av herrar Perssons och
Sandlers motion matte besluta, att de 1 sista punkten
av denna § foreslagna tiderna, sex veckor och tre mé-
nader, mitte uthytas mot respektive en méinad och
tvi manader.

Overgangsbestimmelserna.

Av herrar Lindhagen, Pettersson 1 Sodertalje och Persson 1 Norrko-
ping, vilka anfort:
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Darest den tillimnade lagstiftningen skall bliva av nigon betydelse
och ej stanna vid foveskrifter pa papperet, waste vira nu gallande atlim-
ningstraktater bringas i 6verenssstamnmelse dirmed. Det har darfor synts
oss som om Riksdagen i och med antagandei av lagforslaget vore upp-
fordrad att till yttermera visso fasta Kungl. Majits uppmirksamhet pa fore-
nimnda omstindighet. Vi hemstilla darfor

att Riksdagen matte pi det satt bifalla herrar
Perssons och Sandlers motion, att Riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t ville i moj-
ligaste méan vidtaga &tgirder i andamal att vara ut-
limningstraktater bringas till Sverensstimmelse med
bestimmelserna i foreliggande lag.
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