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Nr 24.

Ankom 1ill Riksdagens kansli den 15 april 1913 kl. 3 e. m.

Utldatande 1+ anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende fri ritishialp dat mindre jordinne-
havare ¢ mdl rorande vattenuppdimning m. m.

Ndrvarande: herrar Widén, Lindhagen, af Ekenstam, Stderbergh, Stirner,* Geze-
lius, Alexanderson, greve Lagerbjelke, greve Spens, Dahl, Pettersson
i Sodertilje, Jansson i Edsbicken, Lindgvist 1 Stockholm,* Olsson i
See, Holmdah! och Johansson i Mellbyn.*

* Fj narvarande vid utlatandets justering.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, nr 200, hava herrar Carl Jansson i Edsbacken, L. J. Carls-
son 1 Frosterud och MNils Helger hemstillt, »att Riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla, det Kungl. Maj:t tacktes snarast
mojligt lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till lag-
bestimmelser i syfte att bereda fri réattshjilp och sakkunnigt bitride
At mindre jordinnehavare i mil, som emot sddana anhingiggoras eller
i vilka de eljest hava del, sisom vattens uppdéamning, expropriation
for industriella anliggningar, kraftstationer, elektriska kraftledningar
eller dylikt.»

Till stod for denna hemstidllan hava motiondrerna anfort £ol-
jande:

»I vira dagar gora sig stravandena att pd olika omréden skydda
de svaga och betryckta allt mera gidllande. Denna medkénsla har
t. 0. m. ndtt ned #&nda till den lidgste i samhillet: brottslingen,
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som infor allmin domstol &talas for ett visst beginget lagbrott
och tager sig dd uttryck i, att samhillet utan ersitining stéller
rittegdngsbitride till hans forfogande for att han atminstone skall
kunna undgd det straff eller den straffskdrpning, som mdjligen pé
grund av okunnighet eller bristande tillging pd juridiskt bildat
rittegingsbitriide annars hade kunnat drabba honom. Och erkénnas
méste, att det dr en mycket vacker grundtanke i detta samhillets
handlingssatt, att ej ens lamna den grévste broftsling utan ratts-
bitride. Men ldtom oss téinka efter om icke detta inneb#r en para-
dox gentemot de frie laglydige medborgare, som pi grund av
okunnighet eller fattigdomn gentemot en overligsen part std full-
komligt makt- och rittslosa. Ty vi veta ju, att var tids rittvisa
méngen ging hinger pd den ena eller andra partens kinnedom om
lagar eller forfattningar, pa den utveckling av sin talan, som par-
terna infor ritten kunna dstadkomma.

Vi syfta pa de méiunga fall, dir det forekommer, att mindre
jordbrukare ofta till stort antal wian eget forvdllande bliva indragna
i processer, som icke blott for dem sjilva, utan dven for stat och
samhille kan ha de mest ddesdigra foljder, darest de, pd grund av
bristande insikter eller medelldshet, ej knnna bevaka sin vitt eller
ordentligt utveckla sin talan.

Ett flagrant exempel for dagen mé har anforas. I syddstra
Varmland, delvis grinsande till och beligen inom Nirke och Vii-
stergotland ligger sjon Skagern — en §j6 med tio mils omkrets.
Dar ha strandidgarna, =& gott som alle smibrukare med smd hem-
manslotter, under méanga #dr kampat en fortvivlad kamp med det
mycket omtalade kraftaktiebolaget Gullspdng—Munkfors. Senast
for en vecka sedan visste tidningarna landet runt att beratta om ett
ganska stormigt mote i Kristinehamn infér Konungens befallnings-
havande, dir flera hundra strandigare sjilva och genom ombud
gdvo sin harm over bolagets tilltinkta atgird tillkdnna.

M3ilet har en ling forhistoria. Det har redan 1 minga ar pa-
gatt vid under- och 6verdomstolar, ja, sdval hiaradsratt som hovritt
ha till och med redan bifallit bolagets ansokan att f4 hoja s;on
och mer eller mindre driinka 475 jordbruk omkring densamma. I
sista stund har bolaget mott motstdnd 1 hogsta domstolen, som for
ej linge sedan lagt fragans avgorande i Kungl. Maj:ts hdander. Nar
detta sorgligt beryktade vattenriittsmal forst férekom, gjorde smi-
brukarne vid Skagern - - inom den valkrets vi gjdlva tillhora
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de mest fortvivlade forsok att forsvara sin torva utan anlitande av
rittshjalp. Nir de slutligen inségo, att de ej ensamma kunde fram-
stilla sina rittsansprdk med den kraft och skirpa, som gentemot
av bolaget anlitade Sveriges skickligaste advokater och sakkunnige
vore av noden, sokte de engagera advokat, men antingen stotte de
hiir pd personer, som ej dgde nodig sakkunskap, eller ock fingo de
»nej> pd grund av bristande medel att betala en sidan. Nar de
slutligen — trots redan havda stora ekonomiska uppoffringar — och
sedan malet vunnits av bolaget 1 sévial haradsratt som hovratt, kommo
under fund med, att enda utvéigen till en fér dem" lycklig utgéng i
mélet vore anlitandet av en pd omradet skicklig jurist, funno de
en sddan, som var villig att dtaga sig deras viktiga angeliigenhet
och som slutligen nog &ven genom sin om foérmédga och skicklighet
vittnande ufredning av frigan infoér hogsta domstolen bidragit till
de for dem ndgot ljusare utsikter, som genom hogsta domstolens
beslut yppat sig. Man kan knappt ténka sig, vilka ekonomiska
uppoffringar detta kostat dem. 99 av 100 av dessa strandigare iro
i avsaknad av annan formogenhet &n den de idga 1 sin hlla hem-
manslott, som oftast ej uppgéir till mera &n ett dussmtals tunnland.
Deras Oé,ldal iro dessutom ofta mer eller mindre intecknade och
de ha att betala dryga réntor dird. Den lilla jordlappen ger emel-
lertid en nodtorftig birgning for dem och deras familjer, de onska
ej mera, ty det dr ett fornojsamt och arbetsamt folk. Vad skall
en siadan liten jordbrukare ta sig till, om han utan forskyllan 6ver-
falles av ett kapitalstarkt och miiktigt bolag?

Allrahelst om han — som i Gullspingssiriden varit fallet —
berdvats det stod, som kapitalstarkare storre strandigare annars
kanske skulle kunna giva. (Ty h#r &r att mérka, att Gullspings-
bolaget noga sett till, att alla stora jordigarve, fran vilka det kunnat
vinta nagot motstind, med rundliga summor férmétts gora upp i
godo). Ja, han har ingen annan utvig #n att gripa till linevigen,
tor att med nog styrka kunna féra sin talan mot den miktiga mot-
parten. Vid Skagern till exempel har detta sorgliga mal kostat de
smé jordagarne tusentals kronor, vilket f6r dem maéste vara mycket

kinnbart. For att fi ihop dessa medel har man maést tillgripa den
dtgirden att antingen beldna sina hemman eller ock taga lin mot
bowen hos baunkema Och man kan mycket vil gora sig en fére-
stallnmg om deras smd ekonomiska omstindigheter, om man be-
tanker, att ett lan i bank &t vederhiftig person & endast 300 kronor
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erfordrat en borgen av tre till fyra smabrukare. PA detta sitt ha
de, den ene efter den andre, fatt skuldsitta sig och 4ndd ej — méark

val — kunnat skaffa sig det forsvar infor rétta, som de hade kunnat
fatt, direst de hade haft rdd att genom si kallad sakkunnig lita
fran sin sida utreda fragan. Bolaget ddremot — med sina stora

resurser — har kunnat anskaffa en m#ngd juridiska och sakkunnigas
uttalande i friagan med tillstyrkande av bolagets ansdkan, oaktat —
ssom vid motet 1 Kristinehamn &ven pdpekades — dessa i ménga
fall innehalla de mest stridiga uppgifter. Nu ar hir att mérka, att
det ej blott giller nigra tusentals smébrukares lagliga besittnings-
ratt till den torva de frin fiadren &rvt och brukat, ej en strid for
den lagenliga och vittmitiga rétt till dessa sm& jordbruk, som vil
ingen forr kunnat bestrida dem, och som vl ingen borde kunna for-
neka, utan det giiller ndgonting mera, nigot vidstricktare, vida
viktigare: bevarandet av en sjilvstindig smabrukarestam &t landet
och orten, det giller i ett mal som detta att bevaka de fran statens
sida sedda oerhort stora ideella virden, som hir sidttas pd spel, det
giller en friga av den allra storsta sociala betydelse och vikt. Stat
och sambhiille ha hir oerhdrda intressen att bevaka, ty det &r val
ej meningen, att saken si ensidigt skall betraktas frin den juridiska
sidan, att alla de allmin-minskliga och ideella virden och samhille-
liga intressen, som sittas p& spel, helt forgdtas och staten sedan —
samtidigt som dess strivan gér ut p& att skaffa utkomstmojligheter
och bereda hem for si ménga smébrukare som mojligt inom Sveriges
landamiren — skall fa4 se en befolkning, som sliktled efter slikt-
led verkat och levat ostord pd samma flick, draga bort frén den
kidr vordna torvan, kanske i hundratal emigrera eller avilytta frén
orten — pi grund av att ett bolag tillatits att dranka deras jord och
jaga dem bort dirifrin for att sedan lita samhillet dragas med
konsekvenserna av detta upprorande tillvigagdngssitt.

Nu skulle nigon kanske kunna invinda, att strandidgarne ju
ha utsikter att fa tillbaka de utgifter de haft i malet. Men — det
ha de foga eller ingen utsikt till. Ty de ha ej haft forstdnd att
begira det, eller ock har en stor del av rattegingskostnaderna till-
kommit sedan tiden for yrkandens ingivande till hogsta domstolen
forsuttits. De ha darfor foga annan utsikt an att sjalva dyrt fa
vidkinnas vad de nedlagt pd en process, som de sjilva ¢ ha minsta
skuld till.

Vi vilja ej vidare orda om detta mal, dess forhistoria, dess
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behandling vid domstolen med alla dess ménga detaljer, utan med
det anforda velat pavisa, huru svart det #r, ja, rent av omdjligt for
mindre bemedlade att med tillriicklig skirpa lata representera sig
och forsvara sin ritt infor en méngd av de mest framstiende jurister,
sakkunniga och experter pa alla omraden, som exempelvis ett mik-
tigt bolag kunnat bestd sig med. 475 jordbrukares, pi praktik
och erfarenhet grundade uttalanden g& hirvidlag i kvav, gent-
emot de skidl och uttalanden, som framstdllas av en s& kallad
sakkunnig. »

I motionens syfte hava herrar J. P. Igel, Alfred Persson i
Bjorsbyholm, Albert Mossberg, Julius Soderbom och Gust. Olson i
Torsby forklarat sig instimma.

Pa rittslivets omrdde har den moderna samhiillsutvecklingen
ovat en vittgiende och betydelsefull inverkan. Ej minst den stin-
digt Okade ekonomiska samfirdseln i dess olika former och indu-
striens alltfort vixande betydelse hava medfért nya och ofta in-
vecklade rittsférhallanden, som under ildre tider saknat motsvarig-
het. Strivandet till lagstiftningens anpassning efter de nya behoven
har pd snart sagt alla rittsomriden skapat nya normer, delvis si-
som utbyggnader pd den gamla allminna lagens grund, men ock i
stor utstriackning utanfér dess ram. Den enkelhet, som i géngna
tider priglade vittslivet, och den lagens folkliga karaktir, som gjorde
dess innehdll latt tiligingligt for en var, hava icke kunnat besti
under de nutida samfundsforhallandena med deras alltmer omfat-
tande lagstiftning. For den enskilde samhillsmedlemmen erhéiller
den forandring, som sdlunda intritt, sin visentligaste betydelse, da
han har att pd rittslig vig soka hiivda ndgot sitt intresse. Under
det att forut medborgarne i stor utstrickning kunde till £51jd av fore-
kommande rattstvisters enkla beskaffenhet sjilva utan bitride utfora
sin talan, stillas numera vida storre krav pd parterna och deras for-
maga att 1 rittegdngen framfora de synpunkter och skil, som bliva
bestimmande for tvistens utging. Utsikten till framging blir dir-
for 1 manga fall fér parten beroende av den sakkunskap och insikt,
varmed hans talan utfores. D4 dessa egenskaper givetvis i allmin-
het icke std parten sjilv till buds, hanvisas han att séka dem hos

Utskottets
ytirande.
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for uppgiften sirskilt rustade personer, juridiskt eller tekniskt ut-
bildade bitriiden. I de flesta landers rittegingsvisen har ocksd sak-
forarinstitutionen erhallit en allt storre betydelse, visserligen nigot
vixlande efter det processuella forfarandets olika beskaffenhet, men
overallt ingdende sisom ett led 1 réttegiingsvisendets anordning.
I vart land har déremot sakférarverksamheten stidse ntovats sdsom
ett fritt yrke utan ndgon som helst rattslig reglering. P& grund
harav ankommer det hos oss helt och héillet p4 den enskilda parten
sjalv att skaffa sig stodet av ett rattsbildat bitride, och han lamnas
darvid fullkomligt utan ledning av ndgra i lag eller eljest givna
foreskrifter eller anordningar. Om han skall f& det ofta nddvindiga
stodet av ett dylikt bitriide beror alltsd dels p& hans egen insikt
om behovet av sidant samt hans forméga att anskaffa det och be-
strida dirmed forbundna kostnader, dels ocksd pé tillgdngen av limp-
liga och skickliga personer, som kunna vara villiga att dtaga sig ett
dylikt uppdrag. Saknar parten insikt om sagda behov eller forméiga
att skaffa sig en pa antytt sitt kvalificerad medhjilpare, gir han
dirmed ocksd ofta i saknad av mojligheten att i rittegingen fore-
bringa den utredning, som kan vara for mélets utging avgorande.

Den olikhet i samhillsmedlemmarnas rittsliga lige, som sdlunda
i angivna hinseende betingas av deras ekonomiska eller sociala
stillning, mdste uppenbarligen betraktas sisom ett allvarligh miss-
forhallande. I de fall, som hiir avses, kan grundsatsen om allas
likhet infor lagen ndppeligen sigas vara 1 verkligheten genom-
ford. D& staten sdsom rittssamhille har till uppgift att &t alla sina
medlemmar bereda samma vittsskydd, bor hérav folja, att dess
verksamhet for detta syfteméls uppndende dven kommer att om-
fatta atgirder till dstadkommande dérav, att réttshjilp eller dtmin-
stone tillfille att erhilla sddan limnas de medborgare, vilka utan
detta stod sakna formédgan att hivda sin rattsliga stdllning och vare
sig av bristande insikt eller otillriickliga ekonomiska resurser for-
hindras att sjilva forskaffa sig de forméner i detta avseende, som
std andra, battre utrustade medborgare till buds.

Om det alltsd for staten i dess namnda egenskap icke kan vara
likgiltigt, att ndgon dess medborgare ofdrskyllt utsittes for réttsfor-
lust, méste det uppenbarligen i dnnu hégre grad anses vara ett
samhallsintresse av trangande vikt att forhindra, det grupper, storre
eller mindre, av medborgare i for dem vitala intressen stillas infor
utsikten att icke med erforderlig styrka kunna géra sin rdtt gil-
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lande. Det sporsmél, & vilket forevarande motion velat vikta upp
mirksamheten, synes fordenskull utskottet fortjina ett allvarligt
och noggrant overvigande.

I den modernare utlindska lagstiftningen har at nu foreliggande
fraga #gnats ett vida stérre beaktande, #in som hittills kommit den-
samma till del i virt land. Sdsom ovan antytts, dger sakforare-
institutionens anvindning ett nira sammanhang med rattegdngsfor-
farandets allménna grunder. I de linder, vilkas civilprocess behirskas
av muntlighets- och omedelbarhetsprinciperna, #r sakforarstindet i
regel en av staten autoriserad institution under offentlig kontroll
och med i lag bestimt verksamhetsomride. 1 vissa linder galler i
storre eller mindre utstrickning sakforartvang, d. v. s. skyldighet
fér parterna att i viittegdngen lita sig foretridas av riattskunniga
stillfretriidare. Utan att i detta sammanhang mé& nirmare beréras,
vilka fordelar och oldgenheter, som &ro forenade med detta system,
torde dock bora framhillas, att dirigenom varje part ager garanti
att for untférande av sin talan kunna parikkna en kompetent sak-
férare. I de lander, dir for mindre betydande mal finnes infort
ett sdrskilt forfarande (»bagatellférfarandes), dr dock part berittigad
att 1 mil av denna beskaffenhet sjilv utfora sin talan.

Atskilliga nyare processlagar hava jimvil upptagit sirskilda be-
stimmelser om fri rittshjilp. Salunda har i den tyska » Civilprozess-
ordnung» av ar 1877 stadgats, att part, som icke utan saknad av vad
till hans och hans familjs nodtorftiga uppehdlle erfordras kan vid-
kannas de med en rittegdng férenade kostnaderna, ir berattigad till fri
riattshjilp (> Armenrecht»), sivitt hans talan icke anses vara ohemul
eller sakna all utsikt att kunna vinna bifall. Den rattshjialp, som
sdlunda ldmnas parten, innefattar icke allenast befrielse fran alla
med rittegingen forenade avgifter samt fran skyldighet att stilla
sikerhet for rittegingskostnad, utan jimvil i de mal, dar parten
har skyldighet att lata sin talan utforas av rattskunnig sakforare,
att sddant bitride kostnadsfritt stéilles till hans férfogande. Befriel-
sen frin ifrdgavarande kostnader #r emellertid allenast preliminér,
1 det att part, som vunnit dylik befrielse, sedermera kan forpliktas
dtergilda kostnaderna, om detta kan ske utan att han eller hans
familj dd kommer att sakna nodigt underhall. Provning av frigan,
huruvida » Armenrecht> bor medgivas, tillkommer den domstol, som
har att handligga mélet. — I Danmark giller enligt den nya ritte-
gingsforfattningen (Lov om Rettens Pleje den 26 mars 1909)i huvudsak
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med de tyska likartade bestimmelser. >Fri process» dtnjutes emeller-
tid aven av den, som i foljd av utgifterna f6r processen skulle
komma att sakna medel till fortsatt utovning av néring eller yrke.
Sisom villkor for beviljande av denna formén stadgas tillika, att
efter de upplysningar, som kunna erhéllas om mdlets beskaffenhet,
det skall kunna antagas, att parten har »rimelig Grund, for sin
talan. Ratten till fri process avser befrielse ej blott frin erliggan-
det av de egentliga rittegingsavgifterna och ddrmed likartade ut-
lagor, utan dven frén gildande av ersittning at vittnem, syneman
och sakkunniga, vilka utgifter bestridas av allménna medel. Om
bitrade av rittsbildad sakforare ej provas vara for malets utforande
onddigt eller icke av parten pdkallas, meddelas jimvil forordnande
f6r sakforare att utan kostnad for parten utféra dennes talan. De
sakforare, som vid varje sirskild domstol hava att utfora dylika
processer, utses till limpligt antal av justitieministern, varelfter &t
nigon bland dessa silunda utsedda domstolens ordférande utfardar
forordnande for varje sirskilt mal, dér fri process beviljats. Bestdm-
manderitt i sistnimnda hiinseende tillkommer i friga om mél vid
underritt 1 Kopenhamn overpresidenten och i ovriga delar av lan-
det vederborande amtman, samt betriffande mal, som #ro anhéngiga
vid Landsret eller Hoiesteret, justitieministern. Medgivandet av fri
process kan Aterkallas, nidr forutsattningarna darfor visas antingen
icke hava forelegat eller ock senare upphort. Déremot saknas be-
stimmelse om skyldighet for part att efter senare intridd forbatt-
ring i férmogenhetsvillkor dtergalda processomkostnaderna. — I Norge
medgives fri process utan hinsyn till partens formogenhetsstillning
i sadana mal, som angd nigot statens eller en offentlig stiftelses
direkta intresse, ssom exempelvis tvist om offentlig egendom eller
angdende utforande av vissa ambetsitgirder. Angéende fri process
p4 grund av fattigdom hava utforliga bestimmelser upptagits i det
sedan den 21 december 1907 foreliggande »Udkast til lov om retter-
gangsmaaden i tvistemaal», vilka bestimmelser i allt visentligt torde
overenstimma med den i Norge nu tillimpade praxis i detta av-
seende. Enligt forslaget kan »>fri rettergang» helt eller delvis
medgivas den, som »ikke uden foleligt savn for eget eller familjes
nodtorftige underhold kan avse de med forelsen af en retssag for-
bundne udgifter>. Denna ritttshjilp omfattar befrielse fran alla av-
gifter till det allmiinna i anledning av rittegingen samt ersittning
till vittnen oeh sakkunniga eller offentliga Ambetsmin, som med
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méilet taga befattning, dvensom arvode till sakforare i de mal, dar
part skall foretridas av sadan eller dir efter omstindigheterna i
malet anlitande av sakfoérare finnes bora dga rum. Part erhaller
dirjimte gottgorelse av allménna medel for personlig instillelse, da
domstolen funnit siédan av néden. Beslut om beviljande av fri
process meddelas av domstolens ordférande. Ansokning om fri
process kan utan hinsyn till partens behov forviigras, nir partens
talan »findes aabenbart ugrundet eller haablés eller er af ringe be-
tydning for ham, eller hvor han har vist sig uvillig til rimelig ord-
ning». Till férekommande av allt for dryga kostnader for det all-
manna har domstolen tillagts befogenhet att fran den medgivna be-
frielsen helt eller delvis undantaga processhandlingar, som finnas
vara uppenbart onddiga eller foretagna pi onddigt kostsamt satt.
Sarskilt aligger det domstolen att tillse, att icke p& det allménnas
bekostnad onddigt antal vittnen horas eller i ovrigt annan bevis-
ning fores angaende samma faktum. Medgivandet av fri process
skall upphora, om forutsittningarna diarfor ej lingre dro f6r handen,
eller om det ddagaligges, att medgivandet limnats pi grund av
falska uppgifter. Part kan iven forpliktas att gottgora staten dess
utgifter bland annat i det fall, att part befinnes hava saknat skiilig
anledning att upptaga eller fortsitta processen. — 1 Finland, dar
rittegingsforfarandet dnnu vilar pa bestimmelserna i 1734 ars lag
och sdlunda i allt visentligt 6verensstimmer med det svenska, fore-
ligger sedan 4r 1901 ett fullstindigt reformférslag pi processens
omrade, vilket forslag direfter varit forem&l for overarbetning av
finska lagberedningen. 1 detta forslag hava i nu forevarande hin-
seende upptagits &tskilliga bestéimmelser »om befrielse frin erlig-
gande av avgifter for ritteging,, enligt vilka s. k. fattigratt skulle
medgivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med motsvarande stadgan-
den i den tyska civilprocessen.

Var svenska ritt stdr visserligen av gammalt icke frimmande
for tanken, att rittshjilp &t obemedlade #r ett samhiillsintresse, som
bér befordras genom dess organ. 1734 ars lag innehaller i 15 kap.
9 § Riittegdngsbalken foljande annu gillande stadgande: >Den som
fatt av rétten lov, att réttegings saker driva, vare skyldig att utan
betalning hjalpa de fattiga till ritta, d4 domaren det paligger».
Den forutsittning av autoriserade sakforare vid domstolarna, var-
ifrén detta stadgande utgdr, blev emellertid som bekant icke foui-
verkligad; och detsamma har dirfor kommit att std som en fore-
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skrift utan egentlig tillampning. Dock bar detsamma utan tvivel
s4 tillvida haft betydelse, som med stod dirav domare funnit sig be-
fogade att i enskilda, sirskilt ommande fall f6rmd vid ritten prak-
tiserande advokat att kostnadsfritt meddela rattshjilp. I ovrigt
torde den enda ldttnad, som genom lagstiftningen beretts obemedlade
rattssokande, innefattas 1 de uti kungl. férordningen om expedi-
tionslosen den 7 december 1883 och kungl. férordningen angdende
stampelavgiften den 18 september 1908 meddelade bestimmelserna
om ratt for medellos person att utan losen och stimpel utfd nodiga
expeditioner. D& emellertid kostnaden i detta avseende ingdr sé-
som en jamforelsevis obetydlig del i rattegdngsutgifterna, hava
nimnda stadganden foga inflytande pd nu ifrdgavarande sporsmél.
Diaremot har genom lagen angdende forordnande av rittegings-
bitride &t hiaktad den 14 september 1906 pa straffprocessens om-
rade 1 vart land ett forsta steg tagits for forverkligande av de
grundsatser om beredande av nodigt skydd for den tilltalades be-
ratticade intressen, som i den moderna lagstiftningen gjort sig gal-
lande med alltjimt vaxande styrka.

Under det tidigare reformarbetet pd rattegangslagstiftningens
omride i vart land har fragan om beredande av rattshjilp it en-
skilda parter endast i ganska ringa méan blivit foremdl for beaktande.
I lagkommitténs och #ldre lagberedningens forslag till rittegdngs-
balk framholls sidsom en kannbar olidgenhet, att en rittssokande
ofta komme i svérigheter vid sin ratts bevakande hos domstol, endr
han ej dgde kdnnedom om nigon person, till vilken han med till-
forsikt kunde vinda sig for att f& sina angelagenheter utrittade.
Av sidan orsak meddelades i forslagen den bestimmelsen, att vid
varje ritt skulle minst tvé skickliga mén vara forordnade att sé-
som fullméktige tillhandagad de parter, som anlitade dem. — Frigan
om inférande av en dylik anordning, varigenom i viss man ett
autoriserat sakforarstdnd skulle utvecklats, blev sedermera vid &t-
skilliga tillfallen foreméal for Riksdagens behandling. Salunda besléto
Rikets Stiander vid 1859-—1860 Ars riksdag for sin del antaga ett av
enskilda motiondirer framlagt forslag till inférande i 15 kap. ritte-
gangsbalken av bestdmmelser av nyss angivna innehill. Men detta
liksom ett av 1869 drs riksdag fattat beslut av enahanda innebérd
blev icke av Kungl. Maj:t godkant. Vid 1872 ars riksdag &terkom
samma friga, ehuru i niagot modifierad form, men forfoll pd grund
av kamrarnas skiljaktiga beslut. — I sitt den 6 juni 1884 avlam-
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nade betdnkande angiende rittegdngsvisendets ombildning foreslog
nya lagberedningen visserligen atskilliga bestimmelser rorande sak-
torarverksamhetens ordnande, men dessa limnade frigan om be-
redande av fri rattshjalp &t parter i tvisteméal fullstindigt oberdrd.

Sasom ett uppslag, vilket vél icke hittills foranlett nigon lag-
stiftningsatgdrd eller annat statsmakternas ingripande, men dock i
detta sammanhang fortjanar att beaktas, torde bora framhillas ett
uttalande av den s. k. norrlandskommittén i dess den 27 oktober
1904 avgivna betinkande. I samband med frigan om bolagens in-
flytande pd det kommunala livet m. m. anférde kommittén:

»Kommittén kan icke underlita att fista uppmirksamheten pé,
att allmogen knappast &nnu &r i stdnd att erhilla tillrdckligt juri-
diskt bitrade vid deras méinga rattskonflikter med sdgverksindustrien.
De dugligaste sakforarne hava i regel mer eller mindre fast anstill-
ning i trivaruindustriens tjinst eller engageras dtminstone lattast
av sigverksbolagen, vilka hava ridd att utfista de rikligaste hono-
raren. Den rattshjilp, allmogen kan erhdlla, blir dirfor ej sallan
av underordnat varde. Mélen bliva fran dess sida illa utredda, vil-
ket sarskilt ar betankligt i mail, dar sdsom i de typiska norrlands-
milen s& mycket Ar beroende pa rena bevisfriagor. Dartill kommer,
att de linga avstinden i regeln betydligt f6rsvara anlitandet av verk-
ligt palitliga ombud.» [ anslutning till detta kommitténs uttalande,
vilket emellertid icke utmynnade i nigon s#rskild hemstillan fran
dess sida, framstilldes av kommitténs ledamot herr Lindhagen i en
av honom {till betiinkandet fogad reservation det yrkandet, »att ett
forsok till anskaffande av rattshjilp at lantbefolkningen borde goras
genom anstillande atminstone i de tva nordligaste lanen av ndgon
lamplig person, som mot skilig taxa och eventuellt arvode av sta-
ten skulle pa anmodan gi den mera obemedlade lantbefolkningen
till handa med bitride i riattsangeldgenheters.

Ansatser till praktisk losning av det foreliggande spérsmalet
hava emellertid icke helt och hillet uteblivit i vart land. TUtskottet
har redan forut erinrat om de i senare tid inforda bestimmelserna
angidende rittegangsbitrade &t haktade personer. T civilmal torde
under vissa omstindigheter rittshjilp i ndgon méin beredas enskilda
parter genom de atgirder, som i édtskilliga rattegiangar vidtagas till
bevakande av det allminnas ratt, sisom exempelvis forordnande av
kronoombud i vattenprocesser m. fl. mal. D4 i dylika mél enskilda
sakigares intressen understundom i viisentlig grad sammanfalla med
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kronans, kommer givetvis till nigon del den verksamhet, som av
kronans sakkunnige representanter utfores i I'Eittegéincren ocksd dessa
enskilda parter till godo, ehuru denns rittshjilp, siasom icke egent-
ligen avsedd, uppenbdrhoen méste bliva ganska ofullstindig.

D& fragan om fri rittshjalp at Obemedlade icke th]t 16st
pié den allminna lagstiftningens vidg, men behovet av dylik rittts-
hjalp sdrskilt i de storre stiderna visat sig synnerligen trin-

gande, har denna fraga pd vissa hall upptagits sdsom en kom-
munal angeligenhet. T ndgra stider hava stadsfullméktige silunda
anslagit medel till anstill ande av & k. fattigsaktorare. I Stoekholm
uppfordes dylikt anslag forsta gingen 1 1884 ars stat och enligt
den darstides gillande 1nbf1'uKmonen aligger det fattigsakforare att
med juridiskt bl‘rrade utom ritta samt vid domstol i Stoekholm fill-
handagd medellosa medlemmar av kommunen. Institutionen har
emellertid en ganska begrinsad verksamhet och torde for att riitt
kunna fylla sin uppgift vara i behov av ytterngdre utveckling. — Hn
i viss man hiirmed likavtad verksamhet i samma syfte utovas 1
Stockholm av tvd enskilda sammanslutningar, Centralforbundet for
socialt arbete oeh Svenska fattigvirdsforbundets barnavardsbyra.

Pa sitt den foregdende framstillningen utvisar, har pa skilda
omraden ett starkt behov gjort sig gnllzmde att fyllau den brist, som
icke minst vid jimforelse med fraimmande linders lagstiftning méste
anses vidlada den svenska vitten i nu forevarande avseende. Spors-
mélets betydelse bide for talrika enskilda medborgare och for staten
sjalv torde ock med vixande styrka kriiva dess 16sning. Visserligen
liirer det kunna antagas, att i sammanhang med det nu pagidende
arbetet for rittegingsvisendets ombildning efter modernare grunder
jamvil denna h‘ada kommer att uppbdoas till behandling. Forst 1
samband med sa,kforarverksamhetem attsliga ordnande torde den-
samma ock kunna slutgiltigt 16sas. Utskottet har likval icke ansett
den friga, som genom nu “forevarande motion forelagts Riksdagen,
bora undansk]utas i avbidan & den ovissa tldpunkt, d& det nyss-
nimnda stora och vittomfattande lagarbetet kan vara bragt till av-
slutning. Med hinsyn till fragans forut hir ovan utvecklade prin-
cipiella vikt och det starkt framtriddande praktiska behovet av dt-
girder i detta avseende har utskottet ansett det angeliget, att dren-
det nu av Riksdagen understilles Kungl. Maj:ts beprovande.

Utskottet har hirvid ingalunda forbisett, att fragans ordnande
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aven med den begrinsning, som i motionen angivits, f6r nirvarande
méaste mota betydande svarigheter, sirskilt med hinsyn til} det sitt,
varpd 1 vart land sakforarverksamheten ir ordnad. Med hiinsyn
till det avseviirda antal riittsbildade personer med olika kvalifika-
tioner, som numera i vart land finnes atf tillgd, torde det doek
kunna antagas, att redan under for handen varande forhallanden
genom atgirder fran det allminnas sida utviie skall kunna heredas
f6r eft nirmande till det angivna maélet.

Da 1 saknad av den fasta grundval, ett modernt rittegangs-
vasen erbjuder, en losning av den rickvidd, som fullt motsvaras
av dndamalet, icke nu stir att vinna, méste den foreliggande upp-
giften tydligen begrinsas med hiinsyn till nirvarande forutsittnin-
gar for aviigabringande av den hiir avsedda rattshjilpen. T enlighet
med utskottets forut uttalade upplattning synes i sidant avseende
betydelse framst bora tillmitas vittstvister, i vilka utredningen och
utforandet av parternas talan i sirskild grad betingas av juridisk
eller teknisk sakkunskap och dir parternas ekonomiska eller sociala
stillning f6r dem utesluter eller i avsevird min forsvarar utsikien
att kunna berveda sig lampligt bitriide i rittegingen. Sasom exempel
ur bada eller endera av dessa synpunkter torde kunna anforas pro-
cesser av det slag, som nirmast féranlett motionirernas framstill-
ning, vissa jordatvister, rittegangar emellan trivarubolag och skogs-
agare angdende avverkningsritt och liknande #imnen, mal angdende
utféende av barnuppfostringsbidrag, m. m. Till aventyrs kunde Kungl.
Maj:t tilliggas befogenhet att i dylika méal forordna riattegingsbitride
at de parter, som dérav #ro i behov, eller cljest foranstalta om fri
rattshjalp i lamplig form. Det saknas icke exempel, att sidant pa
senaste tiden i visst fall 4gt rum, om &n i annan form, 4n hir nirmast
avses. S& har genom skrivelse till dominstyrelsen den 20 december
1912 angdende dtgiirder for underlittande av uppgorelser om dtergdng
av avverkningskontrakt, huvudsakligen inom Vasterbottens och Norr-
bottens lins lappmarker, Kungl. Maj:t 18tit f6r vederbiorande skogs-
statstjanstemin i Norrland och Dalarne framhalla énskvirdheten av
att av dem limnades bitriide it vederborande hemmansigare med
utredning i fidga om dterkép av 4 respektive hemman vilande av-
verkningsriitt till skog. Fn annan méjlighet till 16sning av frigan
torde kunna tinkas pa det sitt, att for vissa forvaltningsomriden,
b ex. lin, av Kungl. Majit eller enligt dess uppdrag av de lokala
myndigheterna férordnades limpliga vittskunniga personer med upp-
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gift att i de fall, diir sddant funnes erforderligt, tillhandaga enskilda
parter med rittshjilp antingen mot ett mindre arvode av parten
och fyllnadsersittning av allméinna medel eller ock mot gottgorelse,
som helt och h&llet bestredes av statsverket. — I ovrigt larer det
icke kunna ankomma pi utskottet att nu nérmare angiva vare sig
den omfattning, i vilken rattshjalp, som hir avses, bor limpligen
beredas, eller de anordningar, som darfor bora vidtagas; utan méste
det uppenbarligen dverlimnas till Kungl. Maj:t att gora dessa frégor
till foremal for ett noggrant Gvervigande, darvid sivil de uppslag,
som redan givits, som ock andra mojliga utvigar bora komma
under beddmande.
Med stod av vad salunda anforts f4r utskottet hemstilla,

att Riksdagen métte, i anledning av foreva-
rande motion, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, det ticktes Kungl. Maj:it taga under over-
vigande, huruvida och i vilken omfattning atgar-
der m4 kunna redan under nu gillande rittegings-
ordning vidtagas for beredande genom det allménnas
forsorg av rattshjalp &t parter, som pad grund av
svag ekonomisk stillning eller oférméiga att till-
varataga sina intressen darav kunna vara i behov,
samt for Riksdagen framlagga det forslag, som av
detta overvigande kan foranledas.

Stockholm den 11 april 1913.

P4 lagutskottets viagnar:

JOHAN WIDEN.
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Reservationer:

dels av herr Widén;

dels av_herrar «af FEkenstam, Gezelius, greve Lagerbjelke, greve
Spens och Holmdahl, som ansett,

att ifragavarande inotion ej bor till nagon Riksdagens dtgird
foranleda.

Till stod hérfor har herr of Ekenstam anfort:

»Den friga, som av motionirerna framkastats, kan ingalunda
anses hava den omfattning, som i utskottets hemstillan upptagits.
Ej heller har i utskottet behandlats frigan om rdttshjilp i storre
omfattning genom det allminnas forsorg & mindre bemedlade.
Efter min uppfattning kommer siledes utskottets hemstillan att vida
overgd ej blott motionens ram utan dven det amne, som utgjort
foremél for utskottets egentliga behandling vid frigans foretagande.
Under sidana férhallanden yrkar Jag avslag & utskottets hemstillan.

dels ock av herr Lindhagen, vilken med huvudsakligt instam-
mande av herr Jansson i Edsbicken ansett, att i slutet av utskottets
motivering bort inflyta dven foljande uttalande:

»Det synes slutligen bora erinras, att den vickta motionen nar-
mast ar féranledd av ett nu férefintligt behov £6r smabénderna
1kring sjon Skagern att erhalla riittsligt bistdnd genom det allminnas
forsorg i de hrydsamma omstiindigheter, vari de anse sig kommit
uti den vidlyftiga saken om nimnda sjos uppdémning. Genom ut-
skottets forslag hinner givetvis ingen sidan hjilp limnas dem.
Utskottet anser sig darfor bora framhadlla, att utskottets hemstillan,
dérest den i sak gillas, limpligen bor foranleda till ett overvigande
av Kungl. Maj:t diven darom, huruvida sidant bitride omedelbart
kan stillas till ifrdgavarande jordbrukares forfogande samt for dnda-
mélet erforderliga penningar genom skyndsam proposition till riks-
dagen eller annorledes pa skiliga villkor anslas for detsamma. »



