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Nr 13.

Ankom till Riksdagens kansli den 7 mars 1913 kl. 5 e, m.

Utldtande i anledning av justiticombudsmannens framstillning till
Riksdagen angdende vidtagande av dtgirder fir erndende
av en snabbare rittsskipning © hogsta domstolen.

Niirvarande: herrar Widén, Lindhagen, af Ekenstam, Soéderbergh, Trana*, Stirner*®, Ge-
zelius, Alexanderson, greve Lagerbjelke, von Baumgarten*, Petersson i Lidingt

villastad, Jansson i Edsbicken, Lindqvist i Stockholm*, Olsson i See, Fors-
berg” och Svensson i Saling.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Utskottet har till behandling férehaft en av justitieombudsmannen
i den av honom vid innevarande riksdag avgivna #mbetsberittelse gjord
framstallning till Riksdagen av foljande lydelse:

»1 min il lesdagen ar 1912 avgivna dmbetsberittelse anforde jag
i fraga om rittsskipningen i hogsta domstolen, bland annat, foljande:

Enlwt den officiella statistiken utgjorde i fraga om rev1s10nssaker hvilka
Aro den mest tynoande delen af hogsta domstolens arbetsborda, balansen
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For 1911 kan nagon bestimd siffra ej uppgifvas, men, enligt hvad
jag inhiamtat, torde balansen vid slutet af detta ar &fverstiga 1,250.

Atskilliga atgirder hafva, sisom bekant, under senare tid vidtagits i
syfte att nedbringa balansen till en omfattning, som nigot si nir kunde
ofverensstimma med den rittssokande allménhetens befogade ansprik pa
snabb rittsskipning.

Salunda forordnades genom lag den 18 maj 1894, att fattigvirdsmal
ej finge fullfoljas fran kammarritten. Nar denna foreskrift visade sig
otillriicklig for sitt syfte, tillgreps utvigen att hoja antalet ledamoter i
hogsta domstolen frin sexton till aderton. Denna fran den 1 maj 1897
bestiende anordning gjorde likvil ej heller tillfyllest, utan fortfor balansen
att stiga, och nidgon forbittring intradde icke darigenom, att i lagen den
14 juni 1901 revisionsskillingen hojdes fran 100 till 150 kronor samt
forbud stadgades for allmin aklagare att hos Konungen fullfsija talan utan
justitiekanslerns férordnande.

I foljd haraf blefvo hogsta domstolens ledamoter af statsridet och
chefen for justitiedepartementet uppfordrade att taga i ofverviigande, huru-
vida ej ytterligare &tgird till balansens minskande vore erforderlig, och
i sidan hindelse, hvilken utviig de funne for indamélet lampligast. 1 af-

S
gifvet yttrande foreslogos tvd slags Aatgirder for mojliggorande af okad

skyndsamhet i mé’»lenscafgérande, namligen dels provisoriska anordningar
for afarbetande af den befintliga balansen och dels atskilliga lagindringar
till forebyggande for framtiden af ny balans.

I forstnamnda hinseendet forordades forstirkning af hogsta dom-
stolens arbetskrafter. For vinnande af dylik forstirkning anvisades tvd
olika utvagar. Den ena af dessa afsig att oka justitierddens antal med
tre, dock att, sedan den for balansens afarbetande beriknade tiden eller
tre ar forflutit, ledamdternas antal skulle, dirigenom att uppkommande
ledigheter ¢j fylldes, ater nedbringas till det forutvarande eller aderton.
Den andra utvigen asyftade att for viss tid forordna sex extra ordinarie
bisittare 1 ritten.

I afseende i lagiindringar till forekommande for framtiden af ny
balans hemstalldes, bland annat, om befrielse for hogsta domstolen frin
befattning med 1) granskning af lagforslag, 2) afgifvande af yttranden i
ansokningsirenden, hvilkas afgorande tillkomme Kungl. Maj:t 1 statsridet,
3) vissa skiftesmil och 4) i allminhet sidana brottmal, som folle utanfor
omridet for grundlag, allmén strafflag, strafflagen for krigsmakten och
strafflagen for prister, hvarjimte uttalades onskvirdheten af, att beloppet
af revisionsskillingen héojdes fran 150 kronor till 800 kronor.

Kungl. Maj:t vidtog for tillfallet ej annan &tgard i saken, an att till
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1905 ars Riksdag aflits proposition med forslag om tillsattande af tre nya
justitierad, i fol]d hvaraf ledamotsantalet i hoosta domstolen skulle, dock
endast intill 1908 ars utging, utgoras af t_]ucruen justitierad.

Vid samma riksdag vicktes emellertid af enskild motionar forslag om
andring af vissa bestimmelser i regeringsformen och rlksda,crsordmntren
asyft'lnde att Kungl. Maj:t vid tillfalligt behof af forstcuknlng i hocrsta
domstolens arbetskrafter skulle dga att for viss tid forordna hogst sex]a,tr-
kunnlcre, i domarvirf forfarne och for redlighet kiinde min att t]anstvom
sisom ledamdoter af hogsta domstolen.

Konstitutionsutskottet, som afgaf betinkande i anledning af denna
motion, yttrade déri, bland annat, foljande:

For profning af motionen ‘maste utskottet tydligen ingd i ett be-
domande af foretridet mellan de olika anordningar for achdlpande af
ifragavarande missforhallande, som foreslagits & ena sidan af Kungl. Maj:t
och 4 den andra af motion#iren; och funne utskottet diarvid, att den af
Kungl. VIa,j t foreslagna anordningen med tre nya justitierad, hvilkas platser
efter nagon tids forlopp icke vidare skulle besittas, ingalunda innebure
en tillfredsstallande losning. I framsta rummet kunde namhgen 1 detta
hinseende anmirkas, att det icke torde vara ett riktigt forfaringssitt att
dka hogsta domstolens ordinarie ledamoters antal, som redan vore jim-
forelsevis stort, af den anledning att man ville soka nedbringa en tillfalligt
hopad arbetsbalans. En &terging till det sisom normalt antagna antalet
ledamdter kunde knappast anses sannolik; forhéllandenas makt komme
helt visst att medfora, att det en ging okade ledamotsantalet i sjalfva
verket blefve permanent. Den af Kungl. Maj:t féreslagna anordningen
blefve otillfredsstitllande #fven darutlnnan att af domstolens tre afdelnmcrar
Atminstone en under en stor del af iret skulle vara sammansatt af allenast
fem ledamoter, hvilken anordning méste anses synnerligen betinklig. Uti
bida nu anmirkta hinseenden #gde motionen foretride framfor Kungl.
Maj:ts forslag. Den ritta vigen for afhjalpandet af ett tillfalligt missfor-
héllande syntes vara att anlita ett medel, som verkligen vore af tillfallig
natur. | foreliggande fall syntes det alltsd lampligast att provisoriskt oka
hogsta domstolens arbetskrafter genom upptagande af tillforordnade bisittare
i domstolen. Hiaremot kunde Visserliden invandas, att efter den uppfatt-
ning, som hittills gjort sig gal]ande, bisittarne i landets hogsta domstol
borde vara ordinarie innehafvare af sina dambeten. Det syntes dock ut-
skottet, att man icke borde si hardt fasthalla vid demna i och for sig
riktiga grundsats, att man icke vid sirskilda undantagsforhillanden och
for vissa begrinsade tider kunde darifran medgifva undantaﬂ For ofrigt
borde det enhot utskottets mening kunna antadas sdsom qlfvet, att dessa



4 Lugutskottets utldtande Nr 13.

tillfsrordnade ledaméter af hogsta domstolen utsiges bland personer, soux
redan innehade sidana ordinarie #dmbeten, att deras sjilfstindighet och
oberoende ifven i denna mera tillfalliga @mbetsutdfning blefve hsjda dfver
allt tvifvel. — Utvigen att anlita tillférordnade ledamoter innebure vidare
den fordelen, att en hvar af domstolens tre afdelningar alltid borde kunna
sammansittas med sju ledaméter, och dédrigenom skulle tillika mojliggoras,
att domstolens alla tre afdelningar kunde arbeta under storre delen af aret.
Domstolen skulle pa sidant sitt blifva ojamforligt battre i stand att full-
gora sina uppgifter icke allenast i afseende & den nuvarande balansens
afslutande, utan ifven for framtiden, om och nir en fér malens skynd-
samma afgdrande besvirlig balans kunde uppkomma. — Majligen skulle
man mot den af motiondren foreslagna utvigen vilja invinda, att rent
tillfalliga anordningar icke borde erhélla helgd af grundlag. Men en dylik
invindning hvilade pi ett missforstand af det foreslagna grundlagsstad-
gandet. Ty detta vore naturligtvis afsedt att, om och nir i framtiden
dterigen en alltfor stor disproportion visade sig mellan domstolens arbets-
borda och dess arbetskrafter, Sppna mojlighet till arbetskrafternas till-
falliga forstarkande. Liksom grundlagen nu tillite, men icke foreskrefve,
att justitieridens antal skulle vara tjuguen, si skulle den foreslagna be-
stimmelsen tillita, men icke foreskrifva, att ledamdoter till visst antal finge
forordnas. Tilldtelsen blefve siledes permanent och forsvarade vil sin
plats i grundlagen. Sjilfva anordningen diremot blefve tillfillig och skulle
for hvarje ging sirskildt beslutas 1 annan form.

Den af konstitutionsutskottet silunda understddda motionen lyckades
emellertid icke tillvinna sig bifall af Riksdagen, uppenbarligen af det skal,
att man fann den forordade anordningen med extra ordinarie bisittare i
hogsta domstolen innebara en betinklig afvikelse fran den i 1809 ars
regeringsform fastslagna grundsatsen, att sista instansens domare ovillkor-
ligen borde #ga den oberoende och sjilfstindiga stallning, som atfoljer ett
ordinarie dmbete.

Riksdagen antog 1 stallet Kungl. Maj:ts forslag; och i enlighet hiir-
med bestimdes genom lag den 20 juni 1908, att hogsta domstolen skulle
utgéras af tjuguen justitierad, hvilket antal emellertid, sisom forut an-
markts, efter 1908 4rs utging skulle nedbringas till aderton (i den man
sidant i foljd af intraffade ledigheter kunde ske).

Stadgandet, att okningen af antalet ledamoter i hogsta domstolen sa-
lunda endast skulle vara provisorisk, hvilade, i 6fverensstimmelse med
hvad ofvan antydts, pad den forutsattningen, att vid nyss angifna tidpunkt
sddana lagindringar vore genomfdrda, att antalet mal och drenden, hvarmed
hogsta domstolen hade att taga befattning, vasentligen nedbringats.
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I anslutning hértill utarbetades ock inom justitiedepartementet ctt
forslag till lag om &dndring i vissa delar af 30 kap. réttegangsbalken.
Forslaget, som framlades for 1907 ars Riksdag, afsig att hejda tillstrom-
ningen af mél till hogsta domstolen dels genom revisionsskillingens hojande
till 300 kronor dels medelst inforande af en sumima revisibilis. [ sistnfimnda
afseende foreslogs hufvudsakligen, att part ej skulle aga att fullfolja talan
mot hofratts slutliga utslag 1 viidjadt mal, niir utslaget, 1 hvad det gétt
honom emot, rorde enbart penningar eller sidant, som kunde till visst
virde 1 penningar skattas, och virdet af hvad han tappat uppenbarligen
icke ofverstege 2,000 daler. Och i brottmal, sow fullfsljts i hofratt
eller blifvit dess profning understilldt, skulle #ndring i hofrittens slutliga
utslag icke fi sokas ntom i vissa fall, som i forslaget angafvos pa fol-
jande sitt:

"l:0) Tilltalad #age fullfolja talan, dar han for brott, som i lagen ir
belagdt med dodsstraft, straffarbete, fingelse, afsittning eller mistning af
iunbete pd viss tid, blifvit sakfilld eller under framtiden stalld.

2:0) Mélsagande vare tillitet fora klagan, dar hans talan afser ansvar
for brott, som i lagen ir belagdt med dodsstraff, straffarbete cller afsiittning.

3:0) 1 afseende & ansvar for brott af beskaffenhet, som i 2:0) sigs,
mé, dir brottet ej ir sadant, att det allenast af malsiganden A4talas
mé, justitickanslern forordna om fullfoljd af talan, nar synnerliga skil
dartill 4ro.

4:0) Har part domts till boter eller vite eller har utslaget cljest gatt

honom emot rorande penningar eller sidant, som kan HIl visst varde i
penningar skattas, #ge parten fullfolja talan, savidt ej uppenbart ar, att
sammanlagda virdet af hvad han tappat icke ofverstiger 2,000 daler.
For allmin aklagare skall det virde beritknas med hinsyn allenast till
honom &domd ansvars- eller ersittningsskyldighet, och méa han ej heller
soka andring i annat hénseende #n nu #r sagdt.

3:0) Part mé fora klagan, nar utslaget gitt honom emot betritfande
nagot, som icke angér ansvar och ej kan i penningar skattas.’

Hogsta domstolen, som horts ofver forslaget och i anledning af hvars
anmirkningar det underkastats vissa jamkningar, hade funnit dess hufvud-
principer riktiga.

litt justitierdd hade emellertid forklarat forslaget icke vara fortjant
af att liggas till grund for lagstiftning i &net. Till stod harfor hade
justitieradet anfort hufvudsakligen foljande: Svarligen torde det kunna
fornekas, att, endast om verkliga, tungt viagande skil stiillde sig hindrande
i vigen mot att 0ka domstolens arbetsprodukt, man kunde anses forsvarad

med att anvinda ett medel, hvilket, sisom fallet vore med uteslutandet af
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vissa mal fran ratt till fullfoljd, s litt framstode sisom en olikhet infor
lagen. Tillrickliga skil hade man emellertid ansett sig hafva funnit 1
svarigheten att eljest uppritthalla vare sig domstolens fulla kompetens
eller rittsskipningens enhet. Justitierddet kunde for sin del e¢j godkinna
dessa skial. Hvad domstolens kompetens anginge, borde det enligt justitie-
ridets mening ej mota ndgon storre svarighet att i vart land erhilla
tjugufyra fullt kvalificerade justitierdd. Och om antalet ledamdter i hogsta
domstolen silunda okades, torde man ej heller behofva taga det steget i
det obekanta, som upphorandet af domstolens befattning med laggranskning
skulle innebara. Betriffande direfter pastiendet, att en hogsta instans pé
tre afdelningar icke skulle vara forenlig med rattsskipningens enhet, syntes
detsamma innebira ctt underskattande af domstolsledamdternas forméga att
tillgodogora sig hvarandras arbete. — For vinnande af det asyftade mélet
torde enligt justitierddets 4sikt afven den utviigen bora anlitas, att hogsta
domstolens profningsratt i dit fullfoljda mal begrinsades. Mot att under-
litta domstolens arbetsboérda genom att for dess profning forbehalla endast
rittsfrigan, medan, betraffande sakfrigan, finge vid hofrittens profning
bero, eller atminstone inskrinka ritten att féra ny bevisning i hogsta
domstolen hade man visserligen gjort gallande, att en dylik lagindring,
for att ej innebira ett ingrepp 1 rattssikerheten, skulle forutsitta en
omgestaltning af domstolsforfarandet i de lagre instanserna. Justitierddet
trodde dock for sin del, att denna invindning inneholle mycken ofverdrift;
sirskildt vore det justitieridet ofattligt, huru rittssikerheten i vissa mél
kunde vara tillgodosedd, trots det att de ej finge fullfsljas till Kungl.
Maj:t, men i atskillign andra, ingalunda mera invecklade mal icke tillfreds-
stilld, niar de finge fullféljas, 14t vara med en viss begrinsning af dom-
stolens profningsritt. — Skulle man, pd sitt som foreslagits, utesluta
vissa mil frin hogsta domstolen samt lita hofritten for dem utgéra hogsta
instans, syntes det vara en oeftergiflig fordran, att man sige till, att
hofritternas sammansittning erbjode tillracklig trygghet for ett verkligt
tillfredsstillande, och under alla omstindigheter mera tillfredsstillande,
afgorande #n 1 underritterna. Sisom hofritterna nu vore sammansatta,
med ett stort antal vikarier, somn saknade fast anstallning och storre erfaren-
het, erbjode hofrittens organisation ej den garanti, som krifdes for att lita
hofritten sisom sista instans afgdra ett betydande antal mal.

Kungl. Maj:t framlade emellertid, sdsom redan namnts, sitt forslag for
1907 ars Riksdag. ILagutskottet, till hvars behandling hinskots ifriga-
varande proposition jimte en inom Andra kammaren vickt motion, som
gick ut pa afslag & forslaget om revisionsskillingens hojande, hemstillde i
afgifvet utlitande, dels att Kungl. Maj:ts proposition icke métte af Riks-
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dagen antagas, dels ock att berorda motion métte anses besvarad genom
hvad utskottet hemstallt angiende propositionen. Riksdagen bifoll lag-
utskottets hemstallan.

I sitt utlatande hade lagutskottet anfort, bland annat, foljande:

'Utskottet delar till fullo Kungl. Maj:ts mening, att atgarder snarast
méste vidtagas, dgnade att for framtiden forekomma balans i hogsta dom-
stolens arbeten. I likhet med Kungl. Maj:t anser utskottet ock hogst
onskvirdt, att mojlighet beredes domstolen att, pa sitt jamval frin dess
egen sida framhallits, gifva besluten en fylligare och mera uttémmande
motivering #n nu kan vara fallet, och — — —.

Kungl. Maj:ts forslag, att for tillgodoseende af dessa syftemal fran
fullfoljd till hogsta instans utesluta civila mal och brottnil, di vardet af
hvad som tappats icke ofverstiger 1,000 kronor, samt att till forekommande
af alltfor omfattande fullfoljd hoja revisionsskillingen till 300 kronor, synes
emellertid utskottet icke ofverensstimma med den uppfattning rorande
parters rittighet i berdrda hinseende, som hos landets befolkning allmint
gor sig gallande. Svarligen lirer det kunna fornekas, att endast om
verkliga, tungt viigande skil gora sidant oundgingligen nodvandigt, man
kan anses forsvarad med att anvinda ett medel, hvilket si litt framstar
sdsom en olikhet infor lagen. Utskottet haller siledes fore, att forutnimnda
atgirder endast i sista hand bora anlitas, och utskottet anser icke uteslutet,
att andra lika verksamma wedel kunna erbjuda sig till fragans Idsning.

I likhet med hvad en ledamot af hogsta domstolen framhallit, anser
utskottet till en borjan, att ett hojande af det nuvarande antalet justitierad
med ytterligare tre vore en utvig, som, om #n icke i och for sig sirskilds
onskvird, dock kunde ifrégasittas. Sedan numera justitieridens lonefor-
méaner visentligt forbittrats, torde svirigheten att erhilla detta hogre antal
till justitierddsbefattningen vill kvalificerade min visentligen undanrdjts.
Emot en sidan anordning kan med fog framstallas den betinkligheten,
att rattsskipningens enhet skulle afventyras genom ett si stort antal
justitierdd. Faran for enheten i lagskipningen, som en hogsta instans
pad tre afdelningar skulle innebira, skulle emellertid kunna visentligen
motverkas darigenom, att hvarje afdelning finge sig tilldelade mél af viss
beskaffenhet. Dessutom synes arbetet med laggranskningen kununa ofver-
lamnas till en sirskild darmed sysselsatt afdelning.

Silunda ifrdgasatta anordningar, hvilka for sitt genomforande krifva
grundlagsiandring, skulle lampligen kunna redan nistkommande &r under-
stillas Riksdagens profning. Skulle till samina drs Riksdag, sisom mojligen
kan antagas, forslag framliggas om inrattande af en s. k. regeringsrtt,
synes sdsom en dtgird i syfte att latta hogsta domstolens arbete med
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laggranskningen kunna ifrigakomma ofverflyttande 4 regeringsritten af
oranskning af alla utom den rena civil-, kriminal- och kyrkolagstiftningen
liggande lagforslag.

Vidare har framhallits, att hogsta domstolens arbetstid betydligt upp-
tages af behandling af de s. k. nidemalen och andra ansokningsirenden.
Det torde &tminstone betraffande dessa sistnamnda kunna sittas i friga
att icke lita dessa mél af hogsta domstolen behandlas, blott sisom hittills
tvA justitierad ofvervore deras foredragning i statsradet.

| samband med nu berorda atgarder torde bora tagas under ofver-
viigande, om man icke, 1 stillet for att sasom i propositionen foreslas gora
rittten till fullfoljd i hogsta domstolen beroende af ett visst penningvirde,
skulle kunna frin ifrdgavarande ritt utesluta vissa klasser af mal. En
sidan anordning skulle lika traffa alla medborgare och silunda icke kunna
anses innebira, att olika medborgare af lagen behandlades olika.’

De af lagutskottet vid 1907 ars riksdag salunda uttalade onskemélen
hafva 1 vasentlig man blifvit uppfyllda.

Hogsta domstolens befattning med laggranskningen har upphort, sedan
genom beslut vid 1909 ars riksdag for andamélet inrittats en sirskild in-
stitution, lagridet, som har att afgifva yttrande i friga om forfattnings-
forslag, hvilka kunna af Konungen ofverlimnas till lagradet.

Darjamte har, sedan likaledes genom beslut vid 1909 ars riksdag
inrattats en administrativ hogsta domstol, regeringsritten, hogsta dom-
stolen befriats frin behandlingen af en del ansokningsirenden, hvilka 1
stillet ofverlimnats till regeringsritten.

Slutligen har i samband med lagridets inrittande foreskrifvits, att
hogsta domstolen skall utgoras af tjugufyra justitierdd, af hvilka dock tre
skola tjanstgora i lagradet. Hogsta domstolen arbetar 8 veckor af aret
pi en afdelning, 17 veckor pa tre afdelningar och under den dfriga tiden
af aret, utom jul- och paskferier, pi tvi afdelningar.

I detta sammanhang bor omnimnas, att hogsta domstolens ledamoter
pi anmodan af statsridet och chefen for justitiedepartementet i slutet af
ar 1907 afgafvo yttranden darofver, huruvida och 1 hvilken omfattning —
fransedt inrittandet af en regeringsritt — atgarder i ofrigt enligt deras
mening lampligen borde vidtagas, for att det matte blifva hogsta domstolen
mojligt att utan menlig tidsutdrakt behandla dit inkommande mal. T be-
rorda yttranden framhollos ett par nya synpunkter i fragan.

Silunda anforde ett justitierad, bland annat, foljande: Synnerligen
onskvirdt vore att soka i nigon man hejda tillstromningen till hogsta dom-
stolen af besviirsmil, sarskildt de kriminella besvirsmélen, af hvilka ménga
kunde rora sig om helt obetydliga intressen, men indock vara ganska vid-
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Iyftiga och taga i ansprik en hogst oskilig del af hogsta domstolens
arbetstid. lin lamplig utgallring af dessa mél syntes kunna vinnas genom
att beligga fullfoljden at dem till hogsta domstolen med en afgift, mot-
svarande revisionsskillingen i vanliga tvistemal. Visserligen borde icke
ifragasittas att pi sadant sitt forsvira for en tilltalad, som blifvit till
ansvar domd, att fi4 frigan om sin straffskuld dragen under hogsta dom-
stolens profning. Men med jakttagande hiraf torde i ofrigt icke kunna
anforas tillrickliga skal for den atskillnad i forevarande hinseende, som
forefunnes mellan revisionssaker och andra mal. Att vissa mellan parter
tvistiga rittsfrigor skulle fullfoljas genom besviir och icke i den for tviste-
mal 1 allminhet stadgade ordning, hade sikerligen icke sin grund dari,
att man velat bespara klagandepart kostnader af nu ifrdgavarande art,
Rimlig anledning saknades till denna littnad vid fullfoljden af civila be-
svarsmil, och att i brottmal uppkommen fraga om skadestand eller annan
friga af civil natur skulle fa, 1 olikhet med de rena tvistemalen, afgifts-
fritt dragas under hogsta domstolens profning torde numera si mycket
hellre sakna fog, som det berodde helt och hallet pd underrittens prof-
ning, huruvida ett vid underritten behandladt mal skulle fullfsljas i hogre
ratt sasom tvistemdal eller sisom brottmal. Hvad ater anginge malsigares
fullfoljd af ansvarstalan, syntes en foljdriktig tillampning af den tanke,
som lage till grund for den ar 1905 inforda inskriinkningen i allmin akla-
gares riatt att fullfolja talan, leda dirhan, att malsigare helt och hallet
afskures frin behorighet att i ansvarsfraga fullfolja talan mot hofriitts ut-
slag. Och niigon obillighet kunde fordenskull ej ligga i att i stitllet fordra
en viss afgift af malsigaren vid sidan fullfoljd.” Justitieradet ansage alltsd
sadana forfattningsindringar bora vidtagas, att fullfoljden af besvirsmal,
civila och kriminella, belades med en afgift till lika belopp med den stad-
gade revisionsskillingen och wunder villkor i ofrigt, svarande mot de for
revisionsskilling gillande bestimmelser, dock med befrielse hirifrin for
tilltalad, som vore till ansvar domd och i sjilfva ansvarsfragan fullfsljde
talan. Hogst sannolikt vore, att hirigenom skulle astadkommas en ej
obetydlie minskning i antalet fullfoljda besviirsmal. Att med nagon grad
af  tillforlitlighet uppskatta den vinst i arbetstid, som salunda skulle till-
foras hogsta domstolen, vore dock gifvetvis ej mojligt.

Ett justiticrid fann likaledes lampligt, att nedsittande af en revisions-
skillingen motsvarande afgift foreskrefves jamvil i besvirsmél, dock att
1 kriminella besvirsmal den tilltalades ritt till fullfoljd icke gjordes daraf
beroende. Diremot borde, enligt justitieradets mening, i alla mél, med
undantag af siddana, diar hofritt vore forsta instans, talan enbart i fraga
om rittegangskostnad ej fi hos Kungl. Maj:t fullfoljas.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 9 saml. 13 hift. (Nr 13). 2
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Ett justitierdd ansig sig bora hemstalla till 6fvervigande, huruvida
icke, till forebyggande daraf, att dklagartalan mot hofritts utslag full-
foljdes 1 andra fall, an dir ndgot verkligt samhallsintresse sidant krifde,
och hogsta domstolens arbetstid sdlunda utan tillriickligt skil upptoges
med Aklagarmil, stadgandet i 30 kap. 7 § rattegangsbalken borde undergs
nigon jamkning, si att daraf fullt otvetydigt framginge, att dylik talan
borde ifrigakomma, endast di det funnes synnerligen angeliget.

De atgiirder, som enligt hvad ofvan utvecklats vidtagits for att ned-
bringa balansen, hafva sisom framgir af de i borjan af denna redogorelse
anforda siffror hittills icke ledt till det Asyftade resultatet. Orsakerna hir-
till torde hufvudsakligen vara att soka dels dari, att malen i genomsnitt
visa en otvetydig tendens att blifva mera vidlyftiga och invecklade, dels
ock dari, att antalet inkomna méil sedan ldng tid tillbaka varit stadt i
stegring.
Betraffande sirskildt revisionssakerna, inkommo silunda:

under 1880-talet under 1890-talet 1900—1904 1905—1909 1910
i arligt medeltal i arligt medeltal i arligt medeltal i drligt medeltal
448 493 526 610 714

Med berorda fakta for dgonen lirer man redan nu kunna konstatera,
att ej heller for framtiden ndgon afseviird minskning i balansen ar att
forvanta, med mindre ytterligare dtgéirder for sidant dndamél varda vid-
tagna. 1 afseende hara tilliter jag mig ock hiinvisa till Kungl. Maj:ts
proposition till 1910 4rs Riksdag med begiran om anslag till bestridande
af kostnaderna for en forberedande utredning angéende en rittegdngsreforin.
I motiveringen anforde statsrddet och chefen for justitiedepartementet,
efter att hafva framhdllit, att en hogsta domstol med tjuguen domande
ledamoter vore for vira forhallanden onaturligt stor, bland annat, foljande:
A andra sidan kan med fog anmirkas, att ej ens nimnda antal ar till-
rickligt for att hogsta domstolen skall kunna pé ett fullt tillfredsstallande
sitt uppritthilla den tjinstgoring pd afdelningar, som af domstolen for-
dras. Med kinnedom om det for hvarje ir vixande antalet invecklade
och svirlosta rittegingar maste man ock tvifvelsutan gora sig beredd pa,
att, om ej ytterligare dtgarder vidtagas, balansen icke skall lita sig ned-
bringas for nagon afsevirdare tid.

I samband hiarmed framholl justitieministern jamvil, att verklig och
varaktic bot for langsamheten 1 rittsskipningen uti hogsta instansen ej
lampligen kunde vinnas annorledes #n genom de af 1907 ars Riksdag for-
kastade inskriinkningarna i fullféljdsritten eller anordningar, som medforde
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liknande verkan. Justitieministern var emellertid af den mening, att dylika
dtgirder icke vore mojliga att genomfora annorledes &n i sainband med
den af honom i propositionen forordade rattegingsreformen.

Utan tvifvel skulle det vara synnerligen 013 cLhovt om denna justitie-
ministerns pessimistiska uppfattning vore riktig. Atsklllwa ar lara nimli-
gen innu komma att gd, innan den stora mttecrandsreformen varder lyck-
hgen bragt i hamn. Och oligenheterna af, att balansen i hogsta domstolen
under tiden skulle alli fortfarande stiga eller atminstone icke afsevardt
minskas, &ro ju uppenbara.

T sistnamnda hanseende vill jag har atergifva foljande yttrande af
konstitutionsutskottet vid riksdagen 1856—1858: ’Om det nuvarande till-
stindet’ (den stora balansen i hogsta domstolen) ’skulle fi nigon tid
fortfara, skall ett tillstind af ett slags rattsloshet inom svenska samhillet
uppstdé. En sen rittvisa dr m{mgen gang foga bittre &n ingen; tvistens
foremal forlorar for parten ofta genom tidsutdrikten sitt virde; en tred-

skande, som i rittegingen endast soker uppskof uti fullgorandet af en ho-
nom ahgcrande sl«.yldlghut skall pa det bekvimaste sitt vinna sitt mal;
och en icke hitktad forbrytare skall under en icke si obetydlig del af sin
lefnad kunna undandraga sig vederborlig nipst. En verksam rittsskipning
ir dock en af de viktigaste bestindsdelarna af den borgerliga samhills-
inrdttningen, och ett af “de oundgingligaste villkoren for ett folks odling
och vilstind. — Men r#ttsskipningens (dngsamhet, med den daraf hirfly-
tande overksamheten, vore icke den enda menliga foljden af hogsta dom-
stolens ofverhopande med goromél. Domstolens ledamdter kunna icke mer
an andra vara undantagna {rin den minsklighetens allméinna lag, att da
skyndsamheten blifver verksamhetens regel, verksamhetens alster i samma
man forsimras. Ledaméterna #ro dessutom vanligen i den alder, da ett
stringare och linge ihallande arbete icke kan forrittas utan vida for deras
fortfarande arbetsforméga. Arbetet dr tillika af den art, att det forr
undergrifver sjils- in kroppskrafterna, hvaraf fsljden kunde blifva, att leda-
moter linge maste, sisom kroppslizen friska, anses arbetsfora och dirfor
fortsitta tjinstgoringen,* fastin deras utnotta sjalsformogenheter menligt
inverkade pa beskaffenheten och fortgingen af domstolens arbeten. Men
icke blott for hvila &ro ledamoterna i behof af ledighet frin de anstring-
ande domstolssessionerna, utan afven for arbete. Sidana mera invecklade
mél, hvilka ledamdoterna icke anse sig kunna med tillracklig sikerhet be-
doma efter den muntlica foredragninger i domstolen, cirkulera mellan
ledamoterna och utarbetas af dem hemma. — — —

* Numera maste, sasom bekant, justitierad afga vid 70 ars ilder.
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For att kunna upptylla sina plikter sisom domare i sista instansen
dro hogsta domstolens ledamédter lingt mer #n andra domare i behof af
ledighet for djupt och allvarligt begrundande och for omfattande riitts-
vetenskapliga studier. Samhallet begar en verklig orattvisa, di det & ena
sidan foreskrifver plikter och aligganden, men 4 den andra stinger moj-
ligheten for deras uppfyllande.

I anslutning till hvad konstitutionsutskottet sdlunda yttrade om hogsta
domstolens uppgifter 4 hir, i ofverensstimmelse med hvad som gjorts
1 hogsta domstolen, dessutom betonas onskvirdheten daraf, att domstolens
beslut matte kunna ecrhilla en mera uttdmmande motivering, in tiden
nu medgifver, och domstolen silunda sittas i tillfalle att fylla sin synner-
ligen viktiga uppgift att varna om enhet och konsekvens i lagtolkning
och rittsskipning samt darigenom erbjuda allmanheten den sikra ledning
vid beddmande af forckommande rittsforhallanden, som for samfardselns
tryggande och rittstvisters undvikande ir af noden.

Att justitierddens tid och krafter aro synnerligen stringt tagna i an-
sprik, laver vara ostridigt. Vid hehandlingen i hogsta domstolen ar 1904
af forslag till forebyggande af den langsamma rittsskipningen dirstades
framholls ock, att ingen, som hade nigon kinnedom om arbetet inomn
hogsta domstolen, torde forviinta, att balansen skulle kunna afhjilpas eller
for framtiden forebygeas gemom hogre arbetsintensitet, samt att redan nu
torde 1 kvantitativt héinseende, d. v. s. med hansyn till antalet afgjorda
mal och adrenden, arbetsprodukten inom hogsta domstolen i fsrhallande till
antalet domare icke ofvertriffas, knappast uppnis inom nigot annat lands
hogsta instans. Och for egen del har jag i annat sammanhang ansett mig
kunna uttala den meningen, att icke nigot lands sista instans stallts under
hérdare eller ens si harda arbetsvillkor som vair hogsta domstol.

I samband hérmed bor emellertid en annan, nirstiende friga bero-
ras. I en vid 1905 érs riksdag vickt motion, asyftande atgarder till
forekommande af balans 1 hogsta domstolen, yttrades, bland annat, fol-
jande: ’Till sist ma framhallas en synpunkt, som ej hitintills beaktats i
arendet. Uppkomsten af en balans kan bero ej blott pa goromalens mangd,
utan ock i icke obetydlig méin pi arbetsledningen inom domstolen. I en
kollegial domstol kan ordforanden utéfva stort inflytande pa arbetets pro-
duktivitet. Det ar en stor skillnad, om han soker leda ofverliggningen
eller inskranker sig till att afvakta den tidpunkt, di samspraket afstannar
af sig sjalft, dirfor att ledamoterna omsider trottnat pi att upprepa sina
skal.  Ordforanden bor ock taga samlande initiativ till sammanfattande for-
muleringar af svifvande sporsmil. Och det tillkommer honom att hof-
samt afhdja ofverlaiggningens gagnlosa utsvifvande till sidofragor eller
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alltfor oviktiga detaljer. (Genom ett dylikt ingripande behofver ¢j asido-
sittas drendenas grundliga bechandling, hvilken tviirtom befordras genom
ett sidant forfarande. — — — T hogsta domstolen &r ingen ledamot ut-
sedd att sisomn president dfvervaka arbetet i sin helhet, och icke heller
utfirdas sirskilda forordnanden for ordforandena pa afdelningarna. Pj
hvarje afdelning skall den dldste ledamoten sjalfskrifvet vara ordforande.
I och for sig &r en dylik jamlikhet mellan alla ledamdterna tilltalande.
Men det kan ju ifrdgasittas, om det ej for arbetsledningen kunde vara
fordelaktigt, att, sisom forhallandet ar vid hogsta domstolen i andra lan-
der, en eller flere ledamster forordnades till ordforande inom domstolen.
Den silunda forordnade fick dirigenom en uppfordran att sirskildt vaka
ofver arbetets ging och afven storre auktoritet i sin uppgeift. Kanske
kunde ocksi en sidan anordning leda till, att en ledamot, som i pafal-
lande grad saknade fallenhet for ett dylikt uppdrag, ej gjorde ansprak pa
att 1 sin tur ihdgkonmas ned detsamina.’

Vid behandlingen af denna motion i Forsta kammaren ansag sig en
tulare bora 'nedligga en gensaga mot det af motioniren i motionen ut-
talade klander mot det sitt, hvarpi ordfsrandena i hogsta domstolens af-
delningar ledt dessas forhandlingar’.

Detta yttrande gaf emellertid en annan kammarens ledamot, som sjalf
forut tillhort hogsta domstolen, anledning till foljande replik: "Motio-
niren har framstillt en sak, som den foregiende talaren bemotte med
en protest, men som jag for min del skall bemota med ett crkiannande,
frigan nimligen om arbetets ledning inom hogsta domstolen. Jag anser
det vara en fortjinst af motionaren, att han uttalat detta, att fragan om
arbetets ledning verkligen ir nigot, som bor beaktas. For den, som vid
utlindska domstolar sett, hvilken stark arbetsledning dir forekommer,
hvilken planering for arbetet man dar finner, for den fir det ofverraskande,
att man icke finner nigot sidant lampligt och naturligt hos oss. Jag tror
tviirtom, att man pi den vigen kan vinna icke litet.

Frigan om starkare arbetsledning inom hogsta domstolen fr gifvet-
vis, sirskildt med hansyn till det understéd frin sakkunnigaste hall, den
salunda vunnit, fortjint af att tagas i nirmare ofvervigande. Uppenbar-
ligen kan man dock icke gemom nagon forbattring uti fragavarande af-
seende helt vinna det asyftade malet, forekommandet af balans i hogsta
domstolen. Harfor fordras afven andra och kraftigare medel.

Vid valet af de medel, som hirutinnan kunna sti till buds — i
hvilket afseende jag hanvisar till den foregaende framstallningen — lirer
man nu utan vidare kunna utmonstra tvd: okning af justitieridens antal
och hogsta domstolens tillfalliga forstirkning genom extra ordinarie hisittare.
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Afvenledes ar jag for min del ofvertygad om, att man for narvarande
icke med utsikt till framging kan Aterupptaga tanken péd revisionsskilling-
ens hojande. Denna utvag till ridande af bot 4 missforhallandet i fraga
méste jag betrakta sésom stingd med hénsyn till den starka motvilja mot
rattsvisendets fordyrande, som forut visat sig inom Riksdagen.

Af enahanda skil limnpar jag hir jamvil ur rikningen det inom hog-
sta domstolen vickta forslaget att beligga fullfsljden i besvirsmél med
en afgift, motsvarande rev1S1onssk11hncren

h] heller véigar jag for littande af hogsta domstolens arbetsborda
fororda den utv‘zgen, att hogsta domstolens profnmcrsmtt i dit fullfoljda
mal varder salunda beorr&nsad att ratt att dir forebringa ny bevisning
skulle borttagas eller Atminstone inskrankas, och att ff)ljaktligen betriffande
sakfragan skulle bero vid hofrittens profning. En dylik reform, som utan
tvifvel har framtiden for sig, lirer nimligen forutsitta #ndringar i de
ligre domstolarnas organisation och processverksamhet.

Bland de af lagutskottet vid 1907 ars riksdag uti ifrdgavarande af-
secende foreslagna anordningarna har allenast en icke blifvit forsokt, nim-
ligen den, som afsdg, att vissa klasser af mél skulle uteslutas frin riitten
till fullfoljd i hogsta domstolen.

Sasom lampliga att i detta hiinseende komma i betraktande hafva vissa
skiftesmél blifvit utpekade. Man har darvid sarskildt tinkt sig inrattande
af en specialdomstol sisom hogsta instans for dessa mél och andra till
nirgrinsande rittsomraden horande drenden. I motiven till det ar 1911
afﬂ'lfn‘l forslaget till lag om skifte af jord m. m. yttras i afseende hara
folJande

‘Kommittén har jimval haft under ofvervigande sporsmélet om limp-
ligheten att inrdtta en specialdomstol sasom hdgsta instans for skiftesmal
och andra till nirgrinsande rattsomraden horande #renden, sisom vatten-
mil — — —. Det har ej kunnat fornekas, att afseviirda fordelar, sarskildt
okad snabbhet i mélens afgorande, skulle kunna vinnas genom en sidan
anordning. Men i betraktande af de stora svirigheter, som stilla sig 1
viigen for astadkommande af en fullt kompetent dylik specialdomstol, har
kommittén funnit sig icke bora framstilla nigot forslag i denna riktning.
Forslaget gar alltsd ut fran, att hogsta domstolen fortfarande kommer att
utgdra andra och hogsta instans i skiftesmal, hvarvid emellertid som 6nske-
mal torde kunna uppst&llas att indelningen och foredragnincen inom
hogsta domstolen sa ordnas, att alla skiftesmal komma pd en afdelning,

(=)
och att & denna minst tvad ledamoter #ro tjinstgérande under langre id

i foljd.’

I det af vattenriitts- och dikningslagskommittéerna dr 1911 afgifna
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forslag till vattenlag m. m. har man likaledes stannat vid den asikten, att
vattenmélen borde fullfoljas till hogsta domstolen.

Betraffande det har ofvan omformilda forslaget, att talan enbart an-
gaende ersattning for rittegingskostnad ej skulle fa fullfoljas hos Kungl.
Maj:t, lirer kunna goras det inkastet, att, om i hofritt vinnande part all-
deles icke eller allenast i otillricklig grad erhiller ersittning for hvad han
1 rattegingen nodgats utgifva, han i sjilfva verket icke ens i fraga om
hufvudsaken bekommit hela sin vatt, och att konsekvensen dirfor synes
fordra, att part, som #ger draga under Kungl. Maj:ts profning tvistens
cgentliga foremal, ocksd bor dga att dit fullfolja sitt ansprak pi ersitt-
ning for rattegingskostnaden.

I hvarje hindelse skulle en bestimnmelse af nu ifrdgavarande innebord
uppenbarligen icke vara af afsevird betydelse betriffande hogsta domsto-
lens balans. Och detsamma giller de for ofrigt beaktansvarda forslagen,
att fullfsljd till hogsta domstolen icke skulle medgifvas i mal angédende
forseelser, som folle utom omradet for grundlag, allmin strafflag, straff-
lagen for krigsmakten och strafflagen for prister, afvensom att stadgandet
i 30 kap. 7 § rittegingsbalken borde undergd sidan jimkning, att daraf
fullt otvetydigt framginge, att iklagartalan mot hofritts utslag finge full-
foljas, endast di det funnes synnerligen angeliget.

Ej heller i ofrigt lirer nigon pi en ging lamplig och verksam be-
grinsning af ritten till andringsstkande 1 hogsta domstolen vinnas pa
ifragavarande af lagutskottet vid 1907 ars riksdag anvisade utvig, eller att
fran fullfoljd utesluta vissa klasser af mal.

I afseende hird m4 framhallas, att, d& fragan om atgirder for balan-
sens inskning ar 1907 var fore i hogsta domstolen, en inom justitiede-
partementet utarbetad ofversikt ofver utlindsk lagstiftning ’angiende be-
grinsning af ritten att fullfolja talan i hogsta instansen med sirskild
hinsyn till arten af de mal, som icke fi dragas under dess profning’,
tillhandahéllits hogsta domstolens ledamdter, hvilka emellertid torde hafva
funnit de begrinsningar af denna art, som annorstides genomforts eller
foreslagits, icke limpligen kunna tjina till forebild for svensk lag-
stiftning.

Af hittills foreslagna medel till afarbetande af den nu betintliga stora
balansen i hogsta domstolen och till forekommande af sidan balans i fram-
tiden dterstir allenast ett, eller inforandet af en summa revisibilis, att
hir ytterligare berora. Att detta medel skulle vara effektivt, har icke
blifvit af nigon bestridt. Mot detsamma har daremot anforts, att det si
latt framstode sisom en olikhet infor lagen. Ma vara, att detta inkast
icke kan frinkinnas betydelse. Utomordentlica forhallanden krafva emel-
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lertid utomordentliga atgirder. Och d& andra, lika verksamma medel till
fragans losning icke eeruda sig, finnes enligt min mening icke langre
ndcrot val. Att nu, fore den stora rattegéngsreformens genomforande, till-
gripa ifrégavarande medel bor desto mindre kunna méta ndgra betank-
ligheter, som man for visso icke behdfver vara i besittning af nagon siare-
formaca for att kunna forutsiga, att, om en summa rev181b111s nu varder
stadoud nagon indring hiri icke l\ommer att ske genom namnda reform.
En mttecranoswform, som ej fran fullfoljd till hogsta domstolen utesluter
mal, da virdet af hvad som tappats icke dfverskrider en viss, i lag fast-
slagen summa, ldrer man icke kunna vinta.’

Enligt den sélunda framlagda utredningen #vensom av mig seder-
wera inhimtade upplysmncrar uto]orde antalet balanserade rev1s1onsmal 1
hogsta domstolen vid 1910 &ars slut 1,185 och vid 1911 ars slut 1,278,
Var]dmte balansen vid 1912 ars slut torde hava uppgétt till minst 1,430.
Antalet inkomna revisionsmal utgjorde 714 ar 1910 och 677 &r 1911
varjimte till den 1 december 1912 till hogsta domstolen inkommit 725
dylika mal.

Dessa siffror visa, att balansen av revisionsméal i hogsta domstolen
betydligt vuxit under de senaste aren. D4 dérjimte de inkomna revisions-
mélens antal ddagalagt en obestridlig tendens att okas,* anser jag det
vara uppenbart, att verksamma atgdrder snarast mojligt maste vidtagas
tor det hiari liggande missforhillandets undanrdjande. Till stod harfor
larer icke behova dberopas nigot utdver vad jag redan anfort.

Betriffande sittet for en lamplig losning av frigan har jag visserligen
icke frangatt min forut angivna stindpunkt. D& emellertid for mig na-
turligtvis huvudsaken ir, att rittelse vinnes, och sittet, huru detta lamp-
ligen skall ske, éir av underordnad betydelse, samt jag ej vill forneka mdj-
ligheten av, att en lsning kan erhéllas genom anlitande av nagon annan
utvidg 4n jag tinkt mig, har jag ansett mig icke bora framstilla nigot
bestimdt forslag 1 dmnet utan hemstaller,

att Riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att Kungl.
Maj:t ville taga under omprovning, genom vilka dtgirder det anmirkta
missforhdllandet i avseende & rattsskipningen i hogsta domstolen méitte
kunna avhjalpas, samt till Riksdagen, om mgojligt redan &r 1914, inkomma
med det forslag, vartill denna provning kan foranleda.»

* Den minskning 1 antalet 6friga mal, som uppkommit dirigenom, att en del an-
sokningsirenden ofverflyttats till regeringsriitten, iir icke af nigon afsevird betydelse.
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Konungens domsritt utovas enligt regeringsformen av Konungens
hogsta domstol. Ledamoterna i denna domstol hade alltifrin densammas
inrattande ar 1789 varit till antalet tolv och arbetat pa en avdelning.
Det mer och mer viixande antalet balanserade mél och drenden foranledde
enellertid en vid riksdagen 1859—1860 beslutad grundlagsindring, vari-
genom 1 forendmnda paragraf infordes bestammelsen, att hogsta domsto-
len skulle besta av minst tolv, hogst aderton justitierad, samt att deras
antal ej finge okas utdver tolv, sivida e] Konungen och Riksens Stinder
beslote, att howsta domstolen skulle arbeta pé avdelnlnwdr Genom en
den 23 oktober 1860 utfirdad stadga foreskrevs, att hogsta domstolen
skulle intill dess annorledes forordnades, arbeta pa tvi avdelningar och
utgdras av sexton justiticrid.

Denna visentliga 6kning i antalet ledaindter 1 domstolen medforde till en
borjan ett g ynns‘mmt resultat. Under det vid borjan av ar 1861 till domstolen
inkomna revisionssaker 1 allminhet ej avgjordes forr dn efter mer 4n tvi
ir frin det de inkommit, hade redan ar 1869 balansen hunnit si avarbetas,
att dylika mdl i medeltal avgjordes efter fyra manader. Sedan emellertid
efter nagon tid domstolens arbetsbalans dnyo borjat okas, har densamma
sedermera alltjimt visat tendens att stecrra och under senare ar i oro-
vickande grad tilltagit. Anledningen hartill torde £i sokas i flera omstin-
digheter.  Sedan samfirdseln genom forbittrade kommunikationer under-
lattats och tillgingen pa )ulldlSIxt bildade bitraden blivit storre, har for
mangen mdjlig 101‘53 att till hogsta instansen fullfolja rittegdng, som eljest
skulle stannat i ligre ratt. Genom samhillslivets utveckling i allmanhet
hava rittegiangarna tilltagit i antal, och samtidigt hiirmed hava de till hogsta
domstolen fullfoljda maélen tillvixt 1 omfing och blivit av mer invecklad
beskaffenhet.

Sasom av justiticombudsmannens ovan intagna redogorelse framgar,
hava under de senaste 20 dren vid upprepade tillfillen atgirder vidtagits
for att rdda bot for de missforhillanden, somn en tilltagande arbetsbalans
méste medfora. Dirvid har man 1 forsta rummet sokt anlita den forut
begagnade utviigen att oka antalet av domstolens ledamoter. Ar 1897
okades salunda antalet till 18, ar 1905 provisoriskt till 21 och senast ar
1909 till 24, av vilka dock tre skola tjinstgodra i det samtidigt inrittade
lagradet. Genomn dessa itgirder har vunnits, att hogsta domstolen under
viss del av dret kunnat arbeta pa tre avdelningar, si att domstolens sam-
manlagda arbetstid, som enligt bestimmelserna i ovanniianda stadga upp-
gick till omkring 66 arbetsveckor om #ret, sedermera Okats, efter ar 1897
till 82 och efter ar 1905 #nda till 101 arbetsveckor samt numera enligt

Bihang ¥l Riksdagens protokoll 1913. 9 soml. 13 hift. (Nr 13.) 3

Utskottets
vttrande.



i8 Lagutskotiets utlitande Ny 13

lagen om hogsta domstolens tjinstgdring pa avdelningar den 26 maj 1909
utcror 103 arbetsveckor.

Atgirder hava emellertid iven vidtagits for att minska tillstromningen
av mal till hogsta domstolen. S&lunda forordnades genom lag den 18 maj
1894, att f&ttlgvardsmal ej vidare finge fran kammarritten fullfolJas till
Kungl. Maj:t. Enligt lag den 14 juni 1901 hojdes revisionsskillingen frin
100 till 150 kronor, och samtidigt dirmed stadgades forbud for allmin
dklagare att hos Konungen fullf$lja talan utan justitiekanslerns forord-
nande, varjimte slutligen i samband med inriittandet ar 1909 av lagradet
och regeringsriitten, hogsta domstolen befriades fran laggranskningen och
en del ansokningsirenden.

Emellertid har, sfsom justiticombudsmannen framhallit, vad salunda
under dessa Aar dtgjorts for nedbringande av hogsta domstolens arbets-
balans icke haft asyftad verkan. Sdsom de anforda statistiska uppgifterna
utvisa, hava de berorda itgarderna, dven efter ar 1909, icke kunnat for-
hindra arbetsbalansens fortgiende stegring, #n mindre foranlett minskning
diri. Balansen enbart av revisionsmal, som enligt justitieombudsmannens
redogorelse vid 1910 drs slut utgjorde 1,185 och vid slutetavar 1911 1,278, har
av justiticombudsmannen beriknats vid 1912 ars slut uppgé till minst 1,430,
och, enligt vad utskottet inhamtat, larer sammanlagda antalet balanserade
mél och #renden vid sistnimnda tidpunkt visentligt overstiga 2,000.

Till belysande av de oligenheter, som hérigenom vallas, ma hir
anforas, att under det vid slutet av 1880-talet for avgdrandet av till hogsta
domstolen inkomna revisionssaker i medeltal atgingo 8 manader och under
ar 1897 1 ar och 5 méanader, motsvarande medeltal numera torde vara vi-
sentligt hogre och i fraga om vanliga revisionssaker kunna beriknas till
stminstone 91/, ar.

Den fara for en indamalsenlig rittsskipning, som ett dylikt forhallande
innebar, torde icke behdva sirskilt framhallas. Den dirav framkallade
oerhorda liangsamheten 1 réttsskipningen i hogsta instansen méste anses
vara en verklig olycka for rittstillstindet i landet. For uppritthallan-
det av en god sammfundsordning och for samhillets utveckling i dess hel-
het #r uppenbarligen en snabb rattsskipning av den storsta betydelse,
och for den enskilde maste ett lingvarigt drojsmél med avgorandet av
rittegdngarna i hogsta instansen ofta komma att foranleda rattsforlust eller
medfora andra menliga foljder av den allvarligaste beskaffenhet. Av
ej ringa betydelse synes utskottet jamvil vara, att, sisom vid frégans
behandhng inom hogsta domstolen framh(xlllts, p4 grund av det an-
markta missforhillandet domstolen hindras att &t sina beslut giva en
si uttommande motivering, som ¢nskligt vore, samt dirigenom pa ett
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mera indamalsenligt sitt fvlla sin synnerligen viktiga uppgift att viirna
om enhet och konsekvens i lagtolkning och riittsskipning.

De ifrdgavarande olagenhcterna torde vara si mycket betankligare,
som, oavsett den omstindigheten, att balansen nu &r storre in uunder
nagot av de senaste 20 aren och sirskilt ifraga om revisionssaker storre
in nagonsin forut, den arliga tillokningen i balansen #ven visat tendens
att stegras. Under sidana forhdllanden och di, med hinsyn till den
allt hastigare tilltagande ekonomiska utvecklingen, all anledning finnes att
antaga, det riittegingarnas antal och omfing dven framgent skola komma
att okas, torde det vara uppenbart, att effelxtlva dtrrarder med det sna-
raste maste vidtagas ej blott for den nuvarande balansens avarbetande
utan fven for att for framtiden minska hogsta domstolens arbetshorda och
dirigenom mojliggora en snabbare ratt%sklpmng.

Vid valet av de utvigar, som for vinnande av det asyftade malet,
ma std till buds, framstar i forsta hand till bedomande fragan, huruvida
icke en ytterligare Okning av justitieridens antal skulle kunna ske. Emel-
lertid hava vid alla de tlllfallen, da, sasom ovan anforts, denna utvig an-
litats, oligenheterna av ett allt for stort antal ledamoter i hogsta instan-
sen starkt betonats, och det har dirvid i allminhet stillts 1 utsikt att, da
med den beslutade okningen av arbetskrafterna den befintliga balansen
reducerats, antalet ledamoter ater skulle kunna nedbringas. Med hinsyn
till den erfarenhet, som i detta hinseende foreligger, torde dock med viss-
het kunna antagas, att en dylik reduktion av medlems‘mtalet, sedan en
okning en gang skett, icke vidare skall lita sig gora. Att under sidana
forhillanden nu foretaga en ytterligare 0kning av detta antal, som under
endast de sist forflutna femton aren Okats med ej mindre #n femtio pro-
cent och redan nu #ar proportionsvis storre hos oss &n i nigot annat euro-
peiskt land, synes utskottet vara en atgird, som icke bor ifrigakomma.

Emellertid har, pi sitt jimvil av justiticombudsmannens ovanintagna
redogorelse framgar, vid olika tillfallen atskillica andra atgirder i fore-
varande syfte varit pi tal. Salunda har bland annat foreslacrltq att extra
ordinaric bisittare 1 hogsta domstolen skulle forordnas for avarbetande av
den befintliga, arbetsbalansen samt att atgirder skulle vidtagas for dstad-
kommande av en mera indamalsenlig arbetsledning inom domstolen.

Vidare har ifragasatts att inskranka hogsta domstolens provning av
malen till att omfatta allenast rittsirigan samt att atevinfora det i 1734
ars lag stadgade, men sedan ling tid tillbaka icke tillampade och seder-
mera genom lagen om #ndringar i vissa delar av riattegangsbalken den 14
juni 1901 formligen upphiivda forbudet mot att i hogsta domstolen fore-
bringa ny bevisning.
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Sarskilt har ecmellertid framhillits nodvindigheten att minska till-
stromningen av mal till hogsta domstolen. 1 sidant hinseende hava &t-
garder vavit i fraga dels till inskrinkning av vitten att fullfolja talan till
hogsta instans och dels till forsvarande av fullfsljden i de fall, di sidan
medgivits.

I forstnamnda hinsecnde har ifragasatts, att helt och hallet utesluta
ratten till sidan talan i friga om vissa klasser av mal. Sarskilt har dar-
vid bland annat framhallits, att talan enbart i friga om rittegangskostnad
ej borde vara tillaten, att &ven andra utsokningsmil @n lagsokningsmiil
lampligen kunde stanna i andra instansen, attifraga om brottmal, de, som
folle utanfor omradet for grundlag, allmin strafflag, stratflagen for krigs-
mmakten och strafflagen for prister, ej skulle fa frin sistnimnda instans
tullfoljas o. s. v. Det har vidare framhallits, att under forutsittning av
vissa andra reformers genomforande fullfoljd av sidana wil, vid vilkas
avgorande meningsskiljaktighet i underdomstolarna icke yppats, limpligen
kunde forbjudas; varjimte i fraga om brottmalen ifrigasatts, att inskrinka
parts vitt att fullfolja talan till mal av grovre beskaffenhet, att utesluta
mélsaganden fran ratten att fullfolja talan samt att stadgandet i 30 ka-
pitlet 7 § riittegangsbalken skulle undergd sidan jimkning, att darav fullt
klart framginge, att fullfoljd av talan i dklagaremil endast finge ske, da
et funnes synnerligen angeliget.

Till forsvarande av fullfoljden i de fall, dir densamma medgivits, hav
bland annat satts i fraga att infora revisionsskilling jiwval i fraga om
besvarsmal, att hoja revisionsskillingen till visst hogre belopp, att infora
en 1 forhallande till tvisteforemdlets viirde progressiv revisionsskilling, samg
att aterinfora den genom ovannamnda lag den 14 juni 1901 upphivda
bestimmelsen om parts skyldighet att for ratt till fullfoljd av talan full-
gora hovriittens dom.

] huvudsak anser sig utskottet rorande de ifragasatta medlen till
astadkommande av minskning i hogsta domstolens arbetsborda kunna an-
sluta sig till vad justitieombudsmannen, till den del han yttrat sig ofver
desamma, i sin ovanintagna framstillning anfort. Harvid vill dock ut-
skottet ytterligare betona att det i Kungl. Majits ovannidmnda proposition
till 1907 ars riksdag upptagna forslaget att hoja revisionsskillingen enligt
utskottets formenande icke bor ifrigakomma. Over huvud taget torde for-
méagan att galda revisionsskilling icke kunna anses vara en rittvis grund
for bestammande av de fall, di part i rittegang bor fi till hogsta instans
fullfolja sin talan. Sisom vid upprepade tillfillen framhillits, skulle en
hojning av denna avgift forniamligast komma att drabba personer i svag
ckonomisk stillning, vilka ej piA grund av fattigdom #ga atnjuta befrielse
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fran avgiftens erliggande, men {or vilka i allt fall dess utgivande skulle
vara synnerhgen kinnbart. Att en dylik atgéird ej heller star i Overens-
stimmelse med den uppfattning om parters rattighet i forevarande hin-
seende, som i allminhet gor sig gillande, torde tydligt {ramga av det
starka motstand, sowmn Ixungl. \Ia) ts ovannimnda forslag vid 1907 ars
riksdag ronte.

Vad angéar fragan om lampligheten att aterinfora forbudet mot fore-
bringande av ny bevisning i sista instansen inser utskottet till fullo de starka
hetankligheter, som mot en sidan anordning gora sig gillande, sirskilt
med hinsyn till den nuvarande organisationen av vira underritter och
den svaga processledningen i manga av dem. Onekligen skulle det fram-
std sidsom synnerligen otillfredsstallande att, 1 handelse en annan uppfatt-
ning av sakfrigan gjort sig gillande i hovratten an i underritten, tap-
pande part skulle vara utestcmocl fran mojligheten att i hogsta instansen
forebringa den bevisning, som han, om en verksammare processlednmg
det foranlett utan svarwhet kunnat forebringa, men vars behovlighet
under nuvamnde forhallanden forst genom hovrittens dom blivit for honom
klargjord. A andra sidan torde dock kunna erinras, att den nu radande
friheten i forevarande hanseenden i betinklig utstrdcknmg medfort, att
parter forst i hogsta instansen forebragt den for madlets ritta bedomande
erforderliga utredningen. Skulle ett forbud av ifragavarande art vid nar-
mare undersokning befinnas #gnat att i mera avsevird man befrimja

mminskning av hogsta domstolens arbetshérda — nagot som utskottet icke
finner sig i tillfille att med tillracklig sikerhet bedoma — synes det dér-

for utskottet, att denna utvig, trots forenamnda darmed forknippade olagen-
heter, bér komma under Gvervigande.

Huruvida av de hér ovan i ovrigt omnimnda forslagen ctt eller flera
méd vara lampade att vid ett slutligt ordnande av denna fraga komma till
anvandning, torde jamval torst efter en niirmare utredning kunna be-
domas. Av vad vid f ragans foregiende behandling savil inom riksdagen
som hogsta domstolen forel\ommlt synes utskottet dock i varje fall uppen-
bart, att de utvigar, som scblunda, enligt vad ovan nimnts, vid olika till-
fallen varit pa tal, icke iiro tillriickliga for vinnande av det il, varom
hiar ar fraga.

Under sidana forhillanden torde, sisom justitieombudsinannen fram-
hallit, for minskande av arbetsbalansen inom hogsta domstolen och till
forekommande av sddan balans i framtiden, huvudsa]\lmen endast Ater-
stda det medel, som i utlindsk lagstiftning under liknande forhallanden
anlitats, nidmligen att for sidana mal i allménhet, 1 vilka tvisteforemailet
kan uppskattas till ett visst penningvarde, sisom villkor for ratt att fullfolja
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talan stadgas, att detta uppgar till ett visst minimibelopp, en s. k. summa
appellabilis (revisibilis).

Uteslutandet av ringare mal fran fullfsljd fridn en instans till annan
ar for aldre svensk rittsuppfattning ej frammande. Enligt 1734 ars lag
vidjades i stad, dar kamnersratt fanns inrdttad, frin nawnda ritt till
radstuvuriitt; i Stockholm dock endast om huvudsaken hade hogre virde
in 30 daler. For stiderna Arboga, Falun, Goteborg, Norrkdping och Jon-
koping gillde enligt sirskilda for dessa stider under tiden fran 1620 till
1716 utfardade privilegier en appellationssumma av 50 daler. Frin ridstuvu-
yittt var enligt 25 kap. 16 § rittegingsbalken i dess ursprungliga lydelse
cj tillatet vidja till hovratt, dir ej huvudsaken i virde oversteg 50 daler.
For atskilliga stider gillde en betydligt hogre summa appellabilis, vix-
lande mellan 100 och 1,000 daler. Mot lagmans dom var vad till hovratt
tillatet endast om huvudsaken oversteg 50 daler eller tvisten rérde nigot,
som ej kunde utsattas till visst varde 1 penningar. Dessa lagstadgade
forbud mot fullfoljd av vissa mal bortfollo fullstindigt forst vid kémners-
och lagmansoritternas avskaffande genom forordningen den 18 april 1849.

Att i storre och folkrikare linder in vart man sett sig nodsakad att
for avvirjande av den eljest ofantliza tillstromningen av mal till hogsta
instansen vidtaga djupt ingripande &tgirder av flerahanda slag, ar helt
naturligt. Salunda har man exempelvis i Tyskland, oaktat dir endast ratts-
fragan, men ej bevisfrigan ar foremdl for hogsta domstolens provning, lik-
vil under de senaste aren sett sig nodsakad att hoja det for ritt till full-
toljd av talan stadgade minimivirdet forst ar 1905 fran 1,500 mark tili
2,500 mark och darefter ar 1910 — pa riksdagens initiativ — till 4,000 mark.
I QOsterrike, det land, vars rittsskipning lirer vara den snabbaste i Europa,
har begrinsningen av hogsta instansens provning till rattsfrigan cj heller
varit tillricklig for att forhindra uppkomsten av en fullkomligt nedtryc-
kande arbetsborda, med anledning varav regeringen till nu pigiende
riksdagssession framlagt forslag om begrinsning av fullfoljdsratten till
hogsta domstolen aven pa det sitt, att talan till nimnda instans mot en
dom, varigenom underrittens utslag faststallts, ej dr tilliten, di tviste-
foremilets virde ¢j overstiger 1,000 Kronen.

Men iven i linder med mindre folkm#ngd #n Sverige, i vilka pa
grund diarav de ifrdgavarande forhallandena torde vara gynnsammare in
hos oss, har man funnit sig icke kunna undvara en anordning av detta
slag.  Sa #r exempelvis forhallandet i Danmark, dar i mal om formogen-
hetsrattsliga ansprak talan till hogsta instansen ej fir fullfoljas, med mindre
foremalet for tvisten har ett virde av 200 kronor. Ehuru i Danmark till-
stromningen av mél till Hoiesteret torde motverkas av tvanget for part att
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dir foretriidas av advokat och av den hoga kostnadsersittning, som lirer
adomas den tappande parten, har man emellertid ansett sig icke kunna
stanna vid namnda belopp; utan har genom den ar 1908 utfirdade
Lov om Rettens Pleje, vilken dock #nnu ej tritt i kraft, motsvarande
summa bestamts till 300 kronor. [ Norge fi mél rorande formogenhets-
riittsliga. viirden icke fullfdljas till hogsta instansen, om c¢j foremélet for
tvisten uppgar till 1,000 kronor, och vid detta belopp har grinsen jamval
bibehallits 1 det av regeringen 1910 framlagda, i denna del av stortingets
forstirkta  justiskomité tillstyrkta forslaget till lag om rittegingen i tvis-
temdl, oaktat enligt nimnda forslag hogsta domstolens provning inskrankts
till att omfatta allenast rattsfrigan.

I den kungl. proposition, som ar 1907 forelades Riksdagen, hade,
sisom  justitieombudsmannen erinrat, till begrinsning av fullfoljden till
hogsta domstolen, forutom ovannimnda hojning av revisionsskillingen,
Jamval foreslagits stadgande av en summa appellabilis. Kungl. Maj:ts
forslag blev emellertid fiven i denna del av lagutskottet avstyrkt och vann
ej heller Riksdagens bifall. Hartill torde i visentlic man hava bidragit,
att man ansdg sig bora avvakta verkningarna av inrittandet av den da
ifrigasatta regeringsritten och de atgirder, som kunde antagas bliva i
samband dirmed vidtagna for hogsta domstolens befriande frin uppgiften
med laggranskningen ivensom frin handliggningen av vissa ansoknings-
drenden. Sisom ovan framhallits, har det emellertid visat sig, att de &t-
giirder, som i samband med inrattandet av lagradet och regeringsriitten
vidtagits, i si ringa grad wotsvarat de forvintningar, som i detta hanse-
ende stillts pi dem, att de icke ens varit tillrackliga for att forhindra en
okning 1 domstolens arbetsbalans.

Med hinsyn hirtill och da det synes utskottet vara av storsta vikt,
att vad nu i denna fraga atgores varder av bheskaffenhet ej blott att
tillfallligtvis forbittra stallningen, utan aven och framfor allt att pa ett
varaktigt och for framtiden betryggande sitt forhindra en iterging till nu
ridande forhillanden, maste enligt utskottets formenande vid en losning
av den forevarande frigan aven den hir senast omnimnda av justitieom-
budsmannen forordade utviigen komma i betraktande.

Utskottet vill emellertid framhalla, att nu ifrigasatta begrinsning av
fullfoljdsritten, som uppenbarligen endast kan komma till anvindning i
friga om sidana mal, dar tvisteforemnalet kan uppskattas till nigot visst
penningevirde, bor forbindas med sirskilda bestimmelser i friga om ritten
att fullfslja mal, som kunna vara av sirskilt betydelsefull beskaffenhet,
sisom exempelvis jordatvister, samt att harutover torde finnas nodigt att
— sasom forhdllandet &r i Danmark och Norge — oppna majlighet att,
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efter sirskild provning av nagon darfor lampad myndighet fa fullfslja talan
aven i sadana fall, di avgorandet har betydelse utanfor den foreliggande
saken, eller nir denna ar av visentlig vikt for den klagande parten utdver
det formogenhetsviirde den omedelbart angér.

Pi orund av vach silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t taga under omprov-
ning, genom vilka dtgirder det anmarkta missforhallandet
med avscende & rittsskipningen i hogsta domstolen métte
kunna avhjilpas, samt till Riksdagen, om mdjligt redan
ar 1914, inkomma med det forslag, vartill denna prov-
ning kan foranleda.

Stockholm den 3 mars 1913.

Pa lagutskottets vignar:

JOHAN WIDEN.

Reservation:

Herr ZLindhagen, med vilken herr Lindquist i huvudsakliga delar in-
stimt, har betriffande motiveringen anfort:

>DA4 nu fragan om hogsta domstolens arbetsbalans ater forekommer, vore
det vil, om man nigon ging toge lirdom av erfarenheten. Minga for-
slag i detta amne har Riksdagen haft att behandla, och for varje gang har
man hingivit sig &t forhoppningar, som sedan fullstindigt aickats. Aven
nu synes det vara allenast en viss sak, vid vilken forvantningarna fore-
tridesvis fasta sig, och detta oavsett att man pa samma gang ryggar tillbaka
att gora klart for sig hur langt man vill gi och dessutom saknar all kun-
skap om verkningarna i brist pd varje statistiskt underlag. Nagra patag-
lica riktlinjer, som kunna forvintas fora fram till ett onskvirt resultat,
har lagutskottet knappast framlagt. Dartill kommer att den nu speciellt
foreslagna utviigen i och for sig ej dr sardeles tilltalande utan &ven den
allmint hanfores till en si kallad nodfallsutvig. Det forefaller mig som
om sakens verkliga befrimjande kraft, att utskottet nigot frejdigare inlatit
sig pi dmnet 1 stallet for att iakttaga den storsta forsiktighet i en del
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punkter dir ett allvarligt overvigande sikerligen skulle kunnat utritta
nagot. Av dessa skil anser jag mig pliktig att, trots saknaden av till-
riicklig beredelsetid, soka framkomma med néigra viterlicare synpunkter.

Revisionsskillingen.

Vid sokandet cfter de effcktiva medel, som skola kunna varaktigt av-
hjalpa missforhallandet, framstiller sig alltid hojandet av revisionsskillingen
som ett av de mest verksamma. Utskottet tager visserligen avstand frin
en sidan utvig. Men di utskottet haft till uppgift att samla olika me-
ningsskiftningar under en hatt, #r det nog ej si helt med enhallig-
heten i detta avstindstagande. I'rdgan kommer alltid att ligga pa lur for
att oavlitligt inyo framforas, nir man stilles infor den allvarliga upp-
giften att verkligen losa fragan pi ett tillfyllestgorande sitt. Det for-
sporjes ocks, att denna utvig ingalunda ar definitivt uppgiven bland dem,
som fatt i uppdrag att utreda rittegingsforfarandets forbittring.

Det dr sant, att en hojning av revisionsskillingen utan hinsyn til
skillda forhéllanden &r en synnerligen, man kan nistan siga, forhatlig
atgird, sisom innefattande en krinkning reellt sett av likheten infor lagen.
Att infora en i forhillande till tvisteforemalets virde progressiv revisions-
skilling och pi det sittet astadkomma en forhsjning ar val nagot mindre
brutalt men drabbar i alla fall olika rittssokande synnerligen ojimt med
hiinsyn till deras olika formogenhetsstillning i allmdnhet.

D4 man cmellertid har har ett av de fi effektiva medel som star till
buds, kan det icke vara viktigt att pi sitt utskottet gjort alldeles slippa
detsamma. Det kan nimligen d i alla fall sisom en oundginglig nod-
fallsutviig trots sin forkastlighet komma tillbaka uti de former, i vilka ut-
skottet begrinsat mojligheterna for denna utvigs anlitande. Uti sjalva
medlets natur ligger emellertid, enligt min uppfattning, en anvisning pa
en anordning, som med fog skulle kunna tillitas under nuvarande ofull-
komliga forhallanden.

Revisionsskillingen, som forut var 100 kronor men i fsljd av nodlaget
ar 1901 hojdes till 150 kronor, har till uppgift att hindra malens till-
stromning pa det sattet, att parterna betagas lust till fullfoljd av talan
siirskilt i otringda fall genom utsikterna att behova offra revisionsskillin-
gens belopp, ifall #ndring ej sker i hovrittens dom. Denna verkan kom-
mwer dock att bliva synnerligen olika allt efter som en part har rad att
offra beloppet eller icke. Det principiellt {ullstindigt oriktiga och i till-
lampningen synnerligen obilliga i en sidan rittsordning mildras visserligen
genom utvigen for part att di han kan styrka sin oformaga pia grand
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av fattigdom att nedsitta revisionsskillingen, bliva darifrin befriad. Denna
anordning #r dock ocksd mycket otillfredsstallande, i det att den upp-
delar alla parter i allenast tvd grupper, sidana som kunna styrka fattig-
dom & ena sidan och alla andra utan itskillnad & den andra sidan. Syn-
nerligen formogna parter behova ej vidkinnas storre utgift an alla dessa
personer i svag ekonomisk stillning, vilka, sasom utskottet uttrycker det,
ej pa grund av fattigdom #ga dtnjuta befrielse frin avgiftens erlaggande,
men for vilka i allt fall dess utgivande skulle vara synnerligen kinnbart.

Vill man pa ifrhgavarande vig sasom ju wmeningen ar hos olika parter
skapa en nagorlunda lika betinksamhet att fullfolja talan, kan detta
icke uppnis pid annat sitt an att revisionsskillingen gores progressiv efter
deras formogenhetsforhallanden. Darmed vinnes ocksd en annan utomordent-
ligt viktig sak nimligen att en nagorlunda likhet infor lagen trider fram 1 stil-
let for den nuvarande skriande olikheten. Lika vill som medborgarna beskattas
i forhallande till sina inkomster samt detta numera genom icke blott en
enkel utan fven en dubbel progression, lika riktigt och laimpligt synes det
vara att de iven som rittegingsparter fi nedsitta revisionsskilling efter ena-
handa grund med hinsyn till sin taxerade inkomst. Med en sidan an-
ordning skulle man kanske kunna borja med det gamla beloppet hundra
kronor samt sedan gora en hiyst betydande progression med nigon kom-
bination @ven med hinsyn till tvisteforemalets virde. Lndast pa detta
satt kan man astadkomma nigon winskning i alla dessa stora ofta inveck-
lade och vid foredragning mest tidsodande mal, som hirflyta frin det nu-
tida ekonomiska livets rastlosa verksamhet. Dirigenom skulle ocksd staten
erhalla ett ingalunda foraktligt bidrag till bestridande for omkostnaderna
for rattsskipningen.

Da jag vickte detta forslag inom utskottet vann det ingen anklang.
I stort sett bemottes det med tystnad formodligen darfor, att det var nigot
nytt. En rost hojdes dock cmot detsamma pa den grund, att forslaget
skulle vara val radikalt. Men meningen dr ju dock att nu omsider finna
utviigar, som kunna frin roten och pa ett varaktigt satt avhjilpa det onda.
Borjar man emellertid “att rygga tillbaka for allt som ar nytt och radikalt
och pi samma ging rittvist lira nog &ven de nu framkomna ansatserna
liksom de gamla komma att rinna ut i sanden.

Arbetsledningen.

I en kollegial domstol kan ordféranden utova stort inflytande pi arbe-
tets produktivitet. Det ar en stor skillnad, om han soker leda dverlaggnin-
gen eller inskrinker sig till att avvakta den tidpunkt, dd samspraket av-
stannar sig sjilvt, darvfor att ledamoterna omsider trottnat pd att upprepa
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sina skiil. Ordforanden bor ock taga samlande initiativ till sammanfat-
tande formuleringar av svivande sporsmél. Och det tillkommer honom
att hovsamt avbo]a overlaggningens gagnlosa utsvivande till sidofrigor
eller alltfor oviktiga detaljer. Genom ett dylikt ingripande behover cj
isidosittas irendenas grundliga behandling, vilken tviirtom befordras genom
ett sddant forfarande.

Jag har sjilv livlig erfarenhet av vad arbetsledningen i en kollegial
domstol kan betyda. ¥n del av den tid jag t]dnstO]orde sisom ledamot i
Svea hovratt tillhorde jag en division (Tornqvistska d1v181onen) vars arbets-
produkt en tid vida Oversteg ovriga divisioners och ej heller lirer sedan
nagonsin blivit uppnadd inon hovrétten. Fortjinsten dirav tillkom, enligt
mitt formenande, davarande ordforandens lugna och mélmedvetna arbets-
ledning. Iran den tid jag tjintsgjorde sisom revisionssekreterare, d. v. s.
sésom foredrfm wnde i hogsta domstolen, erinrar jag mig vidare, hurusom
en fOredragande pliagade fore en féredragning hora sig for, vem som skulle
tjinstgora som ordforande. D#rav kunde niimligen bero, huru manga mél
man borde vara beredd pid. Under min forsta foredragning i domstolen
blev arbetsprodukten vida storre, #n négonsin uppnétts vid alla mina
senare foredragningar. Detta tillskriver jag for nin del det siirdeles ini-
tiativrika och besinningsfulla sitt, varpd ordft')randeslxapet i domstolen vid
forenimnda tillfalle utovades av en ledamot i domstolen (justitieradet Sve-
delius), som da tjanstgjorde dar for sista ghngen.

I hogsta dowmstolen #r ingen ledamot utsedd att sasom president over-
vaka arbetet i sin helhet och icke heller utfirdas sirskilda forordnanden
for ordforandena pa avdelningarna. Pa varje avdelning skall den aldste
ledamoten sjalvskrivet vara ordforande. I och for sig ar en dylik jamlikhet
mellan alla ledamoterna tilltalande. Men det kan ifrigasittas, om det ej
for arbetsledningen kunde vara fordelaktigt, att. sisom forhallandet ar vid
hogsta domstolen i andra linder, en eller flere ledaméter forordnas till
ordforande inom domstolen. Den silunda forordnade fick darigenom en
uppfordran att siirskilt vaka over arbetets ging och iven storre auktomtet
1 sin{ uppgift. Kanske kunde ocksi en sadan anordning leda till att en
ledamot, som i pafallande grad saknade fallenhet for ett dylikt uppdrag,
ej gjorde ansprak pa att i sin tur ihigkommas med detsamma.

Dessa erinringar, som gjordes av undertecknad redan i en ar 1905
ickt motion i forevarande #mne, har nu upptagits av justiticombuds-
mannen. Utskottet omnimner dmnet bara i forbigiende. Detta tror jag
innefattar ett betinkligt underskattande av en sa v1l\t10 sak.

Man kan for dvrlgt ifrdgasitta, huruvida icke en Dittre arbetsledning
kunde vtterligare hogligen stirkas genom att skiinka alla domstolens
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medlemmar ett omedelbart intresse for forhandlingarnes koncentration kring
det huvudsakliga. Detta kunde ske genom en ordning, som, under forut-
sittning av uppniddda normala forhallanden, stadgade icke en fix arbetstid
for medlemmarne pd cmbetsrummet utan en bestimd tid, inom vilka in-
kommande mél skulle senast foredragas. Om detta skall nirmare ordas
nedan under kapitlet hovriitternas arbetsbalans.

Ratten att forvebringa ny bevisning.

Att efter utlandska foredomen for hogsta domstolens provning forbe-
halla ett bedomande allenast av rittsfragan moter nog betiankligheter under
alla forhdllanden. Lmellertid stadgade 1734 ars lag sisom princip i 10
kap. 11 § rattegingsbalken, att hos konungen ej finge aberopa andra
bevis an de, som varit framstillda vid underritterna. Di denna grund-
sats smédningom i praxis oOvergavs, blev den dr 1901 formligen upphavd.

Ett dterupplivande av denna bestimmelse icke blott sisom en bokstav
i lagen utan sisom nagot, som bor efterlevas, kunde mahiinda ganska avse-
virt bidraga till att minska domstolens arbetsborda. Nigra synnerligen
starka Dbetinkligheter for att aterinfora forbudet synes mig icke férefinnas
och detta sa mycket mindre, som avsevirda fordelar darigenom kunde
iven 1 andra avseenden vinnas for den svenska processforfarandet.

Det nuvarande tillstindet medfor, att sidrskilt sidana personer och
ombud, som av olika skdl ha tillfille och lust att gi genom instanserna,
ingalunda beflita sig om att vid de tvd {orsta instanserna forebringa sin
bevisning., Sirskilt #ro de, som vilja forhala en sak ganska benfigna att
uppskjuta sin utredning i det lingsta, och da #r ju #ill och med battre
att forligea bev1sn1noen till hogst‘L domstolen, da utsikterna att kunna
vinna dar och silunda undgd en del kostnader diirigenom bliva storre.
Andra tinka att om den utredning, som de nirmast ha till hands, ej mot
deras formodan skulle vara tillricklig, ha de alltid mojlighet att komplet-
tera bevisningen i hogsta instans. I allmanhet kan man siaga, att det vore
vill, om tvi istande parter tvingades redan frén borjan tinka sig fore, vartill
mer #n nog tid gives dem under forhandlingarna vid underritt och hov-
itt.  Manga anledningar att gi vidare skulle dirigenom bortfalla.

Det anméirkes sisom hinder hiremot den bristande processledningen
for narvarande 1 virt rattgingsvisende. Bakom denna betinksamhet doljer
sig- emellertid till stor del den gamla juristdrommen om advokattving si-

=)

som ndgot oundgingligt och forliggandet av en tyngdpunkt i processled-
ningen uti advokaternas pliaderingar. Det ar verkligen en fraga av vikt

att borja frigora sig fran detta forestidllningssatt. Rattsskipningens dyr-
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barhet, som #r cn foljd av advokattvinget, blir for stora lager av befolk-
ningen detsamma som avsaknad av riittsskipning och siledes en stor olycka.
Den processledning, som utovas av en god domare, dr vil ocksd enligt
illa tiders erfarenhet den allra fornamligaste. Ur dessa synpunkter kunde
det vara av stort gagn att framtvinga forsok, att med hibehallande av den
nuvarande rittegangsordningens cnkelhet och billighet, ingjuta nytt liv i
densamma. Kanske skulle man di uppticka, att den nuvarande ordnin-
gens grundprinciper icke dro si diliga, som en blind efterhirmning efter
invecklade teoretiska system vill gora gillande. Tn van och rittradig
lantdomares mangenstides kvarlevande metoder att framleta sanningen och
komma till riitta med kivet, ar sikerligen den biasta processledning, som
kan uppfinnas. Vad vi nu imest behsva dr en viss reniissans i detta av-
seende av de gamla goda tiderna. For detta fordras bland annat, vilket
hir sirskilt ma framhéllas, att domarne fi mera personlig ermran om
sina uppgifter och forpliktelser i detta avscende. Naturligtvis vore det
ocksa en mycket viktig sak, om den studerande ungdomen vid vira juri-
diska fakulteter kunde bestds nagon undervisning och vigledning 1 san-
ningssokande, minniskoviinlighet och rittskitnsla. Men detta 4r vil alldeles
uteslutet under hiignet av en traditionell juridik, dar bokstaven och for-
merna 4ro nagot huvudsakligt samt det levande innehéllet av mindre he-
tydelse.

litt  forbud att forebringa ny bevisning i hogsta domstolen hehover
och bor ej vara undantagslost. Nar nagon funnit nya bevis av stor be-
tydelse samt kan gora sannolikt att han ej forut kunnat forete dem eller
hovratt ogillat en talan pa nya grunder av den beskaffenhet, att sakigaren
¢j haft anledning att vederligga dem med sirskilda bevis, synes mojligen
hogsta domstolen kunna berattigas, att om den finner sa lampligt, ingd i
bedoémande av de nya bevisens verkan.

Begrinsning av mdl, som fd jullfoljas.

For befrimjande av en snabb rittskipning i hogsta domstolen har man
som sagt hitintills sysslat med #n den ena #n den andra utviigen och
varje ging latit forleda sig av oriktiga forestillningar om den stora effekten
av den ifrigasatta atgirden i stillet for att soka bedoma Ammet i hela
dess vidd. Vid detta tillfalle synes situationen vara den, att forhopp-
ningarna med forkarlek vila vid infoérandet av en s. k. summa apellabilis
eller summa revisibilis soin det ocksi kallas.

(Givetvis kan man pd denna viig komma hur lingt som helst. Man
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kan alltid utestinga tillstromningen i erforderlig man genom att sitta ett
tillrackligt hogt minimivarde pad foremdlet for tvister, som fa fullfoljas.

Denna utvig #r dock icke heller nagot rationellt medel, som &r dgnat
att vicka tillfredsstillelse, utan en nodfallsutvig, som man tager ovilligt.
De mindre bemedlade hava mindre formogenhetsvirden att rora sig med,
men for dem #ro dessa av lika stor betydelse, som de storre virdena iro
for de mera formogna. Viktiga rittsgrundsatser, som pakalla allvarligt
bedsmande, dolja sig fven lika mycket bakom mindre virden som i stora
varden. Nar Kungl. Maj:t ar 1907 foreslog, att fran fullfoljd till hogsta
instans utesluta civila mél och brottmal, dd virdet av vad som tappats icke
overstiger ett tusen kronor, avslogs detta av Riksdagen sisom »icke over-
ensstimmande med den uppfattning rorande partens rittigheter i berorda
hinseende, som hos landets befolkning allmant gor sig gillande>. Ett dy-
likt medel, vilket si latt framstir sdsom en olikhet infor lagen, vore en-
ligt riksdagens uppfattning en atgird, som endast i sista hand borde
anlitas. Nu har lagutskottet emellertid sviljt det baska pillret utan att
kunna gora klart for sig, hur lingt man méste gé for att den avsedda
effekten skall fullt infinna sig. Det kan hianda att ett tusen kromor inga-
lunda #r tillrackligt utan att regeringen maste komma med vida hogre
belopp. Vi se ju ocksd, hurusom exempelvis i Tyskland man i foljd
av det ekonomiska livets utveckling nodgats inom den korta perioden av
fem Ar hoja summa apellabilis forst frin 1,500 mark till 2,500 och dar-
efter till 4,000 mark och detta lir snart ej heller vara tillfyllest. Pa
detta sitt kommer till sist den hogsta rattsskipningen att bli forbehéllen
endast den storre formogenheten. En ny ordning bor gi i den rikiningen,
att den storre formogenheten i lika man som de smé tillgAngarne drabbas
av forbudet. Detta synes kunna ske om ej fullkomligt' sé dock i den
ritta riktningen genom en betydligt progressiv revisionsskilling enligt ovan
framlagt forslag.

Fortfarande maste saledes som forut gilla, att en summa apella-
bilis &r en &tgird, som endast i sista hand bor tillitas. Emellertid finnes
det en kategori mil, som kunna hanforas under den gemensamma rubriken
bagatellsaker och till sidana kunna ju raknas en hel del mél med laga
varden. Dylika saker av savil civil som brottsméls natur kunna utan
tvekan och fiven med ritta avskiras frin mojlighet till provning i hogsta
instans.

Lagutskottet vid 1907 ars riksdag liksom denna senare ifrigasatte
daremot att, i stallet for att gora ratten till fullfoljd beroende av ett visst
penningevirde, fran berorda ritt utesluta vissa klasser av mél. En sidan
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anordning skulle, yttrade utskottet, lika traffa alla medborgare och silunda
icke kunna anses innebira, att olika medborgare av lagen behandlades olika.

Justitieombudsmannen staller sig ganska tveksam om denna utvigs
genomforbarhet i nigot betydande avseende och lagutskottet omnamner
den visserligen fortfarande men filler nu e¢j vidare nigot omddme om
densamma. I den min nigot kan vinnas pi denna vig stir det dock
fortfarande fast, att densamma forefaller vara mera dverensstimmande med
grundsatsen om allas likhet infor lagen #n inforandet av en summa revi
sibilis.

I detta sammanhang ma det tillitas mig att gira en erinran mot det
{ramkastade forslaget, att fullfoljd av sidana mal, vid vilkas avgorande
meningsskiljaktighet vid underdomstolarna icke yppats, lampligen kunde
forbjudas. Det gives cmellertid hos oss i vir tid en del mal av social
och socialpolitisk innebord exempelvis mal berorande besittningsritten
tll jorden och de konflikter, som ofta uppsti mellan staten och den jord-
brukande befolkningen 4 ena sidan samt den industriella jordegendomen
eller annan storgodsbildning 4 andra sidan. D domarne visserligen omed-
vetct men helt naturligt i f5ljd av sin sociala stillning ofta med sina
kinslor har std pd kapitalets sida, blir foljden sisom erfarenheten visat att
underratterna hir méngen ging hinsynslost och enhilligt gi pa formella
grunder till nackdel for det levande livets fordringar. P grund av den
storre begdvning och det storre ansvar, som har plats i hégsta domstolen,
har det i dylika fall ibland visat sig att forst dar de statliga och folkliga
synpunkterna kunna vinna nigot gehoér. En sidan mojlighet fir under
nuvarande forhillanden pé intet vis avklippas.

Ohemul klagan.

Litt missforhallande ar, att den nuvarande rittsordningen giver anled-
ning till att en miangd mal fullfoljas till hogsta domstolen endast av obe-
fogat ratthaveri eller for att uppehalla motparten 1 hans uppenbara riitt
utan att sidant forfarande drabbas av nagot synnerligen avskrickande
aventyr. Forr fanns atminstone stadgat sisom villkor for ratt att fullfolja
talan mot hovrattens dom, att domen skulle fullgbras. Men d4 denna
bestimmelse dr 1901, sisom det forefaller obetinksamt nog, borttogs, larer
ingen étervindo i den delen nu si kort efterit givas. Rattegadngsbalkens
29 kap., som handlar om rittegings missbruk, kvarstir dock annu. Detta
kapitels 4 § stadgar boter for part eller fullmiktig, som >mot klara skl
och battre vett> klagar over hovritts dom. Di det ar vanskligt att be-
doma, om nigon klagar mot battre vett, si har foljden emellertid blivit,
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att detta lagbud sallan kommer till tillampning. Under undertecknads
tjanstetid 1 Svea hovratt tillimpades ett motsvarande stadgande for klagan
av hovritten med god effekt mot det begynnande ohemula forfoljandet i
stor utstrickning av vixelmail.

Nigot synes darfore om mojligt bora atgdras mot forensimnda miss-
forhallande antingen s, att obefogad klagan i och for sig skall foranleda
41l boter eller kanske @innu hillre s&, att den, som tappar i hdgsta dom-
stolen, skall kunna, da talan befinnes vara utan skil fullfoljd, av domstolen
allt efter malets beskaffenhet 4ddmas en mera betydande rittegingskost-
nadsersittning eller ett visst belopp sisom skadestind till motparten for
det han uppehsllit denne i hans ritt. Utan lagstiftning borde pé denna
viig, sivitt angir rattegingskostnader, atskilligt kunna vinnas genom dom-
stolens egen praxis.

Faran av arbetsbalanser t hovrdtterna.

En uppgift att hilla hogsta domstolens arbetsmojligheter i hojd med
antalet inkommande mél méste ocksd se till, att ett lyckligt uppnitt re-
sultat icke plotsligt rubbas av organisatoriska brister pd annat hall. Man
bor samtidigt vaka over att icke balanser uppkomma i hovrétterna, vilket kan
foranleda till att extra atgirder for att avhjilpa detsamma villa en extra
tillstromning av mal till hogsta domstolen. Att forhindra balansers upp-
komst i hovratterna &r dessutom i och for sig en sirdeles viktig sak for
rittskipningen.

Aven hovritterna hava for narvarande en ganska avsevird balans
churu det visar sig att de inkommande mélens antal icke ar storre an att
de mycket vil skulle kunna avgoras utan uppkomst av nagon balans. Har
framtrader alldeles sirskilt den stora betydelsen av en intresserad och
energisk arbetsledning. Ett omedelbart avgorande av de inkommande
malen skulle bli till en ofantlig fordel for allminheten, vilket &r det vik-
tigaste. Aven hovrattens ledamster skulle sikerligen kanna sig mera till-
fredsstallda dirav och i sjilva verket vinna tidsbesparing i arbetet. Och
slutligen skulle de s. k. hovrittshalanserna upphora att vara en permanent
fara for ordnade forhillande #ven for hogsta domstolen.

En dylik arbetsledning beror i mycket pa divisionernas ordforandens
atgoranden. S8som redan antytts arbetade pa ordforandens initiativ den
s. k. Tornqvistska divisionen inom Svea hovritt dtminstone 1891 och 1892,
ds undertecknad var ledamot av densamma, efter den principen att ingen
balans skulle fa uppkomma. Antalet avgjorda mal per rotel vid denna
division var darfor betydligt mycket storre &n pa de ovriga divisionerna,
vilket vickte ganska mycket missnoje inom de senare. Ingenting skulle dock
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vara mer dgnat att helt genomfora detta system dn om dess fullfsljande
iven blev ett personligt intresse for de olika ledaméterna. Ett uppslag
till en anordning i sadant syfte har nyligen under rubriken » Ritsskip-
ningens lingsamhet> uti Sydsvenska Dagbladet for den 21 sistlidne fe-
bruari lamnats av en intresserad och sakkunnig annonym forfattare, som
dari skriver bland annat:

»Statistiken utvisar, att till hovriitterna 1 allminhet arligen ej inkomma flera mil,
in dessa hinna eller med en smula skiirpt arbetsintensitet skulle hinna avgora. Anled-
ningen till lingsamheten i hovritterna #r alltsd icke att soka i en for stark arlig till-
stromning av mil, utan huvudsakligen i den en ging uppkomnsa stora anhopniugen.
Vore denna borta, skulle hovriitterna utan 8kad arbetsborda lika litt kunna meddela
dom i walen nigra fi minader efter det de inkommit som numera efter 1 & 11/, ar.
Hirfor fordras tvi ting. For det forsta en verklig kraftatgird, for ovrigt av over-
vigande ekonomisk art, nimligen balansernas avarbetning pa kort tid genom extra
arbetskrafter. For det andra garantier mot att balansen anyo springer i hdjden.
Besinnar man. att om var och en av 30 foredragande ledamiter i Svea hovritt under
ett visst arbetsir foredragit blott ett enda mil mindre i manaden &n som skett, resul-
tatet skulle hava blivit en arbetsprodukt 300 mal mindre &n den nu uppnidda, s in-
ser man arbetsledningens betydelse. Det &r ocksd kiint, att olika hovrattsdivisioner
kunna uppvisa mycket olika arbetsresultat. T Gota hovritt avgjordes 1905 588 vade-
mal, 1907 835. — — —

Var skall man di finna dessa garantier mot balansernas succesiva ckuing, sedan
de en gang nedbragts till skiligt omfdng? Jo, i avskaffendet av bestimmelsen, att
hovritterna skola sammantrida vissa dagar i veckan fyra timmar om dagen och dess
ersittande med en foreskrift, att hovriitt skall inom viss tid handligga varje inkom-
mande mal. Hiradsriitter och rddhusritter hava ingen till visst timantal begriinsad
arbetstid. De maste till behandling upptaga alla instimda mil den dag det begires.
Statistiken visar, com nimmt, att hovritterna kunna arligen avverka lika manga mal
som antalet nyinkommande. Foreskriv alltsd, att Varje vademil inom 14 dagar efter
skriftviixtlingstidens slut skall av vederborande divisionsordférande pi anmilan av fore-
draganden utsittas att forekomma 4 viss dag inom tvi minader efter samma tid-
punkt, och hill inte ledamdterna kvar lingre tid in som behovs for genomgiende av
varje_dags foredragningslista. Ar milet i skick att kunna slutligen avgoras, bestim-
mes & vilken dag inom en minad domen skall meddelas. Pa detta siitt skulle flertalet
mil hinna avgbras inom fem ménader frin det de inkommit till hovritten. — — —
Bestiimmelser av nu angiven art torde bora kompletteras med mdjlighet att vid en till-
fillig osedvanlig tillstromning av mal anlita tillfilliga extra arbetskrafter. En extra
foredragande ledamot pd en division mojliggdr en extra sessionsdag i veckan.

Kan lingsamheten i hofriitterna avhjilpas genom nu beskrivna synnerligen enkla
atgirder, si har aterigen den lingsamma réttskipningen i underritterna en vida dju-
pare rot. Hir samverka parternas forhalningsintressen med domstolaruas litgsystem,
protokollskriveriet och bristen pi processuella foreskrifter pi sidant sitt, att ett in-
gripande frin det allminnas sida knappast kan ske annat éin genom en grundlig re-
form af hela proceduren, som sitter verkliga makimedel i domarens och den av ebt
snabbt avgorande intresserade partens hiinder. Men detta #r ingen anledning att
lita den outbirdliga lingsamheten i de hogre instanserna fortgd. Sedan ett mail vun-
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nit sin fullstdndiga utredning i underritten, tar det faktiskt i medeltal 3 till 4 ir frén
utslaget 1 forsta instansen, innan mélet hinner avgoras av hogsta domstolen. Gér man
igenom referaten och notiserna i N. J. A. 1910, skall man finna, att i revisionsméilen
tiden frén underrittens utlag till hogsta domstolens dom utgjort,

i 11,3 procent mindre in 2 ar,

1222 > 2—3 ar,

i 43,7 » 3—4 ar och

1228 > mera dn 4 ar.

Storre delen av denna tid ba milen tillbragt ordrda i ett skap forst i hofritten
och sedan i justitierevisionen.»

Detta uppslag for mélens snabba avgorande i hovritterna och for und-
vikande av balans synes mig alldeles upperbart ha traffat sakens kéirn-
punkt. Man bor i hovritterna som vid underritterna utgd frin att de
inkommande mélen skola avgdras omedelbart efter det de bliva fardiga
for ett avgorande. Det ar detta som skall vara huvudsaken och icke en
viss fastslagen tid for ledamoternas foredragning vissa dagar pd tjanste-
rummet. Dirigenom fi ledamoterna #ven eget intresse av att ej forlora
tid p4 onodigt samsprik, onddig spraklig filning av rubrikerna, dubbelfore-
dragning av alla de besvirsmal, som kommuniseras o.s. v. Man méste blott
fraga sig om icke dven hogsta domstolens arbete limpligen borde, sedan en
ny normal ordning kommit till stind, inréittas efter enahanda grundsats:
alla mals foredragning inom en viss kort tid efter det de inkommit.

Eaxtra bisittare 1 higsta domstolen.

For att det skall bliva mojligt astadkomnma, att hogsta domstolen ar-
betar utan arbetsbalans, synes det vara nodvindigt att vidtaga extra dtgar-
der for att avarbeta den stora balans, som for niarvarande finnes. Man kan
vil knappast tinka sig, att de inkommande mélens antal kunna genom
laimpliga dtgarder nedbringas sa, att domstolen bade kan omedelbart avgora
de inkommande malen enligt den nya ordningen och samtidigt avarbeta
den gamla balansen.

Anstillandet av tillforordnade ledamoter 1 hogsta domstolen ar silunda
befogat till en borjan darfor, att tillfalliga nya arbetsuppgifter, som inom
ett ambetsverk ¢j medhinnas, bora losas genom en tillfillig forstarkning
av arbetskrafterna. Undertecknad foreslog darfér vid 1905 ars Riksdag
uti en motion (nr 204) sidan sndring i 17, 26, 34 och 103 §§ regerings-
formen och 48 § riksdagsordningen, att vid tillfalligt behov av forstirk-
ning i domstolens arbetskrafter skulle for viss tid kunna forordnas hogst
sex personer att tjanstgora sisom ledamoter av domstolen. Detta forslag
tillstyrktes av konstitutionsutskottet, men foll i Riksdagen foretridesvis
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pa det uppgivna skilet, att fullgbrandet av domstolens viktiga uppgift
krivde full sjilvstindighet och foljaktligen #ven ordinarie anstallning.

Det ir sikerligen foretradesvis en fordom, om man formenar, att
dylika forordnade ledamoter med ett si begrinsat uppdrag kunna antagas
skola 4dagaligga mindre sjilvstindighet #n de ordinarie ledaméterna.
Aven av domarne vid underriitterna och i hovritterna fordrar man ju
sjilvstindighet. Men dar tjinstgdra ju extra domare i en omfattning, som
vida 6vergar vad silunda foreslogs for hogsta domstolen. Den, som hun-
nit s& lingt, att han skulle anses kunna ifrigakomma till bitradande
ledamotskap i hogsta domstolen, har for ovrigt kommit forbi den punkt,
dar han behover frukta nidgot for sin person.

Ofta tilligges dessutom en ordinarie tjinsteman storre auktoritet och
sakkunskap just pi grund av sin anstillning. Detta 4r iven en vidskepelse,
som ibland vallar, att tjinstemannen vinner storre inflytande, #n hans
personliga egenskaper fortjina. Erfarenheten ater visar, att tillforordnade
tjinstemdn mangen ging hava ett intresse och en arbetsiver, som ar nigot
mer eller mindre forflutet for den ordinarie tjanstemannen.

Det synes mig foljaktligen bora sirskilt tagas under overvigande
fragan om extra dtgirder for avarbetande av domstolens arbetsbalans. I
den min detta’kriver andring i grundlagarna bor forslag dartill ovillkor-
ligen foreliggas nasta Riksdag.

Lagrddet.

Nagon ytterligare okning av hogsta domstolens nuvarande tillatna
ordinarie medlemsantal bor sakerligen ej ifrdgakomma. Dylika utvagar
ha visat sig vanmiktiga. Domstolens kompetens blir ocksa lidande dirpa.

Daremot vinnes alltid nagot till beframjande av rittskipningens snabb-
het inom domstolen, om till densamma aterbordas de arbetskrafter, tre
Jjustitierid, som for narvarande forbrukas av lagradet. For detta andamal
bor lagridet avskaffas, vilket aven for lagstiftningsarbetets mojlighet att i
ratt tid tillgodose behovet av lagstiftning ar en synnerligen viktig ange-
lagenhet.

Ett ofrankomligt sporsmél fér nirvarande dr, varfor man skall be-
hova behélla denna overvigande obekvama utvixt pa var forfattning, var-
till motstycke ocksd saknas annorstides.

Lagradet ar for det forsta icke mera kompetent &n vem som helst
att bedoma huvudsaken eller det manskliga innehéllet i en behovlig lag-
stiftning. Man skulle till och med kunna siga, att lagradet ofta maste
sakna verklig befogenhet dirtill, da dess ledamoter av naturliga skal van-
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ligen std i sin tankevarld fjarran fran de bekymmer, som genom lagstift-
ningen skulle rickas en hjilpande hand. Sillan eller aldrig har val lag-
radet lika litet som dess foretridare i granskningsarbetet, hogsta dom-
stolen, pakallat en utvidgning av ett lagforslags idé¢innehdll, men val ofta
stillt sig tveksamt mot nya tiders oavvisliga krav.

I fraga ater om den mera underordnade, men darfér ingalunda ovik-
tiga formella granskningen framkommer visserligen lagridet ofta med rik-
tiga anmirkningar, som foranleda rittelser. Det méste dock betecknas som
en synnerlig bade lyx och tunga, att inrétta en dylik institution for gransk-
ning i andra hand #ven av lagberedningens omfattande forslag. Och i
osvriga fall skulle juridikens krav pd ett for lagstiftningsarbetets gilla ging
vida mer praktiskt sitt tillgodoses genom en forstarkning av justitie-
departementets lagbyrd. Detta ar ocksi sedan linge en allman uppfattning
bland dem, som syssla med dessa saker.

Men #ven denna formellt juridiska granskning larer ofta overga till
ett tidsodande sysslande med smisaker. Atminstone hruka foredragandena
i lagradet e¢j spara pa beklaganden over detta forhillande, nir dessa saker
komma pi tal man och man emellan. Det anses att granskningen ur
denna synpunkt till och med forsimrats sedan lagridet eftertratt hogsta
domstolen, ity att domstolen var mera uppfordrad att paskynda forhand-
lingarna for att cj gova for stort avhrick i sin egentliga uppgift, ratt-
skipningen.

En mycket bekymmersam sak ar ocksa det hinder bridskande sakers
framfird och overhuvudtaget lagforslags slutliga avgdrande rona genom
ifragavarande pibjudna granskning. Sirskilt mirkes detta i dessa bryt-
ningstider, di en myckenhet gammalt skall dtminstone till synes ersittas
med nytt och lagforslagen darfor hopa sig ofantligt. Det uppgavs i borjan
av detta &r frin sakkunnigt hall, att de d& redan foreliggande lagforslagen
skulle sysselsatta lagridet helt och hillet till dr 1917.

Den som ar nagot invigd i stillningar och fsrhallanden kan slutligen
konstatera en annan oligenhet med lagradet. I all regeringspolitik tyckes
det vara obotligt att tinka foretriidesvis pa vad man kan fi majoritet for
i riksdagen. En viss nodvindighet ligger under detta, men nodvindigt
ar nog ocksd, att itminstone borja sitt tinkande med vad som bor ske
ratteligen. Lmellertid galler det nu som sagt mest att famla efter vad
som kan av sig sjalft lyckas i riksforsamlingen. Har spelar ocksd lag-
radets yttrande en viss roll. Sisom en offentlig, av forfattningen instiftad
auktoritet imponerar dess yttrande, oavsett om det har nagot inre virde
eller icke. En regering, som vill ha ndgot att gi igenom i riksdagen,
frestas da latt att ta hinsyn ocksd till vad som kan tinkas bliva forordat
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av lagridet. Dettas tillvaro kan pa detta sitt ytterligare bidraga till fra-
gors férsumpning.

Det forsporjes att regeringen #ar betankt pd att mojligen begrinsa
lagridets befogenhet. Fér att minska dess arbetsborda skulle nimligen
sasom ocksi forut ibland ifrdgasatts de s. k. sociala lagarna undantagas
fran laggranskningen.

Det ma hiremot erinras, att ett socialt eller minskligt innehall fore-
finnes icke blott i de lagar, som oegentligt ensamt kallas sociala, utan
dven i den allminna civillagstiftningen, vilken ocksi ar uppfylld av socialt
innehéll eller atminstone borde vara det. LEn sidan tudelning, skulle
dessutom bibehilla 4t lagridets jurister visentligen en som sagt mycken
dyrbar och onodig uppsikt over lagberedningens jurister. Skall har en
overgranskning verkstillas borde den snarast uppdragas &t ett socialt rad
eller nagot dylikt, som hade att undersoka forslagets idéinnehill ur med-
borgerlig synpunkt.

Man méste darfor fraga sig, varfor aven i denna sak skall stannas
vid en halfmessyr. Den konstitutionella garanti, som 1809 &rs lagstiftare
trodde sig har bora skapa, har icke uppfyllt férhoppningarna. I varje fall
ar den icke lingre for vir tid nigot dyrbart arv, som méste fortfarande
virdas. Tvartom ar det av vikt att f4 helt bort denna spirrfastning mot
de miskliga behoven pa deras nog tunga vig anda till och igenom stats-
makterna.




