RIKSDAGENS PROTOKOLL.
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Forsta kammaren. Nr 34.

Onsdagen den 21 maj, f. m.

Kammaren sammantridde kl. 11 £, m.

Foredrogos, men bordlades &nyo p& flera ledamoters begiiran
under girdagen bordlagda drenden, nimligen statsutskottets ut-
litanden nr 129-—134, bevillningsutskottets betinkanden nr 50
och 51, jordbruksutskottets utldtanden nr 143—146, sirskilda ut-
skottets utlitanden nr 2 och 3 dvensom Forsta kammarens forsta
tillfalliga utskotts utldtande nr 22.

Foredrogs &nyo jordbruksutskottets den 16 och 17 i denna Ang. wissa
ménad bordlagda utlitande nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts anordningar
proposition angéende vissa anordningar i Sveriges geologiska ¢ Sveriges

Ol logisk -
underséknings nybyggnad. gfiifé%’zfn?ngf

nybyggnad.
I en till Riksdagen den 7 mars 1913 avlaten till jordbruks-

utskottets férberedande behandling hinvisad proposition, nr 108,
hade Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt utdrag av stats-
rédsprotokollet &ver jordbruksirenden fér samma dag foreslagit
Riksdagen att for nyanskaffning och om#ndring av mobler och
montrer m. m. till Sveriges geologiska undersdknings under
byggnad varande nya lokaler vid Frescati bevilja ett anslag av
120,000 kronor och dirav & extra stat for ar 1914 anvisa ett
belopp av 20,000 kronor.

Utskottet hade i nu féredragna utlitande pa anforda skl
hemstillt, att Riksdagen matte for nyanskaffning och oméndring
av mobler och montrer m. m. till Sveriges geologiska undersok-
nings under byggnad varande nya lokaler vid Frescati bevilja
ett anslag av 117,700 kronor och dirav & extra stat for ar 1914
anvisa ett belopp av 20,000 kronor.

Forsta kammarens protokoll 1913. Nr 34. 1
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2 Onsdagen den 21 maj.

Reservation hade avgivits av herr A. Pers, vilken likvil
ej diri framlagt sin mening.

Herr Pers: Herr talman! Jag har latit anteckna mig sa-
som reservant till foreliggande Dbetinkande. Min reservation
galler den avprutning av 2,300 kronor, som utskottet gjort ge-
nom att utbyta spegelglas mot dubbeltjockt fonsterglas i mont-
rerna, och utskottet har &beropat sig p4 vad Riksdagen forut
beslutat 1 friga om riksmuseets nybyggnad. Nér sistnémnda
beslut fattades, uppmérksammade jag icke saken, men jag kunde
icke nu, d& utskottet hade denna fraga f{or hénder, lita den gi
oanmirkt férbi. Jag anser nimligen, att ndr man uppfér en
dyrbar byggnad och kommer till montreringen av de foremél,
som dir forvaras, kommer till monteringen och anordningarna
for att visa dessa foremal, for vilka hela byggnaden tillkommit,
s& dr en sAdan sparsamhet fullkomligt oberittigad, och déarfor
har jag antecknat min reservation. Jag vill icke vara delaktig
i ett sidant beslut.

Nir jag emellertid icke har nagon utsikt att f& kammaren
med mig, har jag endast velat fa detta antecknat till protokollet.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifgll kammaren vad ut-
skottet i forevarande utlitande hemstallt.

Vid fornyad foredragning av jordbruksutskottets den 16 och
17 innevarande maj bordlagda utlatande nr 132, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende befrielse for vissa krono-
arrendatorer fran skyldighet att ansvara fér kommunalutskylder,
belspande & skogsmark, som icke inbegripits i arrendet, bifoll
kammaren vad utskottet i detta utlitande hemstallt.

T'oredrogs Aanyo sirskilda utskottets den 16 och 17 inne-
varande méanad bordlagda utlitande nr 1, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om allmin pen-
sionsforsikring och till lag om idndrad lydelse av 17 kap. 12 §
handelsbalken, dels ock étskilliga med foranledande av nimnda
{orslag vickta motioner.

Genom en den 28 mars 1913 dagtecknad proposition, nr 126,
hade Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda,
i statsridet och lagradet forda protokoll, foreslagit Riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag till lag om allmin pen-
sionsférsikring samt till lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 12 §
handelsbalken.
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Till utskottet hade hiinvisats foljande i anledning av berérda
lagforslag vickta motioner, nidmligen

inom Férsta kammaren

1) av
2) av
3) av
4) av
b) av
6) av
) av
8) av
9) av
10y av
11) av
12) av
13) av
14) av
15) av
16) av

herr Knut Larsson m. fl. {(nr 113),
greve Alexander Hamilton (or 114),
herr Gustaf Iredrik Ostberg (nr 115),
herr Clason m. fl. (ar 117),

herr Hans Ericson (nr 118),
densamme (nr 119),

herr Jan Erik B erghmd (nr 120),
greve Lagerbjelke (nr 123),

herr Steffen (nr 124),

herr Karl Johan Ekman (nr 125),
herr Asplund (nr 126).

herr Frnst Lindblad (nr 127),

herr Mannheimer (nr 128)

herr Gerhard Magnusson (nr 129),
herr Jan Lrik Berglund (nr 130) och
herr Sandler (nr 131),

samt inom Andra kammaren

17) av

herr Jonsson i Hokhult m. fl. (nr 282),
herr Bengisson i Norup (nr 283),

herr Jansson i Edsbicken (nr 284),

herr Leander m. fl. (nr 285),

herr Ekerot m. fl. (nr 286),

herr Persson i Tofta (nr 287),

herr Larsson i Klagstorp m. fl. (nr 288),
herr won Hofsten (nr 289),

herr Pdlsson (nr 290),

herr Olsson i Blidinge (nr 292),

herr Persson i Norrkoping (nr 293),

herr Kronlund m. fl. (nr 294),

herr Jonsson i Gumboda (nr 295),

herr Indebetou (nr 296),

densamme (nr 297),

herr Zettersirand (nr 298),

herr Lindquist i Kosta (nr 303),

herr Rydén m. fl. (nr 304),

herr Olausson (or 305),

herr Pettersson i Stdertilje m. fl. (nr 306),
herr vice talmannen D. Persson (nr 307),
herr Kdllman (nr 308),

herr Anderson i Réstock (nr 309),

herr Allan Cederborg (nr 310),

herr J. A. Ddrg i Katrineholm (ur 311),
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Nr 34. 4 Onsdagen den 21 maj.

43) av herr Hage (nr 312),

44) av herr Winberg m. fl. (nr 313),
45) av herr Lindley m. fl. (nr 314),
46) av herr Lundell (nr 315),

47) av herr Sjoberg (nr 316),

48) av herr von Smeidern (nr 317),
49) av herr Lindhagen (nr 318),

50) av herr Lindhagen m. fl. (nr 319),
51) av herr Lindhagen (nr 320),

52) av herr Wik (nr 321),

53) av herr Nordstrom (nr 322) och
54) av herr Pettersson i Sodertilje (nr 323).

Vid foredragningen av utlatandet begirdes ordet av

greve Hamilton, Hugo, som yttrade: I avseende pé fore-
dragningssittet tillater jag mig hemstslla, atf det i utlitandets
forsta punkt avsedda lagforslaget foredrages paragrafvis med
ingress, rubrik och utskottets hemstallan sist, at¢ vid behand-
lingen av § 1 1 lagen Overliggningen méd omfatta forslaget i dess
helhet, att lagtext icke m& behdva upplisas i vidare mén &n
sddant av nigon kammarens ledamot begéres, aft for den hin-
delse lagforslaget kommer att i en eller annan del till utskottet
Aterremitteras, utskottet ldmnas oppen ritt att vid drendets for-
nyade behandling i avseende pi de delar, som blivit med eller
utan dndring godkdnda, foresld sidana jamkningar, som av
ifragasatta dndringar i dterforvisade delar kunna foranledas, samt
att 1 avseende & nummerbeteckning av paragrafer och moment
utskottet m& #ga vidtaga sAdana #ndringar, som pékallas av
kammarens beslut.

Hirtill lamnade kammaren sitt bifall.
Punkten 1.

Utskottet hade i denna punkt pi angivna grunder hemstillt,
att Riksdagen, med forklarande att det i Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition innefattade forslaget till lag om allmin pen-
sionsforsidkring icke kunnat oférindrat godkinnas, méitte antaga
forslag till lag om allmén pensionsforsikring, si lydande, som
utskottets utlatande utvisade.

Lagforslag Utskottets forslag til lag om allmin pensionsforsikring.
om allmdn

pensions-

Jorsdkring. 18.

Denna paragraf lydde silunda:
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Envar svensk man eller kvinna skall, dir ej nedan annor-
lunda stadgas, enligt denna lag genom erliggande av arliga
pensionsafgifter och med bidrag av allminna medel forsikras
till erhallande av pension.

Herr statsradet Schotte: Herr talman! Jag har nirmast
begirt ordet for att tillkéinnagiva regeringens stillning till det
forslag fran sirskilda utskottet, som hir foreligger. Det #r
givetvis med stor tillfredsstillelse, som regeringen funnit, huru-
som alla partier i sirskilda utskottet, manga dess medlemmar
utan tvivel med bortseende frin kira onskemal och forhopp-
ningar, strivat efter att vinna ett positivt resultat i den fore-
liggande utomordentligt betydelsefulla fragan. Resultatet av ut-
skottets intensiva och sakkuuniga arbete dr ju ocksd mycket
glidjande: ett, praktiskt taget, enhilligt utskottsutlatande och en
viss tillforsikt om, att den svenska Riksdagen inom nagra fa
timmar skall g8 att med en enighet, som aldrig tillforne i en
stor social friga, liagga grunden till en allmin folkpensionering
1 vart land och didrmed ocksd giva eft kraftigt erkinnande &t
vikten och betydelsen i nutiden av de sociala omsorgerna.

Det &r naturligtvis ocksi med tillfredsstillelse, som rege-
ringen funnit, att de huvudgrunder, pa vilka alderdomsforsik-
ringskommitténs ingéende utredning och betinkande vila och som
upptagits i Kungl. Maj:ts férslag, vunnit utskottets enhilliga er-
kinnande. Utskottsforslaget #dr tydligen en kompromiss och
méiste beddémas sisom sadan. Offer ha uppenbarligen fran alla
hall skett av olika onskema&l for vinnande av ett enhilligt for-
slag. Att regeringen, med den stillning den intager till det
foreliggande forslaget frin kommittén, maste betrakta vissa dnd-
ringar 1 forslaget, vilka det sirskilda utskottet vidtagit, sisom
forsimringar, torde icke forvina. A andra sidan kan regeringen
giva sitt fulla erkdnnande 4t andra utskottets andringar, sisom
innebédrande forbittringar i det for Riksdagen forelagda for-
slaget. Sasom helhet betraktat ar utskottets forslag sidant, att
regeringen tacksamt anbefaller detsamma till kammarens vilvil-
liga godkidnnande.

Den punkt, dir avvikelserna frén de synpunkter, som rege-
ringen anlagt, kanske #ro mest framtridande, giller utskotts-
forslagets stillning till de olika pensionerna for min och kvin-
nor. Jag méste for min del vidhéilla den uppfattningen, att en
uppdelning av de forsiikrade i méin och kvinnor, stillda i var
sin riskklass, utan att man gér andra uppdelningar i riskklasser,
saknar den grund av social solidaritet, som man helst vill se i
en allmin folkforsikring, Nir utskottet emellertid icke velat
gd den vig, pd vilken Kungl. Maj:t s¢kt att, utan minskning av
den av kommittén foreslagna avgiftspensionen fér min, vinna
likstéllighet mellan min och kvinnor i avseende pa avgiftspen-
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sionerna eller anvisande av ett sdrskilt statstillskott, lar del vara
nidrmast pd pensionstilliggens omrade, som likstalligheten mellan
min och kviunor skall inriktas. Utskottet har jimvil genom
att vidtaga en héojning i1 pensionstilligget {or kvinnor betriitt
denna vig, liksom ocksd utskottet, genom att till alla avgifts-
klasser utstricka den procentuella [6rhéjningen av pensionstill-
ligget i forhallande till erlagda avgifter, forbattrat kvinnor-
nas stillning i allminhet inom pensionsforsikringen. Utskottet
har heller icke gjort ndgot principiellt uttalande mot den fulla
likstilligheten pa pensionstilliggets omrade mellan méan och
kvinnor. Jag hoppas dirfor, att det skall bli en snar framtid
forbehallet att genomféra en dylik likstallighet.

Den standpunkt, som sirskilda utskottet kommit till i avse-
ende pa barnpensioneringen, di utskottet icke upptagit den i sitt
forslag, &r i sig ganska beklaglig. Regeringsforslaget var i sin
rickvidd tdmligen begridnsat, utgjorde ett forsok till en forsta
losning av barnpensioneringens betydelsefulla och viktiga pro-
blem. Minga av de invindningar, som restes mot forslaget i den
delen, synas mig alltjdmt obefogade. Utskottet har ju ocksa ut-
talat detta och framhallit, att de mot regeringsforslaget i fore-
varande avseende gjorda inviindningarna i méanga fall sakna fog
och ofta hinfora sig till forhallanden, som endast undantagsvis
forekomma, 1 verkligheten. Utskottet har ocksi hallit fore, att
det med barnpensioneringen avsedda syftet ar behjdrtansvirt,
ehuru utskottet nirmast ur synpunkten av att denna fraga icke
borde lgsas forrin i satnband med den revision av fattigvardstorord-
ningen, som for nirvarande piginge, ansett sig icke béra i nu
foreliggande forslag upptaga némnda pensionering. Under si-
dana forhallanden kan man #ga grundade forhoppningar om,
att det viktiga komplement till en allmin folkfoérsikring, som
barnpensioneringen méste anses vara, snart skall kunna upp-
tagas till provning och genomfsras, vid vilket forhillande jag
med nédgorlunda jimnmod kan se undanskjutandet av barnpen-
sioneringen nu, hur betydelsefull jag &n anser deuna fraga
vara.

Kungl. Maj:t ansag sig icke bora i sitt forslag upptaga den
ytterligare avgiftsklass, som utskottet forordat, enér betydligt
tkade svarigheter déirigenom syntes skola uppstd i avseende pi
taxering, uppbodrd och indrivning. I sak ha ju sympatierna
varit allminna for inrdttande av en dylik klass. I utskottets
forslag har emellertid betydelsen av en dylik klass blivit atskil-
ligt kringskuren, men den férvissving, utskottet i sammanhang
diarmed wuttalat, att Kungl. Maj:t skall l4ta sig angelidget vara
att snarast mojligt till prévning upptaga avhjilpandet av de
brister, som nu méste vidlada inrdttandet av en dylik klass,
vill regeringen girna uppfylla och skall hirpad inrikta sin all-
varliga uppmérksamhet.
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Jag vill i detta sammanhang framhélla, att vissa svarig-
heter skola, sirskilt under den forsta tiden, helt visst uppkomma
vid ésittande av pensionsavgifter samt debitering och indrivning
av sidana. Om detta torde alla frin bodrjan hava varit fullt
eniga, men det &r min forhoppning, att svarigheterna skola kunna
overvinnas, och att en tids erfarenhet skall giva de lirdomar,
som erfordras for uppforande i alla delar av ett fullgott och
tillrdckligt klart system i detta hénseende. Man kan i allt fall
vara Overtygad om, att de kommunala och statliga myndighe-
terna skola gdra sitt bésta for att denna invecklade del av det
stora forsikringsmaskineriet mé& kunna fungera sa tillfredsstil-
lande som mdojligt.

Vidkommande den i propositionen forekommande formogen-
hetsgrinsen for delaktighet i avgiftsplikt och avgiftspension, sé
har det varit allenast kostnadsskil, som foéranlett Kungl. Maj:t
att ansluta sig till kommitténs standpunkt. I'6r ovrigt ha skilen
for formogenhetsgrinsens borttagande synts Overvigande. Da
utskottet emellertid genom en till synes ganska forsiktig hojning
av fondrdntan kunnat vinna de medel, som formogenhetsgran-
sens inférande avsett att bereda, méaste det givetvis betraktas si-
som en fordel, att undantaget i forevarande hidnseende kunnat
sldppas.

Utskottets tilligg till 28 § om rdtt i vissa fall till besvir
over pensionsstyrelsens beslut dr en detal] av mindre vikt, men
jag kan #nda icke underlita att uttala mina betdnkligheter ro-
rande utskottets forslag i denna del. Dels tror jag, att behovet
av en sddan klagoritt knappast foreligger med hinsyn till det
sitt, varpd pensionsstyrelsen skulle sammansittas och verka, dels
kunna justitiekanslern och regeringsritten, sirskilt den senare,
dirigenom bliva ganska avsevirt betungade och svérigheter tan-
kas uppstd for deras ovriga viktiga verksamhet, dels kan man
ocksd hysa tvivelsmal, huruvida regeringsriitten i allo kan anses
vara den limpligaste sista instansen i mal av forevarande be-
skaffenhet. Efter andra linders exempel torde fragan om in-
rittande av en sirskild hogsta instans for alla socialforsikrings-
fragor, i vilken instans lekmannaelementet vore tillréckligt repre-
senterat, bora Overvidgas ndrmast 1 sammanhang med en for-
bittrad olycksfallsforsikringslagstiftning. Jag betraktar darfor
utskottets forslag i forevarande del nirmast sdsom ett provisorium,
till dess bittre anordningar kunna ténkas vidtagna.

Utover vad jag salunda haft dran anfora torde nagra siir-
skilda uttalanden fran min sida i anledning av utskottets dnd-
ringar i den kungl. propositionen knappast vara pékallade.

Medan jag nu har ordet, skall jag emellertid tillita mig
nagra allminna reflexioner i foreliggande friga. Den kritik,
som rests mot kommitténs och #dven mot regeringens forslag
— siirskilt emot de huvudgrunder, pi vilka kommittén byggt
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sitt betinkande och vilka i allt visentligt upptagits i den kungl.
propositionen — har varit ganska hogljudd. Det ar dock visent-
ligen fran en tdmligen begridnsad krets av personer, som opposi-
tionen framkommit. F¢r min del har jag aldrig ett dgonblick
tvivlat om, att det icke varit varmt intresse och mycken sak-
kunskap och erfarenhet, som funnits hos forslagets motstdndare,
#vensom att icke en #rlig Overtygelse och de bista bevekelse-
grunder dikterat motstdndet. Men vad jag haft svarare att for-
std, ar den utomordentliga sdkerhet, varmed man i férvig domer
om och férdomer den blivande lagens verkningar. Jag tror,
att man bort hava anledning vara nigot mindre positiv. Det
iar mojligt, att misstag i vissa detaljer komma att visa sig och
att oegentligheter hir och dar skola yppa sig, men allenast for-
slagets praktiska provning kan ge ett objektivt och klart besked
och anvisa de bidsta vigarne till rittelse. Och nér ndgra av
kritikerna omgiva sig med en aldrig bleknande sakkunskapens
gloria, sfsom d& de tala om »politikernas strivan att med rost-
sedelns hjalp driva igenom forslaget mot sakkunskapens praktiskt
taget enhilliga forkastelsedom», d4 &r man nidrmast inne pa
bluffens omréde. Det far icke glommas, att kommitténs forslag
i stort sett vunnit allmin anslutning hos de hoérda myndig-
heterna. Bade kommerskollegium och riksforséikringsanstalten
hava tillstyrkt, att kommitténs forslag matte liggas till grund
for lagstiftning i dmnet, 14t vara med vissa idndringar, varav
vdal de viktigaste vunnit avseende i Kungl. Maj:ts och utskot-
tets forslag. Och vill man frankdnna sakkunskap hos alderdoms-
forsakringskommittén, som i 5 ar arbetat under ledning av en
person, vilken & sin sida mer &n nigon annan nu levande svensk
man under 25 Ar dgnat sina tankar och sitt praktiska arbete &t
l6sningen av socialférsikringsproblemen och sirskilt det nu fore-
liggande, och dirvid sysslat med frigan och diri vidtagit de
mest ingdende utredningar och granskningar bade av in- och
utlindska forhallanden, och som haft till prévning detaljerade
forslag 1 amnet till ett antal av ett par tiotal for att slutligen
stanna vid det nu framlagda? Och betyder det ingenting, att
de 22 ménnen i det sirskilda utskottet, representerande s& manga
grenar av insikter och praktisk erfarenhet, fullstindigt enat sig
om de huvudgrunder, pa vilka kommittén och med den Kungl.
Maj:t byggt forslaget? Foljer man det recept, forslagets mot-
stindare rekommendera, moter man anfingen den oligenheten,
att kostnaderna for det allminna bli betydligt storre &n vad
statsbudgeten f6r nédrvarande kan medgiva, eller ocksd att av-
gifterna for de enskilda bli mera betungande, dn som skiligen
kan pafordras under nuvarande ekonomiska foérhillanden i1 all-
minhet. Det gar dock icke an att stilla s till, att en visentlig
del av fattigvarden, fran att nu vila p4 hela befolkningen, over-
flyttas pd de mindre bemedlade sjilva. Jag ar livligt 6vertygad
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om, att ett forslag, byggt pd samma grunder som det forelig- Lagforslag

gande, dr under forevarande forhallanden def enda, som man
med vara begrinsade tillgingar och vart folks allméinna ekono-
miska stidllning kan genomfdra. Det dr ocksa kiinslan dirav, som
skapat den eniga uppslutning, som skett i det sérskilda utskottet
och som nu torde betrygga forslagets genomférande. Dérfor-
utom vill jag tilligga: det &r inga sirskilda spekulationer och
berdkningar eller klassintressen, som dstadkommit den enigheten,
en enighet, som nu s& mycket forbluffar motstdndarne ex professo.

Ett forslag, sidant som det foreliggande, har utan tvivel
sina ofullkomligheter, men pé ett hos oss s& obrutet och oprovat
filt vixer icke ett si fullkomligt forslag upp med ens, sirskilt
dd vi hava att rikna med s& ménga ogynnsamma forhallanden
och faktorer pd detta omrdde. Utlandets erfarenhet visar,
att man litet emellanat far battra pa och rétta dylika lagar, och
att verkan av en lagstiftning, sidan som den vilken nu torde
vidtagits, oavlatligen maste foljas och studeras. Infor de miss-
bruk, som kunna férekomma, och infor de oegentligheter, som
utan tvivel skola yppa sig, kommer man for visso icke att sakna
de kiinda rosterna, som siga: Men var det icke det vi sade, var
det icke dessa varningar, som vi gdvo? Men man m4 icke vara
for snar med sin dom i denna friga. Det giller att icke falla
offer for bendgenheten att generalisera det enskilda fallet. Och
det giller, icke minst for forslagets anhingare, att hava éppna
oron for all befogad kritik och en bestimd foresats att mot-
arbeta missbruk och att snabbt ritta vad som visar sig vara
felaktigt lagt.

Man har vid sin kritik av det foreliggande forslaget velat
hinvisa till de mindre goda verkningarna av folkforsikring i en
del andra lander, som i visentlig man byggt sin lagstiftning pa
forevarande omrade pé liknande grunder. Sirskilt har man himtat
sina péistdenden i detta avseende frdn inviéndningar mot 1891
ars danska lag. Jag mdiste emellertid alltjamt péstd, att jag
icke funnit de angivna verkningarna av den danska lagen objek-
tivt pavisade. Man har hos oss visentligen alltfor mycket rort
sig med allminna spekulationer och férmodanden. Det lagfor-
slag, som foreligger fran sdrskilda utskottet. har ocksd avhjilpt
de flesta av de invindningar, som framstillts mot den danska
lagen. DBetriffande erfarenheterna fran Danmark skall jag hir
tillata mig att anfora ndgra brottstycken ur en redogorelse for
ett par ar sedan av amtmannen i Randers amt Andersen, vilka
brottstycken synas mig fortjinta av nagot beaktande #ven for
vir del. Han yttrar siledes i denna redogdrelse bland annat,
att alderdomsunderstoden i Danmark alldeles icke uppfattas.av
befolkningen sésom ett slags fattighjilp utan tvirtom betraktas
sisom en didrifrAn visentligen avvikande understddsform, vartill
icke knyter sig nagot av den forodmjukelse, som #r férbunden
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med fattighjilpen. Alderdomsunderstddet betraktas sisom en
samhillets beloning till den strdvsamme och hederlige arbetaren,
som #r ur stand att forsorja sig sjilv pd gamla dagar. Det vore
heller intet tvivel om, att icke &lderdomsunderstddet for den
visentliga delen komme sidana noédlidande till godo, som skulle
hava foredragit att fora en bekymmersam tillvaro och lida nod
framfor att begiira fattighjilp. Om man av teoretiska grunder,
yttrar Andersen vidare, ar 1891 hade i Danmark uppgivit for-
sorjningsprincipen, si skulle detta land, liksom andra ldnder,
dunu i dag icke hava natt till en losning av sporsmélet om
statens understod &t behovande aldringar. Det gillde ocksd med
hinsyn till den sociala lagstiftningen, att »det bista dr det godas
fiende». — Visst ir, att ocksd vi i Sverige skulle f4 anledning
till samma uttalande, om vi nu avsloge det foreliggande for-
slaget och for frigans losning sokte andra vigar. Mdanga ar av
arbete Aterstode oss da, och vi svivade indock i fullstindig
ovisshet om det resultat, som skulle kunna ernés.

Vidkommande sirskilt den mycket omdebatterade sparsam-
hetsfragan, yttrar den danske amtman, jag nyss citerat, bland
annat foljande. Med héinsyn till pistdendet, att sparsamheten i
yngre ar skulle motverkas af lagens bestdmmelser, vore att fram-
halla, att det dock alltid skulle vara ganska osikert, om &lder-
domsunderstod kunde uppnés, och att den kommunala myndig-
heten skulle stilla sig stringare gentemot den, som icke sjilv
velat géra nagot for sin alderdom, ehuru han varit i stdnd dér-
till. Dessutom bleve understédet under de forsta aren sdsom
regel tamligen litet. Det vore siledes négot riskabelt att inrdtta
sig p4 alderdomsunderstod och att uppgiva att sorja for sig sjilv,
om man kunde det. S& framt sparsamhetskinslan funnes, skulle
den dirfor sikert gora sig gillande i trots av mojlighet till alder-
domsunderstéd, och funnes ej denna kiinsla, s berodde detta
mera pd sjilva tidsandan &n pd alderdomsunderstodslagen. Sam-
tidigt framhéller Andersen emellertid onskvirdheten av, att
nigon mindre egen inkomst uteslotes vid beriknande av be-
hovet — saledes en vig, som vi hir i Sverige std 1 begrepp att
betrida.

Roérande den danska lagens verkningar mé ocksd framhallas
nagra av de svar, som avldtos pi en forfragan for négra ar se-
dan om vissa édndringar i den danska lagen, i syfte att vinna
dndring i grunder och villkor f6r beviljande av alderdomsunder-
stod. Amtmannen i Randers amt och 44 sockenrdd dirstddes
uttalade sa, att ndgra bestimda regler for behovsgrinsen och
understodets belopp icke vore nodvindiga for landsbygdens del,
dir de kommunala myndigheterna si vil kinde de behovande,
att det ej motte vansklighet att i de sdrskilda fallen triffa de
rittaste forfogandena. [ allminhet hade sockenriden varit lyck-
liga i sina beslut och blott f& klagomél yppats. Amtmannen i
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Holbacks amt yttrar, att den nuvarande danska lagen i det stora
hela verkat till stor vilsignelse, och att de ofta pastadda bristerna
i lagen i allt fall voro overdrivna., Amtmannen i Liolland-Falsters
amt anfor, att det icke syntes foreligga nigon nddvindighet for
visentlign foréndringar av de nu gillande bestammelserna, som
i det stora hela verka tillfredsstillande. Och amtmannen i Svend-
borgs amt yttrar, att den gillande lagen om &lderdomsunderstsd
vore cn {ortrifllig lag, som i amtet verkat sirdeles tillfredsstillande,
Lagen hade anvints pa ett humant och forstindigt sitt, och den
hade vunnit befolkningens tillfredsstiillelse.

Jag dr fullt och visst 6vertygad om, att utsikterna att inom
de nirmaste 4aren i forevarande utomordentligt stora och svir-
losta friga komma till ett bittre resultat &n det, som nu fore-
ligger i sirskilda utskottets forslag, dro mycket sma, och att {or-
slaget 1 sig dr vdl virt den anslutning, som uppenbarligen skall
komma det till del. Och man har ocksi all anledning att i av-
seende & framtida forbéttringar och utvidgningar hysa ljusa for-
hoppningar: pa den grund, som nu under en si ovanlig enighet
torde liggas] till en allmin folkforsikring i vart land, skall det
svenska {folket {6rvisso icke underlita att bygga vidare. FEfter
artionden af forberedelser och svikna forhoppningar std vi dock
nu infér en verkligt stor reform, en reform pa vigen mot fattig-
domens avskrivande. Det dr icke i trotthetens och resignationens
tecken, vi i dag skola skinka [Orslaget vir anslutning, ulan i
kinslan av, att det dock #r gryningen av en ny dag, som vi
bevittna. Iorslagets genomfvrande skall férvisso sprida stor och
livlig tillfredsstillelse inom de vidaste kretsar af vart land.
Stralar av hopp och okat livsmod skola lysa i ménga tiotusental
svenska hem, dir bekymret for dlderdomens dagar eller en ho-
tande invaliditet formorkar och forbittrar sinnena. Det skall for
méinga tusental vara slut med det knappaste nidebrodet eller
fattighuset sisom maél och tillflykt efter en ling och arbetstyngd,
ofta med bittra forsakelser forenad arbetsdag.

ITerr Thyrén: Om jag fir lov att utgd fran det anforande,
som vi nu horde fran herr statsridet och chefen for civildepar-
tementet, si &r det bland mycket annat i hans yttrande, som
tilltalade mig, och som jag girna instimmer uti, sirskilt en
punkt, som jag allra forst skulle vilja taga fasta pd, nidmligen
den, dd han f6rsikrade, att forslagets anhéngare skola med
oppna o6ron mottaga all den kritik, som mot forslaget kommer
att riktas. Jag vill da till att begynna med 6nska denna prin-
cip bragt i anvindning redan gentemot vad jag nu har att
anfora.

D& det giller att hir viga skdlen for och emot uti en sd
utomordentligt betydelsefull fraga, si dr det kanske befogat,
om man delar upp den si, att man forst ser den, om jag si
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far siga, wfefrdn, sisom en betraktare, vilken icke har haft tid
att sitta sig in i fradgans realitet, men kanske &ndd &r tvungen
att fatta position till densamma; ndgonting, som vi tyvérr alla
mer dn vil av erfarenhet veta, att det hinder oss i minga smd
frdgor. Det borde ju helst icke hiinda i en si stor friga som
denna, men kinda owmstindigheter gora, att den mojligheten icke
far anses absolut utesluten.

Alltsd, denne betraktare utifrdn, han finner sikert flera
mycket tungt vigande skal for ett accepterande af forslaget in
blanco. Och bland dessa skil for ett bifall skulle jag for min
del vilja sdtta allra frimst instinkten, att det giller att till varje
pris komma frén ord till handling och ur tankens och talets
regioner fora idéerna ut i verklighetens virld, med fel, 14t vara
— kanske stora fel — men fel, som da& korrigera sig pa det
enda ritta sittet, korrigera sig sjilfva genom erfarenhetens kritik,
Ja, detta ar verkligen ett sd starkt skil, att for min del ma jag
siga, att skulle jag ha varit nodsakad att helt och hallet bli
stiende p& den dir betraktelsepunkten utifran, tror jag, att
detta hade deciderat mig for min person. Och jag kan ocksa
mer #n vil forstd, att eminent praktiska min — ménga sidana
Atminstone — lita detta skil vara absolut avgdrande. De ha
sjidlva i sitt eget liv haft si tillricklig erfarenhet av vad det vill
siga att handla i tid och att icke uppskjuta, och de ha den dar
instinkten att lita pd, att ar det bara i ging och ute i verklig-
heten, skall det nog sedan hjilpa sig sjilv. Alltsd korteligen:
from sounds to things!

Ett annat skal for, kanske icke sd tungt, men i alla fall
allvarligt nog, #4r den reflexionen, att om det dr svart att mita
ansvaret av att genomdriva en betinklig lag, ar det ocksd ganska
svart att méta ansvaret av att forsoka ligga hinder i vigen for
en lagstiflning, som i ett givet dgonblick verkligen kan genom-
foras. Nu, 1 detta 6gonblick, hava verkligen de politiska lin-
jerna bragts att s& konvergera, att de motas i en punkt. Men
om de en annan gang lata sig pressas tillsammans i en punkt,
det vet man icke.

Annu ett sidant skidl — som forresten kanske ligger oss
nidrmast av alla — ar att vi std infor ett enhalligt utskottsutlatande.
Och vi veta alla, som varit med i Riksdagen, mer dn vil, vad
det betyder. Vi ha alla en kinsla av vilken oresonlighet det
skulle vara, ifall forsta basta ledamot av Riksdagen tillite sig,
darfor att han kanske har en del oklarerade tvivel i ndgon fraga,
att borja opponera mot ett enhilligt utskott. Det gar helt enkelt
icke i det praktiska riksdagsarbetet.

Ja, trdangtan efter handling, fruktan for de oberikneliga svi-
terna av uppskov och respekt for det enhilliga utskottet #ro,
det md man ju erkinna, tre skil, som viga tungt var for sig
och #nnu tyngre, nir de ldggas tillhopa. Men naturligtvis kan
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det ju tinkas restriktioner dven betriffande dem. Jag skall icke
inlata mig p& sidana resonemanger; det kunde ha sitt intresse,
men tiden medgiver det icke. Blott en punkt skall jag papeka,
och det giller det forsta skilet, handlingsargumentet. Det ar
ju fullkomligt sant och det dr utan tvivel det starkaste argument,
som i detta nu kan liggas for lagen, att det giller att komma
till handling, men man far &nda icke fér mycket glomma, att
for att detta argument skall vara befogat, si forutsittes dock,
att man har nigorlunda klart for sig, vart man vill komma och
vart man kommer — den allminna riktningen — s& att det
blott aterstir detaljer, vilka sedermera kunna korrigera sig sjilva.
Ar man didremot icke siker pd vad riktning i stort sett det hela
kommer att sld in pd, di kan det latt g& s, att i och med att
man slipper ut det i verklighetens virld, det i sin helhet tager en
skadlig riktning, som man sedan alldeles icke eller endast med
storsta svarighet #r i stind att korrigera. Just detta {orslag visar
exempel pi sistndmnda forhillande. Sirskilt &r det ju klart, att
denna restriktion har sin tillimplighet p4 sddana lagar, som pd
ndgot vis kunna appellera till eller ligga hyende under nigon
miansklig svaghet, littja, egennytta eller vad det kan vara. Dir
ar det jamforelsevis ldtt att &ndra, snmanm man slippt ut lagen
i praktiken, men det #r nira nog omdjligt, i synnerhet med
vara dagars politiska forhallanden, att dndra sedan man sldppt
ut den, d4 man miste kimpa mot dessa mer eller mindre ego-
istiska intressen, som man sjilv genom lagstiftningen skapat.
Lat oss emellertid atervinda till var betraktare utifrin.
Han finner dessa skil for, men han finner ocksd skil emot, dy-
lika yttre skil. Till trots av vad vi hir horde nyss av herr stats-
radet anglende sakkunskap, kan jag icke hjilpa, att jag méste
anse, att pa de hall, fran vilka det nu har kommit en s& ytterst
energisk opposition, 4r man i en annan mening sakkunnig #n de
personer och myndigheter, vilka statsrddet dberopade, sivida man
nu nimligen icke ser pa den forsdkringstekniska frdgan, som ror
medlet, utan verkligen ser p& sakens samhilleliga betydelse, som
ju dr méalet. DA 4r efter min mening den egentliga sakkun-
skapen att soka pad tva hall, det ena teoretiskt och det andra
praktiskt; det teoretiska dr nationalekonomien och det praktiska
fattigvarden. Naturligtvis finnes ocksd sakkunskap mera pé
sidan, men detta #r sjilva den centrala sakkunskapen. Och
det kan ju inte hjdlpas, att sdvil teoretikerna, nationalekono-
merna, som fattigvirdsminnen, praktikerna, std lika enhilligt
emot, som utskottet star for. Ja, det dr ju naturligtvis fullkom-
ligt tinkbart, att teoretikerna icke begripa det, av brist pa praxis,
och praktikerna icke heller begripa det, av brist pd teori. Men
det Aterstir alltid, att dessa personer, som annars inte bruka ha
s latt, sirskilt icke nationalekonomerna, att motas i sina asikter,
ha dock forenats och ha hir alla samma é&sikt. I origt 6verens-
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stimma de egentligen blott diri, att de fgnat sitt liv 4t denna
fraga, diar de andra énd4 dro dilettanter. Iitt enhilligt utskott
har man sett ofta, enhilliga nationalekonomer i en sidan hir
friga siillan, men enhilliga sakkunniga emot ett enhilligt ut-
skott har atminstone jag aldrig sett férrin hir. Man kan tinka
sig, att nir betraktaren finner detta fenomen, si fragar han sig,
om icke mojligen forklaringen skulle kunna vara den, att de
samhilleliga skilen, djupare betraktat, tala emot, och att det
kanske #r partipolitiska eller ddrmed jamforliga skil, som tala
for. Hirvid vill jag uttryckligen betona, att jag icke anvinder
uttrycket partipolitisk i forklenande mening. Jag behover icke
siiga hir, att partipolitiska skil kunna vara si reala, allvarliga
och tvingande som méanga andra, och att man icke alltid kom-
mer ifrAin dem, om man in si girna vill.

Emellertid finnes det en annan synpunkt, som den yttre
betraktaren dven maste frapperas av. Han uppticker nimligen
snart, att en mycket niraliggande fraga, ja en fraga, som all-
deles omedelbart berdr sjilva centralpunkten av denna, nim-
ligen fattigvirdslagstiftningen, for ndrvarande just star infor en
kris. Man vintar sig i en néra framtid en helt och hallet ny
fattigvardslagstiftning. Nar han nu finner, att det hir forslaget
1 ekonomiskt avseende hogst visentligt bygger pa fattigvarden
och att det dessutom i manga punkter, som jag skall komma
ndrmare till lingre fram, bertr fattigvirden, ja, d& &r det natur-
ligt, att han ndrmast tinker: Varfor inte 1gsa dessa fragor sam-
tidigt eller, om detta ar omdjligt, varfor inte sd mycket reda ut
fattigvardslagstiftningen, att man niigot si nir kan bedéma i
vad riktning den kommer att gi, och hur den skall stilla sig i
forhallande till den har? Det sista foranleder mig att lamna den
upplysningen, att di det talas i kommitténs inledande skrivelse
till Konungen om nigonting, som &atminstone litt kunde fattas
som ett samarbete mellan de bada kommittéerna, alderdomsfor-
siikrings- och fattigvirdskommittén, s& har jag diremot frin
sikraste hall Overtygat mig om att detta samarbete inskrinkt
sig till samtal under ett par timmar med ordforanden och sekre-
teraren 1 fattigvardskommittén, varunder det emellertid icke
kunde bli tal om att framligga ens de allra yttersta riktlinjer
for en blivande fattigvirdslagstiftning.

. Vidare upptécker den yttre betraktaren nigonting annat.
Ar han demokrat, si kommer han att tinka pa folkviljan och
lagens emanerande ur densamma. I sjilva verket behover man
icke vara anhdngare av ett imperativt mandat, och man kan
t. ex. i friga om pansarbatars nodvindighet hora folkviljans nt-
talanden med ett visst jimnmod, men #ud4 kanske man siger
sig, att 1 en sidan sak som denna, nir det ir {friga om att be-
doma, huruvida den och den forsikringsformen kommer att i
tillampningen leda till sparsamhet eller motsatsen, cller huru-
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vida en viss pensionsform kommer att uppfattas sisom visens-
skild fran fattigvard eller icke, ja, d& kanske det verkligen vore
skal att appellera till folkviljan. I det sammanhanget méste
man finna, att det dr en forvanansvirt kort tid, som de, som
ha ytirat sig ex officio om forslaget, haft pd sig. Aven méste
man siga sig, att pressen stir mirkvirdigt delad i denna fraga,
utan avseende pi politiska partier. Det ena med det andra gor,
att man maste fraga, huruvida det icke vore klokare att lata
folkviljan mogna, innan man slar till. Det dr visserligen sant,
att det ar 30 &r sedan sjilva fragan uppdok, men detta &r ju
endast ett nytt exempel pi den gamla satsen om troghet, full
av hetsigheter: Detta forslag har icke 1 ndimnvird méan varit
foremal for folkviljans prévning.

Ytterligare behover betraktaren ingalunda vara nigon an-
hingare av kvinnans politiska rostrétt, for att han skall séiga sig,
att det dock &r ritt pafallande, att dessa kvinnosammanslut-
ningar av mycket skilda politiska och sociala dskidningar ha
samstdmt 1 en alldeles bestimd kritik av och motstdnd mot for-
slaget. Ja, kvinnan 4r part 1 mélet, svarar man naturligtvis,
det giller ju hennes pension i forhallande till mannens, och det
ar sant. Men kvinnorna ha dock forst och frimst understrukit
just detsamma som fattigvirdsminnen, siledes utan avseende pé
forhallandet mellan mans och kvinnas pension. Jag mé siga
att jag tycker dock, att detta skulle vara ett memento for de
drade ledamoter, vare sig av regeringen eller av Riksdagen, som
just ha A&beropat kvinnans stora kompetens speciellt i fattig-
vardsfrigor for att didrmed visa hennes kompetens i1 politiska
{frégor ©over huvud. Den senare betvivlar jag, men den forra
betvivlar jag icke. Jag ma siga for min del, att jag skulle finna
mera reson 1 att giva kvinnorna nigot gehor pd denna punkf, at-
minstone lita deras skidl f4 lov att utveckla sig, hora vad de
kunna ha att anmirka, éver huvud fista nigot avseende vid
deras enhilliga mening, 4n i att sdtta upp den dér billiga pro-
grampunkten om politisk rostritt och valbarhet. Det forra ir
ju en mycket mer blygsam favér gentemot kvinnorna, men vis-
serligen en mindre platonisk favor.

Om jag drar ett konklusum av allt detta, komma vi #rligt
talat knappast lingre dn till ett nonm liquet. Det #dr just olyckan,
att frigan icke kan avgoras »utifrdn»; med piskan pa sig tvingas
man att sidtta sig in 1 realiteterna, s& gott man kan och tiden
medgiver. De, som forsokt detta, ha vil alla gjort samma er-
farenhet som jag. Man finner snart, var de visentliga svarig-
heterna ligga — jag talar nu naturligtvis icke om detaljanmirk-
ningarna, ty jag har redan sagt, att vad dem betriffar skulle
jag vara med om att slippa los och lita erfarenheten verka, men
om sjilva grunden. Det #dr en motsats mellan tvd var for sig
mycket berittigade strivanden, som nu fiorslaget bragt ihop, men
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som det i praktiken icke dr s& latt att férena, jag menar for-
sikring och forsorjning. Jag ber de idrade ledamdter, som till-
rickligt satt sig in i frigan, om ursdkt, om jag for dem spiller
nagon tid genom att ndmna ndgra ord +n generalibus, men for
sammanhangets skull torde det vara nodvindigt. Att stilla det
sé for storsta mojliga antal méinniskor, att de pa &lderns dagar
eller eljest sisom invalider leva av frukterna utav eget arbete i
deras krafts dagar, det méste ju vara en synnerligen stor fordel
tor samhillet. Det sikra medvetandet att std p4 egna ben och,
om man verkligen vill, kunna fortfara att sti p& egna ben livet
igenom och icke behova krusa i ekonomiska ting for ndgon, varken
for samhaillet eller dess individer, det #r &tminstone fér en ské-
ning den forsta regeln av all virldslig visdom. Ja, det dr en
sporre och en ryggrad 1 livet p4 en ging och jag tror, att vi
alla, lika gott fran vilken provins vi #dro, skola kunna ena oss
om att_tillonska det &t s& ménga svenska medborgare som moj-
ligt. Aven herr statsridet, som citerar, efter kommittén, talet
om individens #»dft il understod av samhillet pi grund av sam-
hallsgagneligt livsverk, medger nog #nda, att, dven antaget en
dylik abstrakt ritt, man hellre onskar, framfér allt sig sjidlv, men
sedan ocks& andra, en fullt konkret ritt i vanlig borgerlig me-
ning, bestiende i ett bestimt krav, som icke beror pi under-
sokning, om jag &r fattig nog, utan #r orubbligen givet i och
med den av mig sjilv gjorda prestationen.

Det andra stridvandet, forsorjningen, bor vil innebdra, att i
varje fall varje individ, invalid eller icke, alltid skall ha sitt exi-
stensminimum garanterat, och att, dir detta maste ske genom
samhillets hjdlp, den limnas honom sé litet forodmjukande, si
skonsamt, som det niigonsin kan &stadkommas — en fortrifflig
idé #ven denna.

Men hir borja svarigheterna. I vad forhallande komma
dessa tvd var for sig mycket befogade strivanden i samhillet
till varandra? Allra enklast och 6nskvirdast vore, om de kunde
losas s, att man helt enkelt lade den ena inuti den andra, stop-
pade in forsorjningsidén i forsakringsidén, pa det sittet, att man
forsikrade alla statens individer och alla s& effektivt, att om och
ndr de bleve iuvalider, s& levde de pa sin forsdkring och ingen-
ting annat. Dirmed behovs ingen sirskild forsorjning. Men,
tyviarr! Det dr uppenbarligen icke ens tinkbart och ldngt mindre
praktiskt utforbart att komma dit, redan darfor att vi ha alla
dessa med civilisationens fortging stindigt talrikare minniskor,
som aldrig varit i stdnd att arbeta, och siledes icke kunna leva
av arbetets frukter. Di skulle man vil vilja dtminstone gi sa
langt det ar tankbart, det vill siga att alla arbefsfora minniskor
skulle forsikras fran sitt sextonde &r och garanteras att leva av
sitt arbetes frukter. Men, tyvirrl Hir kommer det praktiska
crur, som vi nyss horde framforas av herr statsrddet, och som
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han hade s& fullstindigt rédtt i. Man kommer i det dilemmat,
att antingen bliva avgifterna pa de enskilda f6r hoga, sirskilt
for de befolkningsklasser, dér man icke har nigon lor att ut-
taga premier ur, eller ocksd, om samhillet skall supplera med
bidrag, och direst detta skall utgd efter forsikringsprincip och
icke utgora fattigunderstod och saledes icke minskas i den méin
behoven minskas, d& blir det en fruktansvirt dyr palaga for det
allminna (liksom det naturligivis férsvagar forsidkringskaraktiren,
ju storre samhillets bidrag proportionsvis bliva).

Hur skall man da i detta dilemma béra sig 4t? Det finnes
ett par forslag, men icke nigon gillande lag, som forséka taga
dessa svirigheter vid hornen, att trots allt genomf¢ra en allmin
forsikringspensionering genom att driva upp avgifterna tillrick-
ligt hogt. Men bortsett fran dessa forsok, vilka dnnu icke reali-
serats, kan man skilja mellan tvd olika linjer, den ena att taga
ut de omriden av sambhillsindivider, dir de hoga avgifterna
kunna genomidras — det &r i praktiken lonarbetarna, och si
hava flera lagar gjort; den andra, att soka blanda forsikring och
forsorjning: sitta avgifterna si lagt, att de aro overkomliga for
alla individer inom samhéllet, samt utfylla med statsbidrag,
som icke blir si stort, 1 det att man ndmligen infér behovs-
principen.

Typen for det forsta sittet att 1osa fragan #r naturligtvis
den tyska lagen. Lonarbetarna forsikras, och staten giver ett
fast bidrag. Men jag papekar, vad som icke alltid kommit klart
fram i den offentliga diskussionen, att bade den franska lagen
av ar 1910 och den engelska av ar 1911 std pd precis samma
principiella grund. Det ir rem firsikring i bada tva: forsik-
ring i skarp motsats mot forsérjning. En annan sak, att den
franska lagen har endast alderdoms-, icke annan invaliditets-
forsdkring, och den engelska tvirtom, endast invaliditets- och
icke &alderdomsforsikring. Men vad forsdkring de hava &dr ren
forsdkring. Det dr ocksd en annan sak, att dessa linder hava
forsorjning parallellt med forséikring — i England till och med
s&, att den forra kan avlosa den senare. Men, som sagt, de bida
principerna modifiera varandra icke pa minsta vis. F¢rsikringens
princip, att minniskan, s langt forsikringen ricker, 4ven sisom
invalid stir pd sina egna ben, lever av sitt eget arbetes {rukter,
fordunklas icke genom nigon som helst tillblandning av fattig-
understiod.

Till den andra typen, ndmligen den som blandar forsorj-
ning och forsidkring, hor ingen gillande lag, och icke heller nagot
forslag utom ett enda, och det idr detta hir. Det infor forsikring
och genomfor den for alla medborgare utan gallring: darfor har
det smd avgifter. Men det supplerar forsikringen pa det sittet,
att det giver statsbidrag, som minskas med behovets minskning,
varigenom bidraget blir dverkomligt for staten. Jag har for min
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del — jag vet icke, om nigon annan ledamot av kammaren
kommit till annat resultat — icke kunnat uppticka varken i
nigon lag eller nagot forslag nigot spar av denna amalgamering
av forsorjning och forsikring, sd ndr som pa ett enda. Det fore-
kommer i det Osterrikiska forslaget av ar 1908. Men det bestar
bara dari, att statsbidraget, som utgér 90 Kronen, bortfaller vid
en Arsinkomst fran och med 2,400 Kronen. Det har siledes egent-
ligen icke nigon praktisk betydelse ur denna synpunkt. Men
det bhar sitt intresse, detta sista, darfor att det tydligt visar, att
den osterrikiske lagstiftaren, liksom naturligen alla 6vriga ut-
lindska lagstiftare, har haft méjligheten under Gvervigande att
gd den bekviama och enkla vig, att vinna den for tanken till-
talande losning, som véart svenska forslag erbjuder. De hava
alla visligen aktat sig. Och en kritik av detta férslag kanske
ocksd 1 ndgon man klargér, varfor de andra ha aktat sig.

Man har ironiskt fragat efter principen, efter meningen i
forslaget. Jag kan forstd ironien, ehuru jag icke finner den fullt
rittvis,. Om jag emellertid far lov att svara for kommitténs
rikning, s& tror jag icke, att jag misstager mig, om jag siiger:
meningen 4r just den att pd en ging, i en och samma pensio-
nering, nd forsorjningens och forsidkringens fordelar. Medlet dr
detta: att genom avgifterna, som #ro smé, men som férekomma
over hela linjen, fa in nagot av kinslan utav sjilvhjilp, alltss
forsdkringens fordel; och att genom supplerandet med stats-
bidrag, men i det hela blott efter behov, ridda fran fattigvard
och vinna existensminimums fyllande, dock utan oskiliga kost-
nader for det allminna. Jag vill emot ndmnda ironi siga, att
mening finns nog i forslaget. Men det dr en annan friga, i vilken
mén det lyckats att realisera denna mening.

For att svara dirpd, dr det efter det foreghende klart, huru
fragan maéaste uppdelas. Man méste dels friga: hur har det
lyckats i avseende pa forsikringen, och dels, hur har det lyckats
i avseende pé& forsorjningen? Vad man vill vinna med forsik-
ringen, nidmligen kinslan av ekonomisk sjilvstindighet, och vad
man vill vinna med forsorjningen, némligen den blotta garantien
av existensminimum, sdsom humanisering av den hittillsvarande
fattigvarden, dro ju mycket skilda ting, och det iir alldeles icke
givet att, om din man skulle vinna det ena, man ocksd vinner
det andra. Diremot dr det blott alltfér méjligt, att man genom
ett hopkopplande varken vinner det ena eller det andra.

Jag borjar nu med forsorjningen for att tillse, huru den
vunnits. Vad kommitterade velat &stadkomma genom foérsorj-
ningen ha de sjilva si tydligt som mojligt — jag skulle vara
frestad att siga litet for tydligt, litet for skarpt — uttalat; de
vilja ridda méanniskorna undan denna férodmjukande fattigvard.
De vilja till varje pris bort med dem fran fattigvirden. Det
kunde hava sitt intresse att hir uppkasta den fragan, vad det
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ar uti fattigvirden, som &r pa det séttet infamerande, kanske
husbondevildet eller forlusten av den politiska rostritten? Det
kan icke giérna vara undersdkningen angdende understodstagarens
ekonomiska forhallanden och icke heller tillsynen, ty bada dessa
framgd sdsom korollarier dven av tilliggspensionen enligt detta
forslag. Jag later emellertid detta vara, for tidsbesparings skull,
och tager utan vidare for givet, att det giller att till varje pris
komma undan fattigvarden. Det &r siledes det, forslaget vill vinna
med forsoérjningen. Har man dé, ndr det verkligen giller, ocksa
gjort allvar av den tanken? Knappast, ty om vi tinka oss det
fallet — sedan fi vi se huru pass ofta det intréaffar — att tilliggs-
pensionen plus avgiftspensionen skulle ndrma sig existensmini-
mum, men det fattas t. ex. 20 & 5O kronor, vad sker da? Da
sker det, att de hinvisas — till fattigvirden; den far supplera.
Da Dblir det pension plus fattigvard. Varfor detta? Vad skall
det tjana till? Det ar dérfor, att forsorjning och forsdkring hava
blandats. A ena sidan &r det si, att manga, som redan utan
tilliggspension hava existensminimum fullt upp, lika vil fi den
— detta ar ur forsérjningssynpunkt fullkomligt likgiltigt — &
andra sidan sé, att manga, dven med tilliggspensionen, icke hinna
upp till existensminimum — detta #r ur forsdrjningssynpunkst
or¢mligi. Huru kan man nu tidnka sig att det sista intriiffar? Jo,
det kan ske, till och med om pensionstagaren fir full tilliggs-
pension, sirskilt i tva fall. Forst, om han lever pad dyrare ort
sdsom sdrskilt i storre stad. Jag behover icke nirmare utfora,
att skillnaden mellan olika orter ingalunda korresponderar med
indelningen i pensionsklasser. Vidare den omstindigheten, att
han icke betalt in alla avgifter och att siledes hans avgifts-
pension icke uppgar till maximum. 1 forbigiende anmirkt, har
jag hort uppgivas, att forhallandena hir i Stockholm skulle
komma att stilla sig sa, att den stora huvudparten av dem, som
nu atnjuta fattigvard, skulle i praktiken fortfarande behova ett
tillskott av fattigvirden, ifall forslaget gir igenom, dock kan jag
icke garantera denna uppgift. Nog av, det sagda giller, om
tilliggspensionen utgar hel. Men hirtill kommer nu den viktiga
omstindigheten, att tilliggspensionen kan minskas, och av minsk-
ningen kan bliva en f6ljd, att det blir kollision med fattigvirden,
att fattigvirden méste intrida och supplera. Dérom vore ingen-
ting att sdga, ifall man foljde »virdighetsprincipen», sisom som-
liga lagar gora, t. ex. i Danmark, ddr man fordrar en viss be-
skaffenhet av dem, som f& forsorjning. Skulle det vara forhal-
landet hir? Nej langt ifrdn. F. d. tjuvar och andra brottslingar
m. fl., som hava en allt annat dn samhillsgagnande verksamhet
bakom sig, komma — ifall de bara icke beslas med »uppenbar
forsumlighet> — att {4 icke blott avgiftspension, vilket &r sjily-
klart, utan dédrjamte tilliggspension. Men & andra sidan: den
som icke har sidant att forebrd sig, men varit férsumlig en
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eller annan gang uti erliggandet av sina avgifter enligt lagen,
han far icke tilliggspension, utan visas over till fattigvarden.
Tjuven och brottslingen far alltsd en finare form av {6rsérjning
dn den forsumlige. Den senare fir icke nagot brer; han skickas
pa fattigvarden. Varfor detta? Jo, aterigen pad grund av hop-
blandningen av forsorjnings- och forsdkringssynpunkten. Man
behover nidmligen for forsikringens skull hava ett straffhot, som
svivar 6ver den, som skall betala avgiften, och detta dstadkommer
man pi det sittet, att ndr de icke erlagt sina avgifter, bliva
de av med tilliggspensionen och komma till fattigvarden. Sale-
des #r det en inverkan av, att man skelat 4t tva hall pa en
ging. Jag behover icke wupplysa herrarna, att sidant icke alls
intraffar i sddana ldnder, som hava klar forsérjningsprincip, utan
ddr gor man p& det sittet, sdsom i Danmark, att man bestdm-
mer beloppet efter behovet in casu, eller sisom i Nya Zeeland,
att man fixerar beloppet, som dér for nirvarande bestdmts till
20 pund, s& att det ticker alla mojligheter. Men detta forslag,
som visserligen i framsta rummet onskar forsorjning, skelar med
ena 6gat &t {orsdkring och vill icke slappa straffhotet pa premie-
betalningen; resultat: det far lata {orsdrjningen faral

Om nu foredrjningsidén far sitta ritt illa emellan, #r det
kanske bittre stdllt med forsikringsidén? Vidjandet till sjalv-
hjdlpen, kénslan att std pa egna ben, att ekonomiskt vara
sig sjalv?

Till att borja med &r det klart, att sdrskilt 1 de ligre
klasserna det synnerligen ofta kan intriffa, att avgiltspensionen
blir obetydlig i forhallande till tilliggspensionen, sdrskilt om
avgifterna icke inbetalts {or en del ar. Och det vore vil be-
synnerligt, om en pension, sammansatt t. ex. av 30 kronor av-
giftspension och 162 kronor tilliggspension, skulle f& sin firg, i
pensionstagarens uppfattning, av de 30 och icke av de 162. Tror
man, att det skall lyckas ingiva understodstagaren kinslan av
att han stir pd egna ben, di skillnaden #ér s& stor? Ja, s&dana
hade kanske bestimmelserna i lagen kunnat vara, att han det
gijort trots allt, ty minniskan har litt att hingiva sig at illusioner.
Men lagstiftaren har sjilv sorjt {or att sidant icke skall intraffa.
Lagforslaget har néimligen behandlat dessa tva delar sisom fnll-
komligt heterogena. De 30 kronorna har han utan vidare givna
och orubbliga. De 162 far han forst efter foregdende undersok-
ning av hans fattigdom; varje ar intriffar ny understkning, som
eventuellt kan leda till jimkning; hingiver han sig at drycken-
gkap eller lattja, [orlorar han dem. Detta sista méa vara eft gott
disciplinmedel mot invaliden, men stiirker knappast hans dess-
forutan svaga kinsla av att vara sin egen herre. Har han én
»ritt> till bdde den ena och den andra delen, till bide de 30
och de 162, si begriper han nog att skilja p& rdtt och ritt.
Man kan ju, om man vill, beteckna ritten till pensionstilligget
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sdsom oritt till understéd p&4 grund av samhillsgagnande livs-
verk». Men denna samling av understddstagare, som i sig inne-
sluter tjuvar och andra brottslingar av kronisk typ, prostituerade
och mycket annat sidant folk, &r icke nagot prytaneum och
kommer icke att s uppfattas av understodstagarne sjilva. Det
har lagstiftaren sjilv sorjt f6r. Det ar omdjligt att tilltro ménni-
skorna en siddan enfald, att de icke skulle sentera det ironiska i
att kalla det beloning for samhillsgagnelighet och samtidigt ut-
dela det bland annat till namnda individer.

Vidare har saken en annan sida, som icke #r bittre. Den
starka differensen mellan avgifts- och tilliggspensionen méste
ovillkorligen verka ddrhén, att pensionstagaren i sin krafts dagar
slarvar med sina avgifter; det betyder ju sd litet i summan, om
han fir pension for delta Aars avgift eller icke. Man svarar:
det ha vi tinkt pd, det ha vi satt stopp for genom klausulen
om »uppenbar forsummelse». Men mellan uppenbar forsum-
melse 4 ena sidan och energisk strdvan att skota sin ekonomi &
den andra ligger en vid klyfta, och i denna vida klyfta befinna
vi oss alla, vi lagom slarviga minniskor. Icke blott detta, utan
si tillkommer i friga om den uppenbara foérsummelsen den
fragan: kan man vara siker pi, att dem blir ett verkligt straff-
hot? Hava vi garantier for att uppfattningen bland ménniskorna
blir den, att om man {orsummar att erligga sina avgifter, for-
lorar man tilliiggspensionen? Dirmed &ro vi 6ver till regulatorn
i maskineriet, de 2,000 pensionsnimnderna med sin styrelse.
Dessa nimnder hava till huvuduppgift att taga mot pensionsan-
sokningar och undersoka for det forsta, huru minga avgifter som
erlagts, vilket &r en enkel sak, och fér det andra, huruvida till-
laggspension skall utgh. Och vad beror det sista pa? Jo, dir
hinvisas granskarne till sikandens forflutna liv, orsaken varfor
han icke inbetalt si och si ménga av sina avgifter. Kommer
han sasom invalid vid 67 &rs &lder, skall granskningen omfatta
de 50 foregiende &ren. Kommer han senare med sin tillaggs-
pension, flyttas de 50 aren ytterligarc néagra ar tillbaka i tiden.
Emellertid, nimnden skall se till vad som under de 50 &ren in-
triffat, om det varit uppenbar forsummelse etc., och huru skall
den utrona det? Skall den halla sig blott till vad den hindelse-
vis vet, »kinda omstindigheter», sisom det heter i § 30, eller
skall man lata sokanden sjdlv avgiva forsikran »pa heder och
samvete», sisom det ocksd talas om — 1 sidant fall torde han
ofta nog rika i sjilavdda? Eller skall man under de 50 &ren,
i det man for bok och forteckning over avgifter, som icke be-
talas, d& redan i forvig undersoka orsaken och eventuellt an-
mirka det sisom uppenbar foérsummelse? I sidant fall ligger
det honom svart i fatet, om han t. ex. vid 20 ars alder forsummar
att gora inbetalning: han far di genast svart pa vitt pd att han
i framtiden kommer att bliva av med tilliggspensionen. Redan
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vid 25 4rs alder [4r han veta, att han vid 67 ars alder icke far
nigon tilliggspension — en délig uppmuntran till ordentlighet i
fortséittningen. ILller skall nimnden pé allvar sitta sig sjilv och
rota 1 den forflutna tiden 50 &r tillbaka? Det mesta slarvet be-
gds nog 1 forsdkringstagarnas ungdom, d& dessutom ménga, icke
minst de slarvigaste, ofta flytta -frin en plats till en annan.
Eller skall varje nimnd gora pd sitt vis, alldeleles oberikneligt
och pa méafa? Antagligast det sista!

Finnas négra berikneliga element uti denna sjilv i hog grad
regleringsbehdvande regulator, si komma de snarast att verka i
riktning att gora lagen overksam. Ndmnderna hava ju skyldig-
het att tilldela tillaiggspension 4t dessa nyss omnimnda brotts-
lingar o. s. v., utan hinder av deras foéregiende verksamhet,
Komma de nu till ett forsumlighetsfall, s skall deras sunda
fornuft i det lingsta hilla dem tillbaka frin att stilla den heder-
liga minniskan, som aldrig varit brottsling men nigon ging
visat forsummelse, lat vara uppenbar férsummelse, oformanligare
dn tjuven, giva tjuven »brev»> och skicka den andra till fattig-
virden. Och jag vigar siga, att mot lagstiftarens uttalade vilja
skall ménniskornas sunda fornuft hir gora sig gillande, men det
verkar déarhén, att det blir <cke straff for forsummelsen, och da
har man icke den regulatorn.

Dessutom bor kanske icke alldeles forbises nimndernas
sammansittning. Jag hor visserligen icke till dem, som &ro
under alla omstindigheter emot den kommunala rostrittens ut-
strickning, si att den forvandlas till personlig. T'virtom, det beror
naturligtvis helt och héllet p4, vilken rickvidd man vill giva den
kommunala voteringen. Men ddremot kan jag icke finna annat &n
en smula betinkligt att rubba pad demna princip pa enstaka
punkter, utan att man gjort sig reda for konsekvenserna och
sammanhanget med det hela. Och jag skulle litt kunna tinka
mig — dven pd grund av den besynnerliga parallell, som man
skapar mellan fattigvardsstyrelserna och pensionsnimnderna,
valda pd annan grund — att dessa val bleve politiskt firgade.
Bliva de det, skola vi icke glomma den nira till hands lig-
gande reflexionen, att avgorandet mellan tilliggspensionen & ena
sidan och fattigvdrden 4 den andra sidan, nir det giller att be-
doma frigan om forsumlighet, kommer att betyda tilldémande
eller frindomande av politisk rostritt. Det #r uppenbart, att
detta svérligen skall bidraga till att gora nimnderna stringa, och
och det klandrar jag dem icke for, ty det vore hjden av orim-
lighet, om medan for detta tjuven far sitt brev och sin poli-
tiska rostritt, den andre déarfor att han nigon ging for kanske
30 & 40 &r sedan varit mer eller mindre forsumlig skall mista
sin rostritt. Jag haller ndmnden rikning for att den, mot la-
gen, later det diar fara. Men saken #r den, att om namnden &r
mild, s& bortfaller bromsen pd ménniskors littja, och #r nimn-
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den string, si privilegieras brottslingar med flera gentemot de
hederlige.

Ser man sedan sirskilt pd de hogre pensionsklasserna, fram-
trida naturligtvis de nu n#mnda oldgenheterna langt ifrdn i
samma grad dir, eftersom proportionen dir mellan avgiftspen-
sion och tilliggspension #r mycket resonablare 4n vid de ligre
klasserna. Men dir forekomma andra oldgenheter, som icke #ro
mycket mindre.

For det forsta kan man icke, atminstone icke s& mycket
som herr statsridet gjorde, resonera bort de skadliga verknin-
garna diraf, att tilliggspensionen avklippes vid viss inkomst. Det
kommer att verka, jag vill inte siiga sd mycket pa kapitalbild-
ningen, ty kapitalet har dock sin sjalvstindiga betydelse -— man
kan ju tinka p4 sina barn — men p& den partielle invalidens
lust att genom eget arbete oka sina inkomster; det blir honom,
om man s vill, en miktig sporre till ldttja. Och till den del,
det icke verkar littja, verkar det nagonting annat, som &dr virre.
Man skall inte mycket kinna folket i dessa klasser — och jag
vill dock forst siga, att svenska folket #r ett synnerligen heder-
ligt och arligt folk, det synes bland annat p4 den detaljen, att
vi hava den ligsta tjuvnadssiffran bland alla jordens linder —
men, som sagt, man kdnner dem icke mycket, om man icke
fran borjan har klart for sig, att kunna de pi ett eller annat
sitt komma &t dessa pensioner pad 150 kronor, s dr det icke fi
bland dem, som gora det, och som betrakta det sisom en till-
latlig affir, om de finna nagon vig att lura staten pd dessa
pengar. Och jag vill siga, att det ér icke vdgar som saknas,
men jag skall vil akta mig for att lira vederborande sidana
knep, som de mojligen icke annars komma pé.

I alla fall, for att icke vara alldeles stum pa den punkten,
skall jag #ndA ndmna en sak; det gor ingen skada, ty den &r si
sjalvklar. Givet dr, att sirskilt skall den frestelsen komma Gver
foraldrar, som pa sin alderdom bo hos sina barn, att smuggla
over ett kapital pad barnen. Man svarar, att det betyder ingen-
ting i praktiken, ty p& landsbygden, dir sidant sammanboende
mest forekommer, hava fordldrarna undantag in nalura, och
lyckligtvis har § 7 forutsett detta fall och forordnar, att om
foraldrar hava betingat sig undantagsformaner, skola de upp-
skattas till ett virde av dessa omindsa 300 kronor, som bilda
grinsen; siledes dr det motat. I s& fall far jag siga, att da
hava herrarna riknat illa fel, ty redan nu &dr det i manga delar
av landet, exempelvis Skéne, s, att detta gamla undantag, fodo-
rad, sytning och si vidare, héiller pa att forsvinna. Huru gor
man da i stillet? Nir man forrittar detta egendomliga arv-
skifte i fortid, som alla fran landet kinna till, gar det sé till, att
déttrarna fa hemgift, dlste sonen girden och sa vidare som
vanligt. Men i stillet for att sjilva behilla vissa naturafor-
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méaner, behalla forildrarna kvar ett litet kapital. Vigen ar re-
dan inslagen langt for detta. Nu hava de blott att gi vidare
p4 densamma, for att hela den stora massan av vért folk, som
lever pa landet, skall hava det precis lika litt och bekvimt som

e som leva i stiderna att flytta over det lilla kapitalet — vart
kan man forstd — men ingen minsklig makt kan bevisa, att de
hava »avhint sig detsamma i uppsit> att tillskansa sig tilliggs-
pension. Jag tror, att s& komma de att gora alla, och jag &r
medveten om att vara sorgligt sannspddd, nir jag siger, att
detta skall icke dréja linge, ifall denna lag gir igecom. Jag
upprepar dnnu en gang, att svenska folket ar det #rligaste pi
jorden, men det dr snarare ett nytt skil att akta sig for att i
lagen infora en frestelse, som skulle kunna géra dem annor-
lunda.

Om jag far kasta en &terblick pa det senast sagda, dr det
latt att uttrycka det sd, att olyckan kommer av att tilliggspen-
sionerna s starkt variera: att i nigra fall avgiftspensionerna
dro mycket smé i forhallande till tilliggspensionerna, allt medan
i andra dndan tilliggen falla bort vid viss inkomstgriins.
De smi avgifterna skapa icke uppfattningen av sjilvhjilp, icke
heller fragar man efter att betala dem ordentligt, ty de betyda
sd litet. Savitt ater statsbidraget minskas och till slut faller for
inkomstgrinsen, si intrider frestelsen till littja eller ock oirlighet
med kringgdende av lagen for att komma &t dessa penningar,
som man icke har hjirta att férsaka, d4 man ser grannarne fa
dem. I denna besynnerliga si att siga polidra variation, ligger
felet; dar hava vi killan till de huvudsakliga oligenheterna.
ITerr statsridet har pi sin tid anfort nagra siffror, varigenom
han ansig sig hava motbevisat disproportionen; det dr de be-
kanta 45 procenten. Jag tror mig icke behdva nirmare diskutera
dessa 45 procent, och jag tror icke heller, att herr statsridet nu-
mera uppritthiller fiktionen om dem séisom ett medeltal. Det
ar ju solklart, att hdr dr det icke alls friga om ett medeltal,
utan om huru lagens bestimmelser verka pa individerna, en och
en, och sjilva tanken att hir operera med ett medeltal #ir karak-
tiristisk for det matematisk-statistiska sitt, varpa denna lagstift-
ning handskas med det minskliga materialet, Var och en for-
str av sig sjilv, att man kan komma till detta medeltal, 45 %,
pé det sitt, att man tager en del individer och giver dem 100 %
avgiftspension och 0 % tilliggspension, och en annan del tvirt-
om, 0% avgiftspension och 100 % tilliggspension. Tager jag
lagom antal individer hirvid, blir medelsiffran 45 %, men det
vore mer in forhastat, om man trodde sig dirigenom komma
bort fran oligenheten. Alldeles tviirtom. De fvd extremen verka
sdsom oligenheter var for sig, vilka adderas till varandra och
icke p4d minsta siitt subtraheras.

Anmirkningarna i den offentliga diskussionen kunna delvis
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hava varit orittvisa s& till vida, att de stundom nigot dverdrivit
felen och underkint fortjinsterna hos forslaget, vilka senare jag
for min del icke vill bestrida, isynnerhet icke de tekniska. Emel-
lertid iakttog jag under denna diskussion ett uttryck, vilket ma
anforas sasom en sammanfattning i en sats av kritiken. Det ir
icke Dblott »un mot wvraiment pitiorcsque», utan triffar verkligen
pricken: »férslaget ville av forsirjning och forsikring skapa en
levande organism; det gjorde tvd siamesiska tvillingar, som kviva
varandra.» Jag tror, att man icke kan i mer askiadlig form ut-
trycka vad forslaget i sjilva verket dr. Det har velat nd bide
forsorjningens och [orsikringens fordelar, men det har i sjilva
verket varken natt det ena eller det andra. Jag menar icke, att
det icke natt sina mal fullkomligt, ty det vore orimligt begirt,
men jag menar att det visentligen forfelat bida tvé.

Jag skulle vilja tilligga ndgra mer allminna ord. Det skulle
vara latt att hir anknyta en skrickméilning i avseende pa fram-
tiden, ifall man nimligen ville samla ihop alla sidana moment,
som kunna ténkas innebdra mdojlighet till en utveckling i skadlig
riktning. Men jag vill for ingen del misstinkas for att forsoka
nagot sadant, och sisom herrarna funnit, har jag hittills héllit
mig fullkomligt till det foreliggande och icke iill medelbara kon-
sekvenser. Icke forty skall jag dock tillata mig att gora négra
reflexioner i anknytning till vad jag i bérjan ndmnde om min
tvekan, huruvida det vore klokt att harvidlag sliappa lost, i det
man trostade sig med att, nir det kom till handling, saken skulle
reglera sig sjilv. Det mé vara tillitet att friga: dr det troligt
att, ndr en ging minniskorna blivit vana vid detta hyende under
sig, vid detta relativt stora peusionstilligg och relativt smé av-
gifter, att nigon skall viga, med véra politiska partiférhillanden,
att komma fram med den programpunkten att hoja avgifterna?
Att i lingden behélla den underliga kombinationen med fattig-
vard, att bestrida halva existensminimum ur pensionen och andra
hilften ur fattigvard, dr ju otinkbart. I vilken riktning kom-
mer di lagen att dndras? Det ginge vél an, om f6rsorjnings-
principen verkligen genomfordes atminstone s& till vida, att till-
lagget, dir si erfordras, hojdes varken mer eller mindre &n till
tickande av existensminimum. 1 si fall bleve atminstone en
oligenhet undanrdjd och de andra icke forstorade. Men det ar
tyvirr vida sannolikare, att det, alltjimt av hinsyn till de poli-
tiska programmen, utvecklar sig i samma riktning, som lagen
redan slagit in pd: att frigan om existensminimum ldmnas dér-
hin och i stillet tilliggspensionen hojes Over lag, dven for dem,
som dessférutan hava existensminimum, fran 150 till 175, fran
175 till 200 o. s. v. in nfinitum — diarmed sdlunda dven dis-
proportionen mellan avgifts- och tilliggspensionen blir allt storre,
tills den forra blir en ren formalitet. Hade jag trott, att det
funnes nagon mojlighet att fa det hela ¢ver pd annan bog genom
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att stoppa en onddig men foretaga en nodig hojning av tilliggs-
pensionerna och 4 andra sidan samtidigt hoja avgiften, skulle
jag icke pataga mig ansvaret att forsoka hindra lagens tillkomst.
Men jag dr overtygad, efter vad jag sett av senare politiska pro-
gram och av det sitt, varpa politiken spelat in i denna fraga,
att det parti gives icke och kommer aldrig att uppstd, som vagar
stilla upp en programpunkt, som i detta fall gir emot méinni-
skornas daliga instinkter. Man ma& icke heller forgita, att ut-
vecklingens ging automatiskt medfér sdvil en stigande standard
for »>ménniskovirdig tillvaro» som ett sjunkande penningvirde
— séledes fvd samverkande orsaker till héjning av existensmini-
mum; och att de motsatta intressena jamforelsevis litt kunna
vintas ena sig om att ticka dessa stigande krav genom okad
realisation av samma naturtillging som nu. Och vid allt detta
har jag dock med flit undvikit att draga konsekvenserna for
bl. a. den stundande arbetsloshetsférsékringen — att grunderna
for statens garanti av pension tillimpas pd statens garanti av
lom, 1 det arbetsloshet pa grund av invaliditet likstdlles med
arbetsloshet av annan orsak.

Betraffande detaljerna i forslaget finnas ménga, som, ifall
det vore rimligt att upptaga kammarens tid lingre #n som &r
ytterst nodvindigt, vore af intresse att gi in p4, men jag vill
icke gora det, isynnerhet som jag vet, att minga andra vilja
yttra sig i denna stora friga. En detalj finnes dock, som jag icke
anser mig rittvisligen kunna forbigd. Den ror kvinnorna och
deras forsikring. Jag #r tdmligen forvissad, att herrarna icke
uppfatta mig sdsom en desperat och besinningslgs forkdmpe for
abstrakt likstdllighet mellan man och kvinna, men jag fir #nda
siga, att det dr mig absolut omojligt att efter moget dverviigande
komma till annan uppfattning, &n att forslaget innebidr en flag-
rant oréttvisa mot kvinnorna. Jag skall icke bestrida det fak-
tum, att kvinnorna, tagna sasom ett helt, presentera en storre
risk &n méinnen. Men 4ven antaget att det vore staten virdigt att
hir dela medborgarna i sirskilda riskklasser, s forutsittes inda,
for att det skulle vara rittfardigt att utbryta kvinnorna sisom
enda riskklass, att riskskillnaden mellan man och kvinna vore
den enda riskskillnaden av jamforlig valor; det finge med andra
ord icke existera andra riskskillnader, som ginge upp mot denna.
Men nimnda forutsittning saknas. Tyvérr har det foér mig
varit omojligt, och s& torde det over huvud vara, att erhélla
exakta, fullt pélitliga siffror angiende den sirskilda risken for
indusiviarbetarne. Givet dr emellertid, att invaliditeten for dessa
ir synnerligt #idig, jaimford med andras. S& mycket kan man
ganska sikert pastd, att direst det vore mojligt att utrikna,
skulle det visa sig, att om man droge en krets omkring alla inva-
nare i landet, som é&ro eller under nagon tid varit anstillda sdsom
arbetare vid industrien, skulle, p4& grund av nimnda tidighet
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hos Invaliditeten, denna krets av rikets innebyggare representera
en dtminstone icke mindre risk #n kvinnornas, ehuruvil risk-
skillnaden mellan man och kvinna visserligen #r stor. Och det
ar icke virt att nu forsoka svara: »det vore vil hogst orittvist
att stilla industriarbetaren i simre stillning #in andra medbor-
gare? Skall ni icke ens taga hinsyn till de manga méinniskor,
som g in i industrien fér en tid och sedan ga ut och icke
lingre tillhéra denna riskabla klass?» Nej, det vore icke virt
att komma med denna reflexion, ty det &r just detsamma man
gor 1 frdga om kvinnorna: man forsitter dem i sin helhet i
sdmre stillning &n alla andra medborgare, utan att taga hiansyn
till att méanga kvinnor icke bliva tidigt invalida eller efter in-
validiteten icke leva linge. Sasom en enhet bilda kvinnorna ett
mera riskabelt helt — alldeles likasd de personer, som nagonsin
arbetat i industrien, om de alla sammanfattas till ett helt; tagna
sdsom individer, finnes det bide bland kvinnorna och bland
industriarbetarne méanga, som icke presentera nagon sirskild
risk. Och vad betriffar den praktiska utférbarheten, moter intet
nimnvéirt hinder att en ging for alla forflytta en person i en
hogre riskklass, i och med att han ingar i industriellt arbete.

Man kraver kanske, att jag skall siiga nigra ord i mera
positiv riktning, sedan jag uttalat mig s& bestimt negativt. Vad
Jag syftar till dr icke, det kunna herrarna vara Gvertygade om,
avslag 1 och for sig, avslag for avslagets skull, utan endast av-
slag {or att erhalla uppskov. Jag kan icke annat #n pa det
djupaste beklaga, att vart lands konstitution icke giver mig
mojlighet att foresla forslagets vilande till ndsta riksdag, s& att
jag med full tydlighet kunde visa, att jag icke har nigon mot-
vilja mot idén i och for sig, utan endast kriver, att man tager
tid pd sig och ténker sig val for, innan man gér till avgsrande.
Emellertid vill jag nu tillita mig ett kort papekande.

Jag erinrade i borjan av mitt anférande, att fattigvards-
lagstiftningen stdr pid dagordningen. Man kan vinta ett resultat
snart nog, och jag forestiller mig, att om man aldrig si litet
vill forcera, det icke skall vara ringaste tvivel om, att icke {or-
slag kan foreliggas nista riksdag. Men om vi det kunna f3, i vil-
ket forandrat lige befinner sig di icke hela saken? D4 #r det an-
tagligt, att man, utgdende fran en reform i fattigvardsvisendet,
skall kunna utsondra en form for fattigvard, diar det varken
finnes husbondevilde, forlust av politisk rostritt eller nagra
andra som helst férddmjukande omsténdigheter, varvid uttryck-
ligen kan i lag vara stadgat, att man forst skall forsoka genom
ménatliga bidrag i penningar, som limnas den fattige 1 hans
hem, shsom det redan nu tillgar i stdderna, hjilpa honom, Dir-
igenom skulle man werkligen vinna det, somm man nu firgdaves
forsdker vinna. och undgd de oldgenheter, som félja av forsorj-
ningens inblandande i {orsikringen. Om detta later sig gora,
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kan man di verkligen siga, att fattigvarden, si langt den fak-
tiskt later sig verkstilla pd ndmnda sitt, innebdr nagot beflic-
kande eller nedsittande? ILigger icke Overhuvud i hela detta
spiarridande emot fattigvirden en ganska djup inhumanitet, da
jag inda uppenbarligen maste hava fattigvarden kvar? TForsla-
get visar sjilvt en hel massa folk over pa fattigvirden, for att
av densamma _erhilla det supplement, som de behova for att
kunna leva. Ar det icke di omiinskligt att man gor allt vad
man kan for att stilla de av fattigvirden omhindertagna sdsom
en pariasklass? Och dr det verkligen nigon reson i att envisas
att 4sitta detta pariasmirke pa sidana fattiga, som befriats frin
allt forodmjukande husbondevilde, forlust av politisk rostritt,
girna for mig dven {rin ersdttningsskyldighet fér vad som ror
deras egna personer; som icke underkastas sirskild uppsikt, som
fi sitt understod i form av minatligt penningbidrag, vilket, om
man s& ville — den minskliga fafingan dr ju stor — kunde
kallas kommunalpension eller nigot dylikt; om ord vill jag icke
disputera. Och mirk vil, vilken total omliggning av detta for-
slag en sidan reform skulle leda till. Dirigenom bleve man i
ett slag befriad fran alla ur amalgameringen hérflytande olagen-
heter; man vore icke lingre besvirad av den besynnerliga mot-
satgsen mellan brottslingar och drliga; pensionsndmndens paro-
diska rannsakning angfende forsumlighet forsvunne; det skapa-
des icke lingre en sidan strivan som enligt forslaget, att fuska
sig till det vid en viss inkomst férsvinnande statsbidraget, eller
att lata sig till detsamma. Alla dessa svarigheter, som samt
och synnerligen bero pa vad jag, om det icke vore ett si re-
spektabelt utskott, skulle kalla den oférnuftiga, men nu i alla
fall kallar den okloka inblandningen av forsérjningsprincipen i
forslaget, méaste ovillkorligen automatiskt foérsvinna i det dgon-
blick vi kunde rensa ut hela férsorjningen och ligga den pa
fattigvirden. Jag paminner hér om en parallell. Herrarna kinna
till den franska forsorjningslagen och dess historiska uppkomst.
Frankrike hade mirkvirdigt nog #nda in i vara dagar icke
nagon legaliserad fattigvird, men nir det kom sig for att legali-
sera fattigvarden, foljde det nu nimnda metod. Dirmed skulle vi
befinna oss pid banade végar; originalitet kan nog i och for sig
vara tilltalande, men man bor ej glomma det gamla ordspriket:
»Dulce est desipere in loco». Det &r en farlig sak att giva sig
in pd vigar, dir man icke har nagot som helst precedensfall,
vagar, vilka alla andra lagstiftare uppsatligen hava aktat sig
for, vilka det sunda fornuftet siiger att de dro betinkliga och
for vilka alla verkligt sakkunniga varna.

Till slut skulle jag vilja tilligga ett par ord om de part:-
politiska skalen, men det dr skil, som icke giirna beroras i en
sddan hir diskussion. Jag vill icke heller gora det pa annat
sdtt 4n att sidga, att jag fullkomligt forstar, att de icke kunna



Onsdagen den 21 maj. 29

negligeras. Man kan siga, att frégan nista ar kanske komme
i »svarare ldge», att den pa olyckligt sitt komplicerades med
forsvarsfrigan, att den kunde komma att fordrojas over valen
1914, att man i sii fall genom agitation skulle forsoka att skada
det ena eller det andra partiet; att ett uppskov kunde & ena
sidan medfora simre utsikter fran arbetsgivaresynpunkt, & andra
sidan fran arbetaresynpunkt o. s. v. Jag uppriknar icke dessa
mojligheter sisom négra adiafora, utan ser hdruti mycket all-
varliga ting. Men lit nu vara, att oligenheterna av att redan
nu i det skick, vari fragan foreligger, antaga lagen kanske icke
tor de nu levande Dbliva alldeles overvildigande: for land och
folk i framtiden bliva de ojimforligt mycket mera vigande &n
alla svarigheter, som nu kunna uppstd for hogern, {or de libe-
rala eller for socialdemokraterna. Och liksom jag for min del
anser, att i virt land Forsta kammaren vid nédrvarande tidpunkt
ar 1 hog grad nyttig och nodvindig sisom en lagom broms pé
ett allt for hastigt reformerande pé lagstiftningens omrade, anser
jag, att Forsta kammaren bor hoja sig anda dirhan — vilket dr
svarare — att vara en lagom broms &ven pd den tendens till
partipolitik, som man kanske icke kan siéiga vért land redan lida
av, men som dock i smatt ar under uppsegling. Jag ar over-
tygad, att ménga forstindiga min i landet, icke minst sddana,
vilka som djupast onska en verklig folkforsikring, och for vilka
det kanske #r en relativi likgiltig sak, om det &r mén ur hogern
eller ur vinstern, som sitta p& taburetterna, skulle hilla kam-
maren rikning fér och vara kammaren tacksam, om den nu
lite fragan falla. De skulle hava en stark kinsla av kammarens
raison d'étre, om den nu begagnade sin malkt.

Jag tror icke, att det skall efter detta Overraska kammaren,
att jag icke kan yrka bifall till f6rslaget, utan far jag, herr tal-
man, 1 det jag uttalar min sikra tillforsikt, att Kungl. Maj:ts
regering framligger ett forslag for niista Riksdag och da i sam-
manhang med forslag till ny fattigvardslagstiftning, genom vilka
fragors losande i ett sammanhang det nu foreliggande forslagets
brister m& kunna avhjilpas, yrka avslag pd § 1 och dirmed pa
forslaget i dess helhet.

Herr Steffen: Herr talman! Mina herrar! Den foregé-
ende #drade talaren framholl den opposition mot foreligeande lag-
forslag, som rests av teoretiska nationalekonomer. Jag méste
likviil beklaga, att den #rade talaren icke sjilv i sitt anférande
tilleodogjorde sig flera av dessa de teoretiska nationalekonomernas
skil mot det foreliggande forslaget dn han gjorde; och jag maste
vidare beklaga, att han framkom med en hel del argumenter,
som jag for min del, sdsom teoretisk nationalekonom, icke kan
godkénna.

Herr Thyrén borjade sitt anfirande med att skissera ett
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ideal av ekonomisk sjalvstandighet, som lir vara sdrskilt kirt
for skdningar. Emellertid vill jag erinra kammaren och honom
didrom, att en sddan ekonomisk sjdlvstindighet for den enskilde,
som han talade om, ir absolut utesluten for en ofantligt stor
del av vart folk och blir detta i &nnu hégre grad, ju mer vi
gh fram mot ett storindustrialiserat samhille. Jag tinker na-
turligtvis pa den stora klassen av egendomslosa, hela livet igenom
hos andra tjanande lonarbetare. Foér dem finnes icke den form
av ekonomisk sjilvstindighet gentemot samhillet och gentemot
andra enskilda, som herr Thyrén talade om.

For ovrigt konstruerade herr Thyrén fram en, enligt vad
mig synes, falsk motsittning mellan férsorjning och férsikring.
Han anvinde uttrycket, att pensioneringen férlorar forsikringens
karaktdr, i den min samhillets bidrag till pensioneringen blir
storre. Det existerar dock alls icke nigon si beskaffad skillnad
mellan socialforsikring och férsorjning, enligt min mening. Av-
gérande #dro i forsta rummet de nationalekonomiska forhallanden,
som omdjliggira for en viss, mycket talrik medborgareklass i en
klart karaktiriserad ekonomisk beldgenhet att under sin arbets-
fora tid fortjana en tillrdckligt stor inkomst, for att de enskilde
skulle kunna ligga av medel for en full invaliditetspension och
alderdomspension, foér att nu icke tala om forsikring mot olycks-
fall, sjukdom och arbetslgshet. Det andra nationalekonomiska
drag, som vi hir hava att beakta, dr att vissa andra klasser av
medborgare, sirskilt arbetsgivare, genom sina ekonomiska funk-
tioner bliva forpliktade att bidraga till den forst nidmnda sam-
hillsklassens invaliditets- och &lderdomsférsikring. Inse vi detta,
sd inse vi ocksd, att ifrigavarande bidrag fr4n arbetsgivarna
och fran det allménna till 18narbetares pensionering hinga sam-
man med samhiillets ekonomiska organisering och att pensionerna
kunnat tillkomma genom en verklig forsikring samt behova hava
ingenting gemensamt med forsorjning eller fattigvard. Dessa
synpunkter saknade jag dock tyvirr alldeles i herr Thyréns an-
forande.

Vad herr Thyrén slutligen anmirkte om den fara fér spar-
samheten bland svenska folket och delvis dven for dess drlighet,
som foreliggande forslag torde innebidra, méaste jag erkinna, att
jag tror att han i nagon mén har ratt. Mig synes dock, att
han pi ett synnerligen vildsamt sitt 6verdrev denna fara och
underlit att taga skyldig hinsyn till de skyddsatgérder mot den-
samma, som faktiskt foreligga 1 forslaget, sidant det kommit
frén utskottet. Denna del av herr Thyréns nationalekonomiska
utredning var salunda ganska ensidig och forlorar dirigenom
mycket av det virde, som den eljest kunde hava haft.

D& jag nu overgar till att framhdlla nigra av mina egna
synpunkter av kritisk art gentemot det foreliggande forslaget,
vill jag borja med att dgna ett varmt och uppriktigt erkinnande
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it de man inom folkf6rsiikringskommittén, inom regeringen och
1 det sirskilda utskottet, som genom intresserat och hingivet
arbete bragt fragan till den stdndpunkt, dir den for niarvarande
befinner sig, vilket innebir, att en stor arbetsborda och ett stort
ansvar vilat pd dem. Det synes mig lampligt, att jag betonar
min kénsla av tacksamhet och uppskattning for detta arbete och
for de manga virdefulla drag, som forslaget uppvisar i sitt niir-
varande skick, d& jag nu vill forsoka framhélla dven négra be-
tinkliga sidor hos detsamma. Kritiken far dA icke sken av att
vara ett ensidigt forkastande eller underkinnande, vilket inga-
lunda dr min mening att den skall vara.

Séasom en slutgiltig 16sning av det foreliggande folkforsik-
ringsproblemet kan jag for min del icke betrakta detta forslag
och detta huvudsakligen p& grund av ungefir samma skil, som
gora, att jag mdiste i ritt stor utstrickning underkiinna virdet
av herr Thyréns inligg i denna debatt. Jag menar, att folkfor-
sidkringskommittén, regeringen och det sirskilda utskottet icke
dgnat tillricklig uppmirksamhet &t de nationalekonomiska for-
hallanden, som betinga och nédvindiggéra en folkforsikring,
eller besinnat, huru denna maéste vara beskaffad for att mot-
svara olika sociala klassers ekonomiska lige. I alla dessa in-
stanser har man, enligt min uppfattning, alldeles for mycket
fattat problemet sisom en administrativ uppgift och alldeles for
litet sasom avseende atgirder, vilka pa ett djupgéende sitt p4-
verka ndringslivet och vara samtliga socialekonomiska forhal-
landen.

Lagforslagets upphovsmin hava silunda, sivitt jag kan se,
icke nirmelsevis tillrickligt bekymrat sig om frdgan angdende
den for (narbetare ritta formen av invaliditets- och alderdoms-
forsikring. Till forsvar for denna utomordentligt egendomliga
uraktlatenhet anfores i alla instanser, frin kommittén, regeringen
och utskottet, alldeles samma argument. Man sdger: detta &r
en folkforsakring, icke en ensidig lonarbetar{srsikring.

Nu doljer sig under detta argument, savitt jag kan forsta,
en hogst betinklig och orovickande tankeoreda eller — jag skulle
till och med vilja siga — ytlighet. Vad ar »folk»? Ja, folket
dr 1 detta fall varken mer eller mindre &n: 1:0) de mindre be-
medlade lontagarne och 2:0) de mindre bemedlade icke lontagarne.
Detta ar »folket», for vilket vi nu skola inritta en invaliditets-
och Alderdomspensionering. Man kan tinka sig olika metoder
for att tillforsiikra folket, bestdende av dessa tvenne klasser, en
tillréicklig  pensionering. Man kan p# hela folket tillampa den
for lonarbetare enbart ritta formen for socialforsikring. Detta
vore ju alldeles oritt, och det har ej heller gjorts nigot forsok
i denna riktning. Man kan vidare for hela folket tillampa den
for de dcke Ilontagande mindre bemedlade lampliga formen av
socialforsikring. Det dr just precis vad man nu gjort, och det
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ar detta man kallar folkforsikring, utan att observera, att, nir
man det gor, man ur begreppet folk, vad detta forsikringspro-
blem betriffar, utesluter lonarbetarnes klass. Man kan natur-
ligtvis ocksd hitta pa en tredje metod, som passar lika illa for
lontagare och icke lontagare. Detta vore ju ocksd oritt. Men
man skulle ocksd kunna komma fram till den néra liggande och
riktiga metoden att losa problemet, den att helt enkelt differen-
tiera mellan dessa tvenne skikt av befolkningen och att inrétta
forsikringen efter tvenne linjer, den ena noga avpassad for den
ena sociala klassen och den andra noga avpassad for den andra
sociala klassen.

Nu synes det mig, som sagt, att det foreliggande forslaget
egentligen ar avpassat blott for icke lonarbetare, och att detta
forslag i det stora hela — med vissa undantag, som jag senare
kommer att framhalla — #r en lycklig losning av denna sida
av problemet. Om man kunde vara med om, att folkforsik-
ringen icke annat &r &n forsikring av den icke lontagande klas-
sen, skulle man siledes ha anledning att vara belaten med for-
slaget. Riktar man diremot uppmérksamheten pa lonarbetar-
klassen och betinker, hura en forsikring, sirskilt passande for
denna, borde vara inriittad, upphor naturligtvis belatenheten.

Jag skall be att med ett citat ur utskottets utlatande fa be-
lysa denna sida av saken. Utskottet yttrar pa sid. 6 1 sitt ub-
latande: »Men &ven om man godtoge den &skidning, enligh vilken
arbetsgivarbidrag ounndgingligen krivas i en forsakring mot in-
validitet och &lderdom, si ligger i sjilva utg@ngspunkterna for
denna Askadning, att den vil kan med nfiigon styrka goras gil-
lande allenast nir fréga &r om anordnandet av en ren lonarbe-
tarforsikring. Den forlorar ej blott visentligt 1 teoretisk bety-
delse, utan dess forverkligande stoter dessutom pa de storsta
praktiska svérigheter, nér fraga dr om en folkférsikring.» S&-
lunda fasthaller utskottet vid den oriktiga tanken, att det {innes
en grundliggande skillnad mellan folkforsikring och lonarbetar-
forsikring, och tillbakavisar kravet pad en andamdilsenligt ordnad
lonarbetarforsikring genom att siga: »detta dr folkforsikring».
Man ma dock séka forstd, att folkforsikringen inom sig méste
innesluta en &ndamalsenligt ordnad lonarbetarforsikring sévil
som nagot mera An detta. Det dr ett i hogsta grad betiinkligt
likhetsmakeri att ur socialforsikrings- eller folkforsikringssyn-
punkt vilja likstalla lonarbetarklassen med de mindre bemedlade,
som icke #ro lontagare.

Utskottet har pa sid. 7 ett uttryck, som i sjilva verket
klart belyser, hur litet utskottet tinkt sig in i dessa frigor.
Utskottet siger diri, att skillnaden mellan lontagare och icke
lontagare blott #r en skillnad, betingad av »en viss yrkesstall-
ning»>. Det #r dock, synes mig, att se mycket grunt pa detta
stora foreliggande faktum ait séiga, att det &r blott »yrkesstall-
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ning», som det hir dr fraga om. Det dr ju i stillet foreteelser,
vilka tringa si djupt, som tinkbart #r, ned i samhillets hela
organisation, som vi hir hava att géra med.

Det &ar visserligen sant, att det i vart land finnes talrika
overgangsformer mellan lontagare och icke loéntagare; och det
finns ménga individer, som under en del av sitt liv #ro det ena
och under en annan del av sitt liv det andra, samt till och med
under blott en del av &ret dro lontagare och under en annan
del av 4ret leva som smabonder eller dylikt. Men mig synes
det vara Kklart, dels att dessa overgingsforeteelser komma att
minskas mer och mer, i den mén som vi utveckla oss till ett
modernt industriland, dels ock att de maste goras till foremal
for sirskild overliggning, respektive for en sirskild 16sning, till
vilken man dock icke kan komma fram, férr 4n man forst lagt
ned de klara linjerna, dels for lontagarnas och dels for icke
lontagarnas ritta pensionering. D& man det gjort, kan man
lsa problemet om mellanformer, ty man har di de tvi stora
huvudformerna givna och kan fundera &ver, huru man skall
kombinera dem eller finna mellanformer mellan dem.

Jag vill vidare be att f4 yttra néigra ord angéende de sirskilda
nationalekonomiska skilen for att pa ett egendomligt sitt inratta
lsntagarpensioneringen och for att anlita arbetsgivarnas bidrag till
deras arbetares pensionering. D4 en arbetsgivare eller en industri
bedriver sin verksamhet, skaffar den sig ju de olika produk-
tionsmedel den behover, sisom maskiner, verktyg m. m. 4 ena
sidan och levande minsklig arbetskraft & den andra. Det #r
e] annat att vinta, &n att arbetsgivaren behandlar dessa doda
och levande inventarier och krafter sdsom likstillda produktions-
medel och forsoker &tkomma dem s& billigt som mojligt. Det
ligger i det moderna sambhillets ekonomiska konstruktion, att
han s gor. Sjalvklart dr, att han for de maskiner han anvinder
méste betala allra minst deras produltionskostnad. Han kan ej
i lingden &tkomma dem billigare. Man kan siga alldeles det-
samma om arbetarne och deras loner. Arbetsgivaren kan ej i
lingden 4&tkomma arbetskraften under produktionskostnaden.
Men nu vill jag be att f& framhalla, att det finnes en mycket
vittgende skillnad mellan arbetsmaskiners och arbetares produk-
tionskostnader. Arbetsmaskinerna behova ej pensioneras. Det
r alldeles rdtt, om man foér en maskin betalar s& mycket, som
det kostar att producera den, och underhéller den, till dess den
blivit utsliten och &r arbetsoduglig. D& har man betalt dess
fulla produktionskostnad, och d& kan man kasta den pa skrot-
hogen utan samvetsforebrielser och utan nationalekonomisk
forlust.

Men hur forhaller det sig med arbetarna? Kan man siga,
att en arbetsgivare, som 1 sin tjénst forbrukar arbetare under
hela deras arbetsféra tid, betalar dessa arbetares produktions-
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kostnad, om betalningen (16nen) ricker till att forsérja dem, s&
lange de #ro arbetsdugliga, men icke lingre, och om arbetsgivaren
limnar dem utan underhéllsmedel, nir deras arbetsduglighet upp-
hor? Vore detta att betala dem i enlighet med deras produktions-
kostnad? Vi hava ju hir att beakta den grundliggande skillnaden
mellan en miinniska och en maskin. Minniskan kan e] kastas
pa skrothogen, di hon blivit arbetsoduglig. Hon méste under-
hallas och leva, tills doden kallar henne hirifrin. En arbetare
har ej fatt betalt for sin minskliga arbetskrafts fulla produk-
tionskostnad, denna hans arbetskraft ir icke till fullo betalad
av arbetsgivaren eller industrien, med mindre 16nen ricker till
for arbetarens anstindiga uppehille, si linge han lever, e} blott
sd linge han dr arbetsduglig.

Detta fundamentala faktum har jag ej funnit framhallet,
vare sig i kommitténs betinkande eller i regeringens proposition
eller i statsridets uttalande till statsradsprotokollet eller i sér-
skilda utskottets utlatande. Det dr emellertid detta forhéllande,
som konstituerar arbetsgivarnes och hela samhillets rent national-
ekonomuiska forpliktelse att bidraga till arbetarnes invaliditets- och
Alderdomspensionering, i de fall namligen, da deras loner bevis-
ligen icke #ro hoga nog att ridcka till for deras fulla pensione-
ring. Forutsidttningen enligt utskottet dr ju i sjdlva verket den,
att 1 det stora flertalet fall 16nerna ricka till f6r att limna en
del av de medel, som hehovas for arbetarnes pensionering, da
de bliva invalider och &ldrica, men att i ett stort antal fall
lonerna <cke ricka till for full pensionering. D& blir det ju nod-
viandigt att komplettera det bidrag till deras pensionering, som
lontagarne sjilva hava givit ur sina loner. Denna komplettering
méste ske med bidrag frin arbetsgivarne, si langt detta kan
anses rittvist och fornuftigt, samt dessutom, ndr icke arbetarnes
egna bidrag plus arbetsgivarnes bidrag riicka till for den fulla
pensioneringen, genom bidrag ur allminna medel. Men det &r
allenast genom ett aktgivande av denna art pad de faktiska
nationalekonomiska forhallandena, som man fir fullt klart for
sig, att ett sddant arbetsgivarbidrag icke &r skatt, utan en del
av arbetsgivarens produktionskostnad, samt att ett sidant pen-
sionshidrag frin det allménna icke dr en skatt, att jamfora med
de vanliga skatter, som utgd for alla mdjliga kulturella eller
militdra #ndaméil, utan ett bidrag, som stir i ett sirskilt for-
héllande till samhillets ekonomiska organisation och innebir
gildandet av ett minimum av oundginglig produktionskostnad
inom vissa delar av niringslivet,

Nu kan det ju vara intressant, att mot en sddan uppfatt-
ning av lgnearbetarnas pensionsproblem stilla den &skadning,
som gor sig gillande i kommittébetinkandet och den kungl.
propositionen samt nu sist i det sirskilda utskottets utltande.
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I detta senare finner man p& sidorna 8 och 9 i klara och tyd-
liga ord uttalat, att vad som egentligen varit vagledande for ut-
skottet har wvarit den iakttagelsen, att kostnaderna under nuva-
rande forhdllanden for den allminna och enskilda fattigvirden ut-
géra nagot dver 30 millioner kronor, di det dr friga om inva-
lider over 15 &r, och att denna summa lagts till grund for det
foreliggande forslagets berdkningar. Man har alltsh utgatt ifran,
att fattigvirdstungan hir i landet med avseende pa en mycket
stor del av de at fattigvarden hemfallna utgor 30 millioner kro-
nor, och sedan har man sokt att p4 det mojligast humana sitt
och pa ett sitt, som astadkommer stérsta mojliga nytta at storsta
mojliga antal individer, utdela dessa 30 millioner kronor for
detta fattigvardspenningar bland den mindre bemedlade befolk-
ningens invalider och &ldringar.

Sédana »principer> dro i nationalekonomiskt och socialpoli-
tiskt avseende av noll och intet virde. Hir finns ingen ledande
nationalekonomisk tanke, utan blott en rent administrativ at-
gird for att humanisera anvindningen av dessa fattigvards-
medel.

Nu vill jag girna erkdnna, att man i hog grad lyckats hu-
manisera fattigvirdsmedlens anvindning. Jag kan icke alls
vara med de fattigvirdssakkunnige, di4 de pdstd, att man har i
regeringsforslaget och utskottets forslag icke fitt annat &n en
forbittrad, eller som de stundom siga, férsimrad fattigvird.
Det faktum. att nu erkénnes en ritt till understod och att denna
riitt icke dr forknippad med nigon minskning av medborgerliga
rittigheter eller med &terbetalningsskyldighet, detta innebdr for
mig icke blott en hogst visentlig forbittring utan dven ett stort
avsteg fran fattigvirden. Jag vill ndmligen hava fattigvards-
begreppet nu och for framtiden si definierat, att med detsamma
bli oupplosligt forknippade just dessa nackdelar, nimligen frin-
kinnandet av vissa medborgerliga rittigheter, terbetalningsskyl-
dighet och franvaron av ritt att kriva understodet. Forst da
man fir fattigvardsbegreppet s begrinsat, kan man inskrinka
fattigvirdens anvindande till de individer, som, for att anvinda
ett lindrigt uttryck, #ro »>mindre skotsamma», det vill siga i
foljd av moraliska defekter, lastbarhet, littja och si vidare si
uselt skdta sin ekonomi, att de, trots goda tillfillen att sig sjilva
fullt forsorja, likval falla det allmiénna till last. Gent emot
dessa skulle restriktiva atgéirder med riitta kunna anviindas, och
d& ha vi faltigvdrden 1 verksamhet.

Jag vill silunda ingalunda bestrida, att forslaget, sidant
det nu foreligger, &r ett steg utover och bortom fattigvarden,
men det dr ej sikert, att det darfor ar tillfredsstillande ur verk-
liga socialférsikringssynpunkter.

Nu miste jag ju erkéinna, att jag mycket vil forstir de po-
litiska skilen for frinvaron av arbelsgivarnes bidrag och #ven
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for franvaron av klart formulerade, verkligt djupgiende national-
ekonomiska principer, uttalade i sammanhang med det forelig-
gande lagforslaget. Det dr némligen enligt min uppfattning s,
att de smaborgerliga elementen inom det liberala partiet samt de
storborgerliga elementen inom det konservativa partiet skulle
inom denna Riksdag ha rest ett odverstigligt hinder mot varje
rimlig losning av folkpensioneringsfrigan, om man dérmed
oeftergiviigen hade sammankopplat kraven pé arbetsgivarnes
bidrag samt ddrdt givit den kraftiga nationalekonomiska moti-
vering, som #4r den enda ritta och som borde satt sin prigel
pa hela lagforslaget. Man har haft att rikna med detta mot-
stand och, vare sig man klart insett det eller ej, har man gitt
efter de linjer, som erbjudit minsta motstdnd.

Under sadana forhillanden finnes det fér mig, som 1 hogsta
grad behjirtar onskvirdheten av att en losning av det forelig-
gande stora problemet blir igdngsatt, intet annat att gora &n att
rikna med den férhandenvarande situationen. Jag far icke lata det
bista vara det godas eller ett begynnande arbetes fiende pé detta
omrade. Jag méaste, trots att det svider i mitt socialpolitiska
samvete, medverka till en borjan enligt de linjer, som nu &ro
fastslagna. Men jag gor det i den bestimda férhoppningen, att
i en snar framtid de erfarenheter, som vi gi att vinna genom
den nya lagstiftningen, samt dess inverkan pd vért ekonomiska
liv skola visa nodvindigheten av en utveckling och méhinda
fullstindig omldggning av denna lagstiftning efter &tminstone
delvis sadana linjer, som dem jag hir antytt.

En socialpolitisk lagstiftning #r ju alltid ett experiment.
Niar vi stifta lag av socialpolitisk natur, maste vi diarfor vara
beredda pa att ganska snart vidtaga fordndringar, som erfaren-
heten visat nodiga. Det har ej lyckats, vare sig for kommittén
eller for utskottet, att ligga fram ett fullgott lagforslag. Prak-
tiken sjilv far d4 mogna, vad lagstiftaren har paborjat. Och
lagstiftaren far halla tillbaka med fragans vidare provning, till
dess den nya lagstiftningen hunnit verka i praktiken en lingre
eller kortare tid.

Herr talman! Med denna motivering anhaller jag att fa
yrka bifall till § 1.

Greve Lagerbjelke: Redan forut i dag har framhallits den
enhilliga och utdomande kritik, som frin nationalekonomer och
fattigvardsmin — de enda verkligt sakkunniga i denna fraga —
kommit foreliggande forslag till del. Detta forhillande ensamt
synes mig bora ge anledning till eftertanke, huruvida ej den si
omtvistade {rigan bor komma under férnyad omprovning. Det
framlagda forslaget beror ett problem av s utomordentlig vikt
och betydelse och av s genomgripande foljder for hela vért
samhillsliv, att man icke #ar forsvarad att soka dess losning utan
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ingdende provning och anlitande av all tillginglig sakkunskap
ph det omride, som lagforslaget beror. Det forefaller mig emel-
lertid uppenbart, att detta icke varit fallet vid beredningen av
foreliggande friga. Redan sammansittningen av &lderdoms- och
invaliditetskommittén iir ensidig, d& dir icke beretts plats for
representanter vare sig for nationalekonomien eller for fattig-
varden. Ej heller lir under kommitténs arbete ndgon represen-
tant for dessa fackinsikter bitr#tt. Det har ju ocksd visat sig,
att de synpunkter och de fragor, som sedermera kommit att utgora
centrum vid diskussionen om forslaget i friga, icke alls eller
ocksd hogst ovisentligt berorts i kommittébetinkandet, en om-
stindighet, som tydligen icke kan bero pd annat, &n att man
forbisett dessa synpunkters vikt och betydelse. I stillet har
kommittén gatt sa till viga — varom ju ocksa den senaste talaren
erinrat — att den forsokt ta reda pad hur mycket, som nu be-
talas i offentlig och enskild fattighjalp &t vara invalider och
aldringar, och darvid kommit till det resultatet, att detta skulle
uppgd till en summa av 30 millioner kronor om dret. Med
denna utgingspunkt har man sedermera fordelat den erhdllna
summan efter olika system och slutligen kommit till ett resultat,
som man ansett vara ur matematisk synpunkt mest tillfredsstil-
lande. Detta resultat har sedermera i huvudsak godtagits sivil
av Kungl. Maj:t som av det siirskilda utskottet. Mig forefaller
det, som om detta sitt att behandla en si ofantligt viktig fraga
ej #r betryggande. Det riktiga dr vil i stillet att, sdsom hittills
hos oss skett vid stora frigors behandling och avgorande, forst
gora klart for sig, vad det dr man vill och vad det ir man icke
vill i sjilva saken, det vill siga att forst skaffa sig en principiell
grundval och sedan se till, vilka medel man har att offra for
att genomfora sitt mél.

Aven sedan kommitténs betinkande forelegat, har tillrack-
ligt tillfille icke ldmnats utom kommittén forefintlig sakkunskap
att vid granskningen av forslaget ersitta den brist pd sakkun-
skap, som synes mig hava forefunnits i kommittén. DBetédnkandet
remitterades den 10 december 1912 till olika myndigheter och
institutioner for avgivande av yttrande, men tiden ddrfor be-

grinsades till den 10 januari 1913. Vederbérande fingo siledes

endast en méanads, siger en méinads, tid att sitta sig in 1 kom-
mitténs forslag, granska detsamma, fatta stillning till den syn-
nerligen invecklade och svarlosta frigan samt slutligen komma
med eventuella egna forslag i ammnet. Det &r tydligt, att den
salunda anslagna tiden varit minst sagt otillrdcklig, vilket ock
haft till foljd, dels att utlatanden fran vissa hall helt och héllet
uteblivit, dels att andra méast limnas med den reservationen,
att tiden icke tillatit ett grundligt genomtrangande av frigan.
Kommerskollegium har sélunda t. ex. avgivit sitt utlatande under
framhallande, att den korta tid, som sttt till kollegiets forfo-
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gande for yttrandets avgivande, icke medgivit en si grundlig
och allsidig provning, som det utomordentligt betydelsefulla och
pé samhillslivets alla omraden djupt ingripande lagfsrslaget syn-
tes kriva. Riksforsikringsanstalten sdger sig bora forutskicka
den anmirkningen, att den knappa tiden foér remissens besvarande
icke medgivit en sd fullstéindig granskning av forslaget eller
verkstillande av s fullstindiga berdkningar, som varit onskligt
0. 8. v, 0.8 V. Att en del myndigheter, sisom kommerskolle-
gium och riksforsikringsanstalten, jimte det de riktat en djup-
géende kritik mot flera av forslagets grundprinciper, ansett sig
kunna tillstyrka detsammas antagande i huvudsak synes mig
ej girna kunna forklaras pa annat sitt, &n att tid saknats till
utarbetande av positiva forslag i frigan. Hartill kommer si
vetenskapsménnens och de fattigvirdssakkunnigas osedvanligt
skarpa och enhilliga kritik av forslaget i fraga, till vilken foga
eller ingen hénsyn tagits.

Den forberedande behandlingen kan siledes icke sigas vara
tillfredsstéllande; och hela forslaget ger dven i mer #n ett av-
seende intryck av att vara ett hastverk. Redan detta manar
till forsiktighet och dr i och for sig en anlednig att uppskjuta
avgbrandet av denna viktiga och invecklade samhallsfraga i och
for vidare utredning.

I en motion i #mnet har jag tillatit mig framfora de skil,
som kommit mig att anse det av Kungl. Maj:t framlagda for-
slagets innehdll och innebdrd vara av den beskaffenhet, att det
1 och for sig, alldeles oavsett den forberedande behandlingen,
icke bor antagas. Sirskilda utskottets utlitande innehaller i
jamforelse med den kungl. propositionen en hel del férandringar,
vilka i huvudsak #ro forbittringar, detta skall villigt erkénnas,
men utskottets forslag vilar likvisst pA samma principiella grun-
der som den kungl. propositionens. Nagot annat vore forvisso
ocksd alldeles omdsjligt att vinta p4d grund av tidens knapphet.

De skil, som jag i min motion anfért emot dessa grunder,
ha delvis icke upptagils ens till omnamnande av utskottet och
delvis ront en kritik, som icke forefaller mig pa nagot sitt ut-
tommande eller avgérande. Jag ser mig dirfor nodsakad att i
korthet 4dnyo framligga min syn pi saken och skall dirvid helt
och hallet héilla mig till de stora huvuddragen, till de princi-
piella grunderna och icke ingd pa nagra detaljfrigor, ehuru vil
dven dessa vore vil fortjinta av en nirmare granskning.

Det stir di till en bdrjan for mig klart, att man icke far
betrakta och behandla denna fraga om invaliditets- och &lder-
domsforsikring sisom ndgot i och for sig fristdende, vilket ej
har ndgot att gora med de 6vriga grenarne av det allménnas
omsorg om dem, som helt eller delvis sakna medel till sin for-
sorjning. Det hade dirfor varit tillborligt, om, innan man pa
detta sitt gir att inleda en helt ny form for samhillets under-
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stodsverksamhet, en allmin plan forelegat for hela denna under-
stodsverksamhets anordnande. Utan en sddan plan lirer det vara
omdjligt att overblicka konsekvenserna av det foreliggande for-
slaget, Om man gir att ordna en del av denna verksamhet,
som #r ett enda enhetligt omrade, utan att taga hinsyn till den
fattigvard, som alltid mAiste finnas, till omsorgen om sjuka, ar-
betslosa o. 8. v., blir det omdjligt att viga de olika behoven
emot varandra, att f& nagon Overskddlighet over vilka krav, som
harutinnan stillas pa statens och kommunernas finanser, och pé
vad sitt de nodvindiga inkomstkillorna till de olika delarne av
denna verksamhet skola kunna frambringas. Det forefaller mig,
som om detta vore ett fullkomligt primirt krav, som icke borde
ha s &sidosatts vid den forberedande behandlingen. Men all-
deles sirskilt orimligt dr att icke ta hiinsyn till forenimnda fattig-
vard, di sedan fem A&r tillbaka en kungl. kommitté arbetar pi
reformeringen av denna. Ett losande av folkforsikringsirdgan
utan samband med fattigvirdsfragan maste, sisom fran sakkun-
nigt hall papekats, medféra rent praktiska missférhallanden,
rorande vilkas utstrickning man foér nérvarande knappast gor
sig nagon forestdllning. Denna sirskillnad mellan fattigvird och
folkforsikring eller kanske rittare sagt brist pa sirskillnad dem
emellan har ocksa sina betinkliga principiella foljder. Samhillets
understod ar och forblir ett samhillets understod, om man sé
kallar det for pensionstilligg eller vad som helst annat, och bor
endast lamnas pa det sitt, som erfarenheten lirt vara ur sam-
hillssynpunkt betryggande och ldmpligt.

Om en sidan sirskillnad gjorts, om man ordentligt eftertinkt
vad det ir man verkligen vill, vad det &r man &syftar med folk-
forsikringen, hade sikerligen forslaget fatt en annan karaktdr dn
det nuvarande. Folkforsikringens forndmsta uppgift ar, enligt
min mening, att i stérsta mojliga omfattning tvinga sidana be-
folkningsklasser, dir medelloshet kan befaras i stor utstriickning,
att bli sjalvforsorjande. Sjalvforsorjningens princip har varit
sjilva grunden for hogerns syn pa de sociala frAgorna, och det
dr enligh min mening av denna grund, som hogern haft all an-
ledning att stodja folkforsikringstanken, icke av nigra andra
motiv. Hela den nuvarande samhillsordningen vilar férnimligast
pi enskild foretagsamhet, pd den enskilde medborgarens kinsla
av plikt att forsorja sig sjilv och de sina; och det forefaller mig
uppenbart, att en socialférsikring, som icke tager hinsyn hartil,
star 1 direkt motsats till sjilva grundprincipen for denna sam-
hillsordning. Civilministern &ter har en helt annan syn pd sa-
ken. Han anser, att socialfsrsikringen bor utgd fran alla sam-
hillsmedlemmars ritt till bistind under annan form &n det allra
nodvindigaste understod vid ekonomiskt betryck, framkallat av
dlderdom, invaliditet, sjukdom, olycksfall eller oférvallad arbets-
loshet. Mig forefaller det synnerligen oroviickande och betiink-
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ligh, om den uppfattningen allt mera skulle spridas inom vart
folk, att det allminna har skyldighet att underhalla samhalls-
medlemmarne, oavsett om de gjort nagra anstringningar for sin
egen forsorjning eller ej, och det i former som framfor allt méste
tillse, att understodstagarnes sjialvkinsla icke sras.

Utskottet har emellertid ansett, att dessa av mig och andra
gjorda invindningar redan tillfyllestgorande upptagits till be-
motande i det yttrande till statsridsprotokollet, som avgivits av
foredragande departementschefen. Utskottet har ej heller med
ett ord berort de missvisande berikningar, som forekomma uti
ifrigavarande yttrande. I sak har emellertid utskottet kommit
med en forindring, som gar i riktning mot de av mig framhallna
synpunkterna, och salunda erkiint deras berittigande; det har
nidmligen skapat en ny avgiftsklass av inkomsttagare mellan 500
och 800 kronor. Genom denna forindring samt genom bortta-
gandet av de kommunala understdden och barnpensioneringen
har laget i ej ringa mén forbattrats; men alltjimt kvarstir det
forhallandet, att det foreliggande forslaget endast i mycket ringa
mén bygger pa de forsikrades avgifter och huvudsakligen har
karaktir av en forsorjningslagstiftning.

Utskottets bemétande av mina invindningar héirutinnan in-
skrinker sig till att framhélla den betydelse, kostnadsfragan all-
tid spelar i ett dylikt sporsmal. Detta ar en tamligen sjilvklar
sak, men, som jag nyss framhallit, mig forefaller det, sdsom det
lampligaste tillvigagingssittet vore att anvinda tillgingliga me-
del inom en viss principiell plan och icke lata principerna bli
ett resultat av en matematiskt tillfredsstillande fordelning av ett
rent uppkonstrueradt kostnadsbelopp.

Utskottet ingar tillika pé ett bemotande av det forslag, som
innehélles i herr Petterssons i Sodertilje med fleras motion, ett
bemotande, varom jag icke hir har anledning att yttra mig.
Mig forefaller det dock uppenbart, att det varit for mycket be-
gart, att en ensam person pa ett par veckor skulle kunnat upp-
gora ett helt nytt forslag, som icke skulle ge anledning till nagra
invindningar; i all synnerhet nir man betinker vad det ar for
ett forslag, som framkommit sisom resultat av en hel kommittés
ménglriga arbete. Om det i herr Petterssons motion framlagda
forsikringssystemet icke i alla punkter skulle visa sig lampligt,
finnas ju flera andra utvigar, vilkas mojlighet utskottet givetvis
icke kunnat medhinna att ingiende prova. Jag for min del har
tillatit mig framstilla vissa huvudgrunder, formedelst vilka ett
nytt forslag enligt min uppfattning skulle kunna tillfredsstilla
sjilva syftet med socialférsikringen och de framhallna vadorna
av ett olimpligt understodssystem skulle kunna undvikas. Dessa
huvudgrunder iro, att, med faststillande av sjalvforssrinings-
principen, premierna utgd med si pass hoga belopp, att avgifts-
pensionen blir huvudsaken och det allménnas bidrag endast ett
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tillagg till denna, samt att det senare utgir med konstant belopp,
oberoende av pensionstagarens dvriga inkomster. Ior att uppné
detta resultat har jag pekat pa den utvigen att uppdela befolk-
ningen i tvd stora grupper, den ena bestdende av lonarbetare,
personer i annans tjinst, dagsverkstorpare m. fl. och den andra
av den oOvriga befolkningen. For den forsta gruppen skulle
genomforas invaliditets- och &lderdomsforsdkring i huvudsaklig
6verensstiinmelse med det system, som linge varit i verksamhet
i Tyskland och dirstides enligt allas vittnesbdrd medfort det
bista resultat. I'or den andra gruppen ater skulle stadgas enbart
alderdomsforsakring, ocksd {or denna efter ett system, dir de
forsikrades insatser skulle utgdéra huvudsaken och det allminnas
bidrag ett konstant belopp oberoende av pensionstagarens in-
komst. P4 s& sitt skulle kunna undvikas det, som utgjort en
av huvudanmirkningarne i utskottets utlitande gentemot herr
Petterssons forslag, ndmligen att smirre sjdlvstdndiga nérings-
idkare bleve alltfér betungade; vilket ju kunde bli fallet, om de
skulle behova utgéra dels hogre avgifter for sin egen invaliditets-
och &lderdomsforsdkring, dels hilften av samma avgifter for hos
dem anstillda arbetare, tjinare o. s. V.

Jag har s& mycket hellre ansett mig kunna framstilla detta
forslag, som 1 sjilva verket dnnu intet annat land gitt den vigen
att genomfora bade invaliditets- och &lderdomsforsidkring for hela
folket. Nir hir talas om exempelvis den engelska eller den
danska &lderdomspensioneringen, s& forbises vanligen, att det
svenska forslaget omfattar bade invaliditets- och alderdomsfor-
sorjning och silunda har en betydligt mycket storre réckvidd
och omfattning én de nyssnimnda. I England har man silunda,
efter att ha genomfort en alderdomspensionering for hela folket,
funnit sig bora overgd till ett system liknande det tyska, ndr det
giller de ovriga forsidkringsgrenarne. Att svarigheter forefinnas
ocksi betriffande ett anordnande av forsikringen pa av mig an-
givet sitt dr givet; men det forefaller mig, som om detta och
liknande forslag borde ha kunnat bliva foremal fér en ordentlig
utredning, innan den stora frigan avgjordes; och detta s& myec-
ket mer, som, enligt vad jag forut framhallit, det satt, pa vilket
denna friga forberetts och lagts infér Riksdagen, icke kan anses
vara betryggande. Mitt uppslag har icke med ett ord omnédmnts
1 det sirskilda utskottets utlatande och har silunda icke heller
ddr kunnat foranleda nagot bemdotande.

Den andra huvudanmirkningen mot grunderna for forslaget,
ndmligen att det komme att direkt motarbeta sjdlva viljan att
spara hos vart folk, har négot utforligare berdrts i utskottets ut-
latande. Man synes hdr hava funnit, att civilministerns forsvar
varit alltfor svagt, och velat nagot stirka detsamma. Att mirka
ar emellertid, att utskottet icke med ett ord omnimnt vare sig
de uppgifter, som av civilministern framlagts rorande erfaren-
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heterna i utlandet, eller de gensagor, som framkommit hiremot.
Att dessa gensagor av denna utskottets uraktldtenhet vinna ett
visst stod torde ej kunna fornekas. Ij heller kan jag finna mig
pa ndgot sitt overtygad av de uttalanden utav nigra amtmin i
Danmark, som civilministern i dag &beropat. Mot dessa yttran-
den av amtmin st4 ju ndmligen yttranden av andra dmbetsmin
i Danmark, dvensom yttranden av representanter fér national-
ekonomien och annan sakkunskap i nimnda land.

Det sdges i férevarande avseende som bekant, att d4 finan-
sieringen av pensioneringen i s& hog grad lagts pa det allminna,
det icke varit mojligt att lamna samtliga pensionstagare lika
stora understod. Man har i enlighet med det forslag, for vilket
baron Raab i mfinga &r agiterat hédr i landet, gjort avdrag fran
pensionstilligget med ett belopp, motsvarande pensionirens halva
arsinkomst, varjimte fran understddet uteslutits samtliga pen-
sionstagare, vilkas inkomst uppgar till f6r man 300 och for kvinna
250 kronor. F¢ljden hédrav blir, att ju mer man sparar, desto
mindre fa&r man i pension. Det &r svart att inse mojligheten
av att forneka de skadliga verkningarne av en dylik anordning.
Har en invalid mdjlighet till arbetsfortjinst, négot som ju for-
utsdttes som normalt, &r det ej troligt, att han kommer att bli
siarskilt hagad utnyttja denna, d& hilften av inkomsten avdrages
fran pensionstilligget. Det sannolikaste dr, att han, &tminstone
i manga fall, soker dolja de mojligheter till fortjanst, som han
kan ha; att han kommer att arbeta i smyg och betrakta det
sdsom ett straff for sin arbetsamhet, om det upptickes och stats-
understddet minskas med halva beloppet av hans inkomst. For-
slaget skulle med ett ord premiera de slarviga samhillsmedlem-
marne pad de omtidnksammas bekostnad och p& det mest betink-
liga sitt motarbeta sparsamhet och arbetsamhet, de enda verk-
liga grunderna for ett folks vilméaga.

Enligt min uppfattning utgéres den enda sikra grundvalen
for verkligt genomgripande sociala reformer av en sund ekonomi
och o6kad produktivitet hos néringslivet i allminhet. KEndast
hirigenom kan man hoppas, att den brist pd fosrmaga, som nu
finnes hos vissa befolkningslagar att avsitta tillrdckligt stora be-
lopp for att f& sin framtid i stérsta mojliga utstrickning be-
tryggad, skall kunna forsvinna. Men det framlagda forslaget
skulle just p& grund av nyss anforda skil bidraga att under-
griva de egenskaper i folkkaraktiren, som &ro en av de vik-
tigaste forutsittningarne for att denna férmdiga skall forefinnas.
Att & ena sidan motivera forslaget med svarigheten for en del
befolkningslager att underkasta sig avsevirda ekonomiska upp-
offringar for att fA4 sin framtid tryggad och pid samma ging
ligga det pa sddana grunder, att denna svarighet i sjilva verket
maste komma att okas i stillet for minskas p&d grund av de
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verkningar, forslaget skulle fa, forefaller mig inkonsekvent och
Odesdigert.

Utskottet har visserligen invint, att d& det for en person
i arbetskraftig dlder giller att vilja mellan att sl& in pa sparan-
dets vig eller att konsumera hela arbetsfortjinsten, hans val
knappast skulle komma att paverkas av det forhallandet, att
han vid intrddande arbetsoformaga kan forvinta ett hogre till-
skott till sin avgiftspension fran det allminna, om han da dr medel-
los eller om han d& dger ndgon sparpenning; samt att sjilva
onskan att besitta ett kapital skulle vara tillricklig eggelse till
sparsamhet och arbetsamhet. Hiremot ber jag att f& erinra,
att det forndmligast dr pad tva olika sitt, som ifrigavarande be-
stimmelser enligt min mening skulle medféra sina betinkliga
foljder, dels dirigenom att den, som har en liten sparpenning,
niir invaliditeten intriffar, eller har nagra mojligheter till arbets-
tillfdllen, sdkerligen komme att hart frestas att géra sig av med
dessa tillgdngar och att icke utnyttja de arbetstillfdllen, han kan
ha. Det forefaller mig, att det knappast kan hirom rada nigra
delade meningar; och detta bestyrkes jamvil till fullo av er-
farenheterna fran utlandet.

Vad ater betriffar den allménna inverkan dessa bestimmel-
ser kunna ha pa folkkaraktiren, kunna givetvis delade meningar
hirom rada. Det dr dock icke att antaga, att denna inverkan
kommer att dga rum pd det sdtt som utskottet formenar, ndm-
ligen att man skulle g& och beridkna pa férhand, hur avkast-
ningen av det sparade kapitalet skulle inverka pa pensionen.
Det ir nog den inverkan. dessa avdrag komma att ha p& pensions-
tagarens omgivning, som blir avgorande. Nir hundratusentals
pensiondrer hava uppburit sina pensioner och jimfsra dessa, si
kommer det att framstd for dem sisom ett mycket besynnerligt
faktum, att den, som sparat, fAr mindre dn den, som icke har
gjort det. Den, som velat sorja for sin egen forsorjning, be-
straffas med avdrag, under det att den, som icke gjort det, er-
haller fullt pensionstilligg. Det &dr givet, att detta méste verka
i lingden, och den omstindigheten att, sisom utskottet fram-
héller, icke alla anledningar att spara dirigenom férsvinna, kan
vil anda icke fordolja det faktum, att om forslaget blir lag, en
mycket kraftig faktor tillkommit, som verkar forminskande pa
den nuvarande sparsamheten. Ha vi rad med detta i vart land?

Att dessa invindningar i sjdlva verket icke forefallit ut-
skottet betydelselosa, kan man finna dirav, att utskottet ansett
det nodvindigt att Stminstone sikerstdlla innehavare av in-
komster av 50 kronor om Aaret och darunder for dylikt avdrag.
Den foridndring, som hidrmed gjorts, ar givetvis en forbittring,
men den skyddar ju endast dessa 1nkomsttagare och icke de
ovriga. Dessutom har denna fordndring gjorts pad ett sitt, som
icke synes vara lyckligt. I sirskilda utskottets utlatande sid.
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31 forefinnes en tabell, som visar avdrag pd pensionstilligg for
man, som har en Arsinkomst av intill 100 kronor. Summerar
man den sammanlagda inkomsten av dessa olika kategorier,
finner man dirvid, att den fér samtliga, som ha en inkomst av
over 50 kronor och dirutdver, utgor 200 kronor, det vill siiga, om
jag skaffar mig en arbetsinkomst eller om jag har sparat, si att
jag far en inkomst av t. ex. 70 kronor, 80 kronor, 90 kronor
eller 100 kronor, si blir summan av pensxonstlllagget och den
sjalvstindiga arsinkomsten alltid 200 kronor. Det finns sdlunda
absolut ingen anledning att forsoka oka inkomsten éver 50 kro-
nor, sivida den icke overstiger 100 kronor. Skall detta vara
ett sitt att uppmuntra till sparsamhet och arbetsamhet?

En anmirkning, som stringt taget icke hor till de rent
principiella men som &ndd &Ar av den vikt, att jag anser mig
bora framhilla den, giller sittet fér fordelningen av det all-
miinnas kostnad och tillsittandet av pens1onsnamnderna Men
jag vill dirvid inskrinka mig till att framhalla, att tillimp-
ningen av den lika rostritten dirvidlag synes mig vara synner-
ligen betinklig och icke kunna pd nigot sitt forsvaras. Aven
ar att bemiirka, det pensionsnimnderna, vilka férmodligen komma
att uppgd till ett par tusen, skulle i mycket f4 samma uppgift
som de nuvarande fattlngrdsstvrelserna Hirigenom skulle
allehanda svérigheter och slitningar uppstd, i all synnerhet som
grinserna mellan pensionering och fattigvard icke kunna upp-
dragas, forrin fattigvirdskommittén foreligger firdig med sitt
arbete. D& detta torde vara si niira forestiende, att forslaget
till ny fattigvardslag kan vintas framlagt till nésta &rs riksdag,
ir ocksd detta ett starkt skil for ett uppskov.

Ja, herr vice talman, dven jag behjirtar vikten av denna
frigas snara avgorande, men det forefaller mig pd grund av
vad jag nu anfort, som om forberedelserna vore si pass otill-
rickliga, grunderna for det foreliggande forslaget sa felaktigt
lagda samt foljderna dirav s vittgdende och djupt ingripande
i hela vart samhillsliv, att ett omedelbart avgorande nu icke
kan vara tillradligt.

Jag far saledes nu yrka avslag & § 1 i utskottets forslag
och dirmed & hela lagforslaget.

Herr Hjirne: Nir jag nu, herr talman, vagar begira
ordet och dven behilla det for en ritt god stund framat, i denna
for vart lands och folks framtid betydelsefulla fraga, sa gor jag
det forndmligast for att avligga en dppen personlig bekinnelse,
vartill jag anser mig #ga bade plikt och ritt. Jag hyser inga-
lunda det formitna hoppet att kunna inverka pd kammarens
beslut, som redan synes vara si omsorgsfullt och fordelaktigt
forberett. Men det ir, enligt mitt formenande, med hansyn till
kommande, jag tror mig kunna siga, foérvecklingar och svérig-
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heter s& mycket angelignare, att dtminstone kammarens proto-
koll, som jag annars ogirna belastar Over hovan, mitte for
framtiden forvara dven nigra till en viss grad kitterska uttalan-
den, till och med vid #ventyr, att kammarens nérvarande leda-
moter skulle kinna sig trottade av deras alltfor vidlyftiga fram-
stillning.

D& jag hedrades med det stora och tacksamt mottagna for-
troendet att vara suppleant i det sirskilda utskottet for den
kungl. propositionens behandling, s& intog jag min vederborliga
plats bakom utskottets overliggande och beslutande ledamoter
med den allvarliga foresatsen att efter formaga begagna det
vilvilligt erbjudna tillfdllet att fa sdtta mig grundligare in i det
svara och omfattande dmnet, som visserligen ej heller férut var
mig alldeles frimmande, ehuru jag naturligtvis vasentligen be-
fattat mig ddrmed frin Overvidgande teoretiska synpunkter. Man
blir aldrig for gamimal att lira, och jag gladde mig hogeligen
over utsikten att finna alla eller s& manga som mdjligt med den
stora saken sammanhingande sporsmél uppstillda och utredda
i en genomtringande praktisk belysning, med alldeles sirskilt
avseende pa vara svenska forhallanden och samfundsuppgifter.

Jag hoppades ocksd, att utskottets arbete skulle leda till en
efter omstindigheterna nigorlunda tillfredsstillande 16sning av
det invecklade problemet, som dock onekligen syntes mig i hog
grad dventyrat genom sivil regeringens som kommitténs forslag.
Men for att andamalet skulle vinnas, krivdes, enligt min tanke,
att man inom utskottet bemodade sig om den storsta mdojliga
villighet till endriktig uppgorelse, och & min sida foresatte jag
mig att e}, d4 det ndgon ging forunnades mig att »sitta vid
bordet» bland de rddpligande ledamdoterna, genom opékallat
framdragande av besvirliga invindningar dsamka mig nigon del
av ansvaret for den vintade utskottskompromissens fordréjande
eller rent av dess férdunstande i det tomma intet.

Jag vill nu visst icke sdga, att mina forhoppningar blivit
alldeles besvikna. Utan att forrdda négra utskottshemligheter
kan jag vil meddela, att jag fran olika hall fatt inhdmta syn-
nerligen virdefulla upplysningar om den tillimnade folkforsik-
ringens praktiska motiv, forméner och betiankligheter och kan-
ske dnnu mer om de oemotstindligt verkande drifter eller, sisom
man inom utskottet ilskat att uttrycka sig med en sannskyldigt
vetenskaplig terminologi, de »folkpsykologiska moment», som
betingat anslutningen till vad man kallat »behovsprincipens»
herravilde over till och med de svaraste forsikringstekniska kal-
kyler. Och vad den uppnédda samdrikten betriffar, s& ha mina
onskningar blivit bonhorda nistan over hovan. Resultatet fore-
ligger ju i detta fran reservationer si gott som renrakade be-
tinkande, dir endast négra liksom privilegierade socialistiska
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forbehall oppna lockande synvidder fram emot »behovsprinci-
pens» yiterligare snara och konsekventa tillimpning.

Ett sidant resultat skulle omojligen ha kunnat komma till
stind, om ej sdrskilt gynnsamma omstindigheter och starka
krafter samverkat till dess fullbordan.

Dartill rdknar jag bland A&tskilligt annat, att man lyckats
forebygga varje vittutseende dryftning av den tilltdnkta refor-
mens grundliggande principer. Icke si att forstd som om det
foreliggande forslaget sjilvt skulle sakna dylika principer. Det
har till och med flere av olika slag och i ganska egendomliga
kombinationer, som jag skall tillata mig att lingre fram korte-
ligen beréra. Men man har forstatt att sitta det egentliga
principrytteriets mélsmén ur spelet och ddarmed giva det raskt
paskyndade arbetet den onskvirda firgen av rent praktisk enkel-
het och beslutsamhet. e

For min enskilda del hade jag visserligen med intresse mot-
sett att inom utskottet f& mota dtminstone négra representanter
for de principiellt avvikande meningar, som just i denna friga
undantagsvis yppat sig bland Andra kammarens eljest s vil
disciplinerade majoritetsparti. Det forefoll mig, som om jag i
sddant fall skulle ha haft varjehanda att lira av dessa i hitho-
rande dmnen si vil praktiskt som teoretiskt erfarne mins inligg
1 kampen omkring utskottsbordet med de officivsa doktrinernas
[orfiktare, dvensom av de metoder, som de senare torde ha
miktat anvinda i sin till dventyrs overligsna bevisloring. Men
4 andra sidan fattar jag si gott, huru ringa avseende i nuva-
rande saklige borde {istas vid det underordnade upplysnings-
intresset, och huru vigt detta kunde avspisas blott och bart
genom en lamplig rubricering av den ifrigavarande obekviama
oppositionen.

Dess representanter behdvde ju sjilva alls ej vara med i
utskottet, for att de pa ett koncist sitt skulle karakteriseras och
avfirdas sisom »fattigvirdsmin» eller »fattigvirdare», deras
invindningar sisom »fattigvirdssynpunkter», som obehorigen
tringde sig fram i nutidens ljusare sociala forgrund. Med den
makt, som spraket frin urminnes tider har Gver tanken, kan
det knappt hjilpas, till och med i vart for »de smé» i samhiéllet
s Ommande tidevarv, att blotta »>fattig»namnet, i dess olik-
artade sammanséttningar, ldtt fir en Omsom pinsam, 6msom
litet forsmidlig klang. Det later niistan, som om dessa besvir-
liga »fattigvardare» dels ivrade for »fattigvirdens» och dirmed
for sjalva »fattigdomens» befidstande och utbredning, dels for
egen del vore behiftade med en viss andlig »fattigdom», som
gjorde dem otillgidngliga foér hogre sociala idealer och ddrhin
syftande skarpsinniga finanskonstruktioner. Kommer si dirtill,
att detta »fattigvardsfolk» rakat i nigra stycken f& medhall av
vissa professorer och andra teoretiska nationalekonomer, di dis-
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krediteras ytterligare i forviag det oldgliga anloppet pd grund
av bundsférvanternas opraktiska kynne. S& mycket littare har
det di gatt for sig att skjuta hela detta efterhangsna folje i
skuggan.

Med vad jag nu har sagt har jag ingalunda velat stilla
mig personligen pa fattigvardskdmparnas sida, utan endast an-
sett mig bora framhalla, huru forménligt det varit for utskotts-
arbetets lyckliga utfall, att de blivit behandlade efter den iunre
partituktens krav. Detta hjdlpmedel skulle dock sikerligen icke
ha varit tillrickligt, sivida e] utskottets hogermiin, i synnerhet
frin denna kammare, gjort allt vad i deras forméga statt for
att, dven med uppoffring av méinga annars avsevirda dnskemdl,
dviigabringa pagonting, som med ett numera timligen forslitet
uttryck vdl maA heta en »nationell samling» omkring den stora
folkliga vilfdardsplanen.

Jag kan icke annat &n betrakta denna »samling> i och for
sig, alldeles oberoende av dess innebord och framtidsutsikter,
ssom det hugnesammaste och mest hedrande i hela denna affir,
¥ran fosterlindsk synpunkt ar det vederkvickande att i dessa
partifejdernas dagar fi bevittna ett sidant upptradande, framfor
allt fran de meningsgruppers sida, som man sjéilv tillhor. Det
kan nimligen ej fornekas, att de egentliga uppoffringarna, med
vilka den s djupt ingripande kompromissen blivit s& att siga
kopt, komma att falla ndstan uteslutande pd hogerns lott, under
det att liberaler och i synnerhet socialister gjort allenast formella
eftergifter, som 1 sjdlva verket, eftersom prutménen i deras
intresse redan fran borjan blivit s starkt tilltagen, visentligen
bidragit att forskaffa dem full {ramgéng i vad som for dem
méste vara huvudsaken. En sdlunda uppgjord »nationell samling»,
om ocks& blott for nigra flyktiga virdagar, méste alltid rdknas
det sjalvforsakande partiets hogsinne till godo, sd mycket mer
som man vdl mé& vara forvissad ddrom, att detta parti aldrig
skulle dirav skorda nigon politisk tack eller annan partitaktisk
nytta, ej ens i lingden for fiderneslandets egen skull.

S& mycket dr i alla haéndelser sikert, att pensionsforslaget i
den form, varunder det nu foreligger, blivit genom utskottsho-
gerns forsorg rensat fran Aatskilliga av sina virsta utvixter,
Denna utrensning har kunnat si till vida genomforas, tack vare
den verkligen diplomatiska metoden, att vinsterblockets utskotts-
representanter blivit satta i tillfidlle att for sina huvudmin fram-
stilla dessa alldeles oundgingliga forbattringar sisom patrugade
medgivanden till motpartens forman — utan nagot slags bin-
dande forpliktelser for framtiden. Den storsta och avgérande
fortjansten, som kommer att bringa hela forslaget i hamn, till-
kommer dock — det #r icke ndgon hemlighet — den outtrott-
ligt ledande kraften pa var egen sida. Det ma ej anses formi-
tet, om jag tillater mig att pa det varmaste lyckonska utskottets
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ordforande, min hogt iirade vin #nda frin ungdomsiren, till att
med sin s& linge &dagalagda nitilskan for socialférsikringens
uppgifter, sin djupa sakkunskap, sin kraft, sin skicklighet och
rikedom pd utvdgar édntligen ha hunnit fram till denna i varje
fall vagskiljande vindpunkt, dit ingen varit ens tillndrmelsevis
s vuxen som han att jimna och glitta den upptrampade vidjo-
banan.

For mig skulle det ha varit ett synnerligen kirt ngje att fa
ansluta mig till den beramade »nationella samlingen» under
hans ledning. Tyvirr noédgas jag likvil till sist i denna hog-
tidliga stund att hélla mig nagot avsides, att begagna mig av
utskottets vilvilliga undseende for vad som dir betecknades sa-
som en »stilla missa i kammaren», varigenom helt visst den
stora samfillda offertjinsten ej torde lida nagot avbrick, utan
kanske snarare gora sig si mycket bittre i och med misstoner-
nas hastiga uppldsning 1 en klingande harmoni. Den »nationella
samlingen», som véra hogerledare gjort och offrat s& mycket
for att frammana, blir ju i samma man virdefullare, som in-
stimmandet dari denna gang uttryckligen undantagits fran den
formella partiprigeln p& var sida.

D4 jag nu skall angiva, varfor jag i strid med utskottet
ser mig tvungen att stanna utanfér det nyupprittade sociala for-
bundstabernaklet, si méiste jag forst, i likhet med den bekante
snillrike frihandelspolemikern Bastiat, gora en skarp atskillnad
mellan »vad man ser» och »vad man icke ser». Min ackommo-
dationsférmaga belastas mindre av vad utskottet verkligen &t-
gjort &n av vad det underlatit att atgéra vid sin granskning av
det kungliga forslaget.

Jag har ej mycket att invidnda, for sivitt som over huvud
forslaget skall liggas till grund for statsmakternas beslut, mot
de dndringar, som utskottet diri foretagit, eller mot dess motive-
ring av dessa sina nyheter. Onekligen skulle jag hellre ha sett,
att utskottet i § 6 genomfort en fullstindig likstéllighet emellan
de manliga och kvinnliga pensionerna, dven férmedelst en ned-
sittning av beloppen genom ligre gemensam berdkning av pro-
centtillvixten & pensionsavgifterna och motsvarande minskning
av pensionstilliggen. En saddan utjamning, om ocksé visentligen
blott av formell natur, skulle enligt min uppfattning ha gjort
kvinnorna storre rattvisa, di for dvrigt icke nagon hinsyn tages,
sdsom inom den sedvanliga férsikringstekniken, till olika kate-
gorier av forsikrade personer. Men jag medgiver girna, att ut-
skottet anfort goda skil for sitt antagande, att dven efter dess
anordning kvinnorna tillférsikras ganska gynnsamma villkor,
Och jag fister icke nigon storre vikt vid min i detta fall avvi-
kande mening, i synnerhet som jag av andra, for mig tyngre
vigande skil, kidnner mig foga tillfredsstilld med forslaget i
dess helhet.
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Till de omriden, dir utskottet underlatit att ingripa med
vederborlig rittande skdrpa, riknar jag framfor allt vad som
stadgas om pensionsndmndernas tillsittning och myndighet. Det
giller hir inga jamforelsevis underordnade detaljbestimmelser,
utan sjilva grundforutsittningarna for hela den stora pensions-
anstaltens verkstillighet, for dess finansiella livskraft, for statens,
de lokala samhallenas och de sirskilda skattdragande medbor-
garnas formaga att uppbira den stolta och fingslande vélfards-
" byggnaden.

Visserligen foérklarar utskottet i sin vackraste optimistiska
stil: »Med kénnedom om det plikttrogna arbete, som i allminhet
utfores av véra kommunala nimnder, torde man hava ritt att
forvinta, det pensionsndmnderna skola veta att samvetsgrant
l6sa sina viktigaste uppgifters.

Men redan det oOverstiger min kommunala troskraft, att
sddana uppgifter kunna med ljusa utsikter Gverlitas & niamn-
der, som 1 manga fall, p4 landet kanske i de flesta, skola utses
genom omedelbara val efter lika rostriatt. Alltsa, dven inom
detta omrade, dir det dock giller offentliga utgifter och ansvars-
forpliktelser av vittutseende och dnnu knappast berikneligt om-
fang, skulle den kommunala rigstskalan genombrytas pa ett ldtte-
ligen prejudikatbildande sitt — nigonting, som denna kammare
stidse med full riatt plidgat avbdja. Hur linge, tror man,
skall det i s& fall vara mojligt att hindra den lika rostrittens
genomdrivande dven till val av stadsfullmiktige, som ju ocksa
enligt forslaget dga att tillsdtta pensionsnimnder? Och redan
nu, sedan den kommunala rostratten blivit sd langt utstrickt,
torde i allminhet kommunvalda pensionsnimnder erbjuda ganska
klena garantier i friga om kompetens och sjilvstindighet.

Det framhailles, att kommunerna vil bora ha sitt ord med
i laget, eftersom de ju skola ansvara for pensionsavgifternas
ordentliga uppbérd. Utan att ingd pi en kanske alltfor vidlyf-
tig kritik av det ifrdgasatta uppbordssittet, ma jag dock gen-
mila, att det berdrda ansvaret nirmast maste avse, att icke de
skattdragande otillborligen betungas genom utgifter f6r pensions-
tagarnas rikning. Men hur skall detta ansvar goras riktigt kinn-
bart for pensionsnamnder, som kanske i ménga fall utses av
majoriteter, som sjdlva svara for blott en ringa del av kommu-
nens utgifter?

Aven fordras det inom varje liten kommun en ganska stark
rygg for att motsitta sig obehoriga ansprik pa pensionsritt,
dvensom ganska omfattande insikter och erfarenheter for att
konstatera den »varaktiga oférméga till arbete», som enligt ut-
skottsforslaget (§ 2) »skall anses vara for handen hos den, som
befinnes till foljd av 4lderdom, kropps- eller sinnessjukdom, van-
forhet eller lyte, vara ur stind att vidare forsérja sig genom si-
dant arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter». Hur
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ndra ligger det ej att i tvivelsamma fall, ju stérre framsteg hu-
maniteten gor i vart land, lita nad gi for rdtt och taga hinsyn
till allskéns ommande, men for pensionslagen frimmande om-
stindigheter, i synnerhet n#r kostnaderna visentligen falla pa
andra dn de Omhjirtades egna skuldror? Man behover ej, {or
att tdnka sig foljderna av en sidan utveckling, tillgripa ohov-
liga och ofolkliga gissningar om en hotande korruption, som
skulle i nigon mén motsvara vad man redan, t. ex. i I'rankrike,
hunnit uppleva under den storartade folkforsiakringens allra {orsta
sitebrodsdagar.

Det kan invindas, att de kommunala pensionsndmnderna
kunna skaffa sig all den sakkunniga undsittning av ldkare,
yrkesmén o. s. v, som de kidnna sig behova, att de skola sti
under en viss, dock ej bestimmande uppsikt av landstingens
och pensionsstyrelsens ombud (§ 27), att besvir kunna anforas
hos pensionsstyrelsen ocli eventuellt anda upp i regeringsritten
(§ 28), dock under s& begrinsande forbehall, att knappast den
enskilde skattdragande kommunmedlemmen torde finna nigon
tillflykt 1 en dylik besviirsritt.

Allt delta mé vara gott och vial. Men nog kunde vil, dven,
med bibehdllande av den kommunala pensionsvalprincipen, nigot
kraftigare garantier tarvas emot den omhuldade »behovsprinci-
pens»> missbruk. Iindast exempelvis, for att ej anses stanna i
ofruktbara negationer, ma det tillitas mig att papeka uttryckliga
Joreskrifter om vissa sakkunniges ovillkorliga deltagande i pen-
sionsnimndernas arbete med bestimt angivna befogenheter, veto-
ritt for pensionsstyrelsens ombud mot varje forebragt pensions-
ansdkan, formligt tillerkinnande av besvirsritt, under tillborligt
ansvar, &t varje rostigande kommunmedlem — reform, som
atminstone icke skulle sakna karaktidren av en sannskyldig folk-
lighet, och som vil skulle fortjina efterfoljd dven inom andra
offentliga omriden.

Men det lonar forvisso icke modan att soka upphjilpa
denna nya kommunala valorganisation, som jag anser lika fel-
aktig och #ventyrlig som hela det kommunala pensionsansvaret,
lika overfiodig som tillskapandet av ett nytt centralt dmbets-
verk under namn av »pensionsstyrelsen», nir vi redan ha sivil
riksforsikringsanstalten som socialstyrelsen att tillgd. Méhanda
lita mina uttryck timligen starka, men de dro Atminstone icke
sirskilt riktade mot det drade utskottet, for ovrigt uppriktigt
menade och fullt uppsatligt valda. Jag igenkdnner i det nu
framlagda forslaget samma allmiinna riktning, som gripit om-
kring sig s& frodigt p4i senaste tiden i vart land under ett falskt
och forvint sken av reformatoriskt nitilskan.

Valprincipens och byréikratismens samtidiga och sammanfli-
tade utvidgning — s& kan denna riktning i korthet pi ett né-
gorlunda traffande sitt karaktdriseras. Jag vigar mig pa att
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kalla dess framtridande ett organisatoriskt dekadanstecken, all-
deles oberoende av vare sig demokratiska eller antidemokratiska
sympatier. VI sysselsittas nu for tiden med sd mycket viljande
till alla mojliga platser och inrdttningar, inom alla mojliga
kretsar, att tid och intresse knappast ricka till fér en fullt per-
sonlig utdovning av alla dessa valritter och valplikter, alldeles
oberoende av de officiellt faststillda kompetensvillkoren. Vad
blir den naturliga foljden av all denna splittrande kraftspillan?
ITelt enkelt, att samtliga valforrittningar mer och mer hem-
falla 4t enkom tillstillda agitationer och organisationer, som i
verkligheten skotas av sérskilt dartill inovade fackmin, men
utan kénnbart personligt ansvar. De méngfaldigt grupperade
valménnen rosta i sin ordning p& organisationens ansvar med
avskuddande av sin egen risk, och de valde i sina vixlande
funktioner kinna sig som samma organisations produkter, upp-
hojda i hogre dignitet.

Nidr man nu ser, huruledes staten i denna divisionsansvarets
glansperiod tillika av sitt socialpolitiska samvete nodgas att itaga
sig nya dryga och ytterst ansvarsfulla uppgifter, di maste man,
om man dr behdfiad med nigon eftertanke, ovillkorligen rygga
tillbaka for utsikten, att dven dessa uppgifter skola indragas un-
der valteknikens virvlande kugghjul. Till och med de, som av
gammal tradition och vana leva och hava sin varelse under val-
principens fortrollning, kunna under sidana omstindigheter ej
girna, om det annars dr nigot bevint med dem, virja sig for
vissa kinslor av beklimning. D& ter sig for dem sisom den
nirmast liggande utvigen att i form av byrakratiska och mer
eller mindre hederligt avlonade yrkesmin frambesvirja ett slags
tjinande och formodligen blygsamma andar, som skola hjilpa
de maktigande valherrarna till ritta och skyla deras skroplig-
heter under den forutsatta sskkunskapens mantel. Dirigenom
forklaras utan svirighet, att varje ny fas av valprincipens viix-
ande herradéme motsvaras av sin byrdkratiska komplementbild.
Liksom den moderna »parlamentarismens, som utgor de organi-
serade valherrarnas hogsta trumf, avfoder det ena ambetsverket
efter det andra, si framkallar den tills vidare blott teoretiskt exi-
sterande pensionsreformens kommunala pensionsnimnder sina
oundgiingliga kryckor i den centrala pensionsstyrelsen och dess
cirkulerande eller stationira ombud.

Det idr blott skada, att en sidan dubbelorganisation av
blandat valteknisk och byrakratisk natur alltid maste leda till
en mingd for sjilva saken onddiga bestyr av mestadels forma-
listisk beskaffenhet, som #ndock taga manga eljest anviindbara
personliga krafter i ansprik, inrikta och slita ut dem pa for-
vinda uppgifter. Helt annat skulle det vara, om den verkliga
sakkunskapen finge omedelbart befatta sig med sjilva de saker,
som komma i friga, utan nagra dverflodiga mellanlinkar med en-
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dast skenbar verksamhetsdrift, om t. ex. endast sakkunniga for-
sikringsmén finge, liksom i varje affirsm#ssigt forsikringsbolag,
utan att storas av ndgra ndmnder, taga de sirskilda forsidkrings-
fragorna om hinder och reda ut dem efter fackmissigt faststillda
regler. Utan tvivel skulle di, &dven om t. ex. riksforsikrings-
anstalten behovde forstirkas med nya krafter, manga andra, som
enligt det foreliggande forslaget skulle ga till spillo i gagnlos
formalistisk beskiftighet, kunna alldeles inbesparas jimte hela
den s#rskilda pensionsstyrelseapparaten. Den medborgerliga sam-
verkan, som onekligen mé vara onskvird, behovde dirfor inga-
lunda ratas, men kunde taga en enklare och nyttigare skepnad
in efter den banala valschablonen. Vad dr det som hindrar,
eftersom en sund socialférsikring bor vara byggd pd den effek-
tiva statsplikten, att varje medborgare i storre eller mindre kom-
muner forpliktades att efter uppfordran och under ansvar till-
handagd statens forsikringsmin med nodiga upplysningar och
tjdnster? Det dr allenast en gingse vidskepelse, att varje med-
borgerlig delaktighet i offentliga virv nodvindigt méste ske i
viljandets och beslutandets tecken och former, som ju i sjélva
verket blott betyda de egentliga goromdlens Overflyttning pé
andra.

Vad jag nu har sagt asyftar bara att motivera min still-
ning till det nu ifrigasatta reformverket. Det dr langt ifrin
mig att upptrida med nigra egna reformforslag. Jag inskrin-
ker mig till att betvivla det nutida Sveriges mogenhet for en
akta socialférsikring. Dirtill tarvas i frimsta rummet att
skilja denna maktpéliggande sak frdn varje obehorig tillbland-
ning.

Frin denna synpunkt maéste jag beklaga, att utskottet icke
visat sig i stind att frigora sig fran det olyckliga understods-
loftet 1 § 33, dir det stadgas att dven sddana personer, for
vilka aldrig nagra pensionsavgifter blivit erlagda, skola komma
i Atnjutande af s. k. »pensionstilligg», i detta fall tydligen en
mycket oegentlig beteckning, eftersom ingenting finns, vartill ett
sddant »tilligg> kan fogas.

Hiar #r det uppenbart friga om en gratifikation pad grund
av den rena och oférfalskade »behovsprincipen». Det finns vil
ingen, som missunnar de sorgligt lottade individer, som det hir
giller, det salunda tilldelade understodet. Men ett stadgande
dirom faller alldeles utanfor pensionsforslagets uppgift och helt
och héillet under fattigvirdens domvirjo.

Om det havdas, att understddsparagrafen &nda sammanstdmmer
med forslagets »anda» for s& vitt som denna priglas av »be-
hovsprincipens» ingivelser, 8d betyder detta blott, att sagda »be-
hovsprincip» utgor ett svagt forklatt 1an fran fattigvirdens le-
dande grundsatser. Jag féster mig uteslutande vid tankegéngen
i utskottets egen motivering. De principforklaringar, som fore-
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finnas i herr statsridets och chefens for civildepartementet an-
forande till statsridsprotokollet sésom inledning till den kung-
liga propositionen — dessa principforklaringar kunna numera,
efter utskottets samvetsgranna omarbetning, helt och hallet §ver-
litas A&t sitt eget virde. Deras m#rkvirdighet #r begrinsad till
att utgbéra en sammanfattning av vad som forut i drendet fore-
bragts och tillika ett vittnesbérd om herr statsrddets brinnande
iver att »hissa de socialpolitiska seglen i topp».

Utskottet har obestridligen tagit in atskilliga rev under seg-
latsens fortsittning, men det dventyrliga elementet gor sig fort-
farande allt for mycket gillande, huvudsakligen p& grund av
den upprittade ansvarsdivisionen mellan de forsikrade sjilva,
kommunerna och varjehanda andra offentliga myndigheter. Och
denna ansvarsdivision sammanhénger p4 det nidrmaste med den
bevarade amalgamationen av olika principer, som tillika éver-
drivits i sin tilldimpning.

Huvudsaken i hela reformen, varpi dess framgang férndm-
ligast hinger, &r siikerheten for avgifternas erliggande och upp-
bord eller, sisom herr statsriddet uttrycker sig, »det innebure ett
svart slag for forsikringen, om storre svarigheter visade sig méta
for en normal inbetalning».

Man har trott sig skapa nddiga garantier genom att férdela
ansvaret #ven mellan kommunerna och landstingen. Och man har
ansett sig Dberittigad dartill, emedan man antagit, att forsik-
ringens genomforande skulle visentligen bidraga till de kommu-
nala fattigvirdsbordornas lindring. Det m& limnas dirhin,
huruvida och i vad man detta antagande m& vara befogat.
I varje fall har detta antagande burit frukt i »behovsprinci-
pens» eller, sésom det ocksd heter, »f6rsdrjningsmomentets» dver-
handtagande inverkan p& den nu ifragasatta socialforsikrings-
formens utbildning.

Hade man stringare hallit sig till socialforsikringen sasom
sddan, did hade man icke hingivit sig till si livliga drémmar
om fattigvirdens avskaffande, i synnerhet om man dérjimte be-
grinsat sin omsorg till endera av de bada forsikringssorter, som
man nu har kombinerat. Man har i ett slag velat tilligna sig
savil alderdomsforsidkringen som »invaliditetsprincipens» allra
vidstricktaste tillampning. Man har didrmed skattat at var in-
rotade svenska bojelse att taga igen det linge férsummade dags-
arbetet genom bradstortade storverk, i stillet for att noga be-
riknande vandra steg for steg fran borjan, liksom véra fore-
glngare tyskarne idven inom detta omride haft for sed. Al-
derdoms{orsikringen skulle dven hos oss, liksom i Tyskland, ha
varit ett tillrdckligt drygt begynnelseprov, till och med drygare
in dir, om man fasthallit vid planen att genomféra denna i
form av en allmin folkforsikring i stiillet for att tillsvidare in-
skrinka sig till en lonarbetareforsikring.
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Alderdomsforsikringen sfisom sfidan, utan tillsats av »inva-
liditetsprincipen», skulle ha medgivit hogre pensionsbelopp utan
intring pé forsikringskaraktiren, i synnerhet om man t. ex. hade
stallt statens pensionstilligg alltigenom i bestimda proportioner
till de erlagda avgifterna och méahi#nda dven utkrivt hogre av-
gifter av de yngre arsklasserna, som littast kunnat komma ut
med dem och tillika draga storre nytta i £foljd av deras lingre
forrantning.

Men huvudvikten ligger pd upprittandet av ett verkligt och
ansvarsfullt forsidkringstving. Diri bestir socialforsikringens
egentliga uppfostrande betydelse, dess férméga att inplanta en
starkare kinsla av levande férbindelse mellan de forsikrade och
staten — en betydelse, som enligt min uppfattning vida over-
gr &4ven dess gagn med hinsyn till framkallandet av bittre
sparsamhetsvanor for enskild rikning.

Hos oss har denna sida av saken blivit timligen forbisedd,
emedan socialférsikringsidéerna kommit till oss utan fastare an-
knytning till sidana stringa statsplikter, som i Tyskland givit
uppslag till deras utveckling. For min del vill jag icke, liksom
nigra motiondrer i denna kammare, ovillkorligen halla p& pensions-
forsakringens formliga sammankopplande med forsvarsfragan.
Men det mé dven vara mig tillitet att betona det faktiska sam-
band, som méste bestd dem emellan, sivida ej folkpensioneringen
skall urarta till en demoraliserande parasitism pa statskassan.

Detta samband borde fi ett av sina uttryck just i forsikrings-
tvangets effektiva organisation. Den statsforsikrade maéste person-
ligen, liksom den virnpliktige, ordentligt kinna, att han strivar
e] blott for sig sjdlv, utan dven fyller en plikt mot det allminna.
Detta 4r s& mycket nodvidndigare hos oss, som den allminna
virnplikten dnnu &r si lost utbildad i vart land. Dirfor borde
den forsikrade, vare sig bans pensionsavgifter uttagas genom
kronodebetsedeln eller pad nidgot annat sitt, f6r deras utkravande
stillas i omedelbart forhillande till staten utan nigra kommunala
mellanled, som A&taga sig ansvaret for hans rikning. Pensions-
avgifternas vederborliga inbetalning borde frimjas genom direkt
inverkan pd de forsiikrade, bland annat utgéra villkor for deras
utévning av sina medborgerliga rittigheter. Statens bidrag till
pensionsutsikternas forbéttring i form av tillige eller pd annat
sitt borde stillas i beroende av de forsikrades laglydnad och
fullgérande av sina offentliga plikter, tkas eller minskas i man
av deras medborgerliga kvalifikationer.

Jag dr fullt medveten dirom, att den upplattning av det
socialpolitiska forsikringsviisendets betydelse, som jag nu sokt
antyda i form av ndgra hypotetiska reformtankar, maste sirskilt
i vart land och under nu radande tinkesitt betraktas sisom ett
utflode av opraktisk, fastéin langt ifr&n idealistisk, doktrinarism,
for att ej siga négonting virre. Men det ma vara forklarligt
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och kanske ursiktligt, om jag frin sidana utgngspunkter har
svart att finna de samhillsreformatoriska utsikterna for utskottets
forslag s& ljusa, som dess anhingare utan tvivel férmena.

Enligt detta forslag och innu mer enligt dess forarbeten
genom komwitté och regering synes huvudsyftet vara att for-
bereda fattigvardens avskaffande genom »forsérjningsmomentetss»
uppflyttande i ett hogre plan &n den egentliga forsikringen och
dess garantier. Det dr sant, att utskottet med berdmvird om-
tanke sokt halla den utlovade forsérjningen inom en péa forhand
uppdragen finansiell ram. Iragan blir d4 blott, huruvida och huru
linge denna ram skall visa sig tillrickligt motstdndskraftig, nir
»{orsorjningsmomentets» konsekvenser komma att allt ivrigare
utdragas av dess naturliga och organiserade malsmén,

Detta moment #dr s djupt inbiddat i forslaget {rin dess
allra forsta ursprung inom den stora kommittén, att ej ens den
samvetsgrannaste rensning kunnat undanskymma dess silunda
forvirvade karaktir. Annu i forslaget, siddant det hir fore-
ligger, skonjas de skarpa dragen av dess ursprungliga dualistiska
anliggning; & ena sidan ett matematiskt och forsiikringstekniskt
miisterstycke, som ligger bakom foérslagets utarbetande, och som
avser att genom en serie av eleganta problemlosningar disponera
ett visst antal givna millioner pa bista sitt till de forsikrades
forsorjning; & andra sidan forslagets vidare utbyggande i »for-
sérjningsmomentets» anda, som talar genom dess viktigaste och
framtidsrikaste paragrafer. Man skulle kunna siga om forslaget
shsom ett helt, {ran forsikringens och forsorjningens motsatta,
men underligt {6renade principsynpunkter, att om de arbetande
hiinderna likna den hederlige problemstéillaren Esaus, s #r den
instillsamma rosten, som soker statsmakternas vilsignelse, si
mycket tydligare den socialistiskt intresserade Jakobs.

Men vad betyder d& denna »forsérjning», detta »under-
stod», som man 1 frimsta rummet velat bereda det forsikrade
folket? Det kan ej hjilpas, att dessa vackra saker dro nira be-
sliktade med vad som vanligen &tnjuter det mindre populira
namnet »fattigvird»>, och att denna frindskap maste alltmer
framtrida i samma min som forsgrjningskaraktiren allt skarpare
utpriglas. Att vilja utrota »fattigvarden» och »fattigdomen» med
den statsunderstédda »forsorjningens» tillhjilp, det piminner e
si litet om en nykterhetslagstiftning, som skulle vilja striva,
enligt ett gammaldags studentskimt, for »rusdryckernas utrotande
genom konsumtion».

Fattigvarden karakteriseras ju ej visentligen dirav, att under-
stoden utdelas i forédmjukande former, utan darav, att dessa
understdd ej motsvaras av fullgiltiga egna prestationer & den
omvardades sida. Om fattigvirden iklides den lagstadgade och
tillférsikrade »forsérjningens»> namn, heder och, sisom man an-
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ser, »virdigare» former, si blir den sannolika foljden dérav,
att en silunda humaniserad fattigvard kommer att visa sig allt
efterstrivansvirdare inom vidstriickta och vixande kretsar, vilkas
foresprakare nog ej torde forsma att ocksi framdeles anvinda
lagstiftningens och andra politiska hjilpmedel, som méande st
dem till buds for att frimja sddana syften i likaledes vixande
omféng.

Forslagets anliggning &4r sidan, att det liksom inbjuder till
ytterligare utbyggnader och »forbéttringar», sisom det uttryck-
ligen heter, i sidan anda. Vad som forestir skymtar redan i
de socialistiska reservationerna, forbehallen och motionerna, som
stdlla i utsikt ej blott den nu, jimte de kuritsa kommunala
dyrtidstillaggen, for tillfillet undantrangda »barnpensioneringens,
utan dven en sirskild kapitalbeskattning, ett slags extraordinir
krigsgdrd 1 den socialpolitiska fredens namn, till pensionernas
forstirkning m. m. Det ligger alltfér nira till hands att tinka
sig sidana och andra pensionslagsreformer sisom betydande
elementer i kommande valagitationer, t. ex. pensionsavgifternas
nedsdttning eller till och med avskaffande sisom otillborliga
»personliga skatter>, med vilket namn de ju redan blivit beteck-
nade till och med fran officiellt hall. Aven férslagets finansiella
sammanknippande med den blivande tobaksbeskattningen, med
gringesbergsmillionerna, s& l4ngt dessa mande ricka, torde locka
till mangahanda nya och ovintade kombinationer av den sprick-
liga storkapitalistiskt-socialistiska sorten i den fortsatta och raskt
péskyndade forsorjningspolitikens intresse.

Den framtidsbild, som ter sig under detta horoskop, fire-
faller ganska sillsam. M4 det tillitas mig att till slut, for att
s& kort som mojligt tydliggéra min mening, fi anfora en liten
folkanekdot fran Skottland. Nir en ging en resande, berittas
det, frigade de stackars utfattiga minniskorna pi en avskild
klippd timligen lingt ute i Atlanten vad for slags arbete de
hade att leva pd — s& fick han till svar: »Vi leva p4 att tvitta
at varandra». Hur skall det vil i lingden sla ut, vart skall det
ta vdgen, om vi svenskar alltmer skola leva pi att pensionera
varandra, att sitta oss sjilva, hela vart samhille och vért rike
liksom p4 undantag?

Dé& forslaget, enligt min &sikt, Sppnar, om ocksd for dgon-
blicket blott pa glint, dérrarna till en siddan utveckling, sd lira vi
utan tvivel komma att bevittna manga foreteelser av spinnande
socialpolitiskt intresse, dven fran rent teoretiska synpunkter. Men
sisom ledamot av denna kammare kinner jag mig alldeles for
svag att bdra ens vad som skulle kunna falla p4 min personliga
lott av ansvaret for denna utveckling, och dirfsr, herr talman,
nddgas jag yrka avslag sivil & den foreliggande paragrafen
som 4§ utskottets forslag i dess helhet,
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Herr talmannen tillkdnnagav, att anslag utfdrdats till samman-
tradets fortsittande kl. 7 pa aftouen.

Herr Ostberg, Gustaf Fredrik: Under den jimforelsevis
korta tid, som forflutit, sedan &lderdomsforsikringskommitténs
forslag framkom, har detsamma varit utsatt for en mycket skarp
och ihdrdig kritik fran alla lager, fran yttersta hogern till yttersta
vinstern. Och enligt min uppfattning 4r det just frén de mest
sakkunniga héll, som den skarpaste kritiken kommit. Man kan
d& undra nigot over, att utskottets forslag nu blivit s gott som
enhilligt. Forklaringen dr redan omtalad, nidmligen att hir
foreligger en kompromiss, och den motivering, som utskottet
lamnat, bestyrker dven detta, d& man ser, att utskottet gatt tim-
ligen hastigt forbi atskilliga viktiga fragor.

Man kan emellertid sétta i fraga, om det varit si lyckligt,
att man uti denna friga inltit sig pd en sddan kompromiss.
Det #ar ndmligen vil att mirka, att det hir giller en fraga, som
méaste anses av ingripande betydelse for vart folks utveckling.
Den lag, som hi#r skall antagas, grundliagger ju rittigheter, som
komma att utkrdvas efter ménga decennier och dligger staten
forbindelser, som méste infrias i en ldng framtid. Det torde
darfor vara tamligen klart, att nagra storre forindringar i vad
nu kommer att beslutas icke komma att bliva mdjliga. Det kan
darfor vil icke synas underligt, att jag ansett klokast, om man
till en annan riksdag uppskjutit avgérandet av denna stora
fraga.

Jag skall nu be att med nagra f& ord fa angiva, varfor jag
ej kan vara med om det slut, vartill utskottet kommit.

Utskottet framhaller, att man icke i niigot fall vint sig mot
de bdda huvudgrunderna for forslaget. Den ena &r den, att
pensioneringen skulle omfatta hela folket, den andra, att pensio-
neringen bor vara invaliditetsforsikring 1 férsta rummet, férenad
med alderdomsforsikring, och utskottet kunde giirna ha tillagt,
att man icke heller opponerat sig mot den tanke, som genomgéar
forslaget, att hir bor forekomma savil avgifter av de forsikrade
som ock understéd fran det allminnas sida. Men det dr oriktigt,
dd man velat péastd, att det endast dr dessa punkter, som iro
huvudgrunder for ett forslag i denna pensioneringsfriga. En
grundliggande fraga #r ocksd den, huruvida vid pensioneringen
forsikringen skall vara huvudsaken eller statshjilpen skall vara
huvudsaken, om man skall grunda férslaget forndmligast pa av-
gifter av de forsidkrade eller forndmligast pd anslag fran staten
och kommunerna. Jag anser den forra vdgen vara den enda
riktiga, det foreliggande forslaget bygger daremot pé statens
hjdlp 1 forsta rummet och later forsidkringen bliva en bisak.

Detta framstar allra tydligast, da forslaget vill bereda inom
forsikringens ram understod &t sddana personer, som varit inva-
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lider fran ungdomen eller icke erlagt nigra avgifter till forsik-
ringen, det vill siga personer, som antingen ej kunnat betala
nagot eller som vil kunna, men undandragit sig att limna sé-
dant bidrag. Skall man verkligen gi den vigen, dr det full-
komligt orimligt att i rubriken till den lag, vi hir behandla,
kalla den en lag om pensionsforsikring, ty i sddant fall kan det
uppenbarligen icke vara tal om forsikring. Ofta sysselsittes
Riksdagen med pensionsfrigor, men det forsta villkoret, som
uppstilles, for att en pension skall ifrdgakomma, dr ju det, att
vederborande skall under en lingre tid ha fullgjort ett samhills-
gagnande arbete, Samma synpunkt giller ju dven, dd pensioner
limnas frin kommunernas sida eller fran enskildas. Men hir,
da fraga idr om understod, skulle man alldeles frangd denna
huvudprincip for pensionering och limna understdd at personer,
som aldrig gjort ndgon samhillsnyttig gidrning. Detta blir da
fattighjidlp och kan aldrig bliva annat &n fattighjalp och bor
efter min uppfattning stiillas helt och hallet utanfér fragan om
folkpensionering. Utskottet har foreslagit stora forbittringar i
regeringens forslag, och jag vill tacksamt erkinna detta, men
pa denna punkt #r utskottets forslag enligt min mening icke
tillfredsstillande.

Det finnes dven en annan viktig punkt, didr jag anser for-
slagets stdndpunkt felaktig, némligen i fraga om avgifternas stor-
lek och arbetsgivarnas delaktighet i avgilterna. Att avgifterna
enligt min mening kunde hdjas, beror pd att jag anser, att i
denna sak forsikringssynpunkten bor vara den fornamsta. Men
en hojning av avgifterna forutsitter med nodviindighet, att ar-
betsgivarna deltaga, och det &r just dirfor frigan om arbets-
givarnas delaktighet i pensionsavgifterna blir av si ofantligt stor
vikt vid beddmandet av savil detta som varje forslag till allmin
folkpensionering. Utskottet séiger pa ett stille, att det ej vill
ingd 1 ndrmare granskning av denna friga om arbetsgivarnas
delaktighet, men pid ett senare stille siiges det, att en siddan an-
ordning skulle vara ohéllbar, niar det #dr friga om allmin folk-
pensionering. Nu forstir jag ganska vil, att svirigheter kunna
mota vid sidana anordningar, men jag idr fullt dvertygad om,
att de icke &ro storre, dn att de vil kunna Gvervinnas. Och jag
ir overtygad om, att de personer, som med si stor skicklighet
utarbetat det nuvarande kommittéforslaget, ganska vil skulle
kunna ga i land med den saken. For ¢vrigt har herr Pettersson
i Sodertdlje redan limnat ett uppslag till siddana anordningar,
som jag onskar. Det egentliga skilet, som framhallits mot ar-
betsgivarbidraget, ir ju det, att lonarbetare 4 ena sidan och
mindre yrkesidkare 1 sjdlvstindig stillning & den andra skulle
bli olika behandlade och #ven kinna sig s, i det att de senare
skulle betala storre avgifter, och detta skulle framtrida i synner-
het om yrkesidkaren hade till sitt bitriide ndgon gesill eller annan
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person. Utskottet har tankt sig, att dennes férméaga att betala
avgifter icke skulle stilla sig nimnvardt fordelaktigare, om han
blir sjilvstindig yrkesidkare 4n om han kvarstir sisom léne-
arbetare. Jag har ganska svart att forstd vad utskottet egent-
ligen har for anledning till en sidan mening. Enligt min tanke
torde i regel den sjilvstindige yrkesidkaren hava tillfille till s&
pass mycket stérre inkomst #n l6narbetaren, att han kan gé i
land med den icke synnerligen stora forhéjning i avgiften, som
skulle kunna ifragakomma. Arbetsgivarens bidrag anser jag nod-
viandigt vid en ekonomiskt ordnad folkpensionering.

Huvudskiilet varfor jag icke kan vara med om det fore-
liggande forslaget #r emellertid, att i utskottets forslag bibehallits
bestimmelsen om understod, som skulle utgd utan att nigon for-
sikringsavgift erlagts. FEn pensionering av sddant slag kan draga
med sig oberdkneliga foljder. Man skall vinja sig att allt mer
och mer ropa pa statshjilp och &ter statshjdlp i stéllet for att
soka hjialpa sig sjilv. Jag fruktar, att den nu féreslagna pen-
sioneringen skall inverka oftrdelaktigt pa folkkaraktiren, och att
den lag, som nu kommer att antagas, skall medfora konsekven-
ser, som 1 moraliskt, socialt och ekonomiskt avseende kunna
bliva vart folk till skada.

Som fragan nu ligger, anser jag, att det icke tjanar négot
till att gira ndgot yrkande. Jag har dock onskat att fa till kam-
marens protokoll uttala min mening.

Herr Clason: Aven jag tillhér dem som onska i dag fi
antecknat, att vi anse, att denna viktiga fraga borde fatt en
lugnare och vida noggrannare beredning, &n som nu kommit den
till del. Efter det myckna som redan fiorut yttrats i dag kan
jag dock fatta mig tdamligen kort. Jag vill d4 fran borjan be-
tona, att i min tvekan icke ligger nagot som helst motstind
mot tanken i sig sjilv. Tvirtom, nir jag Onskat ett sadant an-
stind for densamma till ndsta ir — ett anstind, som for fragan
1 dess helhet icke skulle varit till nfgon visentlig nackdel —-
har det varit i den forhoppningen, att till dess en bdtére grund
kunnat liggas for forslaget och det dérigenom i tillimpningen
ocksd kunnat bliva vida gagneligare #n vi nu befara, att det
skall bli. I friga om denna bittre grund och om majligheten att
undanrgja forslagets brister kan jag emellertid nu inskrinka mig
till att 1 allt vasenthvt instimma i vad herr Thyrén, greve Larrm
bjelke och andra forslaﬂets kritici har i dag yttrat. Jag skall
dock tillata mig att gora ett par ytterligare anmarkningar.

Nir jag antytt, att forslaget icke fatt den lugna och nog-
granna beredning, som det fortjanat, kan jag bland annat hin-
visa till den motion, som jag och atskillica med mig vickt ro-
rande en viss del av detsamma. Den avsig, att ur forslaget
skulle utmonstras de bestimmelser, som kunde vara #gnade att
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skapen. Diri pavisades, att forslaget inneholle atskilliga sddana
bestimmelser, ndmligen dels om den si kallade barnpensione-
ringen, dels dven vissa andra. De forra har nu utskottet bort-
skurit — och jag #r tacksam mot utskottet dirfér — men i
frdga om de senare har utskottet icke alls yttrat sig, det har
icke ens omnémnt de anmirkningar, som jag och mina med-
motiondrer gjort i det avseendet, och #n mindre har det for-
sokt att bemota dem. Jag kan ju forstd, att kanske en viss
svarighet funnits att gd in pd det omradet, men det stir dock
alltsd fast, vad vi pavisat i motionen, att man sflunda nu dven
pd folkpensioneringens omrade kommer att pi detta sitt frimja
de losa forbindelserna gent emot de lagliga dktenskapen, nigot
som dock Riksdagen uti sin skrivelse av ar 1911 uttalade, att
man borde soka undanrdja. Och ser man pd den ytterst be-
tankliga statistiken i véirt land rorande dktenskapsfrekvens, fodelse-
tal och utom #ktenskapet fodda barn — jag hinvisar i detta
hénseende till de siffror, som #ro bifogade min motion — ser
man pd dessa siffror for vart land och jamfor dem med mot-
svarande siffror for t. ex. de livskraftiga ldnder, som i dessa
dagar si starkt dragit till sig uppmérksamheten, Bulgarien och
Serbien — ser man, att de dir hava 50 procent stoérre #dkten-
skapsfrekvens, nira dubbelt si stor fodelsefrekvens, men mindre
in /10 sd& manga utom #ktenskapet fodda barn, di dr det for-
latligt, att man drar sig for Atgdrder, som kunna tidnkas frimja
bristerna i vart land pa detta omrade.

Aven i friga om en annan punkt, dir jag har betinklig-
heter, som visserligen forut berorts, skall jag dnda be att fa
siga nadgra ord. Det giller frigan om pensionsnimnderna och
deras tillsidttande. De skola ju tillsittas genom val paA kommu-
nalstimma per capita. Redan detta sdnderbrytande av gillande
rostskala forefaller mig betdnkligt. Men hir &r &ven en annan
sak att beakta. Resultatet blir, att i varje kommun komma att
finnas tvd ndmnder med i viss man sammanfallande verksamhets-
omrade, & ena sidan fattigvardsstyrelsen och & den andra pen-
sionsndmnden, tvd ndmnder, som skola tillsdttas efter olika grun-
der men 1 viss méan bliva konkurrerande med varandra. Icke
annat 4n jag kan forstd, méste detta bliva en organiserad des-
organisation, ndgot som jag tror icke kan bli till gagn.

D4 jag frigat, vilken anledning man haft att sla in pa den
principen, har jag fatt det svaret, att man grundat det pa, att
en liknande anordning av pensionsnimnder funnits i de bada
foregdende folkpensioneringsforslagen. Nar jag sokt granska det
skilet, har jag emellertid funnit, att det icke boér kunna till-
miétas ndgot som helst virde. I 1895 ars forslag fanns visser-
ligen en motsvarande bestdmmelse, men hela detta forslag blev
d4 av vederbsrande utskott avstyrkt och av bada kamrarna till-
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bakavisat, och under sadana foérhallanden lirer vil icke det stod,
man kan hiamta frin en sidan detalj av detsamma, kunna stigas
hava nagot verkligt virde. Vad ater betriffar 1898 irs forslag
fanns varken i Kungl. Maj:ts proposition eller i utskottets for-
slag nagon motsvarighet till sddana pensionsndamnder, tillsatta
med lika rostratt. Det fanns ddremot mojlighet for en kom-
munalstimma att med den vanliga rostritten tillsdtta ett ombud
for att sitta vid sidan av pensionsstyrelsens ombud, men detta
ar tydligtvis nagot helt annat. Diremot vicktes d& en motion
av herr Branting om inrittande av sidana pensionsnimnder
med lika rostritt, men denna motion blev av utskottet avstyrkt,
och nir utskottet yttrade sig om den frigan, sade utskottet, att
den punkten om dessa pensionsnimnder hade i 1895 ars forslag
tillnort de delar, som »vickte minsta bifall>. Det finnes s-
ledes ingen mojlighet att stodja sig pa 1895 och 1898 drs for-
slag till férmin for dessa pensionsnidmnder, tillsatta med lika
rostritt. Men dven detta dr alltsd en punkt i det nu foreliggande
forslaget, som icke fatt tillricklig utredning.

Till sist en mera generell anmérkning angéende den ekono-
miska grunden for det hela. Gang p& gang 1 utskottets betin-
kande framhalles, att det eller det dndringsforslaget skulle varit
virt beaktande, men det kan icke forordas med hénsyn till kost-
nadsberikningen. Men nir man nu vet, att dessa berikningar
avse kostnader, som skola utgd i sin helhet om femtio &r framét
eller annu senare, d4 bygger man, icke annat én jag kan forstd,
Lela forslaget pa en ganska loslig grund. Nir vi besluta ifriga
om andra utgifter, siga vi oss sjilva, att om femtio &r stiller
sig frAgan helt annorlunda. Hir ater uppfores hela byggnaden
pad en kostnadsberikning, som, savitt jag forstir, dock ingen
tror skall sti sig om femtio 4r. Men #r det si, faller ock visent-
ligen utskottets huvudsakliga skal for att icke pa allvar g in
P& en nirmare provning av dessa forbittringstorslag. Och blir
det si, att vi inom femtio ar hava att parikna helt andra och
vida okade kostnader, d& tror jag ock, att man fran boérjan gjort
rittare i att ligga forslaget mera pi en siddan grund, att man
dtminstone i vissa fall hade kunnat tillgodogtra sig bitire bi-
drag av de forsikrade sjilva. Mahinda hade man di ock mera
kunnat undvika den sparsamhets- och arbetsbeskattning, som
vissa av forslagets bestdmmelser onekligen innebdra och som
jag tror dro s& mycket betinkligare i ett land som vart, dir pd
atskilliga hall finnes icke si liten bensgenhet att leva endast
for dagen. Det #r #dven forslagets bristande hénsyn i detta
stycke, dess bristande kinsla for nodvindigheten av att pa allt
sitt soka uppmuntra och uppamma hos vart folk stérre sparsam-
het och arbetsglddje, som gor, att jag icke kan vara med om det-
samma. Det #r visentligen pi dessa grunder, som jag beklagar,
att jag icke kan giva min rost at forslaget, utan onskar ytter-
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ligare provning av fragan och dirfor miste forena mig i av-
slagsyrkandet.

Sedan herr talmannen hemstillt, att kammaren méatte for
en stund avbryta forhandlingarna for samlingsrummets vidring,
ajournerades sammantridet mellan kl. 3,06—3,10 e. m., di de
avbratna forhandlingarna terupptogos.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatande nr 25, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angfiende éndrad lydelse av §& 8—11, 14, 16,
17, 21, 27—36, 42, 43, 51, 64, 74 och 77 i forordningen om
kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862, av §§ 9—11,
15, 24, 28, 35, 36, 56, 66 och 78 i foérordningen om kommunal-
styrelse i stad den 21 mars 1862, av $§ 6—8, 10, 14, 34 och
35 1 forordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm den 23 maj
1862 och av §§ 3—Db, 8, 13, 14, 20, 25—27, 31—33, 38—40,
59, 61 och 62 i forordningen om landsting den 21 mars 1862
m. m., jamte atskilliga i dimnet vickta motioner;

statsutskottets utlitanden och memorial:

nr 135 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
utvidgning av den mellan Maren och Saltsjon beligna delen av
Sodertilje kanal,

nr 136, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
overidrande av visst belopp till den i 19 § av lagen angéende
ratt till pension {or tjinstemin vid statens jarnvigar den 4 juli
1910 omformilda fond,

nr 137, i anledning av Kungl. Maj:ts uti statsverksproposi-
tionen under sjitte huvudtiteln gjorda framstéllningar om an-
slag till tillfallig loneforbattring at kronofogdar, hiradsskrivare
och linsmin samt till polisvisendet pa landsbygden, samt

nr 138, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga
om anslag till understdd for skjutbanors ordnande;

lagutskottets utlitande nr 37, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till apoteksvarustadga, dels ock
1 anledning ddrav vickta motioner; dvensom

jordbruksutskottets memorial och utlatande:

nr 130, med overlimnande av forteckningar & forsalda
kronoegendomar samt & inkdp av mark for bildande av krono-
parker,
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nr 147, i anledning av vickt motion om begrénsning av
tiden {for giltigheten av meddelat tillstind att Gverbygga kungs-
adra m. m., och

nr 148, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning om anslag till kronans laxfiske i Torne ilv.

Upplistes och godkindes bankoutskottets forslag till Riks-
dagens skrivelser:

nr 119, i anledning av dels framstillning fran fullmiktige
i riksgildskontoret anghende forstirkt amortering av statsskul-
den; och

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
anstind med likviderande av forfallen skuld & statslan till Sala--
Gysinge—Giivle jirnvigsaktiebolag.

Fortsattes behandlingen av sirskilda utskottets utlatande
nr 1, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om allmin pensionstorsikring och till lag om indrad
lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken, dels ock &tskilliga med
foranledande av nidmnda forslag vickta motioner.

Utskotlets firslag tll lag om allmdn pensionsforsikring.
1.

Greve Hamilton, Hugo: Herr talman, mina herrar! Fyra
timmar ha nu forflutit, sedan detta plenum borjade, och sex av
kammarens ledamdoter ha haft ordet. Alla bava visserligen icke
yrkat avslag 4 forslaget, men alla ha dock talat emot detsamma.
Det kan dirfor kanske vara pé tiden, att nigonting siges dven
till formén for detsamma frin nigon av kammarens ledamoter,
vartill jag torde vara den niirmaste shsom utskottets ordférande.

D& min virderade vin pa upplandsbinken nyss hade ordet,
beklagade han bland annat, att icke grundlagen tillit, att ett lag-
forslag, som lagts fram for Riksdagen, undanskdts till en kom-
mande Riksdag for fortsatt behandling. Ja, jag skulle vara
frestad att Atminstone i detta fall instimma med honom. Jag
skulle onska, att s verkligen kunde ske med villkor att han och
jag och nagra, som jag finge taga med mig, bleve kommende-
rade att fortsitta med forslagets granskning. Jag tror nistan,
att nir min virderade vin kom ut fran det straffarbetet, skulle
han halla ett annat tal dn det han hir holl. Jag grundar detta
antagande pa hela gingen av hans anforande. Jag horde pa
honom med stort intresse men #dven med en viss oro. Jag kande

Nr 34.

Lagfirslag
om allmiin
Pensions-
Jorsdkring.
(Forts.)



Nr 84.

Lagfirslag
om allmdn
pensions-
Jorsdkring.
(Forts.)

64 Onsdagen den 26 maj.

igen argumenten, argument, som med férdel kunna riktas snart
sagt mot vilket forsikringsforslag som helst, argument, som en
ging 1 tiden framfordes i tyska riksdagen, nir arbetareforsik-
ringsfrigan forsta géngen var fore ddr, men som min drade vin
visste att fortraffligt limpa efter det nu foreliggande forslaget.
Men under hela tiden jag horde hans si skickligt gjorda an-
grepp, levde jag i en stindigt vixande oro for att han, nir han
slutat sin kritik, icke skulle komma med nigot positivt forslag.
Men duktig och framstiende som han &r, kom han med ett po-
sitivt forslag, och da forsvann med ens min oro. Ty vad kom
han till? Han tog med ett raskt snitt och skar itu de »siame-
siska tvillingarnas, men sivitt jag kunde se, hade han dem kvar,
fastin under olika etikett. Om jag fattade honom ritt, ville
han ha dels en obligatorisk invaliditetsforsikring med fixa bi-
drag av allménna medel, dels ock ett av allminna medel utga-
ende fattigunderstéd, som ej skulle forknippas med den nuva-
rande fattigvardens pafoljder. Men jag tror ej, min drade vin,
och jag skulle behdova hilla pa linge med vart gemensamma
granskningsarbete, for att han skulle finna, alt alla de anmirk-
ningar, han framstillde, alla de vador, han utmalade, skulle i
dn hpgre grad kunna &beropas gent emot en dylik anordning.

Atskilliga andra saker i hans anférande skulle jag vilja
vinda mig emot, men jag far tillfille dirtill i det foljande.

Han, liksom sedermera greve Lagerbjelke och nagra av de
andra talarna, kanske dock herr Thyrén mindre in de andra,
kommo dven fram med det ofta horda talet, att denna friga
borde behandlas endast tillsammans med vissa andra viktiga
frigor. Ja, greve Lagerbjelke fordrar i sin motion, att det skall
goras en fullstindig plan for statens hela sociala verksamhet och
han har verkligen varit nog sangvinisk att anse, att socialsty-
relsen kan pi nigra ménader gora upp en sidan plan. Jag vill
icke tvivla pd att socialstyrelsen skulle gripa sig an med detta,
men jag forstir icke, vad virde det skulle ha, ty det finns ju
icke négot virde, utan att Riksdagen provade alla dess detaljer.
P& samma sitt med detta tal om att forslaget icke skall provas
nu utan tillsammans med det eller det. Ja, det vore naturligt-
vis mycket bra, om man kunde ha alla fragor pd bordet pi en
géng och kunde bedéma dem med hinsyn till varandra, men
detta #dr ju icke mojligt; finnes det vil nagot land i virlden,
didr man begirt eller forsokt sig pad nigot dylikt? Sarskilt detta
tal, att detta forslag icke bor behandlas just nu, d& vi hava fat-
tigvirdslagstiftningen under revision, kan jag icke forstd. Det
dr sant, att den ena av dessa lagstiftningar maste ordnas med
viss hinsyn till den andra. Men jag kan icke finna, varfor det
icke skulle g lika bra att ordna fattigvirden med hiinsyn till
att folkpensioneringen inférts som ait vinta med pensioneringen
for att se hur fattigvirden kommer att ordnas.



Onsdagen den 21 maj. 65

Nir man for ett helt folk vill inféra en invaliditetspensio-
nering, giller det naturligtvis forst och frimst att utreda vad
man hdrmed vill vinna, eller med andra ord, det giller att for
sig klargora denna anordnings huvudsyfte. Dirom tycks atskil-
lig oklarhet dnnu vara rddande. I'ran ett hall pastair man att
pensioneringens huvudsyfte méste vara att uppfostra folket till
sparsamhet. I'rdn ett annat hall siger man att invaliditetspen-
sioneringens huvudsyfte ar att ersitta den allménna fattigvirden.
Enligt min tanke #r varken den ena eller den andra uppfatt-
ningen riktig. Det dr visserligen av den allra storsta vikt att
icke 1 pensioneringssystemet inrymmas moment, som motverka
sparsamheten, men en uppfostran till sparsamhet kan vil dnda
icke vara den obligatoriska invaliditetspensioneringens huvud-
syfte. Jag kan &tminstone icke finna nagot rimligt skil, varfor
obligatoriska pensionsavgifter i och for sig skulle hava en sidan
verkan. Vi hava stora klasser av medborgare, som linge varit
alagda obligatoriska pensionsavgifter. Jag har aldrig hort nagon
viga pdstd att dessa iliro mera sparsamma #n andra.

Vad éater fattigviirden betriffar, si dr det for besynnerligt
att, diarfor att denna fraga dr av betydelse for fattigvirden, man
skall anse sig hava bevisat ndgot markvirdigt, nir man bevisar
att dirmed icke fattigvirden kan avskaffas. Nej, den kan visst
icke avskaffas, och det dirfor att det finnes och alltid kommer
att finnas si méanga, som falla fattigvirden till last, helt enkelt
darfor att de icke forméa att taga hand om sig sjidlva eller vad
de fortjina. Men vil kan ett rationellt och praktiskt pensione-
ringssystem i hog grad inskrinka fattigvardens anviéndning och
didrmed &dven litta fattigvardens bordor for det allménna. Nej,
pensioneringens huvudsyfte ir nog nédgot helt annat. Enligt mitt
{6rmenande och enligt den uppfattning, som ligger till grund
for det forslag, som nu &dr fore, dr det ingenting mer och ingen-
ting mindre #n att sgka astadkomma en sidan sakernas ordning,
att den, som for sin utkomst &r uteslutande eller i visentlig méan
hénvisad till den egna arbetskraften, icke, ndr denna arbetskraft
tryter, ohjalpligt star infor noden. S4& fattat blir detta syfte ock
en av de storsta uppgifter lagstiftningen kan foresitta sig, ty
ingenting markerar skarpare skillnaden mellan den fattige och
den burgne, ingenting sitter en mera olycksdiger stdmpel pa
den stora massan av befolkningen #n detta, den endast till sin
egen arbetskraft hinvisades stindigt hotande jarnhirda olycksode.
Men, siiger man, om man tar bort detta, har man berévat minsk-
ligheten den skarpaste sporren till sparsamhet och omtinksamhet.
Jag tror for min del att man hirutinnan mycket misstager sig.
En tryggad stillning minskar icke sparsamhetslusten, utan den
frimjar den, men otrygghet och hopploshet alstrar likgiltighet
och ldttsinne. Men dirmed har jag naturligtvis icke sagt att
det ar likgiltigt, hur denna tryggade stillning vinnes. Tvirtom,
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det #r ett svirt problem. Det #r manga synpunkter dir att
taga 1 betraktande. Det gir icke an, som vissa motionirer bade
1 denna och Andra kammaren synas anse, att tro att man lost
problemet, bara man lyckas gora si kraftigt grepp som mojligt
1 statskassan eller i andra medborgares fickor. Nej, det &r ett
nog si svirt problem. Men didrom torde alla nddgas vara ense,
att om icke pensioneringssystemet kan s& anordnas, att dirav
framgi sddana pensioner, att de i stort sett motsvara det, som
jag betecknat sagom pensioneringens huvudsyfte, det vill siga
hjialp mot ndden, ja, di tjinar det hela ingenting till. Vad har
man di for glidje av att konstruera upp ett pensioneringssystem
efter alla vetenskapens fordringar? Det vore vil ett synnerligen
barnsligt ndje.

Mot det sitt, varpd detta forslag sokt 1osa denna svéra friga,
har bidde under diskussionen hir och férut inom Riksdagen i
motioner och utom Riksdagen i pressen och p&4 moten framstillts
en mingd anmirkningar. Det dr nog, som hir sagts, att dessa
anmiirkningar i manga fall tagit en onddigt skarp ton och i at-
skilliga fall skjutit ¢ver malet, men de {ortjina dock utan tvivel
det storsta beaktande, diirfér att de i allminhet komma frin
kunniga mén, som varit livligt intresserade for frigans losning.

Utskottets arbete har ock, som herrarna vil sett, i visentlig
min gitt ut pd att soka tillgodogora sig denna sakkunniga kritik.
Jag skall blott i allra storsta korthet erinra om nagra av de for-
indringar, som vidtagits.

Formogenhetsgriansen har strukits och barnpensioneringen
uteslutits, likasd det kommunala dyrortstilligget. Den si kal-
lade hojningsprocenten har lagts om, si att i stillet for att vara
en fordel endast for de formognare blir den en flitpremie for alla
klasser. Den frivilliga forsikringen har foridndrats, s att de
ganska befogade anmirkningar, som forut framstillts mot den,
nu icke lingre kunna framstillas. Overgingsbestimmelserna
hava ock omlagts, si att med samma kostnad icke mindre #in
ytterligare 30,000 invalider tagas med i forsikringen.

Har har sirskilt herr Thyrén bragt pa tal en punkt i ut-
skottets forslag, dar utskottet delvis atergdtt till kommitténs for-
slag och dar han icke var nojd med vad utskottet kommit med,
namligen i friga om kvinnorna. Ja, jag skall icke mycket tala
om den saken. Didrom #r sd mycket debatterat. Blott en sak
vill jag siga med anledning av den argumentation, som herr
Thyrén {orde. Han sade, att han ansig det vara en orittvisa
att av kvinnorna gora en siirskild riskklass, om man icke ocksé
gjorde industriarbetarna till en s#rskild riskklass. Jag undrar,
om Icke hans skarpsinnighet dir var utsatt for en liten lapsus.
Kvinnorna hava tagits i en riskklass pd grund dirav, att deras
invaliditetsdodlighet dr si 1ag. Darfor att de leva si linge som
invalider, blir deras forsiikring s& dyrbar. Med industriarbetarna
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Ater forhaller det sig s, att deras dodlighet dr s mycket storre
an andra arbetares, sd att deras forsikring blir s& mycket bil-
ligare. Vad herr Thyrén anforde synes dérfor snarare bevisa
motsatsen mot vad han férmenade. For ovrigt skall jag, som
sagt, icke mycket orda om kvinnopensioneringen. Vi hava icke
kunnat vara med om det siitt, p4 vilket Kungl. Maj:t skt ordna
saken, ty sadvitt vi kunnat forstd, ar icke likstallighet dirmed
vunnen. Det &r bara ett sken, och kvinnorna hava ock sjilva
pa det skarpaste protesterat mot Kungl. Maj:ts forslag; de vilja
icke hava nagra nddegdvor, siga de. Men, enligt vart forme-
nande, uppnés likstillighet lika litet genom att ldta minnen vid-
kannas kostnaderna for kvinnornas pensionering som genom att
lata staten gora det. Man kan, med ett ord, icke dstadkomma
likstiillighet, diar mojlighet till likstéllighet icke finnes. I stillet
hava vi gjort vad vi kunnat for att forbattra kvinnornas pen-
sionsvillkor pa tre olika sitt, alla ganska avsevirda. Dels har
pensionsprocenten héojts med 1 procent utdver vad kommittén
foreslagit, dels har pensionstilliggets maximum hojts frén 125
till 140 kronor, och dels slutligen har genom att procentforhoj-
ningen kommit den ldgsta klassen till del kvinnorna dven dar
fatt en fordel. Jag tror, att dessa praktiska fordelar skola i nigon
mén vid ndrmare besinning motvdga den bristande likstillig-
heten.

Utskottet har, som jag redan sagt, sokt att overallt, dir det
funnit en framstilld kritik befogad, géra nagon #éndring, si att
den synpunkten skulle kunna tillgodoses. Men i en punkt, i
den allra viktigaste punkten, dir hava vi icke kunnat godkinna
kritiken. Att statens bidrag till pensioneringen limnas endast
till den behsévande och till honom endast i man av behov, det
ar enligt vart férmenande si langt ifrin nagot fel hos forslaget,
att det tvirtom #dr dess forndmsta fortjanst, ty endast pi detta
sitt, savitt hittills blivit visat, blir det méjligt att, med vara sir-
egna befolkningsforhallanden och med vara tillgdngar, ur pensio-
neringssystemet utvinna pensioner, som dock i stort sett kunna
anses fylla det, som jag kallat for pensionsforslagets huvudsyfte,
nimligen att skydda mot noden. Forslagets vedersakare ha
hinvisat till andra linders lagar och lagforslag, och de hava
dven sjilva lagt fram projekt till pensioneringssystem, fotade pé
andra, enligh deras formenande mera tilltalande grunder. Men,
shsom i utskottets utlitande uppvisats, lamna alla dessa andra
system alldeles for klena resultat. Det blir for laga pensioner.
Det #dr detta de, som kritisera med si latt hand, gd forbi och
som dock {or dem borde vara huvudsaken. Men jag begagnar
tillfallet att understryka, att denna punkt #r sjdlva karnpunkten
i fragan. Ogillar man forslaget i denna del, anser man dess
prineip fullkomligt felaktig, d4 bor man utan tvivel tillbakavisa,
forkasta forslaget. Men om man anser, att {6rslaget i denna del
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innebdr betydande fordelar, d& kan man kanske i likhet med
utskottet finna forslaget 1 Ovrigt rationellt och praktiskt. For
min del har jag icke lyckats forstd varfor, di icke individen
eller staten kan iklida sig huru stora kostnader som helst for
det #ndamal, som hir #r i fraga, varfor det skall anses s& orik-
tigt, att de medel, som kunna anvindas, anvindas pa det sitt,
som blir mest effektivt, och jag har icke kunnat rubbas i denna
min uppfattning av den kritik, de skil, som anforts, eller av de
védor, vilka man ansett denna anordning vara férknippad med.

Man har sagt, att anordningen med statsbidragets utgéende
icke uppmuntrar till sparsamhet. Ja, man har gitt 4nnu lingre,
man har givit det en mycket drastisk formulering och sagt, att
forslaget rent av straffar sparsamheten. Det forefaller mig dock,
som om detta argument under stridens fortgdng forlorat nagot
1 valér. Jag har icke hort det si ofta pd sista tiden som i
borjan, och jag undrar icke pa, att man avstdr fran det. Savitt
jag kan finna, ar det fullstindigt obefogat. Detta forslag #ér
tviartom med synnerlig skicklighet lagt si, att det alltid méste
uppmuntra till sparsamhet. Ty vad som férmar folk att vara
sparsamma, det dr vil tanken pa att kunna komma i besittning
av ett kapital och en arsinkomst. Och hur man &n vinder
detta forslag, vilka exempel man dn tar, skall man alltid finna,
att den, som spar, fir det enligt forslaget alltid och i all-
ménhet mycket bittre, n den som icke spar. Oavsett att han
far storre inkomst, har han den stora foérdelen, att han har ett
kapital, som han kan overlimna till sina efterkommande.

Herr Thyrén formenade, att det komme att leda till att
folk avhinder sig eller undandoljer sin egendom. Han medgav
visserligen, att 1 s fall skulle den, som si gjorde, enligt lagen
icke f4 ndgon pension, men han ansig detta icke mojligt att
tillimpa. Jag vet for min del icke, varfor det skulle vara oméj-
ligare att tillimpa eller orimligare att hir hava sidana stadgan-
den #n i de fall, som finnas i skatteférordningarne. Men hir-
till kommer for ofrigt, att alla de dir uttinkta fallen i prak-
tiken hava bra liten betydelse. Det skall allt vara en bra ut-
studerad natur, som skall kunna passa ihop det som erfordras,
som skall kunna giva bort och undandélja sin egendom just
samtidigt med att nagot intraffar, som han aldrig beriknat skall
intriaffa, ndmligen att han blir invalid.

Emellertid har utskottet &ven hir ansett sig bora i nigon
man taga hénsyn till de gjorda invindningarna, nimligen genom
inférandet av bestimmelsen, att avdrag ej fir ske for inkomst,
som understiger 50 kronor, samt att, direst inkomsten under-
stiger 100 kronor, avdrag sker blott med det belopp, som &ver-
stiger 50 kronor. Man har nu funnit sistnimnda anordning
mindre lycklig; och det kan ju hinda, att man kan finna en
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hittre formel. 1 det hela tror jag dock att bestimmelsen skall
mottagas med tillfredsstillelse.

Man har vidare mot det sitt, pad vilket det allménnas bi-
drag skall utgd, sagt, att det innebdr en sammanblandning med
fattigvarden. Att limpa forsorjningen efter behovet dr en fat-
tigvardsprineip, siger man, det far icke finnas i ett pd forsik-
ring fotat pensioneringssystem. Varfor far det icke finnas? Det
kan jag icke begripa. Syftet med hjalpen i bida fallen ar vil
detsamma. Det #dr i bada fallen fraga om att lindra noden;
varfor #r det di oriktigt att tillimpa i viss mén samma prin-
cip? Man méste vil atminstone visa, att didrav uppkommer na-
gra oligenheter. Men det har man icke lyckats gora, sivitt
jag kunnat finna. Déremot har man utan tvivel ritt daruti, att
bdde kommitténs och Kungl. Maj:ts forslag icke uppdraga till-
rickligt tydliga grinser mellan fattigvarden och pensioneringen.
Men den anmirkningen har, sivitt jag forstar, avidgsnats genom
vad utskottet foreslagit i § 9. Didr hava forst och frimst de
s& kallade virdighetsbestimmelserna, som redan finnas upptagna
i Kungl. Maj:ts forslag, kompletterats.

Hiar kan jag icke underlata att i forbigdende aterigen vinda
mig emot min virderade vin pad upplandsbinken. Under sin
kritik lit han med mycken effekt en tjuv och nagot annat da-
ligt sillskap upprepade gdnger passera over scenen. Han fra-
gade, om det verkligen vore tillfredsstillande, att denne tjuv
och dess vederlikar skulle fi statsanslag!

Till en borjan skulle jag vil — fastin det &r till en pro-
fessor i straffritt jag talar — kunna friga honom, om han verk-
ligen anser, att en tjuv hor till dem, som d#rligen forsorja sig —
ty enligt forslaget dro dock sidana, som icke det gora, uteslutna
frin pension. Men jag erkinner, att detta kanske icke var rik-
tigt »fair play», ty han menade nog nigonting annat.

Men diremot skulle jag vilja gora en annan vidjan till ho-
nom sdsom kriminalist. Han vill, att tjuvar och dylika per-
soner icke skola f4 vara delaktiga av pensionstilliggen, dven om
de sedermera drligen forsérja sig. Men herr Thyrén idr, sdsom
bekant, fér néirvarande sysselsatt med att uppgéra en plan for
omliggning av hela vér straffritt, och jag tror, att han darvid
ganska ivrigt pladerar for avskaffande av pafoljden »forlust av
medborgerligt fortroende». Savitt jag forstar, vill han likval har
infora en ny straffpafsljd: en minniska, som en géng begitt ett
brott, men som sedermera idrligen forsorjer sig, skall drabbas av
den straffpafoljden, att hon aldrig skall f& komma med i pen-
sioneringen. TFor min del tror jag icke siddant kan vara ritt.

Men, som sagt, genom de bestimmelser, som inrymtsi § 9,
har, savitt jag forstir, den anmirkningen, att det dr en samman-
blandning 1 administrativt avseende mellan fattigvirden och
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denna pensionering, fullstindigt forsvunnit. Det dr sirskilt fore-
skriften, att om en person faller fattigvarden till last eller kom-
mer in pd en allmin barmhirtighetsinrdttning, s ar det fattig-
varden eller den allménna barmhértighetsinrittningen, som tar
hand bade om honom och hans pension. Dirmed &r saken helt en-
kelt klargjord, och jag skulle vilja rikta en vidjan till de varm-
hjartade méin och kvinnor, som under senare ir utrittat s ofant-
ligt mycket gott i vart land pa fattigvirdens omréde, jag skulle
vilja be dem att noga tdnka over, vad detta forslag i sjilva
verket innebdr. Jag skulle vilja fraga dem, om de icke vid nir-
mare eftertanke finna, att de hirigenom fatt dinnu ett medel att
gora ytterligare gott, om de bara vilja.

Ja, i detta sammanhang kanske jag kan fi lov att tala om
en bestimmelse i forslaget, som ju vickt ganska stor opposition.
Det #r den i § 33 forekommande bestiimmelsen om understsd,
foreskriften att &ven om en person icke betalat pensionsavgifter
han under vissa forhallanden kan fi understsd till samma be-
lopp som pensionstilligget. Jag erkdnner oppet, att det hor till
de bestimmelser i lagen, infor vilka jag stillt mig mest tvek-
sam. Och inom utskottet har jag framstillt forsok till andra
losningar av fragan. Men jag méste & andra sidan erkiinna,
att det ligger ganska mycken konsekvens i att en dylik bestém-
melse hir finnes. Det kan icke fornekss, att om man utan vi-
dare stryker bort den — ja, det vill siga, det kan man icke
gora, ty dot bleve foér orimligt — 4ven om man forsoker infora
en karenstid eller nigonting annat dylikt, forekommer det i en
mingd fall forhallanden, som gora, att det skulle synas dem,
som drabbades av lagens bestimmelser, bra obilligt, nir den ens,
forklarades berittigad till pensionstillige pa grund av nagra av-
gifter, under det att den andra forklarades icke vara berittigad dir-
till. Jag undrar emellertid, om man icke kan siga, att dven
denna friga bor betraktas ur en annan synvinkel med hinsyn
till vad utskottet foreslair i § 9. Ty s& som saken nu blivit an-
ordnad, komma dessa understod egentligen att tillfalla dem, som
hava kostnaden och omsorgen om ifrigavarande invalider. Det
blir pd detta vis bland annat en lindring i kommunernas fattig-
vird, emot vilken lindring &tminstone jag med hinsyn till de
betydande kostnader, som detta forslag dsamkar kommunerna,
icke kan hava mycket att invinda.

Ja, sedan finns det ytterligare en anmirkning, som beror
frigans kirnpunkt, frigan om forhallandet mellan statens och
den enskildes bidrag, den inviindningen nimligen, att den en-
skildes avgifter dro alldeles for laga. Ja, dar tror jag vil alla
dro ense om, att dessa avgifter bora sdttas si hogt, som den en-
skilde kan tila vid; men ddrvid fir man komma ihag atskilliga
omstdndigheter. Man far bland annat icke forbise, att man hir
tvingar den enskilde att spara for ett #ndamal, som kanske icke
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vore det, han skulle spara foér, om han finge vilja. Man tvin-
gar honom att spara till en livrinta &t sig sjilv, en livrinta,
som han kanske aldrig fir, en livrinta som, dven om han blir
invalid och blir delaktig dirav, dér med honom, under det att
han kanske hellre skulle velat anvénda sina eventuella bespa-
ringar pa si sitt, att de kommit hans efterlevande till hjilp.

Vidare #r att komma ihag, att det hér giller en folkpen-
sionering och att foljaktligen bland de avgiftspliktige finnas
ménga mycket svaga ryggar. Man kan icke ligga pd dem
synnerligen tunga bordor, i synnerhet nidr man besinnar, att den
blivande pens1onstagaren betalar bade for sig sjilv och for sin
hustru samt kanske for flere barn. Emellertid har dven utskottet
ansett pensionsavgifterna kunna nagot hojas samt darfor upp-
delat den forsta avgiftsklassen 1 tva, av vilka den andra har
hogre avgifter. Jag har varit med héirom, ehuru jag av for-
mella synpunkter, som férut utvecklats av herr statsridet och
chefen for civildepartementet, haft ganska stora betdnkligheter
emot forslaget.

De, som hava yrkat mest pa detta hojande av avgifterna,
hava emellertid satt det i samband med en annan fraga, vid
vilken man fidst mycken stor vikt. Jag horde nyss en drad ta-
lare upprepa, vad forut framhéllits i pressen, ndmligen att ett
folkpensioneringssystem, som icke #r forenat med arbetsgivar-
bidrag, #ar alldeles irrationellt. Detta yrkande pa arbetsgivar-
bidrag har emellertid framstiillts fran tva olika synpunkter. Den
ena #r vetenskapens synpunkt. Nationalekonomer siga, att in-
validitetsriskpremien hor till arbetets produktionskostnader och
diarfér maste utgd av arbetslonen. Om man icke kan aviga-
bringa detta p& annat sétt, maste man tvinga fram det pa lag-
stiftningens vig. Ja, det dr mycket lart folk, som siger detta.
Men dven med risk att anses mycket olird kan jag icke hjilpa,
att det resonemanget erinrar mig rdtt mycket om ett resone-
mang, som en ging férdes av en svensk konung, di han be-
rémde sig av att hava kommit de svenska lantminnen till hjilp,
dirfor att han i en offentlig kungorelse faststallde vad rdgtunnan
skulle kosta. Men i alla fall minskas min voérdnad for dessa
lirda auktoriteter nagot, nir jag ser, vad de sjilva komma med,
niir jag ser deras positiva forslag. Hava de i sina egna forslag
kunnat anordna det s, att pensionspremien uteslutande utgor
en del av arbetslonen? Nej visst icke. De hava maést tillgripa
statsbidraget, de som andra. Och att det skulle vara av teore-
tiskt grundliggande betydelse, om statsbidraget utgor 70 eller
150 kronor, det kan jag icke forstd. Men, som sagt, jag tvivlar
for ovrigt pa, att arbetets produktionskostnader kunna faststillas
pa lagstiftningens vidg. De komma nog fram pa helt annat
sitt; och for det sitt, som #dr det naturliga, ppnar det forelig-
gande forslaget en klart liggande och ganska bred vig. Det
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komma nog Sveriges arbetsgivare att & erfara — icke med sorg,
det vill jag hoppas, ty jag tror, att de ganska snart skola god-
villigt finna sig i att pad den vigen, pad den frivilliga forsik-
ringens vig, ataga sig en del av forsikringskostnaderna.

Men man har ju &dven payrkat arbetsgivarbidrag ur helt
andra synpunkter. Man har framhallit, att dirmed kan man
dstadkomma storre pensioner for industriarbetare, man fir storre
littnad vid uppborden, det blir sikrare att f& in avgifterna. Jag
instimmer i detta. Men jag skall icke upptaga tiden med att
gd in pa den fragan. I utskottets betinkande 4r pavisat, vilka
svarigheter man hir stoter p4 och hur oméjligt det dr att annat
ian genom den frivilliga forséikringen kombinera detta med en
allmén folkpensionering.

Jag har, efter vad jag tror, hirmed redogjort for de huvud-
argument, som man riktar emot vad jag kallat forslagets kirn-
punkt, ndmligen lampandet av statsbidraget efter behovet.

Det finns ju #ven andra anmirkningar, som framkommit,
bland dem en, som enligt mitt férmenande innebdr det storsta
berom. Det &r den av fackm#nnen ging p& ging upprepade
anmirkningen, att detta forslag grundats pa onodigt forsiktiga
berdkningar. N&, utskottet har nu i ett fall ansett sig kunna
négot litet minska pa forsiktigheten, nidmligen i friga om den
rintefot, som lagts till grund for fonderingen. Men man anser
berikningarna likvil vara alltfor forsiktiga.

Men ér det ett fel, mina herrar? Jag undrar, om man icke
méngenstides 1 utlandet nu skulle 6nska, att man riknat lika
forsiktigt. Ty det vore vil den storsta fara, den storsta beldnklig-
heten mot att antaga forslaget, om man kunde siga, att berik-
ningarna icke vore tillforlitliga.

Men man har trott sig finna en annan osiikerhet. De mate-
matiska berdkningarna, sdger man, dro visserligen overdrivet
forsiktiga, men det kommer lika fullt att g pa tok, ty pensions-
nimnderna komma att 6sa ut guld 6ver minskligheten och dér-
igenom gicka alla berikningar. — Det dr dock riitt besynnerligt,
att man skall kunna komma med ett dylikt pistdende. Hava
vara fattigvardsnidmnder visat nigra tendenser att vilja ruinera
oss? Det dr dock hir som ddr friga om kommunens medel, ty
varje pension kostar kommunen lika vil som staten. Men val-
sittet, sfiger man. Pensionsndmnderna skola ju utses genom
omrostning per capita. Det blir ménniskor, av vilka de flesta
dro alldeles likgiltiga fér vad som dr kommunens bista. — Det
tror jag icke, ty om de idro det, f4 dven de i lingden kinna
svarigheterna av att bo i en kommun, som far illa fram med
sina tillgdngar.

For ovrigt vill jag endast framhailla, att motsvarande be-
stimmelser utan betdnklighet upptogos i de forslag, som forut
forelagts Riksdagen.
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Det #r, herr talman, snart trettio &r sedan den dag, di
denna kammare pa statsutskottets framstillning enhilligt beslot
den skrivelse till Konungen, som givit upphov till det foreliggande
forslaget. Under dessa trettio &r har mycket och drligt arbete
nedlagts pa frigans losning. Under 1890-talet arbetade den ena
kommittén efter den andra. Regeringen var oavbrutet sysselsatt
med att soka losa frigan, och flera gdnger var den, som bekant,
i olika former fore hos Riksdagen. Vid borjan av detta &r-
hundrade var det andra fragor, som nigon tid tringde demna
bort fran dagordningen. Men d& blev den genom en enskild
mans initiativ foremal for diskussion i hela landet. Och jag tror,
att fran ar 1900 till ar 1906 skall det knappast hava funnits en
enda kommun i Sverige, dir icke fragan om folkpensioneringen
ging pd gang diskuterats. Ar 1907 tog regeringen &ter upp
fragan och overlimnade den till en kommitté. Man har klandrat
denna kommittés sammansittning. Ja, jag var ansvarig {or den,
och jag kan darfor anses jivig, men jag vill blott siga, att den
bestod av inom sitt fack ovanligt skickliga min, livligt intresse-
rade for den friga, som framlagts, och sisom ledande man har
statt en person, som visserligen 1 véara dagar varje socialt intres-
serad liten pamflettist ansett sig kunna behandla sisom en nullitet,
men som obestridligt var den bista kraften pa detta omréde,
icke blott inom landet utan #“ven utom landets grinser. Jag
siger icke detta darfor, att jag skulle vilja forstka imponera pé
kammaren med hans auktoritet, ty jag vet, att om det 4r négot,
som icke imponerar pi den svenska Riksdagen, si dr det auktori-
teten. Jag siger det dirfor, att jag, d4 denna friga nu skall
slutligen avgoras, kinner det som en plikt att gora en offentlig
honnér for den mannens genom &rtionden fullféljda beundrans-
virda livsarbete.

Man har sagt, att kommittéforslaget var ett hastverk. Kom-
mittén arbetade i fem A&r, den arbetade ofrtrutet och hingav
sig &t s& vidlyftiga understkningar, att, sisom kanske de av
herrarna, som foljt med, veta, jag tog mig for att vid ett till-
fille fraga, om den icke skulle kunna paskynda sina arbeten
och icke arbeta fullt s vidlyftigt. Nej, vad kommitténs arbete
in dr, icke har det varit ett hastverk. Men den har av rege-
ringen forcerats fram onodigt fort, siiger man. Ja, det ér en
anmirkning, som icke tillkommer mig att besvara. Utan tvivel
hade det varit onskligt, att frAgan remitterats tidigare till mbets-
verken och kommit tidigare till Riksdagen, darfor att man d&
hade undanrsjt eller fatt en anledning mindre till anmérkning.
Men detta forslag, mina herrar, har dock under ett halvt ars tid
dagligen ventilerats i pressen och varit foremal for oandligt
ménga moten och diskussioner, sd nog tror jag, att dess innebord
ar vial bekant. Och vad betriffar, att vi i utskottet skulle hava
gjort oss skyldiga till ett hastverk, si tror jag, att den, som vill

Nr 34.

Lagfirslag
om allmdn
pensions-
Sforsdkring.
(Forts.)



Nr 34.

Lagfirslag
om allmdin
pensions-
Jorsakring.
(Forts.)

74 Onsdagen den 21 maj.

ligga mirke till den roda trad, som gir igenom véra #ndrings-
forslag, dock skall erkénna, att vira foriandringar icke tillkommit
pi slump. Men det &r i alla fall blott en kompromiss, siger
man. Min virderade vin herr Hjirne har baft ett och annat
att formila om tillkomsten av denna kompromiss, men han &r
jdvig, ty han ville icke vara med oss. Han har sett dessa
fragor frin helt andra synpunkter #n vi. I verkligheten var
forhéllandet det, att det var mycket fi bestimmelser, som be-
hovde bli foremal for kompromiss, och ingen var av den be-
skatfenbet, att nigon, som deltog i kompromissen, behsvde upp-
giva ndgon for honom oeftergivlig princip. Och detta ster be-
rodde dérpd, att alla voro ense om det centrala i férslaget. Men,
siges det slutligen, forslaget har dock enstimmigt forkastats av
sakkunskapen. Det dr bara politiken, som drivit fram det. Jag
onskar, mina herrar, att i var av partistrider fyllda tid vi finge
ofta se utslag av en dylik politik. Vad som skett ar i sjilva
verket endast det, att i en friga, som under manga, manga ar
sttt pd dagordningen och med lika intresse omfattats av alla
partier, har en kommitté efter noggrant och langvarigt arbete
tramlagt ett forslag, som visat sig vara av den beskaffenhet, att
partisynpunkterna alldeles tystnat och att man endast tagit hin-
syn till frigans sakliga innebord. Vi dro darfor nog lyckliga
hir i Sverige, att detta icke #r nigot enstaka fall, men varje
ging detta hinder, prisar jag detta land lyckligt.

Nir pensionsfragan sista gingen var fore i denna kammare
— det var vid 1898 ars riksdag — upptridde alldeles sasom nu
den ena framstiende ledamoten av kammaren efter den andra
och uttalade sin forkastelsedom, men det var en man, som be-
stdmt och energiskt yrkade bifall till forslaget. Han sade: »Jag
rostar for detta forslag, dven om det m& ha sina brister,
darfor att det for mig forverkligar en kdrlekens tamke.» Den
mannen hette Gottfrid Billing. Jag har velat, att dessa hans
ord skulle upprepas hir i dag. En kiirlekens tanke forverkligar
dven detta forslag, och detta i lingt rikare méan #n det forslag,
som forkastades ar 1898. Det 4r enligt min tanke verkligen en
skdnk till hela svenska folket. Vil forstar jag, att mangen skall
ta emot det med tveksamhet och att mangen vid dess gransk-
ning skall kinna sig orolig, ty det innehaller obestridligen atskil-
liga ovissa moment, atskilligt, som endast erfarenhet kan visa,
om det ar vilbetankt eller icke. Men det stoder sig, som jag
forut framhillit, p4 synnerligen forsiktiga berakningar, det ligger
ingalunda pé& oss hoérdor, som kunna anses overskrida vare sig
statens eller individernas bérkraft, och hela det centrala i det-
samma &r enligt mitt formenande rationellt och praktiskt. Det
dr darfor, herr talman, visserligen med en djup ansvarskinsla,
men likval utan den ringaste tvekan, som jag yrkar bifall till
den foredragna paragrafen,
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Herr Lindblad, Anders: Jag skall fatta mig mycket kort.

Vi std nu infor losningen av ett problem, som i tre decen-
nier sysselsatt statsmakterna och darfor sirskilt intresserade, men
kring vilket det forut icke kunnat vinnas nodig enighet. Aven
kring det nu foreliggande forslaget till folkpensionering ha me-
ningsbrytningarna varit starka, nidgot, som bland annat framgir
av den mingd motioner, som foranletts av den kungl. proposi-
tionen, och dessutom av det energiska bekimpandet av denna
proposition i tidningspressen. Jag skall f6r min del icke inga
pa besvarande av de invandningar, som blivit gjorda mot for-
slaget sidant det nu foreligger. Dessa dro bemotta dels av ut-
skottet i dess motivering, dels nu senast utav utskottets drade
ordférande. Aftt vissa av de gjorda anmérkningarna och invind-
ningarna kunna ha mer eller mindre fog for sig, vill vil ingen
bestrida, och for egen del ar jag for visso icke fullt tillfreds-
stilld med vad utskottet hir foreslagit. Men #ven de skarpaste
motstdndarne ha nddgats erkidnna, att utskottets forslag i icke
sd fa fall utgor rdtt visentliga forbéttringar av sivil kommitténs
som Kungl. Maj:ts forslag, medan det, tyvirr, i andra avseenden
innebér forsimringar. Forbittringarna dro allmint kinda. De
visentliga forsdmringarna #ro enligt min mening slopandet av
barnpensioneringen och de kommunala bidragen pa dyra orter.
Vad d& den forra, barnpensioneringen, vidkommer, har ju emel-
lertid utskottet uttalat sin sympati for densamma, och det torde
icke mota den ringaste svarighet att ndr som helst, sedan lagen
trdatt i kraft, g till losning av denna friga. Detsamma kan ske
med de kommunala bidragen for dyr ort utan nigon rubbning
av organisationen i sin helhet. Det beklagligaste, om man bort-
ser fran den sikerligen allminna 6nskan, att pensionerna borde
ha varit rikligare tilltagna, dr enligt min mening, att 6vergings-
bestdmmelserna icke givit mera 4t den nu levande generationen,
som varit med om att samla den fond, varmed kostnaden for
overgingen skall bestridas. Det skall villigt erkénnas, att ut-
skottets forslag dven hiir utgdr en forbitiring av Kungl. Maj:ts
forslag, genom att det utstrickt aldersgrinsen fran 60 till 67
ar, varigenom 30,000 invalider och aldringar ytterligare komma
1 atnjutande av pension, om ocksd pensionirerna i fem &lders-
klasser fa 4tnoja sig med ett ligre belopp.

Liksom 1 alla stora och, i de flesta fall dven i smd fragor,
som finna sin losning i riksdagsforsamlingar eller annorstides,
ir det foreliggande forslaget, sdsom forut betonats, en kompro-
miss sivil i1 fraga om sjalva forsdkringsprincipen som den prak-
tiska utformningen av de olika bestimmelserna. Kring detsamma
std dirfor olika Onskemadl, och omdjligt skulle det dérfér hava
varit att ens denna ging hava natt fram till enighet i utskottet
i denna for vart folk sd viktiga friga, om ej den allvarliga viljan
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hértill funnits hos alla de partier, som pd densamma haft in-
flytande. Denna vilja, att #ntligen komma frén ord till handling
och icke lingre gicka berittigade forhoppningar f6r de tusenden
och tiotusenden, for vilka pensioneringen nirmast #r avsedd, dr
det, som lyftat en stor nationell fraga over partierna och parti-
striderna, och den utgor, jag vagar pastd det emot herr Hjdrne,
det forsta uttrycket for den »nationella samlings, varom det s&
ofta talas. Jag betonar anyo, att jag icke &r tillfredsstdlld med
forslaget, emedan det ger for litet. Men det skall dock viicka
glidje och tillfredsstillelse hos de ménga, som framleva sitt liv
i fattigdom och hopploshet, infor tanken pa invaliditet och alder-
dom. Ty vad dr det, som mest trycker och tynger arbetaren i vara
dagar? Jo forst och frimst bekymren for dagen, svarigheten
att f& inkomsterna att rdcka till f6r utgifterna, men ej mindre
den pinande tanken pa framtiden vid intridffande invaliditet eller
alderdom, d4 han eller hon ingen annan utsikt har &n fattig-
huset. Bilden av detta stir fér dem levande och avskriickande
under deras krafts dagar och verkar modldshet och moralisk de-
pression. Vil skyddar dem ej den foreslagna pensionen under
alla forhallanden fran fattighuset och dess n&debrdd, men den
stiarker motstandskraften, och samhiillet har erkint deras ritt till
nagot annat vederlag for de fysiska och andliga krafter, som de
offrat under linga arbetsdagar, #n det som tagit form av all-
mosa fran en fattigvardsinrattning. Detta skall stirka deras
mod och jaga bort den tdrande hopplosheten, med andra ord
giva dem 6kad moralisk kraft i den harda kampen for tillvaron.
Och vad som brister i forsikringens effektivitet for att alldeles
eller s& gott som alldeles befria dem frin forodmjukelsen av
fattigvard vid invaliditet eller p& alderdomen, det har arbets-
klassen och sméafolket mojlighet att sjilva avhjilpa. Den nu
foreliggande lagen dr lika litet som nigot annat med ens firdig
i allt £6r att bliva bestdndande. 'T'vdrt om! Man far nog ned-
ligga nodig omsorg pa att forbéttra densamma, tills den fyller
berittigade ansprik.

Herr talman! Jag har icke vagat taga pa mig ansvaret att
stilla mig avvisande mot folkpensioneringsforslaget, sddant som
det hir foreligger, huru manga onskemadl i fradga om forbattringar
jag 4n kan ha. Och sedan det visat sig, att man inom utskottet
kunnat komma till enighet, har jag icke ens ansett mig bora bi-
foga utlitandet nigon reservation. I¥ior mig &r antagandet av
forslaget, trots dess brister, ett dgonblick s stort, att jag anser
mig bora giva avkall pé en del av mina egna synpunkter. Under
full fortrostan att folket skall sjalvt ytterligare utforma och ut-
vidga folkférsikringen, s& att den motsvarar sitt &ndamal, gar
jag dirfor att rosta for forslaget. Jag yrkar bifall till § 1 och
till forslaget i dess helhet.
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Herr Kvarnzelius: I en friga av den utomordentligt stora
innebdrd som den foreliggande 4r det en naturlig sak, att olika
meningar skola gora sig gillande, och jag far siga, liksom en
foregaende talare, professor Hjdrne, att jag i det sirskilda ut-
skottet varit en tacksam ldarjunge. Det #r tydligt, att for en per-
gson 1 min stdllning ar det svart att kunna tringa in tillrackligt
1 ett si vittgdende och vittomfattande sporsmal, si att man skulle
kunna sdga, att nu ar jag absolut overtygad, att detta och en-
dast detta dr det bdsta. Ehuru jag silunda icke kunnat lira sa
mycket inom det siirskilda utskottet, har jag emellertid likvil
varit tvungen att bilda mig en mening om de olika forslag, som
forelegat, och jag har efter den provning, som jag, sivitt jag
formatt, underkastat dessa olika forslag, kommit till den upp-
fattning, liksom utskottets drade ordforande, att jag utan tvekan
hir kan ansluta mig till det forslag, varom det sirskilda ut-
skottet samlat sig. Visserligen fyller icke detta forslag i alla
stycken de ¢nskningar, som var och en kan ha, och dven jag
har haft énskningar, somn icke blivit uppfyllda i det nu forelig-
gande forslaget. Sa &r t. ex. fallet i friga om kvinnornas lik-
stiallighet med minnen i friga om avgiftspensionen, i vilket hiin-
seende jag i det lingsta arbetat for att f& bibehalla, vad Kungl.
Maj:t foreslagit. Det har emellertid vid det fortsatta arbetet inom
utskottet visat sig omdjligt att nu kunna dstadkomma en sidan
likstillighet, men d& har utskottet i stillet pA annat sitt skt
tillgodose kvinnornas intressen, och jag tror man kan viga det
pastiendet, att i realiteten &r utskottsforslaget battre for kvin-
norna #n Kungl. Maj:ts forslag. Aven i friga om barnpensio-
neringen hade jag hoppats, att Kungl. Maj:ts forslag skulle hava
gatt igenom, ehuruvil detta forslag dr mycket blygsamt till sin
innebord. Jag skulle i detta fall hellre hava sett, att barnpen-
sioneringen fitt en sddan losning, som kommit till synes i herr
Brantings reservation, men ekonomiska hinder ha rest sig 1 viigen
for ett tillmotesgdende av dessa krav. Rent principiellt tror jag
emellertid, att manga i denna kammare skola giva mig ritt uti,
att det for den enskilde individen skall kdnnas mera plagsamt
att hava fatt borja sitt liv pd allmén fattigvards bekostnad &n
att stdllas infor den utsikten att fi sluta det pa sidant sitt. At
detta dr emellertid nu icke néigot att gora, det far bli framtidens
sak att 1 detta avseende komplettera forslaget. Med de forind-
ringar, som det sirskilda utskottet i ovrigt har vidtagit i Kungl.
Maj:ts forslag, 4r detsamma dock bittre i stort sett in Kungl.
Maj:ts forslag, sddant det framlagts for Riksdagen.

Nu star Riksdagen infér ett avgorande, och det giller, huru-
vida Riksdagen skall skrida fran ord till handling eller om man
skall ater skjuta frﬁgan ut i det ovissa. For 18 ar sedan, en
ménad tidigare pi &ret dn nu, forelig ocksid samma fraga till
Riksdagens provning. Det sirskilda utskott, som d& haft att
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forbereda idrendet, hade icke kommit till samma resultat som det
sirskilda utskottet nu, utan dess hemstéillan utmynnade i en for-
klaring, att Kungl. Maj:ts d& framlagda pensioneringsforslag icke
kunde bifallas, och i stillet hemstdlldes om och begiirdes en ny
utredning. Vid det tillfdllet fanns det i Riksdagens Andra kam-
mare en man, som sikerligen ingen vill frinkinna det sociala
intresse, den skarpsinnighet och framsynthet, som kritikens repre-
sentanter nu i1 dessa dagar pretendera pd att hysa. Denna person
var S. A. Hedin. Han tillhérde det sirskilda utskott, som da
hade att behandla samma &rende. Han hade till utskottsbetin-
kandet fogat en reservation, som var av si pass miirklig inne-
bord, att jag icke kan underldta att vid detta tillfille — da si
méanga socialpolitici och nationalekonomiska experter anse sig
utan vidare kunna yrka pi fornyat uppskov — lita denna reser-
vation nu komma till kammarens kinnedom. Det forslag, som
da forelag, var sikerligen -— det mdaste var och en erkinna —
betydligt simre #n det, som nu foreligger till Riksdagens an-
tagande. Trots detta utmynnade herr Hedins reservation i en
hemstillan, att Riksdagen skulle fatta ett positivt beslut i fragan.
Han siger om den saken foljande: »I hogre grad édn om de
flesta angeldgenheter dven av den allra storsta vikt, som #ro fore-
mal for lagstiftningsmaktens atgirder, giller om den forevarande,
att vi med den kowmma in pd experimentalpolitikens falt, och
hur overtygad jag idn dr om min egen &sikts riktighet, tilltror
jag mig ej att, i en saddan sak av den allra vanskligaste art och
i strid med ménga insiktsfulla och for dmnet uppriktigt intres-
serade personers omddéme om mé&l och medel, bidraga till att
dven detta forssk blir alldeles resultatlost. Jag har for vrigt
tinkt mig, att erfarenheten snart nog skulle skapa en allmin
Overtygelse om nodvindigheten att fullstindiga Kungl. Maj:ts
pensioneringslag med en lag om forsikring for olycksfall i arbe-
tet, och att siledes pa det hela mer skulle vinnas for den upp-
fattning av frigan, som jag {orfaktar, genom accepterande av
Kungl. Maj:its forslag, visserligen med icke f&, delvis mycket
betydande fordndringar, &n genom ett nytt uppskov.»

Vad han di forviintade, har sedan dess blivit forverkligat.
Vi ha fatt en lag angdende ersittning pa grund av skada till
foljd av olycksfall i arbete, och ddr ha arbetsgivarne fatt iklidda
sig sin ansvarsskyldighet p& socialférsékringens omrade. Vidare
fortsitter herr Hedin: »Detta uppskov mé nu vil inkliddas i en
miéngd av principuttalanden och onskemal till ledning vid even-
tuellt omarbetande av forslaget. Men, om #ven godkinda av
denna Riksdag, skola de ej binda en kommande. I min tanke
vore ldngt bittre att en gang borja att, 14t vara, famla sig fram
sd gott man forstir och formar och sedan avhjdlpa uppdagade
fel och brister dn att vinta pa en fullkomlighet, som man i allt
fall endast kan nidrma sig genom — begangna och rittade misstag.»
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Jag tror, att vad herr Hedin i sin reservation uttalat diger
sin fulla giltighet den dag som i dag ir. Hair talas visserligen
om, att det nu icke dr friga om ett undanskjutande av denna
friga till en avligsen framtid, men vem vet — nir man sett
denna stora samling av olika projekt, som kommit till synes i
motioner vid Arets riksdag — vilka fornyade utredningar som
méste sittas 1 ging, innan Riksdagen far ett sidant forslag
framlagt, om vilket det kan sigas, att det r fritt fran alla
anmirkuingar, som det nuvarande forslaget varit féremal for,
och att det dr ett forslag av en sidan beskaffenhet, att ingen
kritik kan riktas mot detsamma. Jag tror, att det ar omojligt
att nigonsin fi fram ett sidant forslag. En férnyad utredning
miiste komma till stind, siger man. Herr Thyrén onskade fra-
gan, stor i och for sig, sammankopplad med fattigvardsproble-
met; andra Onska den sammanstilld med andra frigor, som
kriva sin losning. Jag tror, att det ar skil i, att var och en,
som verkligen kinner sitt ansvar, gor for sig klar inneborden
av att stilla sig avvisande och yrka pd frigans hiinskjutande
till en férnyad utredning.

Att antagandet av det foreliggande utskottsforslaget, som bér
vittnesbord om en ovintat stor offervillighet frin det allminnas
sida, skall hillsas med stor glidje i tusenden fattiga svenska hem,
landet runt, dr alldeles visst. Den dystra framtidsutsikten att,
nir arbetskraften p4 grund av &lderdom eller invaliditet icke
lingre ir att lita till, f4& komma fattigvarden till last, f& dta dess
ofta bade hirda och knappa brod blir genom detta forslag undan-
rojd. Det ar sant, att pensionen #r knapp, men i det overvi-
gande antalet fall skall den dock ricka till tickande av de nod-
viindiga behoven.

Hur skulle det kinnas for det arbetande svenska folket, som
nu kdmpar sin strivsamma kamp for existensen och som knutit
s stora forhoppningar vid denna frigas losning, om Riksdagen
nu som {or 18, respektive 15, ir sedan &pyo undanskjuter fragan
till en oviss framtid? Vem vill itaga sig ansvaret att nu ater
giicka dess forhoppning? Jag vill det icke. Och da jag dartill
anser, att utskottets forslag innebdr en bra och god losning av
friégan, si anhaller jag, herr talman, att fa yrka bifall till den
nu foredragna paragrafen.

Friherre Akerhielm: Herr talman! Sasom redan forut
pdpekats foreligger hir ett i stort sett enhilligt betinkande av
det sirskilda utskottet, och sisom vi veta ha de olika partierna
varit inom utskottet representerade av sina frimsta min, Det
ar dirfor icke med tanke pA att nigot annat forslag skulle
komma att antagas &n det av utskottet framlagda, som jag hir
tagit till orda. Overviigande skil synas mig dock tala for, att
vi nu icke bora gd till ett avgorande av frigan, och di jag
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hyser denna mening, har jag ansett det vara min plikt att fram-
ligga densamma for kammaren. Jag kommer icke att, sisom
nagra foreghende talare gjort, ingd i nagon mera grundlig gransk-
ning av férslagets vare sig principer eller viktigare detaljer, utan
jag skall i stallet halla mig till s& att siga forslagets utkanter,
och jag kommer av tvingande skil att fatta mig kort eller
Atminstone si kort som mojligt.

Det har sagts, och i likhet med féregiende talare tror jag,
att det ar det skilet, som foér nirvarande utévar det starkaste
inflytande, att den fréga, som nu foreligger, 4r ganska gammal;
den har statt pd dagordningen i bortdt 30 A&r; latom oss darfor
komma fran ord till handling, det mé vara framtiden férbehallet
att ritta de misstag, som kunna hava blivit begingna vid starten.
Ja, det dr en tankeging, som icke varit for mig frimmande
och som jag finner ganska naturlig, och jag skulle icke gjort
nigon invindning mot dess tillimpning 1 detta fall, om jag
trodde, att det hér foreligger en pd verklig Gvertygelse grundad
allménnare uppfattning inom och utom Riksdagen om, att {or-
slaget bor antagas. Men jag har icke, itminstone icke hittills,
kunnat komma till ndgon sidan 6vertygelse. Det forefaller mig
alldeles givet, att man hir skapar nagot nytt av en ofantligt
stor rickvidd, en rickvidd, som icke fullt kan 6verskidas, vare
sig man tinker pd saken i och for sig eller pa dess konsekvenser.
Men om man vill skapa nigot nytt, méste detta nya uppbdras
av en allminnare mening inom landet savil inom som utom
Riksdagen, och gor det icke det, forestiller jag mig, att detta
nyas genomforande varken kan vara lampligt eller lyckligt. Det
har frambhallits, att forslaget blivit foremal for ganska vidlyftig
kritik frin manga och dven fran ganska auktoritativa hall. Jag
for min del skulle vara benfigen att giva bade herr statsridet
och chefen for civildepartementet och det sirskilda utskottet det
erkinnandet, att denna kritik av dem i ménga fall blivit bemott
pa ett framgangsrikt sitt. Jag tror ocksd, att kritiken i andra
delar varit sidan, att det &r ganska svart att gora sig en fire-
stillning om, huruvida de som kritisera verkligen haft ritt eller
oritt eller de, som bemott kritiken, hava ratten pd sin sida.
Men det aterstir efter min mening ett och annat, som icke blivit
pa ett tillfredsstdllande sitt besvarat, och i alla hindelser har
tiden varit for kort for att pa ett avgorande sitt kunna sl till-
baka de gjorda anmirkningarna. Aven bland dem, som hava
att lagstifta i detta dmne — inom Riksdagen — tror jag for
min del det finnes ganska f&, som kunna gi till ett beslut i
amnet med p& egen Overtygelse grundat omddme om forslaget.
Jag skulle niistan vilja sdga, att det stora flertalet darvidlag &ar
hénvisat till att, sisom det heter, jurare in verba magistri, det
vill siga hir att taga vad utskottet foreslagit — utskottet, 1
vilket deras framsta auktoriteter hava plats. 1 allt fall kan jag
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icke finna annat &n att frdgan befinner sig i ett beklagligt lige,
och vad &r orsaken hirtill? Jo, det ar efter min mening, att
fragan forcerats fram pa ett alltfor bradstortat séitt. Den kom-
mitté, som haft att avgiva det grundliggande utlatandet, den si
kallade 4lderdomsforsdkringskommittén, tillsattes den 13 december
1907 och avgav sitt betinkande den 9 november 1912. Séiledes,
trots att denna kommitté inom sig haft mycket goda krafter och
sarskilt en man, vilken torde kunna siigas av svenske min vara
den, som har den storsta erfarenheten p& detta omride och som
tagit storre eller mindre del i de tidigare forslag, som framkom-
mit fran Kungl. Maj:t i 4mnet, s4 har dock kommittén behovt
anvinda en tid av n#ra fem &r for att komma till resultat.
Det var som sagt den 9 november 1912, som kommittén avgav
sitt betdnkande. Fran denna dag tills nu ar det knappast ett
halvt ar, som gatt, och under denna tid har ett stort antal myn-
digheter blivit horda over forslaget, sdsom ldnsstyrelserna, kom-
merskollegium, riksférsikringsanstalten, lagridet m. fl., och sa-
som herrarna veta hava ménga bland dem klagat over, att tiden
att yttra sig Over forslaget varit alldeles for knappt tillmétt.
Sedan har Kungl. Maj:t haft att taga stdllning till frdgan, och
den kungl. propositionen kom p& Riksdagens bord forst i slutet
av mars manad. Utskottet, som antagligen arbetat under hog-
tryck, kom fram med sitt betdnkande den 16 maj, och man
begdr nu, att vi hir skola vara firdiga att avgira fragan den
21 maj. Jag for min del vagar pastd, att ingen under denna
tid hunnit att tillrackligt sitta sig in i utskottets betinkande,
icke ens de, som forut haft nadgon kidnnedom om fragan. Hir-
uti ligger frin min sida icke nagon oartighet mot utskottet.
Jag tror tviartom, att utskottets betinkande avfattats pa ett i
formen mycket tillfredsstillande sitt, men sjilva saken #r i och
for sig s& invecklad, betdnkandet blir darfor si tungldst och si
svart att sdtta sig in i, att, sdsom jag nyss sade, jag icke tror,
att det d&r manga ledamdter av kammaren, som lyckats gora det.

Ja, dven utskottet har, sdsom det synes mig, i vissa punkter
kommit med uttalanden, som snarare bort utmynna i ett upp-
skovsyrkande #n ett tillstyrkande av forslaget. Jag fister upp-
mirksamheten pd, vad utskottet yttrar pa sidorna 18 och 19,
dir det galler inforande av en ny avgiftsklass, som skulle avse
inkomster av mellan 500 och 800 kronor. Nu veta herrarna,
att Kungl. Maj:ts forslag stannat vid en lidgsta inkomst av 800
kronor och stillt avgiftsklasserna i samband med inkomst- och
formogenhetsskatten, som utgér {orst nar taxeringen uppgér till
sistndmnda belopp. Anslutningen till inkomst- och férméogen-
hetsskatten anser utskottet vara riktig, men finner dock, att man
miste dstadkomma en ligre inkomstklass och gor detta under
framhallande, att man méste forsska anknyta forslaget till be-
villningsférordningen sisom den for ndrvarande enda utvigen.

Forsta kammarens protokoll 1913. Nr 34. 6
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Utskottet siiger: »Det arbete, som hirigenom paligges taxerings-
myndigheterna, blir tydligen, om ock ganska omfattande, av over-
vigande mekanisk natur och torde darfoér kunna anses bliva icke
alltfor betungande. Vederborande departementschefer hava ej
heller, enligt vad utskottet inhdmtat, funnit avgorande hinder
mota mot en dylik anordning.» Sedan féster utskottet uppmérk-
samheten pa, »att en sidan anordning &r forknippad med avse-
virda oldgenheter, i det att dels ett stort antal dgare och bru-
kare av jordbruksfastighet, vilka med hinsyn till sin ekonomiska
stillning borde hinforas till den nya klassen, sisom allenast pa-
forda fastighetsbevillning, komma att kvarstanna i den ldgsta
klassen, dels ock samma forhallande kommer att intréffa i friga
om ett antal personer med inkomst av 500 kronor eller darut-
over & orter, dir hogre bevillningsfritt avdrag &n 450 kronor
forekommer. Sisom av nyss anforda siffror framgar, skulle de
hiirigenom uteslutnas antal bliva ganska betydande.» Det 4r ett
icke si obetydligt antal personer, som pa det viset limnas utan-
for, som borde hora till den nya klassen. Man ser av de siffror,
som utskottet meddelat, att det giller 130,000 m#n och 96,000
kvinnor. Utskottet siger vidare: »D4 utskottet, med full insikt
om de diarmed forbundna bristerna, likvil sett sig nodsakat fore-
slad anslutning till bevillningstaxeringen, vill utskottet emellertid
icke underlata att uttala den forvissning, att Kungl. Maj:t skall
lata sig angeliget vara att snarast till provning upptaga fragan
om dessa bristers avhjilpande». Det 4r en si foga tillfredsstal-
lande anordning, som hir foreslagits av utskottet, att det efter
min mening vore vida bittre att skjuta undan den och att lata
vederborande myndigheter fi yttra sig om forslaget. Nu ar det
visserligen s, som det uttalats i utskottets betinkande, att veder-
bérande departementschef icke funnit avgoérande betdnkligheter
mota mot en dylik anordning, och man vet ocksd, att den fore-
giende finansministern, som har stor erfarenhet i dessa fragor,
suttit 1 utskottet. Men jag kan icke skidnka samma vitsord &t
ett sddant uttalande som &t vederbdrande myndigheters under
ansvar avgivna yttranden.

Jag fruktar for min del, att hela forslaget, sddant det fore-
ligger, kommer att for utomstdende fi karaktiren av ett hast-
verk. Av ett hastverk kan ocksi understundom framgi négot
gott, men i regel #r det si, att det, som sker for fort, icke sker
pé bista sitt.

Det skulle varit onskvirt, synes det mig, att utskottet be-
ledsagat sitt betinkande med nagra uppgifter om de kostnader
for det allménna, som skulle bli en foljd av forslagets antagande.
Man kan i ovrigt siga, att utskottet med mycket 6ppen hand
vidtagit dndringar i forslaget, for att de blivande pensiondrerna
mé f4 det bittre, men detta har efter min mening understundom
skett pa ett nagot underligt sitt. Sa skjuter utskottet undan den
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s& kallade barnforsikringen eller barnpensioneringen, Detta tror
jag, att utskottet gjort pd goda skil, och det motiveras, sdsom
forut i dag framhallits, med, »att atskilliga av de frigor, som
dro mer eller mindre nira forbundna med den nu ifrdgavarande
pensioneringens anordnande, #nnu icke natt sin losning i vart
land och delvis icke kunna forutsittas bliva losta forrdn i sam-
band med den revision av var fattigvardslagstiftning, vartill som
bekant forarbeten for niirvarande pagi». Jag for min del tror,
att man kan siga detsamma #ven om en del annat, som star i
samband med det foreliggande forslaget. Nir utskottet skjuter
undan barnforsikringen, tager utskottet, som dock erkidnmer det
behjdrtansvirda i syftet med denna forsdkring, hela det kostnads-
belopp, som dr beriknat for barnpensionering, i ansprak for an-
nat indamil, nidmligen {6r beredande av {orbattringar i pensions-
tilliggen. Skall detta betyda, att man tiénker sig, att barnpen-
sioneringen skall skjutas upp ad calendas grecas och att man utan
betinkligheter kan forfoga over darfor avsett belopp? Det ar
icke nigot obetydande belopp som salunda tages i ansprik, ty
det nar upp till en summa av icke mindre dn 2,700,000 kronor,
ty savitt jag kan se dr det belopp, utskottet hir forfogar over,
vad som &r avsett for barnpensioneringen, nir den nér sin fulla
utveckling. Om beloppets storlek forekommer olika uppgifter.
Savitt jag kunnat finna uppgives det i den kungl. propositionen
till 1,200,000 kronor, i professor Lindstedts promemoria till 2 %/s
miljoner och i utskottets betinkande till 2.7 miljoner kronor. I
det hela har utskottet giit nigot rundhént tillviga, tydligen i
tanke att de inkomstkillor, finansministern hénvisat pa ssom an-
vindbara for att ticka de utgifter, vilka for pensioneringsforsla-
gets genomforande skulle komma att behovas, skola floda rikligt.
Dessa inkomstkillor dro, som herrarna veta, dels en utvidgad
beskatining pa tobak och dels atskilliga inkomster, som skulle
folja av en okad malmexport pa malmbolagets jarnvagar. Vad
de forra betraffar far man icke forbise, att man icke kan for
mycket anstringa industrien. Vi hava férut under Riksdagen
haft exempel pé, att man over hovan velat anstringa en industri
och att de maktigande i allménhet nu for tiden icke stilla sig
s4 sdrdeles vailvilliga mot industrien, vilken dock méiste anses
vara ett villkor for samhillets bestind och utveckling och ett
livsvillkor for land och folk. Vad aterigen betriffar de parik-
nade inkomsterna, som skulle folja av skad malmexport — jag
vill icke ingd p& vad det ar for inkomster, ty det kunna herrarna
taga reda pa genom att lisa den senare propositionen om, huru
kostnaderna for pensionsforsikringen skola tickas — tror jag,
att dessa inkomster méhinda icke komma att bliva fullt si rik-
liga som ménga forestilla sig, vilka anse detta vara en obegrin-
sad skattekdlla. Vi maste komma ihag, att denna skattekiilla
kan komma att stickas, om viicke pé ett tillfredsstillande siitt sérja
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for landets forsvar. Vad som i detta avseende forsummats och
huru man litit och later en dyrbar tid gi till spillo och sorglost
drager vixlar pad en oviss framtid utan att taga vederborlig hin-
syn till de forbéllanden inom den allméinna politiken, som for-
anlett s& minga andra stater till stora offer for att inrdtta sitt
forsvarsvidsende p& ett bittre sdtt — harom hava vi en djupt
sorglig erfarenhet.

Om jag nu skulle sska karakterisera utskottets betdnkande,
skulle jag vilja sdga, att utskottet lappat och hér och var satt
en ny klut pa de segel, vilka skola féra skutan i hamn. Jag
for min del tror icke, att det blir ndgon trygg hamn, utan att
den nirmast maste anses sisom en tillfillig, nodhamn, Hela
forslaget far karaktiren av ett provisorium, och jag anser dirfor,
att det dr bittre att skjuta fram fragan och sedan lingre fram
komma med ett mera grundligt 6vertinkt forslag.

For mig sjilv, som gjorde mitt intridde i det politiska livet
ar 1888 eller just vid den tiden, d& de sociala fragorna p4 allvar
upptogos till behandling, skulle det hava varit en synnerligen stor
tillfredsstillelse, om jag vid slutet av min riksdagsmannabana
hade kunnat vara med om antagande av ett forslag i denna
viktiga friga. Men da jag icke med gott samvete anser mig
kunna ansluta mig till det féreliggande forslaget, finnes for mig
ingenting annat att gora én att folja dem, som yrkat avslag.

Herr Trygger: Herr talman, mina herrar! Jag tinker icke
ingd i nigot bemétande av de talare, som yttrat sig mot forsla-
gets antagande, och detta si mycket mindre som utskottets ord-
forande, sivitt jag kunnat forstd, pa ett fullstandigt sdtt anfort
allt vad som kan sigas till forman for forslaget. Men jag skall
be att fA siga nagra ord i anledning av vad den siste drade
talaren yttrade. i

Skilet varfor friherre Akerhielm ansdg, att viicke nu borde
antaga detta forslag, var det, att frigan forcerats fram med en
sddan hastighet, att den enskilde icke fatt tillracklig tid for att
sitta sig in i densamma eller kritiken tillrackligt utrymme att
goéra sig gillande. For min del kan jag icke forneka, att saken
drivits fram ganska starkt, sedan kommitténs betinkande blev
tillgangligt. Men & andra sidan undrar jag, om en riksdagsman
nigonsin haft anledning att mera grundligt sitta sig in i en
fraga in i just den foreliggande, eller om han i sjilva verket haft
mera tillfille att gora det dn vad fallet varit med avseende pa
denna friga. Man har under ling tid icke kunnat Oppna en
tidning, utan att denna friga diskuterats; i det ena bladet hava
oppositionens synpunkter gjorts gillande och i ett annat de syn-
punkter, som kommit fram i kommitténs, Kungl. Maj:ts och
sedermera i utskottets forslag. Jag tror siledes, att det val dnd&
icke kan finnas tillriickliga skiil for att vi icke nu skulle kunna
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definitivt avgora den foreliggande fragan. Av den édrade talarens
anforande fick jag vidare det mahinda oriktiga intrycket, att
han ansdg, att ifall man nérmare gick in pa forslaget och ut-
skottets uttalande i siirskilda punkter, skulle man finna, att ut-
skottet sjilvt icke haft tillricklig tid att sdtta sig in i saken.
Och han syntes i detta avseende &beropa, hurusom utskottet i
motiveringen angdende inférande av en ny inkomstklass for dem,
som hava en inkomst mellan 500 och 800 kronor, i friga om
uppskattningen av inkomsten i enlighet med bevillningsférord-
ningen uttalat, att utskottets losning av frigan icke kunde anses
definitiv, utan att man vintade, att Kungl. Maj:t skulle utreda
saken och att man darefter skulle f& en béttre norm for att be-
stirama inkomstbeloppet. Ja, denna ovisshet, denna svarighet,
som motte inom utskottet vid inforande av denna klass, kunde
onekligen, sisom friherre Akerhielm sedermera gjorde gillande,
foranlett till, att man limnat &sido denna klass och utgatt ifrén,
att man i framtiden skulle fi ett forslag i denna riktning, nér
frigan Dblivit utredd, och det var ocksd inom utskottet mycket
tal om, att detta sitt att gi till viga skulle vara det riktiga.
Men jag har svart att forstd, hurusom man av den omstdndig-
heten, att vi icke kunnat fi ett fullt tillfredsstdllande resultat
med avseende pa denna klass, kan vara berattigad sluta till, att
vi i &r bort underlata att tillstyrka forslaget. Denna lilla punkt
synes mig icke hava sd stor betydelse, att hela forslaget bort pa
densamma falla. Orsaken varfor vi infort denna klass redan nu,
trots det att vi icke kunde giva bestdmmelserna det innehall,
som fullt tillfredsstillde oss, var den, att vi ville tillmdtesgd dem,
som enligt min &sikt med skil anmirkt mot forslaget, att av-
gifterna bort sittas ndgot hogre. Hiar vunno vi det syftet, att
vi Atminstone med avseende pa nagra fingo avgifterna nigot
hogre. .

Friherre Akerhielm gjorde vidare gillande, att detta forslag
icke atfoljdes av nagon kalkyl angdende vad det skulle kosta
att genomfora forslaget, sidant utskottet nu faststéillt det. Med
anledning hiirav vill jag hinvisa till det i kammaren utdelade
sirskilda utskottots betinkande nr 3. Hér hava vi hela denna
kalkyl, och av denna framgar att, under det att Kungl. Maj:t
for ar 1914 begir 4,650,000, utskottet foresldr en summa av
2,660,000, Det dr nimligen si, att atskilliga av de kostnader,
utskottets forslag medfor, komma att overflyttas till framtiden
fran de n#rmaste aren.

Ja, det dr klart, att det varit synnerligen svart att taga posi-
tion i en fraga sidan som denna, och att atskilliga punkter finnas,
diar man icke kan vara tillfreds med det forslag, som hér fore-
ligger. Foér min del har jag icke anledning att hir ndrmare pa-
peka de punkter, dir jag anser, att losningen icke &r den basta.
Jag vill endast helt allmint némna, att om jag varit med frin
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borjan vid forslagets utarbetande, skulle jag arbetat pd att lata
forsikringssynpunkter starkare gora sig gillande. Min strivan
inom utskottet har darfér ocksid varit att, i den méan det lite
sig gora, fi dessa synpunkter starkare fram. Emellertid, trots
det att ingalunda allt d&r vunnet, som jag skulle nskat, anser
jag dock for min del alldeles bestimt, att forslaget ar virt att
antaga. Och min stdllning &r icke endast den, att jag for miun
personliga del icke vAgar pétaga mig ansvaret for att soka fi
fram ett avslag, utan den &r sidan, att jag utan tvekan Atager
mig ansvaret for att tillstyrka forslaget. De brister, som vidlada
detta forslag, tror jag, att vi skola bliva i stdnd att med stod
av erfarenheten s& sméaningom undanrdja, och 1 motsats till
min #rade vin herr Thyrén dr jag av den bestdmda Overtygel-
sen, att vi s& sméiningom skola komma till den uppfattningen,
att vart folk mycket vél kan 4taga sig hogre forsikringsavgifter
in de, som i detta forslag faststillts.

Vad som nu emellertid gjort, att forslaget, sidant det fore-
ligger, inom vida kretsar i vart land vunnit gillande, 4r det som
utskottets ordforande antyder, namligen den minniskokirlekens
anda, 1 vilken forslagets avfattats. Man har ridknat ut, huru
mycket dessa invalider och orkeslosa kosta samhillet och enskilda,
och detta belopp har man sedan efter bista formaga sokt fordela
pd dem i en form, som &r mera hinsynsfull mot deras m#nnisko-
virde och mera tilltalande for deras personlighetskinsla. For
min del &r jag visserligen icke blind for, att detta sitt att g
till véga innebdr en stor risk. Ty resultatet kan onekligen bliva
det, att den medborgerliga kinsla, som bjuder medborgaren att
forsorja sig och de sina, kan forvandlas i ett proletdriskt begir
att som parasit suga sig fast vid det arbetande samhillet och
tira pa dess arbetsprodukter. Men mojligt dr ocksd, och enligt
min mening mera sannolikt, att samhillets hogsinta behandling
av en medborgare, nir han kommer i ndd, hos honom skall
verka eggande och sporrande att under sin krafts dagar arbeta
till det helas vil och dirmed #ven till sitt eget bista. Min tro
ir, att vart svenska folk skall veta att triiffa det ritta valet vid
den skiljevig, vid vilken detta forslag omekligen har stillt det-
samma, och att detta folk i rikt méatt skall Atergilda det fortro-
ende for dess klokhet och fortinksamhet, for dess medborgare-
sinne och pliktkinsla, som ett antagande av ett forslag sidant
som detta skulle innebdra. Och sker det, dr det min dvertygelse,
att man med ritta kan anse denna dag som en mérkesdag i var
historia, som en loftesdag for vart folk.

Herr talman, jag ber att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

D4 ytterligare flera av kammarens ledaméter begirt ordet
i forevarande fraga, hemstéllde herr talmannen, att den fortsatta
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behandlingen av foreliggande utldtande dvensom av ovriga pé
foredragningslistan uppforda drenden matte uppskjutas till afton-
sammantridet.

Hartill limnade kammaren sitt bifall,

Kammarens sammantride avslutades kl. 5,06 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Onsdagen den 21 maj, e. m,

Kammaren sammantridde kl. 7 e. m.
Justerades tva protokollutdrag for denna dag.

Fortsattes foredragningen av sirskilda utskottets utlitande Lagfirsiag
nr 1, i anledning av dels Kungl. Majits proposition med forslag 7 allmdn
till lag om allmin pensionsforsikring och till lag om #ndrad fg,e.:gfﬂ;'g_
lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken, dels ock #tskilliga med * (o)
foranledande av nimnda forslag vickta motioner.

Utskottets forslag till lag om allmdn pensionsforsikring.

18

Herr Thyrén: Herr talman! I anledning av de anforan-
den, som hallits har i frigan efter mitt forsta anforande i morse,
skall jag be att fA nimna ndgra ord. Jag borjar med den
interpellation, som, om jag icke missforstod herr Steffen, denne
riktade till mig. Han klandrade mig, for att jag icke tagit posi-
tion till frigan om arbetsgivarnes bidrag. Jag vill di siga, att
om jag forbigick denna friga, s& var det ddrfor, att jag anség,
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att vad stindpunkt man ddr #n intog, kunde detta icke vara
avgorande {or sporsmélet: uppskov eller icke uppskov. Men jag
vill pi samma ging siiga, att efter min uppfattning kommer
det forr eller senare att visa sig praktiskt nodvindigt att for
utkrivande av dessa avgifter, for sivitt som det ror lénearbe-
tare, lata inbetalningen ske genom arbetsgivaren. Dirav foljer,
att jag naturligtvis anser det for en oegentlighet eller en orik-
tighet — bland méinga andra — hos lagforslaget, att det icke
tagit denna position, ty den fakultativa bestimmelse, som fore-
kommer i § 18, tror jag icke kan hava nAgot synnerligt prak-
tiskt virde. Jag har di ingen anledning att ingd pa den mera
akademiska fragan, i vad méin premierna bora belasta arbetarne
och 1 vad méin de bora belasta arbetsgivarne. Jag tror nimligen,
att denna teoretiska friga 1 sjilva verket icke ar mycket till-
ginglig for praktisk losning i lagstiftningsvag. Lagen kan natur-
ligtvis befalla, att si och si mycket af premien skall utgs av
lonen, si och s& mycket erlidggas extra av arbetsgivaren o.s. v.
Men hur det verkligen kommer att gi, om det i sista hand blir
arbetaren eller arbetsgivaren eller konsumenten eller &nnu nagon
annan, p& vilken kostnaden kommer att stanna, det tror jag
absolut icke &r mojligt att p4 forhand bestimma eller berikna;
knappast ens att efterit konstatera.

Om jag darefter far lov att 6vergd till vad som anfordes
av utskottets ordférande, min #drade vin pi givleborgsbinken,
skall jag forst be att — medan kammaren samlar sig — fa
hilla mig nagot mera pa periferien, innan jag Gvergar till det.
gom han sjilv betecknade sasom kirnpunkten i forslaget och
som dven Jag anser vara kirnpunkten,

Jag skall di forst upptaga vad han i sitt anforande sist
yitrade, ndmligen att detta vore en kirlekens tanke, som nu
skulle forverkligas. Ja, det #4r ju bade vackert sagt och sant.
Men jag behover nog icke pipeka for greve Hamilton, att det,
anvint som argument, uppenbarligen faller under den gamla
satsen: Nemis probas, nihel probas! En kirlekens tanke, vars
realisation man icke har ritt att motsitta sig — ja, det kan ju
sigas till forman for varje forslag, som pa nagot sitt ar »social-
reformatoriskt»; allt som vill ménniskorna vil, om #n aldrig si
litet #gnat att forverkligas i denna ofullkomliga virld, ar ju
kirlekstankar. Men skola vi pd den grund gi med pa dem alla,
s fA vi bereda oss pa att taga ritt minga betinkliga motioner.
Lagstiftaren far vil se till, icke blott att tanken i lagen, dess
avsikt &r god, utan dven i1 vad man alla dessa kiarlekstankar,
som 1 vira dagars samhille — till dess berommelse — tinkas,
héinga samman med varandra och hava nigorlunda utsikt att
genom lagen realiseras.

Aven ett annat uttryck av utskottets ordférande skall jag be
att 14 taga fasta pd. Det var hans uttalande, att hir ha part:-
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synpunkterna tystnat och hir har det intritt en samling. Han
gladde sig &t denna situation och hoppades, att vi skulle ofta
th uppleva nigot sidant. Dirtill kan jag endast svara, att det
ar mycket glidjande, att partisynpunkterna tystna, om de gora
det av det skilet, att varje parti for sig har uppgivit sina parti-
intressen helt och hallet, verkligen helt och fullt, och de alla
for det gemensamma fosterlandets vil, och icke av andra skil,
ena sig om ett forslag. Jag bestrider icke alls, att s& kan vara
forhallandet har: det #ar mojligt, att det alltigenom &r dessa
skil, som varit bestimmande. Men jag vill erinra om, att det
finns ett annat fall, di dvenledes partisynpunkterna tystna, och
det dr nar vart och ett parti for sig finner sin separata fordel
i att nagot sker. Det ena partiet fruktar kanske, att ett forslag
skall komma tillbaka i ett for partiet mindre tilltalande skick;
det andra partiet fruktar, att ett avslag kan anvindas i val-
agitationen och ett tredje parti fruktar &nnu nigonting annat.
Vad blir di foljden av all denna riaddhiga sammanlagd? Jo,
den blir just, som min #rade vin sade, att partisynpunkierna
tystna — de tala tyst, 1 det tysta. Men nigot sd synnerligen
upplyftande i denna situation ser jag mig icke i stind att s&
dér n blanco erkdnna. S& mycket mindre, som erfarenheten
fran varje lands historia visar — jag vill alldeles icke hirmed
hava gjort nigon insinuation for detta sdrskilda fall — att icke
blott fruktan, utan #ven hopp om separata fordelar kan pa
detta sitt sammanstimma partierna, efter principen »donnant,
donnant». Det ena partiet har vunnit ett, det andra ett annat,
och s3 ha de blivit goda vinner for tillfdllet.

Jag ©Overgdr nu till en annan punkt, som ocksd mera flyk-
tigt berérdes av herr ordféranden i utskottet. Det var frigan
om kvinnorna. Han anmirkte gent emot mig, att jag dar be-
gatt en lapsus och vént upp och ned pi saken, ty di jag talte
om industriarbetarne sfsom en sirskild riskklass, borde jag hava
begripit, att eftersom dodligheten dr storre bland dem, si utgora
de en bittre och icke en sdmre riskklass. Denna replik méste
hava berott pd att min #rade vin rikat att icke riktigt hora,
vad jag i det sammanhanget yttrade. Jag sade, att industri-
arbetarnes hogre risk grundade sig dérpd, att de hade en tidig
invaliditet. Och det forstir ju var och en, att om invaliditeten
borjar tidigt, t. ex. vid 30 ar, sd betyder detta for verkliga vir-
det av premien nigot helt annat, &n om invaliditeten borjar
forst vid 67 &ar och de ildsta premierna silunda forrdntat sig
under 50 &r. Nu &r forhéllandet det, att industriarbetarnes
invaliditet ¢r synnerligen tidig — jag beklagade i formiddags,
att det icke var mojligt att komma med nagra exakta siffror.
Dirpd vill kanske greve Hamilton svara, att denna deras tidiga
imvalidifet skulle kunna motvigas av deras tidiga did. Utan
tvivel, ¢ ndgon mdn. Och sérskilt har si varit fallit forr, da
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tuberkulosen hade storre [rekvens dn nu och ett mindre kroniskt
forlopp. Men det dr dock langt ifran, att dessa omstindigheter
motvidga varandra. Jag tror — man kan hir endast tala giss-
ningsvis — att om man vill gora sig besvir att verkligen utreda
denna friga (vartill man #&r skyldig, om man vill stilla kvin-
norna i en hogre riskklass), s& skall riskskillnaden mellan indu-
striarbetare och t. ex. jordbrukare visa sig icke mindre utan
atskilligt storre an riskskillnaden mellan mén och kvinnor. Jag
anser mig, utan att Overskrida det parlamentariskt passande,
kunna tilligga, att jag &r for min personliga del overtygad
didrom, att om kvinnorna haft den politiska rostratt, som atmin-
stone tvd partier hdr i kammaren péstd sig vilja giva dem —

men som jag fér min del ¢cke vill giva dem — s& skulle denna
bestimmelse i detta forslag aldrig hava sett dagens ljus. Sat
sapients.

Jag kommer nu till det, som &r sjilva huvudsaken — greve
Hamilton betonade mycket riktigt, att det var huvudsaken, och
det glider mig, att vi sa till vida &ro av samma uppfattning.
Han wutgick fr&n det, som jag slutade med, d& jag sade, att
ménga av de visentliga olidgenheter, vilka jag forut papekat i
mitt anforande, skulle kunna avhjilpas med att man samtidigt
behandlade fattigvirdslagstiftningen; jag tror, att jag ut-
tryckte mig s, att man borde utbryta ur forslaget och till fat-
tigvardslagstiftningen dverfora forsorjningssynpunkten och limna
resten kvar — en jamforelsevis lindrig operation till skiljande
av tvillingarne och icke ett hugg, ssom min drade vin sade.
Jag péstod, att om man nu siledes forst genomforde en verklig
folkforsorjning ur fattigvardssynpunkt, s skulle det fel i sjilva
grundvalen, som forklarar bristen pd sammanhang och virrvarret
1 forslaget, darmed vara borta. Detta var nu emellertid inga-
lunda min #rade vins mening, utan han betonade pa det allra
skarpaste, att det #r alldeles tvartom. Ifall ett forslag, byggt
pé en sddan uppfatining, genomfordes, sade han, sti alla de dir
svirigheterna precis likadana, alldeles oférminskade kvar. Jag
méste bekdnna, att detta var ett uttryck, som vil var dgnat att
overraska mig, och det #r tydligt, att vi under siédana férhal-
landen méste ndgot ndrmare betrakta saken ur denna synpunkt,
Alltsa: det skulle bli precis detsamma - alla svarigheter som
jag talade om forut i dag skulle std kvar -—— om vi antoge, att
till ndsta ars riksdag i sammanhang med detta férslag komme
en reform i vir fattigvirdslagstiftning, vilken férde fram en all-
mén folkforsoérjning, utgdende i penningar, och dir man befriade
understodstagarne fran husbondevilde m. fl. férodmjukande ritts-
verkningar,

Jag skall be att da forst fa fraga greve Hamilton, om det
mojligen skulle hava undgitt honom — det &r icke tinkbart, att
det sa skulle ha gjort, och jag kan séledes lika vl siga, att han
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méaste ha observerat det — att, vare sig vi stilla oss pd den
nuvarande fattigvirdens stindpunkt eller vi stilla oss pd grund-
valen av den eventuella fattigvirdslagstiltning, vilken skulle
komma nésta ar, f& vi, om detta forslag blir lag och darefter
behalles oforindrat, ovillkorligen tva olika slag av penningunder-
stod till sddana behovande, som det icke dr nodvindigt att sir-
skilt personligt omh#ndertaga p& anstalter — siledes till folk
som kan skota sig sjilvt. Alla dessa, vilkas avgiftspension plus
tilliggspension icke uppgér till existensminimum — jag talade
forut ganska vidlyftigt om, huru ofta detta intriffar — alla dessa
maste ju leva, och fattas det nu 50 kronor i att de skola kunna
leva, var fa de dem ifrin? De kunna fi4 dem pa enskild vig
nagon ging, men den mdjligheten kunna vi icke utgd ifrdn.
De komma d& naturligtvis att hénvisas till fattigvirden for att
f& ut denna skillnad. Det kan siledes icke undvikas, att inom
sjilva forsikringsomradet (och bortsett siledes frin vad forslaget
kallar »understod», § 33) 4 vi nédgra, vilkas pension ricker for
existensminimum — de sitta dir stolta och leva pi sitt pensions-
brev — och sd f4 vi en annan klass, vilken ocksi har pensions-
brev, i alla hiindelser avgiftspension, men for vilken brevet icke
ricker till, utan som dessutomn maéste f4 ndgot annat; om detta
andra icke blir anstaltsforsorjning — det behdver det ju icke bli
— maste det bli pengar, som fattigvirden ldmnar dem. Nu vill
jag fraga utskottets ordforande och ovriga herrarne av den me-
ningen: kan det nigonsin bortresoneras, att man pé detta sitt
skapar tvd slags penningforsorjning, i oévrigt fullstindigt lika,
men av vilka den ena dr finare, gentilare och den andra har
pariasmiirket pa sig? Vad skall annars hela denna apparat be-
tyda, di man skall understka, om en person varit forsumlig, for
att avgora, huruvida man skall ge honom supplerande fattigvard
eller tilliggspension? Och vad skall hela denna motivering i
Kungl. Maj:ts proposition och kommitténs forslag tjana till, nér
det ddr talas om fattigvirdens forsdmjukande verkan? Med
full insikt om, att dessa tva slags penningférsérjning ovillkorligen
méste sammantriffa, stiller man det ena slaget som det finare
och det andra sisom det simplare. Man skjutsar enkom ned en
del av de forsikrade i den fattigvard, pa vilken man sjalv forst
— alldeles onodigtvis —— satt en pariasstimpel av négonting for-
aktligt. Detta dr vil icke »alldeles detsamma», som om man ge-
nom en fattigvardslagstiftning tager hela detta forsdrjande me-
delst existensminimum om hand for alla pd samma sitt, skapar
blott en klass, ger understodet ett sddant namn som kommunal-
pension eller vad man vill, tager bort husbondevildet, ger veder-
borande politisk rostritt o. s. v.

Jag Dbetraktar nu vidare sirskilt frigan om forsumlighet.
Som forslaget nu ir, skall »uppenbar férsumlighet» fér den for-
sumlige ha den effekten, att han mister sin tilliggspension, vil-
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ket for en hel méngd vill siga, att de delvis méste stodja sig
pa fattigvirden och komma i den situation, som jag nyss talade
om. NA&vil, efter vilka grunder bestimmes denna férsumlighet?
Jag far be min drade vdn om ursikt, f6r att jag dnnu en ging
dter tjuven passera oOver scenen. Han vidjade till mig som
kriminalist, och jag &r synnerligen tacksam for detta goda upp-
slag. Han sade, att jag som kriminalist vl borde vara den
forste att onska denna numera forbittrade brottsling — som, inom
parentes sagt, »drligen forsorjer sig», dérfér att han &r invalid
och icke ldngre orkar stjila — jag ville, sade greve Hamilton,
naturligtvis icke, att denne skulle behandlas inhumant. Nej, jag
ir glad att kunna sdga, att jag fullstindigt 6verensstimmer med
utskottets ordférande sa ldngt. Jag vill som kriminalist alldeles
precis vad han sade. Jag vill icke, att tjuven skall behandlas
inhumant, men det dr en liten skillnad #4nd4 emellan greve
Hamilton och mig. Den beror kanske pé, att greve Hamilton icke
ar speciell kriminalist; han dr utan minsta betinkande med p3,
att den som aldrig i sitt liv stulit utan blott nigon ging mellan
t. ex. 20 och 30 &rs alder forsummat att betala sin avgift, skall
skjutas ned i den foraktade klass, som far fattigunderstéd och
icke tilliggspension. Varfor skall man icke vara human dven
mot denne? Detta gdr dndd an, men greve Hamilton gir ett
steg ldngre, ty han #r inhuman mot den, som varken stulit
eller varit forsumlig utan livet igenom betalt avgift, men befin-
ner sig i det obehagliga lige, att hans avgiftspension plus till-
liggspension icke na upp till existensminimum p& den ort, dir
han bor, t. ex. Stockholm. Mot denne och mot den forsumlige
ar greve Hamilton s& obarmbirtig, att dem vill han utan vidare
skicka ned i pariasklassen, som skall ha fattigunderstdd och icke
kan leva pa sitt brev. Men di det dr friga om tjuven, &r han
human och vill icke vara elak mot den karlen, som numera
arligt forsérjer sig av nyssnimnda skill; human 4r han dven mot
idioter m. fl., som fa understéd — antagligen med brev — enligt
§ 33.

Yitterligare skall jag papeka ndgot, som sammanhinger med
skillnaden mellan de bdda stindpunkterna — nimndens wirann-
sakande av forsumlighet. Det vill vill knappast ens utskottets
drade ordférande bestrida, att det #r en ovanligt misslyckad
punkt i forslaget, denna ndmndens skyldighet att rannsaka t. ex.
huruvida en 67 &rs invalid under de féreghende HO aren i de
fall, d4 han icke betalt sin avgift — och de #ro troligen icke
s4 f4 — handlat av »uppenbar férsumlighet»> eller icke. Detta
ar onekligen litet tungrott, att icke siga abstrust, exempellsst,
att foretaga en rannsakning o. s. v. av vad som hint fér 50 ar
sedan. Jag berorde i formiddags, vilka olika vigar man pa
detta sitt kan komma in pd, den ena orimligare 4n den andra.
Vill greve Hamilton bestrida, att hela rannsakningsvisendet, i
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vad det ror tredska och forsumlighet (sjélva premieinbetalningen
gor naturligtvis ingen svarighet att konstatera), hela denna appa-
rat med hull och hér, sparlost, forsvinner fran jorden, om man,
sasom sig bor, forflyttar forsorjningen till fattigvirdslagstiftningen.
Dirmed ha vi skilt pd forsikring och forsérjning, pa vilkas
sammanblandning alla dessa orimligheter helt och hillet vila,
och ha icke det ringaste intresse av att veta, varfor de och de
avgifterna icke blivit inbetalta, utan blott att konstatera, att veder-
bérande icke kan leva av vad han har, och att man foljaktligen
méaste ge honom mera genom forsorjning, eller om man si vill
genom kommunalpension, om det liter vackrare. Vi bry oss
icke ett tecken om vad han gjorde, d& han var 16 4ar, eller 20
eller 30 4&r; han mi ha forsummat huru mycket som helst, s
skall han dock leva.

Det #r #dnnu en skillnad, som jag skall papeka utan att
efterstriva att behandla den uttommande. Det ror vad jag ytt-
rade om oiirlighet, om undantag o. s. v. Genom att man later
forsorjningen regleras fran fattigvardssynpunkt, kommer det med
formogenhetsstillningen wvarierande statsbidraget aldrig att g
hogre upp 4n till existensminimum. Sedan slutar det precis
som t. ex. i den franska lagen eller i den danska lagen och pé
sitt och vis @ven i den nyseelindska lagen, fast den sistndmnda
har en fix grins (ett abstrakt existensminimum) o. s. v. Dirav
foljer, att frestelse till odrlighet — &dven om jag fir medgiva,
att shddan #dven hir kan uppstd — blir ojamférligt mycket mer
inskrankt. D& utskottets ordférande i en punkt, for vilken jag
sarskilt tilldt mig varna, svarade, att det dir med undaniag &ar
ett konstruerat exempel — jag tror, att greve Hamilton uttryckte
sig si — ty da skulle karlen ocksé ha beriknat, att han skulle
bliva invalid, s& vill jag framhalla, att det gar ju sa till i verk-
ligheten, att dessa gamla bonder, nir de fi undantag, mestadels
iro si pass nedpressade i sin arbetsforméiga, att de redan till en
del &ro invalider och snart bliva det &nnu mera. De ha in-
validiteten pa sig, infor ogonen, och det dr vil da icke nigot
konstruerat, att de rikna med densamma. Jag méste upprepas,
vad jag sagt forut i dag, att det icke kan drdja linge, innan den
berikningen vinner insteg bland de svenska bonderna av denna
klass, att i stillet for undantaget, i stillet for att behalla dessa
naturaférméner, vilka lagen en gang for alla uppskattar till 300
kronor, och for vilka den stryker pensionstilligget, forbehélla de sig
ett litet kapital. Varfor gora de detta? Jo, forst komma de undan
den paragraf — om avhiindande »i uppsét» att erhalla pensionstill-
ligg — varpa de skulle fastna, om de vid det fortida arvskiftet
varken forbeholle sig undantag eller kapital; sedan smilter kapi-
talet bort ur deras hinder och till sist &ro de renrakade och
kunna rekvirera sin tilliggspension, vilken ju kan gi upp till
nira 230 kronor — jag vill minnas, att maximum &r 150 + 78
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= 228 kronor — for dem ganska mycket pengar. Detta, vigar
jag sdga, #r icke ndgonting konstruerat, icke nagon skridckmal-
ning; vi skola blott taga tid pa oss och vinta, si skola vi {4 se,
att det blir en sed, som kommer att insmyga och utbreda sig
overallt i landet. 'I'y sidana mindre bedrigerier mot staten
ligger det i ménniskornas natur att beg, ifall man $ppnar nigon
mojlighet for dem.

Jag skulle kunna fortsitta med atskilliga exempel énnu, men
det torde kanske vara tillrickligt med vad jag har sagt. Jag
méste dock tilligga en allmin reflexion. Greve Hamiltons ut.
talande, att det blir ju alldeles samma verkan, samma olidgenhet
om man gdr det ena eller andra, kom, vare det sagt med all
respekt for alla vederborande, som en blixtbelysning Gver hela
situationen 1 utskottet och forhandlingarna i det hela. D& jag
forst borjade sitta mig in i lagen i syfte att f4 en stdndpunkt
och sedan fasthalla den i kammaren, si méste det uppenbarligen
frappera mig ganska starkt — d& jag vil visste, vilka kapaciteter
som sutto i utskottet, och vilket samvetsgrant arbete, de nedlagt
— att de likvil icke observerat sidana osammanhingande drag
som detta besynnerliga forhallande till fattigvarden. Jag fragade
mig, hur det kunde forklaras, och trodde naturligtvis forst, att
det fanns nagot {ordolt diar bakom, vilket jag kanske icke genast
kunde genomtringa. Men s& som det nu dr, forstir jag full-
komligt, hur det hinger tillsammans. Det hinger naturligtvis
sd tillsammans, att dessa s& kapabla min, som ha skott sitt upp-
drag i utskottet, de ha betraktat sitt uppdrag, de ha betraktat
det foreliggande problemet si, att det icke kunde bli friga om
att angripa forslaget pa4 négon siddan punkt, att det icke kunde
tagas 1 ar. Ett uppskov far icke komma i friga, tagas skall
det, och dirav foljer, att man icke kan vinda upp och ned pé
principerna. Skulle man nu springa isir forsorjning och for-
sikring, nagot som skulle kriva ett uppskjutande i sammanhang
med en fattigvirdslagstiftning, si& kunde det icke tagas i ar,
och i &r skall det tagas. Korteligen: principerna dro sakrosankta.
Férening av forsikring och forsérjning skall finnas, parallellstall-
ningen till fattigvirden skall finnas, foljaktligen skall tva slags
penningforsorjning finnas. Skulle vi rora vid detta, skulle det
hela stupa. Denna forsumlighetsrannsakning, denna parodiska
rannsakning skall finnas, ty skulle man taga bort den, si skulle
ater det hela stupa — och pad samma sitt med allt vad jag upp-
riknade: ror man nigot didrav, si ramlar det hela. N8, vad ha
vi da att gora, tinkte utskottsledamoterna. Jo, vi ha icke att
fordjupa oss i principerna — de &ro fabu — vi fa se pa detal-
jerna och forsoka fi dem si bra som mojligt dr utan att rubba
principerna. Och det har utskottet gjort briljant, om jag far
tillata mig att filla ett omdéme. Men i1 principerna har utskot-
tet omsorgsfullt avhallit sig fran att ens forsoka intrédnga.
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Ja, jag skulle — kanske ha tinkt — men icke ha vagat
sdga detta, om det icke hade visat sig, att sjilva ordforanden i
denna illustra samling av min s& uttryckligt forklarade och
understrok, att det blir precis samma resultat i alla de av mig
berérda punkterna, ifall man bryter ut forsorjningen genom fat-
tigvardslagstiftning eller om man tar det, som det nu #r. Nej,
mina herrar, det blir s& langt ifran detsamma, att det blir rakt
motsatt hela vigen.

Jag skall nu icke forlanga debatten vidare, utan jag skall
blott tillata mig att med anledning av den sirskilda #lskvirdhet,
som min drade vin visade mig i vad han yttrade om ett even-
tuellt samarbete, som han for det osannolika fall, att lagen folle,
onskade med min person, fi siga, att jag for min del likaledes
skulle 6nska ett samarbete med honom. Han uttalade den sikra
forvissningen, att om jag komme i ett sidant samarbete, skulle jag
snart bliva omvénd till hans stdndpunkt och forvana mig over
att jag nigonsin intagit en annan stdllning. Jag ar & min sida
lika overtygad, att han, med den formaga att taga skil, som jag
vet att han har, skulle bliva omvénd till min stindpunkt och
forvana sig, att han nagonsin intagit en annan.

Jag ber, herr talman, att fi vidhalla mitt yrkande.

Herr Steffen: Herr talman! Mina herrar! Den foregiende
drade talaren betecknade sfisom en akademisk friga sporsmélet,
huruvida de obligatoriska arbetsgivarebidragen till arbetarnes
pensioner skulle falla pa arbetslonerna eller pa arbetsgivarnas
egna inkomster eller pi konsumenten. Ja, jag vill icke inlita
mig pa denna akademiska diskussion h#r, ty det skulle kanske
taga mera tid i ansprdk, &n som kammaren skulle vara belaten
med. Jag vill dock siiga, att jag anser sporsmailet ingalunda
vara odiskutabelt. Det har vissa mycket reala sidor att taga
fasta pa.

Emellertid torde herr Thyrén icke kunna forneka, att om
arbetsgivarebidragen till arbetarnes pensioner uttagas for vissa
ndringar, bliva produktionskostnaderna foér varorna inom dessa
niringar sannolikt belastade med dessa arbetsgivarebidrag; at-
minstone bliva varupriserna di i hogre grad belastade med bi-
drag till arbetarnas pensionering, #n eljest skulle bliva fallet,
och dirmed vore ett av de sociala missforhéllanden, som vi ha
att goéra med i sammanhang med pensionsférsdkringen, delvis
avhjalpt. Jag vill namligen pdpeka vilket missforhallande det
ar, att det, sisom i sd stor utstrickning hittills varit fallet, inom
talrika nadringsgrenar produceras med arbetsloner och produktions-
kostnader for arbete, vid vilkas bestimmande man icke rdknat
med arbetarnas pensionering vid invaliditet och pa alderdomen.
Vad blir féljden av ett sidant forhallande? Helt enkelt detta,
att arbetarna, nir de #ro utslitna i sidana niringsgrenar och
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icke pd langt ndr ha kunnat ur sina loner liagga av tillrickligt
for sin pensionering och &lderdomsforsorjning, méiste pensioneras
och forsorjas av det allminna genom fattigvirden. Det synes
mig, att det &r ett av de viktigaste socialekonomiska spdrsmél,
som inbjuda sig till betraktande, ndr vi ha att avgdra om
organisationen av en allmin invaliditets- och alderdomsforsiikring,
att lonearbetarna skola stillas s, att det icke blott fran deras
egen sida, utan #ven frin deras arbetsgivares sida kraftigt hbi-
drages till deras invaliditets- och alderdomsférsdrjning. Forst
darigenom sorjer man for att denna stora sociala reformatgird
far en av de verkningar den skall ha, nidmligen att tvinga upp
produktionskostnaderna inom niringarna till den niva, dér dessa
produktionskostnader bliva pensioneringsbiriga vad arbetarna
betriffar.

Det sirskilda utskottets drade ordforande var dven inne pé
denna friga och gjorde nigra anmérkningar, som vickte mitt
sirskilda intresse, dirfor att det syntes mig, som om han intog
en ganska tvetydig stindpunkt till sporsmélet. Till en borjan
antydde greve Hamilton, att han betraktade de obligatoriska
arbetsgivarbidragen sisom ungefirligen lika oresonliga som en
statlig reglering av priser, och han anforde nigra exempel ur
Sveriges historia i den riktningen, om jag icke missforstod ho-
nom. 1 slutet av sin argumentering pd denna punkt framlade
han dock sisom ett Onskemdl, att arbetarnes fackforeningar
skulle genom patryckning mot arbetsgivarne bringa det dérhén,
att arbetsgivarne frivilligt framkomme med sitt bidrag till arbe-
tarnes pensionering. Ja, vare sig staten genom lagstiftning be-
stimmer, att det skall g si till, eller fackfdreningarna lyckas
genomdriva denna Atgird timligen allmént, blir dock resultatet
detsamma. Men det blir ett resultat, som alldeles icke #r jam-
forligt med den legala regleringen av priserna. Vad som hir
regleras ar produktionskostnaderna inom industrien, men icke
varornas priser.

Jag tror, att om denna friga om arbetsgivarnes bidrag fatt
komma fram dels i kommittéutredningen, dels i statsrddets an-
forande till statsrddsprotokollet samt dven i det sirskilda utskot-
tets utlitande och utredning, skulle vi nog alla hava varit ense
om det ritta i denna princip, att produktionskostnaderna inom
industrien bora belastas med arbetarpensioneringen, si langt det
ar gorligt. Blir det sedan likvil icke tillrickligt stora tillgingar
for arbetarpensioneringen, sedan sivil arbetarnes bidrag som
arbetsgivarnes tagits i aunsprak, di méste staten ingripa med
ytterligare ett bidrag — det tredje — till arbetarpensioneringen,
men d4 har man Atminstone sorjt for, att den rent national-
ekonomiska synpunkten blivit tillgodosedd s& langt som det
visat sig praktiskt mojligt. Detta har man dock icke i minsta
mén forsokt 1 foreliggande lagforslag.
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Nu hava vi ju Tysklands exempel p4, att en ren lonearbetar-
forsiikring med arbetsgivarnes bidrag dr mojlig. Dessutom #ga
vi i foreliggande lagforslag ett exempel pd, att man anser, att
forsdkring av mindre bemedlade mot invaliditet och &lderdom
enligt de principer. som foretriidesvis dro tillimpliga for icke
lonearbetare, dr mojlig och riktig. D& frigar jag: varfor skulle
icke en kombination av dessa bdda sésom riktiga och mijliga
ansedda f¢rsikringsprinciper for mindre bemedlade vara mojlig?
Varfor skulle man icke kunna reflektera pd att forsoka med en
sidan kombination, d4 denna har den oskattbara fordelen, att
den tillgodoser dessa tvenne, i sina ekonomiska angeligenheter
sd vitt skilda samhillsklassers forsikringshehov for varje klass
enligt dess sirskilda natur?

Herr talman! Jag vidhéller mitt yrkande.

Hans excellens herr statsministern Staaff: Herr talman, mina
herrar! Innan kammaren géir att triffa sitt avgorande uti denna
1 sanning riksviktiga sak, vill jag tillata mig att yttra nagra fa
ord. Jag dristar d& nistan att utgd fran den forhoppuingen,
vilken hos mig overgitt ndra nog till en forvissning, att Riks-
dagens bada kamrar komma att limna eitt bifall till utskottets
forslag, sidant det nu foreligger. 1 fall si sker, dr detta for-
visso ett mycket stort och betydande glidjeimne.

Men det &ar sillan, som ett glidjeimne i politiken #r allde-
les uteslutande till gliddje. Det innesluter dock ofta en eller
annan mork punkt. Sidsom en sddan kan jag for min del icke
underlita att beteckna det forhallandet, att denna stora fraga,
s betydelsefull for hela landet, har blivit férberedd, har under
ansvar diskuterats och kommer att under ansvar avgoras allenast
av hilften av det svenska folket och dess representanter. Jag
tilliror mig icke att, sisom en annan drad talare nyss gjorde,
uttala nédgra pastienden om i vad min och pa vad sitt detta
forslag nu skulle ha forelegat, i hiindelse dven Sveriges myndiga
kvinnor hade &gt valritt och valbarhet till Riksdagen. Men vad
jag skulle vilja framhalla, det dr, att vare sig den ena eller den
andra dndringen di hade tillkommit i forslaget, sa skulle sjilva
avgbrandet ha varit mera tillfredsstillande, di det likvil hade
uppburits av ett underlag av hela folket. Nu #r det dock si,
att det dr si att siga de sjilvtagna férmyndarna, som ensamma
besluta, och de tvingsvis omyndiga som fa riitta sig efter be-
slutet. Efter min mening #r detta icke nyttigt, icke Iyckligt
for sambéllet. Ju mera vi kunna grunda detsamma pd rittfir-
dighet, dess bittre, och det {framtrader, synes det mig, sirgkilt
1 en stor sak som denna. Den frigan aterkomma vi emellertid
till — om vi leva — vid niista riksdag. Den andra morka
punkten dr den, att bland birarne av den starka, nigon ging
till och med frina och bittra opposition, som riktats mot forsla-
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get, dven ingitt en grupp av mén och kvinnor, vilka sedan lang
tid tillbaka #gnat ett oegennyttigt och uppoffrande arbete at
sociala och filantropiska fragor. Den saken stdr nu icke att
dndra; man kan blott hoppas, att ifall — sisom sannolikt ir,
nir det giller ett si stort och omfattande forslag — erfarenheten
skulle komma att Adagalidgga brister i forslaget, vi di helt visst
fa forvianta oegennyttig och uppoffrande hjilp till férbattringar
just fran det hill, dér oppositionen nu varit stark.

Jag skulle jamval vilja siga ndgot om de lirdomar, som vi
kunna draga av det omfattande arbete, kommittén har utfort.
Darvid vill jag alldeles sérskilt fasta mig vid den statistik, som
kommittén 1 en sirskild bilaga latit 4tf6lja sitt betéinkande, en
statistik, som jag anser synnerligen lirorik f6r var och en, som
vill bilda sig en sann forestillning om virt folks inkomst- och
formogenhetsforhallanden. Jag skall icke har upprepa négra
siffror; jag vill blott siiga, att ingen kan sitta sig in 1 dessa
tablier utan att erhélla den bestimda Overtygelsen, att det
svenska folket dr ett mycket fattigt folk, si fattigt, att méngder
av detsamma std nira, mangder std pd och méangder std under
nddgrinsen. Var och en bér #dgna nigon stund &t denna lis-
ning. Han skall ddr utan synnerligt besvir finna ett svar pa
den eller de fragor, som han kan i det dmne jag berdrt vilja
uppstilla fér sig. Fragar han sig, huru ménga av vart lands
medborgare, som befinna sig under, och huru manga som befinna
sig over inkomstgrinsen p& 1,000 kronor, skall han dir finna
svar. Jimvidl om han gir till en inkomstgrins av 2,000 kronor
eller om han géir till en inkomstgrins av 5,000 kronor, skall
han erhalla svar, och jag tror, att han understundom skall finna,
att dessa svar dro ganska hidpnadsvickande. Med sidana fakta
for Ogonen skall han kanske ocksd reflektera over, att det dock
ar en tvingande nodvidndighet att icke blott tinka péd arbete for
nya forvirvskillors 6ppnande, utan dven pid mdojligheten av en
rittvisare och lyckligare fordelning av detta livets goda bland
folket. Det dr givet, att ifall man blott hade att vilja pa 4 ena
sidan alternativet att arbeta for nya forvirvskillors 6ppnande
och 4 andra sidan det att arbeta for en sidan rittvisare fordel-
ning, sd skulle man nodgas vilja det forra. Ty déarforutan skulle
ju hela folket g till sitt forfall. Men jag tror, att det giller
att det ena gora och det andra icke lata, och det ar ju ocksh
en sadan tankegdng, som i viss mén ligger under det forslag vi
hiar hava fore.

Om jag hirefter overghr till att betrakta de manga orsaker,
som gora detta forslag, 1 hindelse det nu blir — sisom jag
hoppas — upphojt till lag, till ett verkligt glddjeimne, si dr det
givet, att man dirvid forst tinker p&4 de omedelbara foljder, for-
slaget kommer att ha. Man tinker forst pd vad som i dag si
vial och viltaligt i den delen har framhallits: den forbittring
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uti de nu till {6ljd av alder eller invaliditet illa stilldas villkor,
som forslaget kommer att medféra. Och den glidje, som detta
kommer att sprida, ar nog icke ringa. Men vi bora ocksa téinka
pé, att genom detta forslags antagande det stora och avgorande
steget hos oss tagits till ett fortgdende pa de socialreformato-
riska vdagarna. Det dr visserligen sant, att detta icke ar den
forsta sociala reform, till vilken den svenska Riksdagen ger sitt
bifall. Men nir man jamfor denna uti betydelse och omfattning
med vad som forut blifvit gjort, d& méaste man dock siga, att
de forra mera haft karaktiren av forberedelser, som icke pa
lingt nar kunna likstillas med det forslag, vilket nu ar i fraga.
Den svenska Riksdagen har hittills icke haft fore nagon reform
pd det sociala omridet, vilken i anseende till storhet och bety-
delse egentligen kan stillas uti forsta ledet av de fragor, som
Riksdagen inda sedan &r 1865 haft sig forelagda. Men denna
friga 4r av den omfattningen, att de sporsmél alltifrdn samina
tidpunkt, vilka Riksdagen haft att prova och som skulle kunna
jimféras med denna, de kunna nog, sdsom man s#iger, riknas
p4 fingrarna, ja, kanske pd mindre én den ena handens fingrar.
Det dr givet, att detta skall ha en enande och lyftande verkan
pd vart folk. Och en sidan verkan tror jag alldeles siirskilt
skall instilla sig just dérfor, att forsikringen fitt karaktiren av
en folkforsikring och icke blott av en klassforsikring. Enande
kommer forslaget ocksd att verka pi ett annat sitt, ndmligen
genom det arbete, som det dver hela landet paligger alla kom-
muner for att gemensamt verka till ett stort socialt mal. Och
enande dr slutligen frigan dven genom det sitt, varpd den blivit
beframjad.

D4 jag 4r inne pd den sidan av saken, vill jag #dven tillita
mig att nagot betrakta och uttala mig om det forberedande ar-
bete, som ligger till grund for det nuvarande forslaget.

Utskottets #rade ordfsrande yttrade pa férmiddagen nigot
om den kommitté, som haft denna friga sig anfortrodd. Han
antydde, att ndgra anmirkningar mot dess sammanséitining pa
sin tid kanske hade gjorts. Om s& dr, tror jag, att han sisom
den mest ansvarige for denna sammansittning med skil kan
taga dylika anmirkningar med stort lugn, ty jag forestiller mig,
att en opartisk betraktare méste medgiva, att denna kommitté
erholl en sillsport lycklig sammansittning bdde med hansyn till
att den inneslot representanter fridn olika omraden i samhillet
och med hinsyn till att den igde representanter {rin olika po-
litiska stromningar. Det m& ocksd vara mig tillatet att till
denna kommitté for det efter min uppfattning icke blott synner-
ligen krivande och trigna arbete den haft, utan dven for det
gedigna resultat, som ddrav foreligger, framb#ra en varm tack-
samhet. Jag gor det, ingen av kommitténs ledamoter glomd,
men en, ndmligen dess ordforande, regeringsridet Lindstedt,
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niamnd, ty dven jag skulle 6nska att f& giva ett sirskilt uttryck
av erkinsla for den ovanliga energi, det sakkunniga arbete och
icke minst for den stora och sillsynta uppfinningsformiga han
visat, da det gillt att 6vervinna svérighet efter svarighet.

D4 nu regeringen efter den Gverarbetning, som den frin
sin stindpunkt givit (¢rslaget, framlade detsamma for Riksdagen,
ar det givet, att detta var med kinslor av ratt stor ovisshet om
hur forslaget skulle mottagas. Vi fingo emellertid omedelbar-
ligen en stor anledning till tillfredsstéllelse, d& vi erforo, huru
alla partier visade sig uppskatta fragans utomordentliga bety-
delse och storhet genom att uti det sdrskilda utskott, som skulle
fa fragan sig anfortrodd, insdtta nagra av sina yppersta och
mest betrodda min. Aven till utskottet vill jag tillita mig
framfora ett varmt tack for det arbete utskottet dgnat frigan,
och jag gor det pad samma sitt som nyss, dd jag sade: ingen
glomd. Men en ber jag att fi4 ndmna sirskilt, nimligen ut-
skottets drade ordforande. Jag 4r forvissad, att ingen skall java
mina ord, di jag siger, att det helt visst pdA honom mer dn pa
nigon annan har berott, att forslaget nu foreligger, uppburet
av ett s& enigt utskott, som fallet &r. Och hans fortjanst i detta
avseende blir icke mindre, dirfor att utskottet inneslot s ménga
stora min, ty det dr ett faktum, att de stora minnen kanske
icke alltid #dro lika ldtthanterliga som de, som #ro av en mera
lagom storhet.

Det forslag, over vilket kammaren nu snart gir att beslata,
ir — jag har redan sagt det — av en sillsynt stor rickvidd,
och det skall hava #ven den betydelsen att pa alla omriden,
diar reformer forberedas inom vart folk, viicka en kinsla av tack-
samhet och en kiinsla av forpliktelser till nya kraftiga anstring-
ningar. Jag tinker dérvid alldeles féretridesvis pad dem, som
hava utredningen om forindringar i vart forsvarsvisende sig
anfortrodd, och jag kinner den overtygelsen, att det skall bliva
mojligt att, sedan denna Riksdag avhjilpt de stérsta och mest
framtridande bristerna i vart inre forsvar, ndsta Riksdag skall
kunna (4 pd sin lott att avhjdlpa de storsta och mest framtri-
dande bristerna i véirt yttre forsvar. Och dérmed, herr talman,
skall jag be att f& hemstilla om kammarens bifall till detta
stora forslag och att pad samma gang fa uttala den forhopp-

ningen — och den férmodar jag delas av alla, motstindare si-
vil som vinner till forslaget — att beslutet matte ske i en lyck-

lig stund for land och folk.

Efter det overliggningen forklarats harmed slutad, yttrade
herr talmannen, att betriiffande forevarande paragraf yrkats,
dels att demsamma skulle godkinnas, dels ock att forslaget i
denna del skulle avslis.
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med dessa yrkanden och forklarade sig finna propositionen pa
paragrafens godkinnande vara med Overvigande ja besvarad.

Votering begérdes, i anledning varav uppsattes, justerades
och anslogs en s& lydande omrostningsproposition:

Den, som godkinner 1 § av sirskilda utskottets i punkten
1 av utlatandet nr 1 framstillda laglorslag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslas forslaget i denna del.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna

hava utfallit s&lunda:

Ja — 111;
Nej — 28,
2—5 §§.
Godkindes.
6 §.

Ifragavarande paragrafl hade foljande lydelse:

(i Kungl. Maj:is forslag:)

Pensions arliga belopp ut-
gor Irettio procent av de erlagda
pensionsavgifternas sammanlag-
da belopp. :

Darjamte utgir av allminna
medel ett tilligg till pensionen
for pensionstagare, som &r till
arbete varaktigt oférmogen och
vilkens &drsinkomst ej uppgar
for man till 300 och for kvinna
till 250 kronor.

(i utskottels forslag:)

Pensions érliga belopp ut-
gor for man trettio och for kvinna
tugofyra procent av de erlag-
da pensionsavgifternas samman-
lagda belopp.

Darjamte utgéir avallménna
medel ett tillagg till pensionen
{or pensionstagare, som &r {ill
arbete varaktigt oférmogen och
vilkens &rsinkomst ej uppgir
for man till 300 och for kvinna
till 280 kronor.
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(v utskottets forslag:)

Pensionstillagget utgor for
ar raknat 1 friga om pensions-
tagare, som ej atnjuter nigon
inkomst, for man 150 och for
kvinna 125 kronor, och i fraga
om pensionstagare, som &tnjuter
inkomst, ndmnda belopp med
avdrag av halva arsinkomsten,
For varje ar, for vilket endera av
de ¢ 4 § stadgade pensionsavgif-
ter av dtta eller tretton kronor
blivit erlagd, hijes pensionstill-
ldgget med en procent.

For pensionsberdttigad dnk-
ling, dnka eller annan ogift
kvinna, som dr Il arbete var-
aktigt oformogen och har att for-
sirja ett eller flera egna barn un-
der femton dr, okas pensionen,
ddrest drsinkomsten e wuppgdr
till 300 kronor for man och 250
kronor for kvinna jdmte 120 kro-
nor for varje barn, med sdrskilt
pensionstilligg for barnen. De-
loppet av sadant pensionstilligg
ulgér 60 krownor for varje barn,
ddr drsinkomsten e Gverstiger
300 Fkronor for man och 250
kronor kvinna, samt, ddr drsin-
komsten overstiger ndmnda be-
lopp, 60 kronor for varje barn
med avdrag av hilften av det
belopp, varmed arsinkomsten dver-
stiger 300 kromor for man och
250 lkronor for kvinna.

Onsdagen den 21 maj.

(¢ Kungl. Maj:ts forslag:)

Pensionstillagget utgér for
ar raknat i friga om pensions-
tagare, som ej atnjuter négon
inkomst eller vilkens drsinkomst
ej verstiger 50 kromor, for man
150 och foér kvinna 740 kronor,
och i fréga om pensionstagare,
vilkens drsinkomst Overstiger 50
kronor, fior man 150 och for
kvinna 140 kromor med avdrag
av halva &rsinkomsten.
Uppgdr pensionstagarens drsin-
komst tll 50 men icke Lll 100
kronor, sker dock avdrag allenast
med det belopp, varmed drsin-
komsten overstiger 50 kronor.

Dirjiimte hijes penstonstill-
ligget med 0,08 procent for varje
krona av erlagda pensionsavgifter ;
dock att sidan hijning md dga
rum  allenast med hinsyn  tll
pensionsavgyft, som jamlikt 14
eller 15 § blevit tllfullo erlagd.

Vid forevarande paragraf hade reservation avgivits av herr

Eriksson 1 Gringesberg med yrkande om bifall till herrar Lind-
hagens och Hellbergs 1 Lycksele motion nr 319, vari hemstéllts:

att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla att till de
uppdrag om utredning angiende barns ritt gentemot forsumliga
forsorjare, som redan givits fattigvardslagstiftningskommittén och
lagberedningen, desamma #dven métte f& 1 uppdrag att inkomma
med utredning angdende sidan lagstiftning, varigenom for barn
till ogift moder, 6vergiven och franskild hustru bidrag till under-
hall métte utbetalas av det allminna, utan att ett hanvindande
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for att erhdlla sddant bidrag behovde ske genom fattigvirden
och utan att det av mottagaren erhillna bidraget ansdges sdsom
erhallen fattighjilp.

Herr Berglund, Jan Erik: Herr talman! Jag har till
det lagforslag, som hir foreligger, icke framstéllt ndgot dndrings-
yrkande. Déremot har jag i tvd motioner hemstillt, att Riks-
dagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning dels
om atgdrder till forebyggande av invaliditet, till vilket jag i annat
sammanhang aterkommer, och dels om att giva fattigvardslag-
stiftningskomamittén och lagberedningen uppdrag att inkomma
med utredning angiende sidan lagstiftning, varigenom for barn
till ogift moder, 6vergiven och franskild hustru, bidrag till un-
derhall utbetalas av det allmiénna, utan att ett hinvéndande {6r
att erhalla siddant bidrag behover ske genom fattigvirden och
utan att det av mottagaren erhdllna bidraget anses sisom er-
hallen fattighjalp.

I fraga om att giva fattigvardslagstiftningskommittén och
lagberedningen det utvidgade uppdrag jag hir motionerat om,
namligen att utreda och framligga forslag till lagstiftning mot
forsumliga forsorjare, kan jag ganska vil forstd, att utskottet
icke skulle komma att #gna denna fraga si stor uppmérksamhet,
i synnerhet sedan utskottet enats om att lata {rdgan om barn-
pensionering helt utgd ur lagen, varigenom denna friga egent-
ligen har forlorat den grund den hade att vila pa enligt Kungl.
Maj:ts forslag.

Emellertid méaste jag beklaga, att vi icke hidr i Sverige lik-
som 1 vara grannlinder for linge sedan fatt till stind en ali-
mentationslagstiftning., Det &r upprorande att tinka sig, med
vilken ansvarsloshet barn sittas ut i virlden, ja, hur min av
alla klasser till och med skryta over hur ménga kvinnor de er-
ovrat, utan att taga den minsta hinsyn till de oskyldiga barn,
som bliva foljden.

Modrarna hava storre ansvarskinsla dn minnen, men hur
ofta tvingar icke ekonomien dem att limna ifrdn sig barnen
just vid den tid, d4 moder och barn bist behovde vara tillsam-
mans,

Lagar, som skydda barnens ritt till forsorjning pa ett effek-
tivare sitt dn i Sverige, dro antagna i sivill Danmark som Norge,
och forslag hidrom dr utarbetat och framlagt dven i Finland.

Av hér uppridknade linder har Norge den #ldsta lagstift-
ningen pi4 detta omride, ehuru lagen #nda till senare ar varit
timligen otillfredsstillande. Forst 1892 stadfdstes lag om under-
hallsbidrag for barn, vilkas fordldrar icke ingatt dktenskap.

I Norge kan underhallsbidrag for barn utkrivas genom ut-
mitning. Fordran kan #ven framstillas att arbetsgivare skola
innehélla l6nen. Om den bidragsskyldige vill utvandra utan att
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stilla sdkerhet for sig, kan polisen neka honom att resa samt
ligga beslag pi hans egendom. For uraktlitenhet att betala
kan till och med fadern insittas 4 tvingsanstalt.

I Danmark #r lagen av 1908 ganska effektiv. Den ligger
pd samhillet plikten att i vissa fall utbetala bidrag till ntom
dktenskapet fodda barn, som samhillet genom sina organ sedan
utkriaver av den forsumliga forsérjaren. Redan innan barnet ér
fott, kan modern, forsedd med ldkare- eller barnmorskeintyg.
vianda sig till myndigheterna med sitt krav mot fadern.

In man, som ir pliktig ldmna bidrag, skall géra anmilan
om flyttning. Underléates detta, straffas han med béter. Om han
haft for avsikt att undandraga sig bidragsplikten, kan han domas
till fiargelse eller tvangsarbete. Aven i Danmark kan forsorj-
ningspliktigs avléning innehéllas.

Under detta ar har i Danmark en ytterligare revision av
lagen foretagits.

I Finland innehéiller dven det dér framlagda forslaget effek-
tiva bestimmelser, men som detta dnnu icke #r lag, skall jag
icke yttra mig dirom.

Jag skall icke langre uppehédlla mig vid exempel fran ut-
landet. Jag vill endast framstilla en vddjan till denna kammare
att beakta det behjirtansvirda, som ligger i hela denna tanke,
att genom lag skydda sivil barnets som moderns riait. Det ar
klart, att samhillet dven for detta dndamél fir iklada sig ut-
gifter, da det icke lar bliva mojligt att f& tillbaka allt av de
forsorjningspliktiga, men hir om nagonsin torde det utlagda
kapitalet giva god ridnta. Det giver modern och framfsr allt
barnet i dess uppvixtir kinsla av hemortsritt i eget land, dir
deras ritt till livsuppchélle icke lingre skulle betraktas som en
allmosa.

Till sist vill jag anféra nigra ord, som yttrats av en magi-
stratsperson i Képenhamn.

Han slutar sitt forsvar {6r den nya alimentationslagen med
[6ljande ord: »det ar tvirtom behov av en vidare utveckling till
fordel for synpunkten: barnels ritt sdsom sjilvstindigt ratts-
subjekt. Och det skulle vara oforsvarligt att viinda tillbaka till
allmoseprincipen. Jag kan icke tillbakahilla den anmirkningen,
att varje fornufiig social lagstiftning bor striva emot att undgi
allmosorna, antingen dessa utdelas genom fattigvard, vilgorande
foreningar eller hjélpkassor. Det demoraliserande vid en all-
moselagstiftning ligger icke i férsta hand diri, om hjilpen med-
Ior fattighjilps verkan, men i att dessa lagar icke sitta nigra
bestdmda grinser. Alimentationslagarna giva bestdmda rittig-
heter. Mottagandet av sidan hjilp kinnes pa cott helt annat
sitt av den behdvande. Den styrker snarare hans sjilvkiinsla,
hans tro pd eget virde, och gér honom i alla fall icke till en
odmjuk tiggare eller till en lognare.»
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Herr talman! DA en reservation, som avser bifall till min
motion, dr avgiven av herr Bernbard Eriksson, anhdller jag aft
14 yrka bifall till denna.

Greve Hamilton, Hugo: Jag skall inskrinka mig till att
pi de skil, som av sérskilda utskottet anforts, yrka avslag pa
reservationen och bifall till utskottets forslag.

Herr Steffen: Herr talman! Det synes mig, att den av
herr Eriksson i Gringesberg begirda utreduingen méste bliva
av synnerlig betydelse for losningen av barnpensionsfrigan. Det
skulle enligt min mening paskynda losningen framdeles av denna
viktiga fraga, att den av herr Kriksson payrkade utredningen
blir gjord. Jag ber darfor att f4 instimma i det nyss av herr
Berglund gjorda yrkandet.

Lfter hirmed slutad overliggning godkiindes nu den {ore-
dragna paragrafen.

Sedermera yttrade herr talmannen, att vid forevarande para-
gral dven vore yrkat, av herr Berglund, Jan Iirik, att kammaren
skulle antaga det forslag, som innefattades i den av herr Eriksson
1 Gringesberg vid paragrafen avgivna reservationen.

Hirpa avslogs ifrdgavarande yrkande.
7—12 §§.

Godkindes.

13 §.

Foreliggande paragraf lydde pa foljande sitt:

Den avgift av tre kronor om &ret, som skall av envar
avgiftspliktig erliggas, uppbires av den kommun, dir den avgifts-
pliktige ir mantalsskriven. Uppborden ombestrjes av den myn-
dighet inom kommunen, som {érrittar uppboérden av kommunal-
utskylderna.

(¢ Kungl. Maj:ts fiorslag:) (1 utskottets forslag:)

De pensionsavgifter av fem De pensionsavgifter av ivd,
och tio kronor, som enligt 4 § fem och tio kronor, som enligt
dligga vissa avgiftspliktiga, debi- 4 § aligga vissa avgiftsplikiiga,
teras och uppbiras i samband debiteras och uppbiras i sam-
med kronoutskylderna. band med kronoutskylderna.

Diar si skiligt provas, dger Konungen for viss kommun
forordna, att jimvil uppborden av de i forsta stycket av denna
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§ omformilda avgifter skall verkstillas i samband med krono-
uppborden.

Herr Rooth: Den bradska, varmed det foreliggande lagfor-
slaget i s& anmérkningsvirt hog grad behandlats, har haft till
foljd, att detsamma i &tskilliga avseenden lider av betinkliga
brister. Jag skall vid detta tillfille anhélla att huvudsakligen
f4 gora nagra anmirkningar betriffande de delar av lagforslaget,
som angd pensionsavgifternas debitering och uppbord.

Enligt lagforslaget skall mantalsskrivningsforriittaren varje
ir, sedan mantalslangden blivit i stadgad ordning justerad, upp-
gora forteckning over de i mantalslingden upptagna personer,
som vid &rets borjan uppnatt 15, men icke 66 &rs alder. Denna
forteckning, som skall angiva personernas fullstindiga namn,
fodelsedr och dag, civilstind, yrke samt bostad, tillstilles taxe-
ringsnimndens ordférande samtidigt med den justerade mantals-
lingden. Harvid ar att méirka, att mantalslingden, enligt nu
gillande bestimmelser, foreligger justerad tidigast den 15 mars
samt att lingden skall avgi till taxeringsnimnden senast den
20 i samma manad. Berérda forteckning, som i ett medelstort
fogderi kommer att upptaga minst 250 ark, skulle silunda utskrivas
och kollationeras pd en tid av endast fem dagar. Detta innebir
tydligen en ren omdjlighet. D& mantalslingden méste vara den
handling, som ligges till grund fér ovannimnda forteckning,
erfordras, att mantalslingden erhaller en helt annan uppstillning,
dn som nu #r forhallandet. Varje avgiftspliktic person bor sa-
lunda med sitt fullstindiga namn, fodelseir och dag, civilstind
och yrke upptagas & sérskild rad. Dirjimte torde det, till fore-
kommande av misstag, bliva nddigt att dven pa annat sitt iden-
tifiera personerna, och detta kommer givetvis att medféra #én
ytterligare arbete. Hirav méste bliva foljden, att mantalslingden,
som for nirvarande i ett medelstort fogderi upptager omkring
1,200 ark, kommer att omfatta omkring 2,400 ark, #vensom att
den for mantalsskrivningarna nu tillmétta tiden bliver alldeles
otillricklig.

Vidare skulle sjilva debiteringsarbetet, enligt lagférslaget,
i den mén detsamma icke palagts kommunalmyndigheterna,
verkstillas av taxeringsmyndigheterna och kronans uppbérdsmin.
Anghende pensionsavgifternas erliggande foreslas, att uppbérden
av den gemensamma pensionsavgiften skall ombesorjas av de
kommunala myndigheterna, varemot 6vriga avgifter skola debi-
teras och uppbiras i sammanhang med kronoskatten.

Négra giltiga skil for att detta bestyr skall handhavas av
tvenne olika myndigheter synas mig icke féreligga. Det maste
vara av stor vikt, att denna hogst betydliga uppboérd och redo-
visning lagges s, att det bliver reda och ordning i det hela.
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Om uppboérden i sin helhet verkstilles i samband med krono-
uppborden, kommer redogérarnes antal att nedgd till omkring
/50 av vad som i lagen foreslas. Atskilliga lansstyrelser hava
ocksd forordat en sadan anordning. Kommerskollegium har i
detta avseende gjort foljande uttalande: »Det vill forefalla kol-
legium, som med det av kommittérade foreslagna systemet en
bide enklare och naturligare 16sning av uppbordsfragan skulle
vinnas, om det stadgades, att debiteringen och uppborden av
samtliga avgifter till pensionsforsikringen skedde i samband
med den vanliga kronouppborden, i all synnerhet som flertalet
avgiftspliktiga redan forut #ro upptagna i kronodebetsedlarna.
Néagon #ndring med avseende & den kommunerna &lagda ansvars-
skyldigheten i fraga om grundavgifterna behovde hirigenom icke
ske. Efter slutad uppbord hade respektive kommuner endast
att direkt till pensionsverket inbetala de felande avgifterna.»

Det antages, att 2,600,000 personer béra komma under den
obligatoriska forsikringen. Huruvida eller i vad mén det oer-
horda och sirdeles maktpdliggande arbetet med registerforing
av detta stora antal personer samt debiteringen och uppborden
av dem aliggande avgifter lampligen kan aliggas nuvarande
statliga och kommunala myndigheter hade méhénda dven bort
goras till foremal for en nigot mera ingdende och sakkunnig
utredning. Det okade arbete, som hirigenom tillskyndas man-
talsskrivningsforrattarna, kommer att upptaga en tid av minst
3 a 4 manader. Det &r min plikt att siga ifrdn, att for dessa
tjinstemdn, som redan nu #ro synnerligen hart anstringda, ar
denna sak hogst betinklig.

I detta sammanhang anser jag mig bora uttala den mening,
att det, for &stadkommande av reda och enkelhet, hade varit
onskvirt, aitt de delar av nu ifrdgavarande lag, som avse dess
tillampning, blivit sammanforda i en sirskild férordning.

Slutligen har jag icke heller velat limna oanmirkt, hurusom
flera av de nu foreslagna bestémmelserna komma i strid med
gillande foreskrifter i mantalsskrivningsfrordningen, skattela-
garna och uppbordsreglementet, vilka foreskrifter alltsi hade
bort i sammanhang hirmed &ndras.

Pi grund av vad jag nu anfort, hade jag egentligen bort
yrka aterremiss till utskottet for fornyad behandling av frigan
i de av mig anmirkta hinseenden. Men di jag naturligtvis i
det skick fragan ligger ir medveten om, att ett dylikt yrkande
skulle bliva utan resultat, har jag ansett mig bora stanna vid
att till protokollet fa antecknade de anmarkningar och onskemél,
som jag nu tillatit mig framhalla.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter férevarande
paragraf godkindes.

Nr 34.

Lagfirslag
om allmdn
peENSions-
Sorsdkring.
(Forts.)



Nr 34.

Lagfirslag
om allmin
pensions-
Jorsikring.
(Forts.)

108 Onsdagen den 21 maj.
14—17 §§.
Godkéndes.
18 §.
Denna paragraf lydde:

Innehar avgiftspliktig vid tid, d& pensionsavgift skall av
honom erliggas, tjinst eller arbetsanstilining hos arbetsgivare,
och varder avgiften for den avgiltspliktige erlagd av arbets.
givaren, dger denne, mot avlimnande till den avgiftspliktige av
bevis om avgiftens erliggande, av honom tillkommande kontant
avloning till ersittning for sitt utligg innehalla det erlagda
beloppet.

Har ersittningen ej silunda uttagits inom sex méanader efter
det avgiften av arbetsgivaren erlagts, ar all ritt till erséttning
forfallen.

Vid foreliggande paragraf hade reservation avgivits av herr
Frilsson i Gringesberg med hemstillan om bifall till i herr
Rydéns m. fl. motion nr 304 framstillda yrkande:

att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och dirpd grundat forslag till sidana bestimmelser i
lagen om allmiin pensionsférsikring, varigenom arbetsgivares
skyldighet att med skiligt belopp bidraga till sina arbetares pen-
sionering pa ett laimpligt sitt reglerades.

Herr Steffen: Herr talman! Jag ber att fo hemstilla om
bifall till herr Erikssons i Gringesberg reservation vid denna
paragraf, i vilken reservation han hemstiller om utredning och
forslag betraffande arbetsgivares skyldighet att med skiligt be-
lopp bidraga till sina arbetares pensionering.

Greve Hamilton, Hugo: Med aberopande av de skil, som
av utskottet anforts, ber jag att fA yrka avslag ps motionen.

Overliggningen ansdigs hirmed slutad, varefter forevarande
paragraf godkindes.

Sedermera yttrade herr talmannen, att under overlaggningen
betrdffande foreliggande paragraf jimvil yrkats, att kammaren
skulle antaga det forslag, som innefattades i den av herr Eriks-
son 1 Gringesberg i paragrafen anférda reservationen.

Hiérpa avslog kammaren bersrda yrkande.
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Ifrigavarande paragraf hade denna lydelse:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Den, som efter fyllda fem-
ton ar Dbliver till arbete var-
aktigt oférmogen, men for vil-
ken avgifter till erhdllande av
pension icke blivit erlagda, dven-
som den, vilken vid nimnda
dlder redan #r varaktigt arbets-
oformogen, dger erhilla under-
stod under villkor och med be-
lopp, som angdende pensions-
tillagg ar i 6 § stadgat.

Ankling, dnka eller annan
ogift kvinna, som &r il arbete
varaktigt oformigen men icke be-
rdttigad till pension och vilken
har att forsirja ett eller flera
egna barn under femton dr, dger
erhdlla wnderstod wunder villkor
och med belopp, som ¢ 6 § dr
stadgat angdende pensionstilldgy
Jor barn.

Betriaffande understod, var-
om ovan sdgs, giller dven 1 6v-
rigt 1 tillimpliga delar vad i
denna lag dr foreskrivet om
pensionstilligg och om kostna-
den for dess bestridande samt
om ansbkning rérande pension
och om pensions utbetalande.

(¢ utshottets forslag:)

Den, som efter fyllda fem-
ton éar bliver till arbete varak-
tigt oférmdégen, men for vilken
av gifter till erhéillande av pen-
sion icke blivit erlagda, dven-
som den, vilken vid nimnda 4l-
der redan ir varaktigt arbets-
oformogen, dger erhalla under-
stéd under villkor och med be-
lopp, som angdende pensions-
tilligg dr 1 6 § stadgat. DBe-
traffande sddant understod gél-
ler dven i ¢vrigt i tillampliga
delar vad 1 denna lag &r fore-
skrivet om pensionstilligg och
om kostnaden for dess bestri-
dande samt om anstkning ro-
rande pension och om pensions
utbetalande.

Herr Ostberg, Gustaf Fredrik: Under &beropande av
vad jag anfort under principdebatten ber jag att fa yrka avslag
pa den nu féredragna paragrafen.

Greve Hamilton, Hugo: Sasom den siste drade talaren redan
framhéllit, har denna friga debatterats under férmiddagsdebatten.
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Jag kan ocksd dirfor hianfora mig till vad jag da yttrade, och
ber jag att {i framhilla for kammaren, att det torde vara hogst
betinkligt, om detta stycke skulle uteslutas ur lagen.

Jag ber att f& yrka bifall till paragrafen.

Overlidggningen ansigs hirmed slutad, varefter enligt fram-
stillda yrkanden gjordes propositioner, forst pa godkinnande av
nu foredragna paragraf samt vidare dirpi att forslaget i denna
del skulle avslis; och forklarades den forra propositionen, vilken

fornyades, vara med overvigande ja besvarad.

34—36 §S.
Godkindes.

37 §.

Denna paragraf lydde silunda:

(v Kungl. Maj:is forslag:)

Denna lag skall trada i
kraft den 1 januari 1914; dock
att ratt till understod enligt 33
§ ej tillkommer den, som dd
fyllt sextio 4r, ej heller den,
som da fyllt femton &r och &r
till arbete varaktigt oférmogen
samt 4r 1913 under samman-
lagt mer #n fyra ménader it-
njutit full forsérjning av fattig-
varden, vilgirenhetsinrittningar
eller enskilda personer.

(v uiskottets forslag:)

Denna lag skall trida i
kraft den 1 januari 1914; dock
att 3, 19—28 samt 36 §§ skola
¢ lldmpliga  delar linda till
efterrittelse fran och med den 1
september 1913.

Ratt till understod enligt
33 § tillkommer ej den, som vid
tiden for lagens ikraftirddande
Jyllt sextiosju &r, och ej heller
den, som da fyllt femton ar och
ar till arbete varaktigt ofor-
mogen samt A&r 1913 wunder
sammanlagt mer #n fyra ma-
nader atnjutit full f6rsdrjning av
fattigvarden, vilgérenhetsinratt-
ningar eller enskilda personer.

For dem, som fore utgingen
av Gr 1918 forvirvat ratt till
pensionstilligg eller understod el-
ler tll Okning dirav, bestdmmas
beloppen av pensionstilldgg, un-
derstod och oOkning il foljande
procent av eljest stadgade belopp,
ndmligen
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(¢ Kungl. Maj:ts forslag:)

For den, som vid lagens
ikrafttridande fyllt aderton ar,
skall den pension eller del dér-
av, som jamlikt 6 § forsta styc-
ket beriknas till wiss procent
av erlagda pensionsavgiflter, ut-
gd med foljande procent av
dessa avgifters sammanlagda be-
lopp, nimligen,

111

(¢ uiskottets forslag:)
for dem,

som under ar 1914 forvirvat sidan ritt, till 50 9y

> » » 1915 » » > 2 (0»
» y » 1916 > » » » 700
» 1917 » » > 80>
» 1918 » » » 90«

For den, som vid lagens
ikrafttridande fyllt tjugofem ar,
gkall den pension eller del diir-
av, som jamlikt 6 § forsta styc-
ket eljest skolat beriknas for
man Gl trettio och for kvinna
tll  tugofyra procent av er-
lagda pensionsavgifter, ¢ stdllet
utgd med foljande procent av
dessa avgifter namligen

for den, Jér man,
som fyllt 18, men icke 25 ar med 29 procent som fylll 25, men icke 30 dr, med 27 procent
> 25, » > 30 » » 28 » » 30, > » 3 > » 25
30, » » 35 » > 27 > » 35, » > 45 2 > 221z
> 35, > » 40 s > 26 3 4B AT > 20
> 40, » > 45 > 25 > och for kvinna,
> 45, > 50 » 24 » som fylit 25, men icke 30 dr, med 22 procent
» 50, » &5 » 23 » » > 30, > » 35 » > 20 »
> b5, > 60 » > 22 » > 35, > » 45 » > 18 >
O (e S B0 00aB 000 BB EOLOB 050000 21 » » B 31 A e Bn00Baaanononnanan » 16 »

Den okade kostnad, som av denna bestimmelse {oranledes,
bestrides av statsmedel.

Herr Rydén m. fl. hade i sin motion payrkat sidan dndring
av dessa bestimmelser, att fran lagens tillimpning skulle ute-
slutas allenast de, som fyllt 67 Ar och &atnjote full forsdrjning
av fattigvird, vilgorenhetsinrittningar eller enskilda samt de in-
valider mellan 15 och 67 ar som vore fullt forsorjda av fattig-
vard, vilgorenhetsinrdttningar eller av vissa i ekonomiskt hén-
seende bittre stillda forsorjningspliktiga enskilde.

Reservation hade vid foreliggande paragraf avgivits av herrar
Thorsson och Eriksson 1 Gringesberg, vilka inom utskottet yr-
kat bifall till det i herr Rydéns m. fl. motion framstillda for-
slag till dvergingsbestimmelser.

Herr Berglund, Jan Erik: Herr talman! Jag har, sisom
jag niamnde forut, icke négot #dndringsyrkande att framstilla
rorande den nu antagna lagen. Mitt yrkande giller endast en
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skrivelse, och jag ber att i den punkten fi taga kammarens tid
1 ansprak #dnnu ndgra minuter. Del galler atgirder till fore-
byggande av invaliditet.

Hirom uttalar utskottet i sin motivering pa sidan 51 den
meningen i likhet med motiondirerna, att de i forslagen dsyftade
atgirder, varigenom en forebyggande sjukvird i anslutning till
pensioneringen kunde &vigabringas, méste anses sisom mycket
betydelsefulla, men trots denna mening kommer utskottet till
samma uppfattning som departementschefen, att fragan om dy-
lika atgidrders vidtagande lampligen bor upptagas forst da for-
sikringen pagon tid varit i verksamhet och nodig erfarenhet
vunnits rérande de anordmingar i delta syfte, som kunna befin-
nas b#st anpassade for vart land.

I vad det giller anvindande av forsidkringsfondens avkast-
ning i har avsett syfte, skall detta icke kunna gi f{or sig, dirfor
att medlen skola tagas i ansprak for tickande av kostnaden fir
avgiftspensionerna.

Innan jag vickte min motion, gjorde jag mig underrittad
om hur det dr stillt i vart land i friga om bekimpande av
tuberkulosen.

Enligt Nationalféreningens mot tuberkulos kvartalsskrift
nr 4 for 1912 funnos i hela riket 1,948 sjukplatser for tuber-
kulospatienter. 1 procent av folkmingden utgér det endast 0,35
pro mille. Som jimforelse vill jag nidmna, att man i Stockholms
stad uppnatt en siffra av 1,84. Enligt uppgift, som jag fitt &
tuberkulosforeningens expedition, skall det minsta behovet {or
hela riket vara en sjukplats for 1,000 innevinare. Enligt denna
berikning skulle vi behova cirka 5,600 sjukplatser. Det finns
som jag nyss ndmnt cirka 2,000, Aterstir att anskaffa 3,600
platser.

En kind likare yttrade till mig, att om vi kunde &stad-
komma detta antal sjukplaiser, skulle tuberkulosen p& nigra
decennier vara blott ett hemskt minne, ty sedan man kommit si
langt, att man kan taga emot de sjuka pa ett si tidigt stadium,
att de icke behdva gd som smittospridare, da kommer sjukdomen
att ganska hastigt forsvinna.

Vi ha {or ovrigt redan en utredning om tuberkulosens be-
kdimpande gjord i vért land av en av Kungl. Maj:t den 20 ok-
tober 1905 tillsatt kommitté, vilken i juli 1907 avgav ett enligt
min mening fortjanstfullt arbete.

Jag vill bir endast anfora ett brottstycke av vad en specia-
list pa forsdkringsomradet yttrar om forhallandet i Tyskland, vil-
ket kommittén har intagit. Han relaterar forst de olika obliga-
toriska forsikringsformerna och redogér for vad dessa var for
sig gjort i kampen mot tuberkulosen samt fortsiitter direfter:

Vad sdlunda sjukforsikringsanstalterna astadkommit i stri-
den mot tuberkulos overtriffas vida av invalidforsikringsanstal-
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ternas arbete pa detta omrdde. Enligt forsikringslagen hava
degsa rittighet — icke skyldighet — att ataga sig de [orsikrades
behandling, forsavitt man sisom f6ljd av deras sjukdom kan
frukta uppkomsten av ofdrméga till arbete, som kan ligga {ill
grund for ansprik pé invaliditetspension. Styrelsen for forsik-
ringsanstalten 1 hansestiderna, en av de storsta i Tyskland, in-
sdg snart den stora fara, som hotade invalidf¢érsikringen genom
tuberkulosen, i det att utgifterna f6r en sddan sjukdom, som
stricker sig Over ett antal &r, snart skulle komma att stegras
oerhort. Av manliga industriarbetare intill 35 ars alder, vilka
erhallit invaliditetspension, lida nimligen ¢ver halften av lungsot.
Anstalten Overtog darfor behandlingen av de forsidkrade redan
frain sjukdomens bérjan, mot det att sjukkassorna till densamma
Overlaimnade det lagstadgade bidrag, som de eljest skulle latit
utgd till de forsikrade. Men ej nog hirmed, den utstrickte
ocksd behandlingen till de mot invaliditet forsikrade, som e]
voro medlemmar i sjukkassor, trots det, att den hidr hade ait
bira alla kostnaderna. Det utriknades, att kostnaderna for de
sjukas behandling skulle till fullo ersittas genom minskad inva-
liditetsersiittning. S84 sméningom skulle ocksd pa detta sitt tu-
berkulosens utbredning komma att minskas och séledes anstal-
ternas utgilter &nnu mera nedgé.

Sédan var uppfattningen 1 Tyskland redan for 8 ar sedan.
Att den icke sedan dess dndrats, synes mig vara bevisat déri-
genom, att for nirvarande behandlas arligen 100,000 forsikrade,
och den arliga summan hirfér uppgar till éver 25,000,000 mark,
huvudsakligast i kampen mot tuberkulosen.

Som jag i min motion framhaller, har i den engelska sjuk-
och invaliditetsforsikringslagen av 1911 stor vikt lagts pa be-
kdmpande av tuberkulosen och andra dylika sjukdomar. I det
nyligen avgivna forslaget till invaliditets- och &lderdoms{orsik-
ring i Norge upptagas &ven bestimmelser angfiende forebyg-
gande av invaliditet. [ yttranden till de sakkunnigas forslag,
som avgivits av kommerskollegium, rlksforsakrmosanstalten och
svenska fattigvardsférbundets arbetsutskott, framhlles dven nod-
vandlgheten av atgiirder, avseende att férebygga invaliditet. Om
sd ej sker, siger fattigvardsforbundets arbetsutskott, riskerar man
ej allenast att oka det allmiinnas kostnader for forsikringen,
utan dven att onodigtvis kvarhalla personer, vilka genom ldmp-
lig behandling ater kunna bliva arbetsdugliga, i en for samhéllet
tirande och for dem olycklig belagenhet. I motionen har jag
iven berort andra sjukdomar, sdsom krifta, syfilis och barn-
forlamning, vilka var for sig kunna vara viktiga nog ur for-
sikringssynpunkt, men anser jag tuberkulosen vara den ojdm-
forligt viktigare, varfor jag ej i detta sammanhang skall yttra
mig om de §vriga.

Till sist endast nigra ord till utskottet. Jag #r tacksam for

Lorsta kammarens protokoll 1913. Nv 34, 8
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det goda resultat, till vilket det har kommit. Min upplattning &r,
att denna lag skall bliva till vilsignelse for manga fattiga i vart
land. Endast da det giller min egen motion, kan jag icke gilla
det resultat, vartill det kommit, och &nd& har dven den fatt en
ganska vilvillig behandling.

Enligt mitt formenande &r det icke ndgon anledning for
oss att gi till véga i forevarande hinseende pa samma sitt, som
man i Tyskland varit nodsakad att gora. Av Tysklands still-
ning sasom foregingslandet & ifrdgavarande, forut obetridda
omride foljer, att man hidr varit tvungen att steg for steg soka
treva sig fram till ett resultat. Foér var del, synes det mig, #r
ett dylikt tillvigagangssitt icke nodvindigt. Tvirtom bora vi
hir i Sverige liksom i andra linder vara angeligna om att draga
nytta av den i Tyskland redan vunna erfarenheten. Jag anser
sdlunda, att vi redan fran boérjan bora inrikta var strivan pé
att s& langt mojligt forekomma invaliditet.

Jag har icke avsett, att Riksdagen skulle utan vidare fatta
beslut 1 enlighet med min motion, jag har endast yrkat, att
Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t tacktes lita utreda, huruvida och under vilka villkor
pensionsforsikringsfondens avkastning m& 1 viss utstrickning
tagas 1 ansprak for atgérder, avseende att forebygga invaliditet,
dvensom, ddrest denna utredning dirtill foranleder, for Riks-
dagen framligga forslag i #mnet i samband med avgivande till
Riksdagen av forslag angfende fondens placering och férvaltning,

Herr talman, jag har nu intet yrkande att framstilla.

Efter hiirmed slutad overliggning godkiindes forevarande
paragraf.

Ingressen och rubriken.

Godkindes.

Utskottets hemstallan i punkten 1.

Iorklarades besvarad genom kammarens foregdende beslut.
Punlten £.

Utskottets hemstdllan bifolls.

Punkten 3.

Utskottet hade i foreliggande punkt hemstillt, att Riksdagen,
under forutsittning att lag om allmién pensionsforsikring bleve
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av Kungl. Maj:t och Riksdagen antagen, métte i anledning av
den av herr von Hofsten avgivha motion antaga féljande

Lag

om dndrad lydelse av lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsrdatt,

Hirigenom forordnas, att 2 § av lagen den 26 maj 1909
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt skall erhalla féljande forindrade
lydelse:

Besvir, som jamlikt forfattningarna ma hos Konungen full-
foljas i statsdepartementen, skola, med de undantag, varom i
3 § sigs, tillhdra regeringsrittens upptagande och avgdrande i
foljande mal:

1:0) mal om riksdagsmannaval — — — den valdes avsigelse;

2:0) mal om beslut av landsting, av kommun, annan menig-
het eller deras representationer;

mél om nybyggnad, inredning eller reparation av allmin
byggnad, som av menighet skall byggas och underhallas, om
stallet for sddan byggnads uppforande;

mél angdende fattigvarden;

mil angdende allmin pensionsforsikring;

3:0) mal om sammankallande — — — — — — — — —

18:0) handriackningsmal.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1914.

Greve Hamilton, Hugo: Man har fist min uppmérksam-
het p&, att hir foreligger en kungl. proposition, n:r 287, som
avser #ndring i samma lag och lagrum, som hir &r i friga. P4
grund hérav och for att icke utskottets forslag skall komma i
kollision med denna proposition, som remitterats till lagutskottet,
torde en liten #ndring i den hir foreslagna lydelsen av detta
lagrum bora goras. Det dr icke ndgon #ndring i sak, det dr blott
en dndring i formen, och jag har understillt formuleringen herr
talmannen, som vitsordat dess riktighet. Jag far hemstilla, att
lagen matte erhalla foljande lydelse: »Lag om #ndrad lydelse
av 2 § 2 mom. av lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt. Hirigenom forordnas, att 2 § 2 mom. av lagen
den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriitt skall erhalla
foljande fordndrade lydelse: 2) mal om beslut av landsting »ete.
lika med utskottets foreliggande forslag. »Denna lag skall trida
1 kraft den 1 januari 1914.»

Overliggningen anségs hiirmed slutad, varefter herr talman-
nen yttrade, att i avseende & forevarande punkt endast yrkats,
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av greve Hamalton, Hugo, att vad utskotiet hemstillt skulle bi-
fallas med den #ndring, att den avsedda lagen skulle antagas
att lyda silunda:

Lag om dndrad lydelse av 2 § 2 mom. ¢ lagen den 26 maj
1909 om Kungl Maj:ls regeringsyiti.

Hirigenom forordnas, att 2 § 2 mom. i lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall erhalla foljande for-
indrade lydelse:

2:0) mal om beslut av landsting, av kommun, annan menig-
het eller deras representationer;

mal om nybyggnad, inredning eller reparation ay allmin
byggnad, som av menighet skall byggas och underhillas, om
stillet for sddan byggnads uppforande;

mal angdende fattigvarden;

mal angiende allmén pensionsforsikring.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1914.

Hirefter gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan of¢rdndrad samt vidare pa godkiinnande av berdrda
yrkande; och forklarades den senare propositionen vara med ja
besvarad.

Punkiten 4.

Utskottets hemstillan bifolls.

Vid fornyad foredragning av Forsta kammarens forsta till-
falliga utskotts den 16 och 17 innevarande maj bordlagda ut-
latande nr 21, i anledning av en av herr Winberg inom Andra
kammaren vickt motion, nr 218, om skrivelse till Kungl. Maj:t
angiende utredning och forslag i fraga om rétt f6r det allméinna
eller vederbérande jérnvigsforetag att tillgodonjuta del 1 den
jordvirdestegring, som uppkommer vid anliggning av jarnvig,
bifoll kammaren vad utskottet i detta utlatande hemstallt.

Vid anyo skedd féredragning av Iorsta kammarens andra
tillfalliga utskotts den 16 och 17 i denna méanad bordlagda ut-
latanden:

nr 21, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angiende viss dndring i gillande giftstadga,
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nr 22, 1 anledning av vickt motion om avfatiningen av
kamrarnas protokoll m. m.,

bifoll kammaren vad utskottef 1 dessa utlatanden hemstillt.

Vid fornyad foredragning av konstitutionsutskottets den 17
och 20 innevarande manad bordlagda utlatande nr 23, i anled-
ning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning och forslag i friga om inférande av proportionellt val-
sitt vid val av de i 71 § riksdagsordningen omférmailda valmén
och deras suppleanter, bifoll kammaren vad utskottet i detta
utlatande hemstallt.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets den 17 och 20 inne-
varande ménad bordlagda utlitande nr 24, i anledning av vickt
motion om é&ndring i 2 § 4 mom. andra och tredje styckena
tryckfrihetsférordningen.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hanvisad motion, nr 223, hade herr Lindhagen hemstillt, att
Riksdagen ville hos Konungen anhélla om framlidggande for Riks-
dagen av forslag till siddan éndring i 2 § 4 mom. andra och
tredje styckena 1 tryckfrihetsforordningen, att vad déri stadgas
om att protokoll i ministeriella #renden och kommandomaél samt
statsrddsprotokollen med tillhérande handlingar eller berattelser
m. m. skola hillas hemliga under femtio a4r métte visentligen
upphévas.

Utskottet hade i forevarande utlatande pa anforda skil hem-
stallt, att herr Lindhagens ifrigavarande motion ej matte till
nagon Riksdagens atgdrd foranleda.

Herr Clason: Jag skall icke besvira kammaren med méanga
ord, men det #r en omstéindighet, som jag dock anser mig pa
grund av den erfarenhet, jag vunnit om arkivvard och arkiv-
forhallanden i sividl frimmande linder som vart eget, i detta
sammanhang bora papeka, emedan jag tror den vara vird be-
aktande, om, sésom vil antagligt &r, frigan kommer att ater-
upptagas. Det &r, att om det #n gidrna kan medgivas, att 50-
drsgrinsen for handlingars offentliggorande i vissa fall kan utan
oldgenhet inskrankas, torde det & andra sidan vara sikert, att
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det ocksd finnes fall, dir denna tid utan tvivel kan behéva for-
langas. Om herrarna hava hunnit genomse utskottets betdnkande,
framgédr dirav, att i flertalet fraimmande ldnder, sdrskilt i friga
om vissa slags handlingar, skyddstiden &r vida lingre &n hos
oss. Samma hinsyn, som dérvidlag gjort sig gillande i utlandet,
gilla utan tvivel dven hos oss. Jag skall emellertid icke vid
denna sena timme ndrmare ingd pa saken, men tror mig kunna
sdga, att det ar en bland arkivmin ganska allmén uppfattning,
att sd &r forhallandet. Skall man minska tidsgrédnsen pa det
ena hdllet, kan det darfor vara nodvindigt att tinka pa att ut-
stricka den p& det andra. Jag har emellertid nu intet yrkande
att gora.

Efter hirmed slutad overliggning bifsll kammaren vad ut-
skottet i nu féredragna utldtande hemstallt.

Foredrogs anyo statsutskottets den 17 och 20 i denna manad
bordlagda utlitande nr 117, i anledning av vickt motion om
aviagabringande av utredning och forslag i frdga om statsunder-
stod &t byggnadsforeningar for astadkommande av allminna
samlingslokaler.

Med tillstyrkande av vad herr Hellberg i en inom I'drsia
kammaren vickt, till statsutskottets forberedande behandling
overlimnad motion, nr 21, foreslagit, hade utskottet i {foérevarande
utlatande hemstillt, att Riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning,
huruvida samt under vilka former och bestdimmelser statsunder-
stod matte kunna limnas till byggnads{oreningar, vilka bildats
for att uppfora allmédnna, utanfor partimotsatserna stéllda, till
tjdnst for folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden
avsedda samlingslokaler i bygder, som lede brist p4 sidana lokaler
och resurser att sjilva adstadkomma dem, samt att f6r Riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Reservation hade avgivits av greve F. Clison Wachimeister,
herr O. Jonsson, greve P. 0. L. Klingspor, friherrarne H. C.
Falkenberg och J. G. Beck-Friis samt herrar 0. M. Stromberg,
A. Astrom, C. Persson, G. Odgvist, A. P. Gustafsson och H. Lemke,
vilka p4 anforda skil ansett, att utskottet bort hemstélla, att herr
Hellbergs foérevarande motion icke matte av Riksdagen bifallas.

Herr Stromberg: Jag ber att fa yrka bifall till den av
greve Wachtmeister m. fl. vid betinkandet fogade reservationen.
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Herr Hellberg: Det #r ingalunda av nigot slags okynne Om stats-
eller viktighetsmakeri, som jag nu for andra glngen upptagit 1";)dmt‘"‘fz at
min motion, denna ging med tydligare angiven begrinsning av fo%zz?r?q;;-
dess omfattning, utan det ar darlor, att jag vet, att pd en delyfér dstadkom-
trakter i vart land foreligger verkligt behov av samlingslokaler mande av ali-
och att 1 sddana landsdelar, som ligga ldngt borta frin kulturens ;’?(m"l“] iy
stora vigar, det skulle vara vilgorande och till verklig hjilp for mg; otm o
det andliga livet, som har si svart att halla sig uppe under var- (Forts.)
dagslivets jimna slip och slit, sidana lokaler kunde komma
till stdnd. Vad utskottet sagt vittnar endast om, att utskottet
icke kanner till forhallandena pd sidana trakter. Jag medgiver
villigt, att p4 manga stallen finnes, som utskottet sdger, tillrick-
lig tillgAng p& samlingslokaler, men det finnes ocksd Aatskilliga
trakter, som lida brist ddrpd. Om nu min uttalade mening ej
tillmites nigon synnerlig betydelse, mi det tillitas mig att citera
ett uttalande av utskottets ordférande i fjol — d. v. s. utskottets
davarande ordférande — vilken forklarade, att han »>girna ville
medgiva, att det férefunnes ett behov av sddana lokaler som de,
om vilka det har motionerats», och han tillade ocksd, att det
vore Onskligt, om de kunde komma till stind.

Men han hade betdnkligheter med hinsyn till de ekonomiska
kounsekvenserna, och samma betdnklicheter hade utskottets hoger-
sida d&a likasom nu. Jag vill i forbigdende anmirka, att det
synes inte rdda nigon synnerligen god Overensstimmelse mel-
lan de bédda delarna av utskottets motivering, d& det & ena
sidan péstés, att det finnes tillrickligt med samlingslokaler, men
4 andra sidan anses, att det skulle leda till oberdkneliga utgifter,
om ett anslag beviljades for sidana lokaler. KEmellertid har jag,
som sagt, frdn borjan angivit, att kostnaderna skulle komma att
stanna vid ganska ansprikslosa belopp. Det dr icke alls fraga
om ndgra stérre summor, utan det vore fullt tillrackligt, om Ar-
ligen kunde beviljas anslag till exempelvis ett par lokaler i varje
lin — det skulle 1 allt fall pa ett tiotal ar bliva 20 lokaler inom
dess omrédde. Om man insige och behjirtade, huru pass ange-
laget for avliagsna och efterblivna trakter det dr att fi tilllalle
till andlig utveckling, skulle de ekonomiska betinkligheterna hir
inte alls verka avskriackande. Men jag vet mycket vil, att denna
kammares majoritet inte inser och behjdrtar detta. Om det vore
sant, som herr Thyrén yttrade i en debatt f6r ndgra dagar sedan,
att det verkligen hos denna majoritet finnes intresse for att fol-
ket ma fa tillfdlle att begagna sin forsamlingsfrihet overallt i
landet — ja, d&a vore det en annan sak. Han ansig nédmligen,
att det var endast 1 £6ljd av betdnkligheter mot expropriations-
forfarandet, som majoriteten inte ville vara med om att frimja
sidana lokalers uppkomst, men att den i realiteten inte hade
nigot emot dem. Men detta var nog endast en begreppsdistink-
tion — i verkligheten vet man, att det férhéller sig pA annat sitt.
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Jag dr fullt medveten om det 16nldsa uti att tala for saken,
och jag skall dérfor inte ens yrka bifall till motionen.

Greve Wachtmeister, Fredrik: Oaktat den siste talaren
icke yrkade bifall till utskottets hemstéllan, anhéller jag dock
att f4 siiga nagra ord i anledning av hans anférande.

Jag kan giva honom ritt uti, att den forra delen av reser-
vationens motivering ej stdmmer fullt 6verens med den senare,
och jag ber om tillgift dirfor. Det kan ju vara mojligt, att ut-
latandet fran statsutskottet kommit fram for kammaren i mindre
god form, och det har ocksi 4dragit sig den omilda dom, som
herr Hellberg fillde over det. Jag ber blott fA papeka, huru
pass Overhopat med arbete utskottet varit, och jag skall endast
be att f4 siga, att jag, i likhet med statsutskottets ordférande
foreghende 4&r, erkinner, att ett behov pid méanga stillen i vart
land kan finnas utav lokaler, sidana som herr Hellberg vill
skaffa fram, men jag tror icke, att han har ritt, d4 han sager,
att majoriteten ej behjirtat detta forhallande; det tror jag var
oft ganska orittvist omdome. Men skilet, varfér vi reservanter
inom utskottet yrkat avslag pd hans motion, liksom ungefir
samma ledamoter gjorde det pa en dylik motion i fjol, har varit,
att vi varit ridda for de ekonomiska konsekvenser, som ett bi-
fall $ill motionen skulle fora med sig. Herr Hellberg yttrade
nu, likasom i fjol, di han talade for sin motion, att det ej vore
sd farligh med dessa konsekvenser, ty han hade aldrig, yttrade
han, tinkt sig hogre anslag dn 25,000 kronor eller nigot mera,
sd vill jag minnas han sade. Men jag tror, att herr Hellberg,
vilken vi kiénna som optimist, har 4ven i detta avseende visat
sig sisom sddan. Om man nu skulle skriva till Kungl. Maj:t,
och Kungl. Maj:t sedan skulle komma med en framstallning till
Riksdagen i foljd av skrivelsen, férestiller jag mig, att Riks-
dagen, som ju vanligtvis dr ganska svag, di den skrivit och
bett om forslag, skulle g& in p& vad Kungl. Maj:it da skulle
foresld. Det ar val dd mojligt, att Kungl. Maj:t till en borjan
ej skulle ifragasitta ndgon storre arlig summa. Men nér man
hir talar om det stora behovet av sidana lokaler, vilket kan
finnas i manga socknar av vart land, och nir man dartill vet,
att s snart vissa forsamlingar fatt en fordel, vilja girna alla
andra forsamlingar ocksi vara med dirom, si #r jag alldeles
overtygad om att ett bifall till en dylik framstillning skulle fora
med sig nya kungl. propositioner med nya, betydliga krav och
ganska ooverskadliga ekonomiska konsekvenser, och det dr dirfor,
som vi nu icke vagat yrka pid bifall till herr Hellbergs motion.
Jag ber att fa fasta herr Hellbergs uppmirksamhet pi, att denna
kammares majoritet visst icke varit avvisande mot atgirder i
syfte att rdda bot for missforhallanden uti av naturen vanlottade
delar av vart land, utan majoriteten har hir nog varit ganska
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frikostig. Men & andra sidan méste ju vi inom statsutskottet Om siats
tinka pa, att det fir lov att rdda nigon mdtta, och dé ha vi “@dwswd a
. . o " yggnads-
reservanter icke funnit, att detta behov dr av en sd tringande g ningar
natur, att vi kunnat vaga yrka bifall till forslaget. Av dessa for dstadkom-

skil anhéller jag att fa yrka bifall till reservationen. mande av all-
manna sam-

lingslokaler.

Herr Hellberg: Jag skall be att fa svara ett par ord med (Forts.)

anledning av den drade utskottsordférandens pastdende i fréga
om de ekonomiska konsekvenserna.

Det ir min bestimda mening, att anslagen till dessa lokaler
skulle kunna begriinsas till ganska mattliga belopp. Naturligt-
vis kan ingen svara for, hur det kan komma att stilla sig en
géng i framtiden — det 4r ju ingen av oss givet att kunna séga,
huru det skall gestalta sig om 30 eller 40 ar hérefter — men
f5r nirvarande skulle det kunna stanna vid ett ganska méittligt
belopp. Och detta siger jag icke pd grund av nagot slags opti-
mism, som den érade talaren menade, utan p4 grund av erfa-
renhet; i mitt 1in har nidmligen pé enskild vig dstadkommits en
fond, som giver anslag till sddana indamdl, och av denna fond
disponeras arligen ungefir 900 kronor, varmed dock skapats en
hel del samlingslokaler. Det ér sdlunda inte frdga om négra
storre belopp; om man i de efterblivna bygderna far 5- & 600
kronor, 4r man tacksam dérfor och ofta hjilpt dirmed. Jag tar
ocksd for givet, att olika forhallanden rdda i olika ldn, s& att
t. ex. i de sodra linen, sasom i Skane, torde ej finnas behov av
sidana anslag, vilka diremot kuuna erfordras inom andra nord-
ligare lin.

Ville man erkiinna, att hir foreligger ett behov, som #r verk-
ligt och kinnbart pA manga trakter, dér det saknas samlings-
hem for folkets kulturella strivanden i den ena som den andra
riktningen, da skulle man ocksd sannerligen inte vara radd for
de ganska obetydliga utgifter, det har giller. Jag vill erinra,
huru man nyligen voterade 115,000 kronor till skjutbanor; det
ar ju ett jaimforligt andamil — dar var endast friga om mera
materiella, hir giller mera andliga dvningar. Nir Riksdagen
med sin uppfattning av virdet och betydelsen av den saken
icke drog sig for att bevilja si pass stort anslag, skulle den hir
inte rygga tillbaka for en utgift pa cirka 25 & 30,000 kronor om
aret. Men jag maste bekinna, att jag trots den foregdende drade
talarens forsikringar alltjimt tror, att det hos majoriteten inom
denna kammare icke riader ndgot verkligt intresse for att till-
godose folkets behov av forsamlingslokaler. Det dr helt visst pa
den punkten, avslagsanledningen &r att finna.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talman-
nen yttrade, att betraffande foreliggande utlitande annat yrkande
ej forekommit, &n att kammaren, med avslag & utskottets hem-
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Om stats- stallan, skulle antaga det forslag, som innefattades i den vid

“’dewd @t ytlatandet fogade reservationen.
yggnads-

Soreningar . g , a 1.: :

Sor dstadkom- Harefter gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets
mande av all-hemstillan samt vidare p& godkdnnande av berérda yrkande;
hednma, s9m- och forklarades den senare propositionen vara med Gvervigande

lm(g;éﬁc:)m' ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets den 17 och 20
innevarande maj bordlagda utlatanden:

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende
anslag till andringsarbete inom nationalmuseibyggnaden,

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
dndrad lydelse av § 3 samt vergingsbestimmelserna i gillande
avléningsreglemente for tjinstemin vid tullverkets lokalforvalt-
uing samt kust- och grinsbevakning den 18 juni 1910,

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
personligt 16netilligg &t tillforordnade ombudsmannen och fiska-
len i medicinalstyrelsen E. O. Aberg,

nr 121, i anledning av vickt motion om gratifikation At
vaktmistaren Gustaf Wilhelm Hjalmar Carlbergs &nka,

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfiende
riatt for vissa tjdnstemdn att for avloningsforhojning tillgodo-
rikna sig tid, varunder tjdnstledighet &tnjutits for fullgérande
av virnplikt,

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
anslag till bestridande av kostnaderna for den 19:de interparla-
mentariska konferensens héallande i Stockholm 4r 1914 samt en
i hithérande dmne vickt motion,

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anvindande av Overskott i den s k. djurgdrdskassan till
vissa reparationsarbeten vid Ulriksdals och Drottningholms
slott, samt

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
anslag till upprétthallande av riksforsakringsanstaltens verksam-
het under ar 1914,

bifoll kammaren vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt.

Foéredrogs &nyo och foretogs punktvis till avgérande stats-
utskottets den 17 och 20 i denna ménad bordlagda utlitande nr
126, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende faststil-
lande av telegrafverkets stat for driftkostnader ar 1914 jamte i
hithérande dmne vickta motioner.
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Punkten 1.

Vad utskottet hemstillt bifolls.
Punliten 2.

Med tillstyrkande av tva lika lydande, till ntskottets forbe-
redande behandling Overlimnade motioner, vickta den ena, nr
42, inom Forsta kammaren av friherre H. C. Falkenberg, och
den andra, nr 71, inom Andra kammaren av herr K. Starbdck,
hade utskottet i nu foredragna utlatande hemstillt, att Riksda-
gen mitte for sin del besluta att fran det i telegrafverkets stat
for driftkostnader under omkostnadsstaten uppforda forslagsan-
slag till diverse utgifter for en ging anvisa ett belopp av 1,000
kronor att dverlimnas till aktiebolaget Nynishamns samskola.

Reservation hade vid forevarande punkt avgivits av herr
0. Jonsson, greve P. O. L. Klingspor, friherre J. G. Beck-Friis
samt herrar A. W. Lindh, F. W. Thorsson, C. Persson, K. V.
Rydén, N. E. Lindberg, G. Odguvist och A. P. Gustafsson, vilka
likvil ej déri framlagt sin mening.

Friherre Beck-Friis, Johan: Har &r det visserligen varken
nagot storre belopp eller ndgon stor friga det giller, men da
det #r en alldeles ny princip, som vi skulle sl in pa, har jag
ansett det vara min skyldighet att reservera mig ddremot samt
hemstilla om avslag 4 den av friherre Falkenberg och herr Star-
bick vickta motionen. Jag anser det n@mligen vara min plikt
att fista kammarens uppmirksamhet p4 den princip, som man
hir skulle sla in pa.

Torhallandet 4r ndmligen, att sistlidna &r beslét Riksdagen,
att telegrafverkets verkstider skulle fa forflyttas till Nynds, och
aktiebolaget Nynidshamn erbjod da staten betydliga forméaner
for att denna forflyttning av verkstidderna skulle komma till stdnd,
och Riksdagen bifoll forslaget. Genom att verkstidderna nu blivit
fiyttade, har naturligtvis inflyttat &skilligt med folk till Nyndis,
varigenom befolkningen dir betydligt ¢kats, och séledes har den
skola, som dir inrittats av enskilda personer, visat sig for liten
fér att kunna mottaga och limna undervisning 4t det antal barn,
som nu i foljd av denna inflyttning skulle vilja g& i samskolan.
Dock har genom enskilda personers mellankomst medel anskaffats
for att oka ut skolan. Men nu begir man, att Riksdagen skulle
tillata telegrafverket att fa tillskjuta 1,000 kronor for den ifraga-
varande skolans utvidgning. Om nu detta vore det enda sitt,
p4 vilket barnen skulle kunna f& nodig undervisning utover
den nuvarande dirstiddes befintliga folkskolans, skulle man kanske
finna, att det vore riktigt att sld in p4 denna vig, att ndmligen
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Riksdagen skulle med sirskilda medel hjilpa till att underhalla
eller, sdsom det har &r friga om, utvidga en enskild skola. Men
s& torde icke vara forhallandet. Det lir finnas fullt lagliga
former, varigenom den nuvarande i Nynis befintliga folkskolan
kan pabyggas klass for klass och dymedelst komma i 4tnjutande
av statsunderstod. Silunda #ar den av motiondrerna foreslagna
utvigen icke den enda for att skaffa dessa barn den erforder-
liga nndervisningen.

Nu kan man ju siga, att det giller blott 1,000 kronor. Ja,
men det dr icke dari det ligger. Men naturligtvis, om staten
skulle bevilja bidrag for ett dylikt indaméil, maste ocksid Riks-
dagen bereda sig pd att @ven pd andra stillen, varest genom
statens tillskyndelse en hel del arbetare eller statstjéinare slagit
sig ned, f4 med sirskilt anslag bidraga till kostnaderna for deras
barns undervisning. Vi ha, savitt jag vet, hittills aldrig genom
direkta penningmedel bidragit till undervisningen &t statstji-
nares barn, utan detta skulle nu bli den forsta géngen, och det
dr harpa jag velat fasta Riksdagens uppmirksamhet.

Jag har reserverat mig for att kunna fi tillfille att yttra
mig i frigan, och fér min del ber jag alltsi att fa yrka avslag
4 utskottets hemstillan.

Friherre Falkenberg: Jag vill fista sivil friherre Beck-
Friis som kammarens uppmérksamhet pa, att det hir icke ar
fréga om att inféra ndgon ny skolform, utan om att verkstadsperso-
nalens barn skola kunna komma i dtnjutande av en nagot hogre
undervisning, #n som kan limnas dem i folkskolan. Skolan i
friga dr redan grundad, men dess affirer dro sidana, att det
for andra gdngen gores en subskription vid Nyndshamn for att fa
den 1 ging, och det &r just for att f4 den igingsatt, som man
vill, att telegrafverket skulle upptrida som malsman fér verk-
stadsarbetarnes barn och for deras rikving deltaga i denna sub-
skription. Forhédllandet dr ndmligen, att tomt blivit inkopt och
bebyggd, men det &r for att fi ned inteckningarna i densamma
frdn 21,000 kronor till 14,000 kronor, som denna senare subskrip-
tion kommit till stdnd, och inteckningarnas nedbringande &r nod-
vindigt dérfor, att skolan annars icke kan existera pa sina egna
inkomster.

Man siger, att ett bifall till utskottets hemstillan kan draga
farliga konsekvenser med sig. Ja, jag #r o6vertygad om, att,
dven om det inom ett annat samhille under liknande férhallan-
den bleve en invasion av s4 ménga statens verkstadsarbetare,
cirka 500 st., och det skulle behdvas f6r dessas barn att £ nagon
hogre bildning, &dn folkskolan kan giva, s skulle staten icke for-
lora pé att dven dir limna ett bidrag pa 1,000 kronor.

Jag skall be att f& yrka bifall till utskottets hemstallan.
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Herr Jonsson, Olof: Det skulle icke vara s mycket att Om stats
siga om denna motion, ddrest det gillde statsbidrag for uppfo- b;(t]'r%gl melt
rande av en vanlig folkskola. Men hir giller att skaffa lokal Z?T;vf?iszc%ns
for en hodgre art av skolor, och i och med det att kammaren samskola.
gar in pa denna princip, lir det icke girna finnas nadgon mdoj-  (Forts.)
lighet att framdeles avsla liknande framstillningar frén andra
samhillen, dir staten har verkstider av ungefdr enahanda be-
skaffenhet. Det 4r denna synpunkt, som gjort, att jag ansett
mig bora motsitta mig forslaget 1 friga, vilket jag alldeles icke
skulle hava gjort, direst det géllt en vanlig folkskola: det ir
principen att hér bygga p4 en hogre art av skolor med under-
stod av statsmedel, som jag anser vara farlig. Detta dr anled-
ningen till att jag latit anteckna mig som reservant.

Herr Bruce: Det 4r med anledning av friherre Falkenbergs
yttrande, att det begirda anslaget behovs for att £a skolan i gang
sdsom en 6verbyggnad pa folkskolan, som jag vill limna en upp-
lysning. Vill man genom en ¢verbyggnad giva hogre bildning,
in folkskolan kan giva, &r den limpliga formen att inrétta en
hogre folkskola. Denna kan d& fa 1,200 kronor i statshidrag.
Skulle det bliva flera barn, #n skolan kan mottaga i en av-
delning, kan den enligt Riksdagens i ar fattade beslut pa en
ging fa ett statsbidrag av 2,400 kronor. Nastfoljande ar kan
skolan fa resp. 2,400 eller 4,800 kronor for tva klasser, och efter
fyra 4r kan den bliva en kommunal mellanskola och 4 ett stats-
bidrag av 6,400 kronor, varutover den skulle fa sérskilda bidrag
till ldrarnes avlgning. P& den nimnda vigen kan skolan siledes
enligt gillande forfattningar fa betydligt storre statsbidrag, én
den skulle f4 genom den undantagsbestimmelse, som nu fore-
slagits.

Man har bett mig limna denna upplysning, och det &r diir-
for, jag gjort det.

Herr Lamm: D& jag bitritt utskottets utlitande, skall jag
be att f& siga nigra ord. Det dr alldeles klart, att, om man
envisas att se denna friga som en stor principfriga, man maste
komma till reservanternas stindpunkt, men fér min del kan jag
omgijligt se fragan pa detta sitt. Jag ser den sélunda: telegraf-
verkets verkstider hava utflyttat till Nyndshamn — for min del
beklagar jag detta, men det dr ett faktum; det miotte motstind
fran arbetarnes sida, darfor att de dérute ej skulle kunna f4 till-
ghng till alla de offentliga anstalter, som de hade inom ett storre
samhille. Nu #r si stillt, att folkskola finnes, men ingen mel-
lanskola. En siddan #&r under uppkomst. Man pabygger en liten
privatskola, dér undervisning hittills meddelats for 20 elever;
nu skulle det tillkomma 20, och detta pafordrar en utvidgning.
Meningen #r att goéra den ifrdgavarande skolan till samskola,
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och nir denna fatt sin form och pagatt nigra &r, kan den er-
halla statsbidrag. Men for att samskolan skall kunna komma i
gang, fordras, att en del intresserade personer samla ihop ett
belopp. Detta dr vad som forsokts hér, men man har ej kunnat
fa ihop tillrickligt, utan vint sig till telegrafstyrelsen och sagt:
vill ni icke bidraga med 1,000 kronor? Orsaken, varfor telegraf-
styrelsen skulle bidraga, #r den, att personalen vid dess verksti-
der skulle kunna fi hava sina barn i den hir skolan. Det ir
20 barn fran denna personals familjer, som skulle vilja begagna
sig av densamma, och av dessa 20 barn #dro 18 frin arbetarhem.
Man skulle ju kunna vinda sig direkt till arbetarne och siga:
ni, fordldrar och malsmin till de barn, som kunna komma i fraga
att Atnjuta undervisning i skolan, kunna ju limna ert bidrag!
Men i stillet har man vint sig till telegrafstyrelsen sdsom méls-
man for dessa barn och sagt: limna oss pd en gang 1,000 kronor,
sd kommer skolan i ging! Och jag finner det ganska naturligt
och berittigat, att detta bidrag limnas av telegrafmedlen. Det
dr e] staten sdsom stat, som hir skulle trida emellan, utan tele-
grafverket sisom representant for en verksamhet, som utovas
didrute och som fordrar stor arbetspersonal, dr det, som skulle
giva bidraget. Och jag fragar: om vilket enskilt foretag som
helst flyttats ut till Nynishamn — det privata telefonbolaget
t. ex. — och borjat verksamhet dédrute och man vint sig till
detsamma med samma ansprak, skulle icke detta féretag hava
bidragit? Alldeles visst, och jag forestiller mig, att, nir staten
upptrdder som arbetsgivare och har verkstider ddrute, den bor
iklida sig samma forpliktelser, som ett enskilt foretag ovillkor-
ligen skulle gora. Jag anser detta vara fullt berdttigat. Da
statsverket for nagra sina #ndamal har stor tillfallig verksamhet
p4 andra hill, sdsom t. ex. uppe vid Porjus, fir det naturligtvis
en mingd aligganden, som eljest falla pdA kommunerna.

Det dr fran denna synpunkt jag sett denna fraga: frn syn-
punkten, att det ej dr staten sisom stat, som skall giva bidraget,
utan telegrafverket sisom arbetsgivare, som hir skall bispringa
en sammanslutning av intresserade enskilda for att f& den har
skolan i ging, i vilken en del av telegrafverkets arbetare skola
hava sina barn. Det 4r med denna motivering, som jag ber att
f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Greve Wachtmeister, Fredrik: Jag kan instimma i vad
den siste drade talaren sade. Jag vill endast tilligga, att det nog
ar mycket sant, som herr Bruce sade, att man i Nynéshamn
skulle kunna gora en siddan skola, som han skisserade. Han
talade ju mycket viltaligt om, huru mycket en sidan skulle
kosta staten, men jag ber att f4 gora en jimforelse mellan de
kostnader han talade om och de kostnader, som hér dro i friga.
Han talade om 4 & 5,000 kronor om &ret, kanske mera. Hir #r
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blott frdga om 1,000 kronor fér en ging. Vi hava verkligen i
statsutskottet forsokt ténka oss in i, om ett bifall till dessa krav
skulle hava farliga konsekvenser med sig — sidana veta ju
herrarne, att statsutskottet har stor fruktan for — men vi hava
ej kunnat leta upp négra sidana, och dirfér tror jag, att det
ej dr farligt att bifalla utskottets forslag, till vilket jag ber att
f4 yrka Dbifall.

Herr Lindblad, Anders: Jag har varit nirvarande vid
detta drendes behandling pa avdelningen och d& stillt mig pa
samma stdndpunkt som reservanterna, men jag hade ej mojlig-
het att nérvara vid utlatandets justering i statsutskottet och star
dirfor ej antecknad sisom reservant. Jag kan ej gilla de syn-
punkter, som den siste talaren framforde mot herr Bruce. Det
ar givet, att, om vi bevilja 1,000 kronor, skolan dirfor ej av-
siger sig ritten att komma och begiira statsbidrag, utan att vi
nog i varje fall f4 bevilja den sidant i framtiden. Det forefaller
mig, som om Nynishamns kommun, som fir en sddan mingd
skattdragande inom sig, bor hava mojlighet att sjilv ordna sitt
skolvisen pd ett tillfredsstéllande sitt, varfor jag ber att fa yrka
bifall till reservationen.

Friherre Falkenberg: Jag far sdiga herrar Lindblad och
Bruce, att jag icke vill giva mig in pi nigon diskussion om,
vad skolan kan komma att kosta staten i framtiden. Men det
ir ju givet, att, om skolan kommer till stind och kommer att
overtagas av kommunen, den, ifall begiran framstilles om arligt
statsunderstod, far sidant sig beviljat. Men det ar for att fi
skolan i ging, som man nu skulle limna ett bidrag fér en géng
av 1,000 kronor, och innan skolan kommer i ging, kan den vil
ej f4 ndgot annat statsunderstod.

Friherre Beck-Friig, Johan: Det sista anforandet av friherre
Falkenberg kan jag omdjligen g med p&d. Han blandade ihop
den folkskola, som nu finnes, och den enskilda samskola, som
fragan har giller. Det dr ej den senare, som eventuellt skall
byggas pd {for att fa anslag, utan det 4r den nuvarande folk-
skolan, som kan byggas pa, s att den fir anslag. Séledes tror
jag, att friberre Falkenberg ror ihop de bada skolorna.

Jag har emellertid stillt mig som reservant mot utskottets
forslag, ej for att komma ifrdn ett anslagsbelopp pa 1,000 kronor,
utan dirfor att jag anser, att nir en alldeles ny princip foreslis,
sd bor utskottet fiasta Riksdagens uppmirksamhet hirpa, si att
icke ett sddant hir anslag slinker igenom i kamrarne, utan att
négon siger nigonting, och det nista ging, di det kanske giller
storre belopp, skall heta: Iér finnes prejudikat, ty ett dylikt
anslag beviljades hir om &ret i hastigheten under ett kvallsple-
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num, och nu f& vi vil g med pé detta. Jag anser forsiktigast
att ej gi med pa den av friherre Falkenberg framstillda begéran,
som #r telegrafstyrelsens. Jag vill upplysa, att telegrafstyrelsen
en ging i hostas hos Kungl. Maj:t begirde tillstind att f& an-
vinda 1,000 kronor av telegrafmedlen for detta dndaméil, men
att Kungl. Maj:t icke ansdg sig ha ritt att bevilja nigot sidaut.
Det 4r rent av en giva, som Riksdagen nu skulle besluta att
giva; och vill Riksdagen gora detta, ma det vara hint, men da
bor Riksdagen hava klart for sig, att vi framdeles kunna fi giva
flera sidana givor till enskilda ldroanstalter.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde
herr talmannen jimlikt ddrunder framstillda yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet i forevarande utlatande
hemstillt samt vidare pi avslag dird, och forklarade sig finna
den forra propositionen, vilken upprepades, vara med dvervigande
ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning varav uppsattes, justerades
och anslogs en si lydande omrostningsproposition:

Den som bifaller vad statsutskottet hemstéllt i punkien 2
av sitt utlitande nr 126, rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, avslds utskottets hemstillan.

Omrostningen {oretogs, och vid dess slut befunnos rosterna

hava utfallit salunda:
Ja — 45;

Nej — 80.

P4 hemstillan av herr talmannen beslot kammaren att till
ett annat sammantride uppskjuta handliggningen av éterstiende
drenden pd foredragningslistan.

Justerades ytterligare fem protokollsutdrag for denna dag.

Kammarens sammantride av:lutades kl. 9,52 e. m.

In fidem

A. v. Krusenstjerna.

Tryckt hos P. Palmquists Akiiebolag, Stockholm 1913.



