Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 297. 1

Nr 29%.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
Jorordning angdende beskattning av vissa sockerlisningar
m. m.; gwen Stockholms slott den 25 april 1913.

Med &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet dver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla Riksdagen
antaga harvid fogade forslag till

dels forordning angiende beskattning av vissa sockerlésningar,

dels ock @ndrad lydelse av anm. 1 under rubriken 160, socker, 4ven-
som av anm. under rubriken 161, sirap och melass, i gillande tulltaxa,

att gilla frin den dag Kungl. Maj:t bestimmer.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahillas; och Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynuest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Theodor Adelswdrd.
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Forslag
till

forordning angiende beskattning av vissa sockerldsningar.

Hirigenom forordnas som foljer:

For sockerlosningar, vilka 1 torrsubstansen hélla mindre &n 70
procent direkt polariserat socker, firglosa eller med en askhalt ej dver-
stigande 1.3 procent av torrsubstansens vikt, skall, vare sig de inom
riket tillverkas eller dit inforas, vid utlimnande till fritt bruk erliggas
skatt, i enlighet med vad i friga om socker i forordningen den 11
oktober 1907 angiende beskattning av socker dr stadgat.
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Forslag
till

indrad lydelse av anm. 1 under rubriken 160, socker, ivensom av anm. under
rubriken 161, sirap och melass, i giillande tulltaxa.

Anm. 1. Sockerlosningar, vilka i torrsubstansen halla mindre &n 70 procent
direkt polariserat socker, ej till honung hiinforliga, firglosa eller med en
askhalt, ej overstigande 1.3 procent av torrsubstansens vikt, hiinforas till
raffinerat socker. Ovriga sockerlosningar, vilka i torrsubstansen hélla
mindre &n 70 procent polariserat socker, hiinforas allt efter sin beskaffenhet
till sirap eller honung.

Anm. Till ledning vid tullbehandlingen skall avlimnas en av tillverkaren
p&d tro och heder avgiven forsikran, att sirapens askhalt overstiger 1.3
procent av torrsubstansens vikt samt att den genom direkt polarisation
bestamda sockerhalten i torrsubstansen ej overstiger 70 procent.

Foretes ej dylik forsikran, drabbe kostnaden for behovlig undersskning
importoren.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:it Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott den 25
april 1913.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern f6r utrikes drendena greve EHRENSVARD,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERrg,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSON,

SANDSTROM.

Departementschefen, statsradet friherre Adelswird anférde:

Anmiérkningarna i tulltaxan rérande »sirap och melass» hava sedan
ar 1896 undergitt atskilliga fordndringar. I tulltaxan fér nimnda ar
hade berérda bestdmmelse foljande lydelse:

»Direst ett och samma kolli innehéller sirskilda sockerslag, under-
kastade olika tullavgifter, tillimpas den hégre tullsatsen for hela inne-
héllety.

I 1898 drs tulltaxa fick anmérkningen emellertid nedanstiende
férdndrade avfattning:

»Dérest ett och samma kolli innehaller sirskilda sockerslag, under-
kastade olika tullavgifter, tillimpas den hégre tullsatsen for hela inne-
hallet; skolande dock avseende e] fistas & stirkelsesocker eller stirkelse-
sirup, som ingér i vanlig sirup av brun eller ljusbrun firg.»
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Orsaken till denna férindrade lydelse av ifrdgavarande bestimmelse
torde vara att soka i ett av generaltullstyrelsen den 18 januari 1897
avgivet utlitande. Med anledning av frin en importér framstillda
klagomal rérande tullbehandling av en sirapsvara, framhéll styrelsen de
stora praktiska oligenheter, som foérekommit vid tullbehandling av
sockersirap, sedan denna vara under de senaste iren borjat forsittas
med dextros. Till undvikande av dessa oligenheter foreslog styrelsen
tvinne alternativa dtgirder. Antingen skulle tullen fér stdrkelsesirap
nedsittas till samma belopp som fér sirap eller, direst ett bibehallande
av stirkelsesirapens héga tullskydd befunnes nédvindigt for den in-
hemska industrien, skulle ifrdga om stirkelsesocker och stirkelsesirap
upphidvas den eljest gillande bestimmelsen, att, da flera, olika tullbe-
skattade slag av socker inkomme i ett kolli, tullavgiften fér hela inne-
hallet skulle beriknas efter tullsatsen f6r det hogst beskattade slaget ay
socker. Generaltullstyrelsens utlatande remitterades till bevillningsut-
skottet vid 1898 ars Riksdag, som tillstyrkte ett godkinnande av det
senare alternativet. Detta blev dven Riksdagens beslut.

Det visade sig emellertid snart, att trots den silunda vidtagna
fordndringen stora svarigheter vid tullbehandling av sirap och siraps-
blandningar alltjimt kvarstodo. Det befanns omdjligt att vid tullbehand-
lingen utan undersékning utréna, huru stor kvantitet stirkelsesirap, som
ingick 1 vanlig sirap, varjimte bestimmelsen om firgen pa sirapen gav
anledning till tvister. Ytterligare svéarigheter uppstodo genom 1905 ars
sockerbeskattningsforordning, enligt vilken sirap, direst sockerhalten
oversteg en viss siffra, underkastades sockerskatt. Upprepade klagomél
savil fran importérer av sirap som ock fran utlindska exportérer dir-
over, att samma slag av sirap, som forut fortullats sisom sirap efter en
tull av 10 o6re per kilogram, av vissa tullmyndigheter tullbehandlats
sasom stirkelsesirap, dragande en tull av 23.5 6re per kilogram, for-
anledde framstillning i dmnet vid 1911 rs Riksdag. P& hemstillan av
dess bevillningsutskott uppdrog Kungl. Maj:t it generaltullstyrelsen att
avgiva utlatande 1 dmnet.

I detta utlitande framhélls, att det enda siitt, varigenom kemiska
undersokningar vid tullbehandling av sirap kunde undvikas, vore att
faststilla samma tullsats for sirap, melass och stirkelsesirap. Hirvid
hade man emellertid att rikna med en annan svirighet, som komme
att uppstd 1 de fall, d4 blandningar av sirap och stiarkelsesirap infordes
under namn av sirap, i det att sidana blandningar, utéver tullen, kunde
komma att, pa grund av gillande sockerbeskattningsférordning, beliggas
med sockerskatt. I denna féreskrevs ndmligen, att till socker ej skulle
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riknas sirap eller melass, i vilka sockerhalten vore mindre &n 70 procent
av torrsubstansens vikt, dvensom att sockerhalten skulle, i regel, utronas
genom direkt polarisation. Den direkt polariserande sockerhalten i ifrdga-
varande blandningar skulle emellertid vanligen pi grund av dextros-
och dextrinhalten komma att dverstiga 70 procent. Salunda skulle ej
ens med de nu ifrigasatta bestimmelserna undersdkningar av impor-
terad sirap kunna helt undvikas.

Den lésning av frigan, som av generaltullstyrelsen férordades,
gick ut pi faststillande av en viss maximiprocent av dextroshalt sésom
villkor for tullbehandling sdsom sirap, med iakttagande likvil av att
denna procent ej sattes s hog, att varan komme att falla under be-
stimmelsen i lagen om beskattning av socker. De olika slagen av sirap
borde, syntes det styrelsen, sammanforas i en gemensam anmirkning
och maximihalten dextros bestimmas till hégst 20 procent av sirapens
torrsubstans. For att i mojligaste mén undvika de med en kemisk
underskning forenade oligenheterna forestillde styrelsen sig, att ett
av den utlindska firman utfirdat och av svensk konsul i utskeppnings-
orten legaliserat certifikat, upptagande det ifragavarande partiets dextros-
halt, beriiknad i procent av torrsubstansen, skulle kunna anvindas till
ledning vid tullbehandlingen.

Med anledning av detta generaltullstyrelsens utlitande anférde
bevillningsutskottet i avgivet memorial, att ordalydelsen i anm. 1 under
rubriken sirap nippeligen syntes innefatta annan begrinsning i av-
seende p4 myckenheten av i varan ingdende stirkelsesocker eller stirkelse-
sirap, an att denna ingrediens ej finge utgéra varans huvudbestindsdel.
Vid sadant forhallande syntes det icke utskottet tillradligt att utan grund-
ligare utredning inlata sig pd frégan om en begrénsning av dextroshalten
till viss procent; i varje fall saknade utskottet i den férebragta utred-
ningen tillrécklig ledning for bedémande, huruvida de foreslagna 20
procenten vore den limpliga grinsen. P4 grund hérav hemstéillde ut-
skottet, att Riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
verkstillande av utredning av frigan, vilka forindringar i tulltaxan och
sockerbeskattningsférordningen, som kunde vara pakallade for att pa ett
for importen savil som for statskassan och den inhemska industrien till-
fredsstallande sitt ordna de avgifter, som &ligga sirap och sirapsbland-
ningar vid inforsel frin utlandet, samt foér Riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Dirjamte foreslog utskottet
en provisorisk anordning, varigenom ur anm. 1 under rubriken sirap
orden »av brun eller ljusbrun firg» uteslotes. Utskottets forslag blev
av Riksdagen godkint.
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Med anledning dérav erholl i den fran den 1 december 1911 gillande
tulltaxan anmirkningen under rubriken »sirap och melass» féljande for-
dndrade lydelse:

»A stirkelsesocker eller stirkelsesirap, som ingar 1 sirap, féstes
icke avseende vid tullbehandlingen.»

Dirjimte uppdrog Kungl. Maj:t den 16 juni 1911 4t generaltull-
styrelsen och kontrollstyrelsen att gemensamt verkstilla den av Riks-
dagen begirda utredningen. Jamlikt nadigt bemyndigande tillkallade
ambetsverken tre sakkunniga personer, ndmligen en representant for
vardera av socker- och stirkelseindustrierna samt en representant for
handeln med sirap att deltaga i fragans behandling och tillsammans
med en representant fér vartdera dmbetsverket verkstilla den anbefallda
utredningen. Vid dennas &verlimnande uttalade #mbetsverken, dels
sin anslutning till de sakkunnigas utlitande, dels ock énskvirdheten av
att de forfattningsindringar, som pad grund dérav eventuellt komme att
vidtagas, ej matte vinna tillimpning, forrdn sirapsfabrikanter och -im-
portorer fatt viss tid pa sig att inrétta sig efter de nya forhillandena.

De sakkunnigas utlitande utmynunar i en hemstillan fridn majori-
tetens sida om nedanstiende fordndringar av nu géllande bestammelser
i tulltaxan samt sockerbeskattningsférordningen:

»l:0). Anm. 1 under rubriken sirap och melass i nu géllande
tulltaxa dndras silunda:

»A stirkelsesocker eller stirkelsesirap, som ingar i sirap, fistes
ej avseende vid tullbehandlingen, dérest varans halt av dextros +
dextrin ej overstiger 10 procent av torrsubstansens vikt.

Till ledning vid tullbehandlingen skall avlimnas av tillverkaren
utfardat certifikat, innehillande uppgift om att sirapens halt
av dextros + dextrin ej overstiger 10 procent av torrsubstan-
sens vikt.»

2:0) Under paragraf 1 i nu gillande sockerbeskattningsférordning
intages foljande anmérkning:

»Sirap, som blivit fortullad sisom sirap, ar ej underkastad denna
férordning.»

Den av de sakkunniga, vilken deltagit i drendets behandling sdsom
representant for sirapshandeln, har i en sirskilt avgiven reservation
anmilt en fridn majoritetens forslag i huvudfrigan avvikande mening

Utredning av
strskilda sak-
kunniga.

Sakkunnig-
majoritetens
forslag.

Reservantens
forslag.



Trustkommit-
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1913 ars
Riksdag.

Nyttutidtande
av sdrskilda
sakkunniga.
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och 1 sidant hénseende foreslagit, att anm. 1 under rubriken sirap och
melass 1 gillande tulltaxa mé erhélla foljande lydelse:

»A stirkelsesocker eller stirkelsesirap, som ingédr i sirap, fistes
ej avseende vid tullbehandlingen, direst varans halt av dextros + dextrin
ej overstiger 20 procent av sirapens vikt. Till ledning vid tullbehand-
lingen skall avlimnas av tillverkaren utfirdat certifikat innehéallande
uppgift om, att sirapens halt av dextros + dextrin ej dverstiger 20
procent av varans vikt.

Over det silunda avgivna utlatandet har trustkommitterades ytt-
rande inhédmtats. P4 anforda skil hava némnda kommitterade foreslagit,
att nedanstdende bestimmelser i giillande tulltaxa och sockerbeskatt-
ningsférordning mé erhalla foljande dndrade lydelse:

1:0) Anm. 1 under rubriken »sirap och melassy i nu gallande
tulltaxa:

»A stirkelsesocker eller stirkelsesirap, som ingér i sirap, fistes
ej avseende vid tullbehandlingen, diirest varans halt av dextros
+ dextrin ej Gverstiger 20 procent av torrsubstansens vikt.

Till ledning vid tullbehandlingen skall avlimnas av tillverkaren
utfirdat certifikat, innehéllande uppgift om att sirapens halt
av dextros + dextrin ej overstiger 20 procent av torrsubstan-
sens vikt.»

2:0) Under 1 § i nu gillande sockerbeskattningsforordning intages
foljande anmérkning:

»Sirap, som blivit fértullad sésom sirap, #r ej underkastad
. denna foérordning.»

Sedan de av generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen tillkallade
sakkunniga avgivit sitt utlatande och férslag, har innevarande &rs Riks-
dag ph forslag av Kungl. Maj:t faststdllt tullen pd sirap till 5 ére per
kilogram, att gilla frén och med den 1 januari 1914.

Dé nimnda sakkunnigas forslag var avgivet under forutsittning
att tullsatsen & sirap utgjorde 10 6re per kilogram, har jag begirt de
sakkunnigas uttalande, huruvida de ansige nigon dndring i det av dem
avgivna forslaget erforderlig pi grund av den beslutade tullsinkningen.

I anledning hirav hava de sakkunniga avgivit efterfoljande forslag
till fordndrade bestimmelser i anméirkningarna under rubrikerna 160—

161 i tulltaxan, sidan den kommer att lyda frin och med den 1 januari
1914.
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Socker:

till fargen morkare #n namnda standard-
nummer, dven om varan inkommer 1 upp-
16st eller flytande tillstdnd ... ..

Anm. 1. Sockerlosningar, vilka i torrsubstansen
halla mindre #n 70 procent direkt polariserat
socker, hinforas allt efter sin beskaffenhet till
sirap eller till honung, forsavitt de ej pad grund
av sirskilda bestdmmelser i anmérkningarna till
sirap och melass héinforas till annan rubrik i
tulltaxan.

Anm. 2. Socker, kommande fridn land, som be-
viljar premier for tillverkning eller utférsel av
sddan vara, beligges med en tilliggsavgift till
den allminna tullsatsen i enlighet med vad sir-
skilt &r stadgat.

Anm. 3. Om ursprungsbevis for utlindskt socker
giller vad ddrom &r sérskilt stadgat.

Anm. 4. D& socker, dven sidant 1 upplost eller
fiytande tillstand, frén tullverket utlimnas till
fritt bruk, skall jamte tullavgiften erliggas socker-
skatt enligt vad dirom #r sirskilt stadgat.

Sirap och melass .. .. .. .. :
Anm. 1. Sockerldsningar, sirap och sirapsblandningar,

vilka 1 torrsubstansen héilla mindre #n 70 procent
direkt poraliserat socker, ej till honung héinférliga,
farglosa eller med en askhalt ej verstigande 1.2
procent av torrsubstansens vikt eller med en halt
av dextros + dextrin overstigande 10 procent av
torrsubstansens vikt, tullbehandlas sisom stirkelse-
sirap.

Anm. 2. Sockerlosningar, sirap och sirapsblandningar,

vilka i torrsubstansen halla mindre dn 70 procent
direkt polariserat socker, ej till honung hinférliga,
icke firglosa, med en askhalt overstigande 1.2 pro-
cent av torrsubstansens vikt, samt med en halt av
dextros + dextrin ej &verstigande 10 procent av
torrsubstansens vikt, draga, direst de till fiargen
dro ljusare #n genom sirskilda bestimmelser fast-
stillt normalprov, den for socker, oraffinerat, till
fairgen morkare &n nr 18 av den i virldshandeln
gillande hollindska standard stadgade tullsats, dock

935 hift.

1 kg.
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utan tillimpning av bestimmelsen i anm. 2 under
rubr. 160.

Anm. 3. Till ledning vid tullbehandlingen skall av-
lamnas av tillverkaren p& tro och heder avgiven
forsdkran, att varan i torrsubstansen hiller mindre
dn 70 procent direkt polariserat socker, att ask-
halten oOverstiger 1.2 procent av torrsubstansens
vikt och att halten av dextros - dextrin ej dver-
stiger 10 procent jimvil av torrsubstansens vikt.
Foretes ej dylik forsikran, drabbe kostnaden for
behdvlig understkning importéren.

Till stod for detta forslag hava de sakkunniga anfort:

»Sasom sirap hava sedan flera ar tillbaka importerats mer eller mindre rena
sockerlosningar, vilka blott undergidtt s. k. inversion, varigenom kristallisations-
formagan blivit visentligen minskad.

Hir torde vara pa sin plats att redogra for vad som egentligen menas med
sirap, och varutav de varor bestd, som foér nirvarande importeras under namn av
sirap. Den verkliga sirapen éir den moderlut, som vid kolonialsockerraffinaderierna
uppstér, sedan allt kristalliserbart socker utkristalliserat. Den dr till firgen mork-
brun, men kan genom en stark benkolsfiltration goras ljusbrun. Man torde siledes
kunna antaga, att all brun sirap, som importeras, dr verklig sirap. Annorlunda
forhéller det sig med den ljusa sirapen. Denna bestdr av en blandning av verklig
sirap med inverterad sockerldsning samt med stirkelsesirap. D4 allminheten ansig
sirapen renare ju ljusare den var, foranledde konkurrensen mellan sirapstillverkarne
en strivan hos producenterna att ¢verbjuda varandra i tillverkningen av ljus sirap,
vilket skedde genom tillsittning i allt storre skala av inverterade sockerlosningar.
For ndrvarande torde ofta forekomma sirap, som till allra storsta delen bestir av
ren inverterad sockerlosning.

S& linge tullen var 10 ore ansdgs ej behovligt att gora ndgon restriktion
for inverterade sockerlosningar, utan blott for en ondodigt stor tillsats av glykos i
sirapen. Med 5-ores tull Ater blir frestelsen att importera inverterade sockerlos-
ningar vida storre.

Det dr sélunda att forutse, att losningar av utlindskt socker under namn av
sirap framdeles komma att starkt inkrikta pd forbrukningen av det inhemska
sockret. Ktt dylikt intrang pé den inhemska sockermarknaden, varigenom den pa
grund av tullsinkningen & socker i utsikt stillda okade forbrukningen av denna
vara skulle visentligt motarbetas, bér naturligen ej blott fér sockerindustrin och
betodlingen, utan dven for staten, pd grund av minskad tull och sockerskatt, med-
fora betydande olidgenheter. Den vidtagna séinkningen av sirapstullen gor foljakt-
ligen en reglering av inférseln av sockerlgsningar under namn av sirap oavvisligen
nodvindig,

De kategorier av sockerlosningar, rirande vilka &ndrade bestimmelser i nu
géllande tulltaxa synas bora inféras, dro dels 1osningar av uteslutande raffinadsocker,
mer eller mindre inverterade, dels numera under namn av sirap gdende blandningar
av inverterat socker med verklig sirap. Betriffande de forstniimnda synes pa grund
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av dessa losningars hoga renhet och uteslutande anviindning i stiillet for raffinerat
socker, nigra principiella beténkligheter mot deras beliggande ej blott med raffinad-
tull, utan #ven med sockerskatt, icke férefinnas. Pa grund hirav skulle dessa
losningar fran 1 januari 1914 draga en avgift av 11 + 16 = 27 ore per kilogram.
For att undgd de for en dylik behandling nédvindiga forindringarna 1 nu gillande
sockerbeskattningsférordning, synes emellertid de ifragavarande losningarna limp-
ligen bora hinforas till stirkelsesirap. En tullbehandling som honung torde visser-
ligen varit fullt lika motiverad; d& emellertid tillsatsen av glykos till sockerlos-
ningar och sirap i vissa fall kan féranleda, att dessa vid fortullningen hiinforas till
stirkelsesirap, har detta foreslagits dven hir. Avgifterna & desamma bliva visser-
ligen hirigenom ndgot ligre &n om de behandlats som raffinerat socker, nimligen
23.5 ore, men d& denna avgift dr fullt tillrdcklig att forhindra intrang fran dylika
losningar pa den inhemska sockermarknaden, torde nagra betinkligheter mot en
sadan tullbehandling knappast kunna goras.

Askhalten hos dessa losningar utgér i regel endast nagra fa tiondels procent
och understiger under normala férhallanden 1 procent av losningens vikt. KEn lidgre
askhalt #n en procent, motsvarande 1.2 procent av torrsubstansens vikt, medfor si-
lunda 1 varje fall en tullsats av 23.5 ¢re per kilogram. Overstiger askhalten 1.2
procent, blir f6r tullbehandlingen avgérande, huruvida losningen ar farglos eller fargad,
1 det att en firglos inverterad sockerlosning, med en askhalt éverstigande 1.2 pro-
cent av torrsubstansens vikt, fortfarande hinféres till stirkelsesirap.

Denna senare bestimmelse dr nodvindig pd den grund, att en avsiktlig 6k-
ning av askhalten till 6ver 1.2 procent ir tinkbar, varigenom en i évrigt ren och
farglos, inverterad sockerlgsning skulle komma att draga en ligre tullsats.

Den andra kategorien av sockerlosningar, betriffande vilka #ndrade tullbe-
stimmelser #ro av néden, nidmligen under namn av sirap giende blandningar av
inverterat socker med verklig sirap, karakteriseras i kemiskt avseende genom en
nigot hogre askhalt dn som forefinnes hos de forut nimnda sockerlosningarna. I
dessa blandningar uppgir silunda askhalten 1 varje fall till 6ver 1.2 procent av
torrsubstansens vikt. S&vil med avseende pd renhet som firg intaga dessa los-
ningar en mellanstillning mellan de férut omnimnda sockerldsningarna och verklig
sirap. De #ro silunda visserligen firgade, men likvil av vida ljusare firg &n verklig
sirap. Till denna kategori bor foljaktligen hénféras alla firgade losningar av socker,
mer eller mindre inverterade, med en askhalt overstigande 1.2 procent av torrsub-
stansens vikt och ljusare #n en viss bestimd firgton.

Betriiffande de avgifter, som bora dliggas dessa sistnimnda produkter, &r det
patagligt, att da de till avseviird del och i de flesta fall 1 Gvervigande mingd ut-
gbras av raffinerat socker, eller socker, ljusare #&n nr 18 av den i viirldshandeln
gillande hollandska standard, desamma borde draga raffinadtull. D& emellertid denna
frén och med 1 januari 1914 utgér 11 6re per kilogram skulle en sidan tullbehand-
ling medféra en 6kning av den nuvarande tullsatsen, vilket ej torde vara limpligt.

Under sidana forhillanden synes den avgift, som nirmast kan ifrdgakomma,
vara tullsatsen & oraffinerat socker, till fargen morkare #n nr 18 av den i vérlds-
handeln gallande hollindska standard, vilken tullsats frin och med den 1 januari
1914 utgér 8 6re per kilogram. P& grund av diri ingdende invertsocker &ro dessa
produkter, emedan den genom direkt polarisation funna sockerhalten i torrsubstansen
ar mindre dn 70 procent, enligt sockerbeskattningsforordningen fria fran skatt.

Enligt tulltaxans bestimmelser kunde visserligen ifragasittas, huruvida icke
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vid sddan tullbehandling ursprungsbevis vore erforderligt. Ingenting synes emellertid
hindra, att de ifrigavarande losningarna hénforas till sockerhaltiga produkter, for
vilka enligt Brysselkonventionen hittills ej fordrats ursprungsbevis.

Betriffande den firgton, som bér utgéra grinsen mellan dessa losningar och
verklig sirap, har densamma valts si, att endast de renare produkterna skulle triffas
av tullsatsen 8 ore. Sirapsprov av sidan firg, att produkter, som #ro ljusare én
detsamma, draga denna hégre tull, biligges denna utredning.

Genom infsrande av denna tullsats dstadkommes en i foérhallande till dessa
produkters verkliga sammansittning och egenskaper vida riktigare tullbehandling,
dn som skulle komma dem till del, dérest de skulle hinforas till sirap, varmed ute-
slutande bor forstis avfallsprodukter vid framstéllning av raffinad och for vilka en ligre
tullsats kan anses motiverad. Harmed skulle #ven den inhemska fabrikationen av
dessa produkter erhilla ett tullskydd, som mojligen skulle kunna sitta densamma i
stdnd att fortsitta med sirapstillverkningen. Vid Svenska sockerfabriks-aktiebolagets
raffinaderier har under verksamhetsiret 1/, 1911—¢!/, 1912 tillverkats foljande
kvantiteter av sirap.

»Golden» sirap (Ljus) ... ... . ... ... .. 1,752,207 kg.
Mork sirap oo a1 .. 1,223,062 >

Summa 2,975,269 kg.

Den inhemska tillverkningen av sirap har silunda under det ifrigavarande aret,
sdsom #dven framhillits i den till bevillningsutskottets betinkande nr 21 gjorda
reservationen, starkt okats, och denna 6kning kommer huvudsakligen & den ljusa
sirapen.

En sinkning av tullen frin 10 ore, vilken tullsats erbjudit en viss garanti
mot import av utlindskt socker i 18st form, till 5 6re per kilogram skulle bersva
den inhemska fabrikationen av ljus sirap det tullskydd, utan vilket densamma icke
giarna kan utveckla sig.

Tullen & dylika, helt eller delvis inverterade sockerlésningar skulle silunda
komma att sittas till 8 6re per kilogram. Om hirigenom en utstrickt tillverkning
didrav inom landet mojliggéres, skulle detta ej blott for betodlingen, utan dven for
stirkelseindustrin och potatisodlingen, pd grund av méjligheter till 6kad avsittning
av glykos, vara av den allra storsta betydelse.

Betriffande den i hithérande produkter tillitna mingden dextros + dextrin
hava undertecknade ej funnit anledning fringi den i utredningen av den 1 oktober
1912 framlagda uppfattningen.

Till lattnad vid tullbehandlingen har i den foreslagna forsikran, utom den
forut inférda uppgiften rorande mingden dextros + dextrin #ven intagits foreskrift
om uppgift 4 mingden polariserat socker i torrsubstansen #vensom om askhalten.
Forsikrans dndrade lydelse gor det i foreghende utredning framlagda forslaget om
inforande i sockerbeskattningsforordningen av anmirkningen:

»Sirap, som blivit fortullad sisom sirap, #r ej underkastad denna forordning»,
overflodig, varfér densamma bor utgd.»
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Den av de sakkunniga, som deltagit i idrendets behandling sisom
representant fér sirapshandeln, har ej heller bitritt de sakkunnigas nyss
atergivna forslag, utan for sin del framstillt foljande forslag till dndrad
lydelse av anmirkningarna under tulltaxans rubrik 161, sirap och melass:

»Anm. 1. Sockerlésningar, sirap och sirapsblandningar, vilka i
torrsubstansen halla mindre dn 70 procent direkt polariserat socker, ej
till honung hinforliga, firglésa eller med en askhalt, ej overstigande
1 procent av sirapens vikt eller med en halt av dextros + dextrin, éver-
stigande 20 procent av sirapens vikt, tullbehandlas sisom stirkelse-
sirap.

g Anm. 2. Till ledning vid tullbehandlingen skall avlimnas av till-
verkaren utfirdat certifikat, innehillande uppgift dédrom, att varan i
torrsubstansen haller mindre &n 70 procent direkt polariserat socker,
att askhalten Gverstiger 1 procent av sirapens vikt och att halten av
dextros + dextrin ej overstiger 20 procent jimvil av sirapens vikt.
Foretes ej certifikat, drabbar kostnaden fér behovlig undersskning im-
portoren.»

Reservanten har dérjamte foreslagit, att i sockerbeskattningsfor-
ordningen skulle intagas en bestimmelse av innehill, att »sockerlésnin-
gar, firglosa eller med en askhalt, ej verstigande 1 procent av los-
ningens vikt e] méd fran sockerfabrik utforas».

Till stod for sitt forslag har reservanten anfért bland annat:

»Genom den beslutade tullsinkningen & sirap har intet intriffat, som kan
foranleda mig att fringd min i oktober 1912 reservationsvis framlagda avvikande

mening, att en tilliten hogsta halt av 20 procent dextrin - dextros i sirap, berik-
nad av sirapens egen vikt, bor faststillas.

I friga om de rena inverterade sockerlosningarna, d. v. s. de firglosa eller
de med en askhalt under 1 procent av losningens vikt, &r jag naturligtvis — -— —
enig med majoriteten betriffande inférandet av en prohibitiv tullsats, men skulle
Jag hellre sett, att dessa sockerldsningar forts till honung, varifrin de ofta ej kemiskt
kunna skiljas.

Genom de foreslagna bestimmelserna har man visserligen skyddat statskassan
mot forlust, fororsakad genom eventuell import av flytande socker, men just genom
dessa bestimmelser har man mojliggjort for de inhemska sockerfabrikerna att
genom utslippande i marknaden av inverterade rena sockerlosningar undandraga
statsverket skatt for det anvinda sockret, och anser jag dirfor det vara nodvindigt,
att 1 sockerbeskattningsforordningen inféres forbud for utforsel av dylika rena 16s-
ningar fran fabrikerna.

Enligt min mening kunna de foreslagna &tgirderna blott utgora ett provi-
sorium, i avvaktan pd en grundlig omarbetning av bestimmelserna i sockerbeskatt-
ningsforordningen, ty det &r teoretiskt vidrigt,

att tullbehandla rena sockerldsningar som ndgot annat #n socker,

Reservation
vid de sak-
kunnigas
senare for-
slag.
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att graden av invertering, en sak som blott kan utrdnas genom ingdende
kemisk analys, skall bestimma, om en ren sockerlosning skall draga skatt eller
icke, om den skall tullbehandlas som socker eller som stirkelsesirap,

att tillsatsen av ett dmne som stirkelsesirap, som ej faller under sockerbe-
skattningsforordningen, skall kunna géra en annars skattefri 1osning eller sirap
skattepliktig, och

att en ytterligare okning av stiirkelsesirapstillsatsen &ter skulle kunna goéra
losningen eller sirapen skattefri,

0. 8. V.

D& de sakkunniga foreslagit, att den ljusa sirapen, vilken numera utgor
storsta delen av importen, skulle utsittas for en tullforhojning av 3 ore per kilogram,
synes det mig som de e haft tillricklig respekt for Riksdagens nyligen fattade
beslut, och ej heller att de anfort ndgon tillfyllestgorande motivering for sina forslag.

Nir Riksdagen beslot att nedsétta tullen pd handelsvaran sirap (sirapstulien),
vilken enligt bevillningsutskottets betinkande huvudsakligen hade karaktir av finans-
tull, till formin for konsumenterna av varan, kan det enligt min mening ej vara
till statens fordel, att for beredande av en 6kad inkomst till sockerbolaget av minst
50,000 kronor, dter belasta konsumenterna med dessa 50,000 kronor jimte ytter-
ligare cirka 800,000 kronor (6kad tull & cirka 10,000,000 kilogram ljus importerad
sirap) och vill jag nu évergd att punkt for punkt bemésta majoritetens motivering
1 denna friga.

Enligt uppgift vid de sakkunnigas sammantriiden i hostas, hade di tills dato
icke forekommit nigon mirkbar import av rena sockerlosningar, men nu pastir
utan vidare majoriteten, att import hirav pigitt sedan flera ir tillbaka.

Att sinkningen av sirapstullen skulle mgjliggjort import av rena inverterade
sockerlosningar, 4r ej med verkligheten overensstimmande. Som av det nyligen i
Malmé gjorda importforsoket framgéir, gr det lika bra att importera med den nu-
varande 10-gressirapstullen. Denna trafik med rena sockerlosningar méste hindras
oberoende av om sirap vore belagd med till exempel 15 ores tull eller tullfri.
Felet &r som jag tidigare anfort sockerbeskattningsforordningens och alls icke tull-
sinkningens.

Farhigorna, att sirapsimporten skulle pid grund av tullnedséttningen okas och
gora intring pd den inhemska sockermarknaden, hava intet egentligt fog for sig.
Statistiken visar nidmligen tydligt, att konsumtionen av sirap varit konstant &r efter
ir antingen det varit mork eller ljus sirap som konsumerats, oberoende av om
sirapsprisen varit hoga eller liga i forhallande till sockerpriserna (priserna pi dessa
artiklar foljas nimligen ej helt it). Av ovanstiende framgir, att sirapen fyller ett
visst konsumtionsbehov i landet i stort sett oberoende av sockerbehovet. D4 hiirtill
kommer, att sockerpriset p4 grund av tullsiinkningen den 1 januari 1914 nedsittes
med 8 6re (den 1 januari 1916 med 4 ore) sker ju med en sirapstull av 5 6re ingen
storre forskjutning & de inbordes priserna pé sirap och socker.

Uppdelningen av sirap i morkare och ljusare, som majoriteten foreslr, ar
nog praktiskt taget si gott som oméjlig att genomfora, och vore de sakkunniga 1
viras och i hostas eniga om att detta ej lite sig gora. Beroende pd bland annat
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att fargen ofta éndrar sig under inflytande av ljus och luft,

att fargen ter sig betydligt Ljusare om nigot socker utkristalliserar,

att nyanserna #ro sd olika frén rent rott till rent gult och kan det ju vara
rent orimligt att pasti en viss rod firg vara lika ljus som en viss gul, allra helst
om ljusheten skall bestimmas efter en brun standard.

Att di nu som de sakkunniges majoritet gjort pi rent spekulativa grunder
foresld en dylik grins utan att anstilla verkliga ingdende forssk kan jag ej finna
vara nagon bindande motivering for deras forslag.

Betriffande vad som bor hinforas till sirap siiger majoriteten & sid. 4 rad 4:
»sirup, varmed uteslutande bor forstis avfallsprodukter vid framstillning av raffi-
nad» och tilliigges »och fér vilka en ligre tullsats kan anses motiverads.

Nu &r det emellertid si att dessa importerade ljusa siraper, (med bortseende
frin glykosen) niistan uteslutande besti av dylika avfallsprodukter. Grundbestinds-
delen i sirapsblandningen #r kemiskt blekta avloppssiraper, vartill satts inverterade
losningar av avfallsprodukter (ligre sockerkvaliteter) vid raffinaderierna, vilket &ven
framgar av dessa sirapers askhalt.

Av det ovan anforda framgir, att det ej foreligger nigra overtygande skil
att infora en dylik tullgrins och beligga de ljusare siraperna (d. v. s. storsta delen
av importen) med en extra tullsats av 3 ore.

P4 den korta tid av 4 dagar, som stitt mig till buds, har jag kunnat kon-
statera, att frin tre raffinaderier i England sildes i fjol till Sverige sammanlagt
minst 6,000,000 kg. sirap av en firg lika med eller ljusare #n bilagda prov R. IIII,
vilket dr ljusare dn den foreslagna standarden.

Det ar ett livsvillkor for képménnen med socker och sirap att ej komma i
fullstindigt beroende av ett monopolbolag, ty si linge sirapshandeln r fri, d. v. s.
import m&jlig, miste monopolbolaget i socker dock visa kopminnen nigot tillmo-
tesgidende for att bliva av med sin sirap, men vore det #ven monopol for det Svenska
sockerbolaget pi sirapsmarknaden kunde detta bolag i stor utstriickning misshandla
kopmiinnen. Dessa voro da berdvade ett av sina bista forsvarsmedel mot bolaget
och nistan fullkomligt p& nid och ondd &verlimnade 4t sockertrustens godtycke.

Hur de nodiga bestimmelserna #n avfattas, anser jag, att en alldeles siirskild
uppmirksamhet bor riktas pa, att ej i forfattningarna gores nagon #ndring, vari-
genom sockerbolagets monopolstillning utstrickes att dven omfatta den hittills fri-
stdende sirapshandeln.

Jag har hiirmed redogjort for den utredning, som hittills blivit verk-
stilld 1 anledning av 1911 éars Riksdags forenimnda skrivelse angdende
ordnandet av de avgifter, som éligga sirap och sirapsblandningar vid
inforsel fran utlandet.

Innan emellertid denna friga 1 hela dess vidd kan 6verskadas,
erfordras enligt min mening ytterligare undersékning i vissa avseenden.

Departements-
chefen,
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Sarskilt giller detta frigan om den halt av stirkelsesirap, som vanlig
sirap skall f4 halla for att tullbehandlas som sidan.

Da jag nu gar att tillrdda Kungl. Maj:t att gora framstillning
redan till innevarande 4rs Riksdag i dmnet, ar det darfor endast viss
del av frigan, som jag med framstillningen asyftar.

Jag anser till en bérjan, att nyssberérda fraga om stirkelsesiraps-
halten i sirap nu icke bér komma under slutlig prévning, utan att
hiarmed mé ansti till tiden for borjan av niistkommande ars Riksdag,
da ytterligare behovlig utredning torde foreligga. Jag kan alltsd; nu
Jimna & sido sivil de sakkunnigas forsta forslag som trustkommitterades
ddréver avgivna utlatande.

Vad de sakkunniga 1 sitt senare forslag ifragasatt i syfte, att
sirap och sirapsblandningar under vissa forutsittningar skola tullbe-
handlas sisom stirkelsesirap eller oraffinerat socker, till firgen morkare
4n nr 18 av den i varldshandeln gillande hollindska standard, torde
icke kunna bliva foremal for den nu férsamlade Riksdagens avgérande,
utan att i verkligheten éindring sker i det beslut om sinkning av siraps-
tullen, som innevarande ar redan fattats av Riksdagen.

Forslag i forevarande punkt torde alltsi ej heller bora nu fram-
liggas for Riksdagen.

Diremot synas, enligt vad utredningen i dess senaste skede givit
vid handen, redan nu béra meddelas erforderliga fortydligande bestdm-
melser, for att sockerlosningar, som i sjalva verket dro att anse sasom
socker, icke mé varda tullbehandlade som sirap.

Ritteligen bora dessa sockerlosningar savél i skatte- som tullhén-
seende behandlas sdsom socker; och torde detta syftemal tillsvidare
kunna vinnas dérigenom, att i sirskild, av Riksdagen antagen férord-
ning bestimmes, att vissa sockerlésningar skola med avseende & de
avgifter, som skola aligga dem, vara underkastade sockerskatteforord-
ningen samt att i anslutning hirtill under rubriken 160, socker, i tull-
taxan infores en anmirkning i syfte att enahanda sockerlésningar 1
tullbehandlingshéinseende komma att hénféras till socker.

De sockerlosningar, for vilka dessa bestimmelser bdra bliva
gillande, #ro niirmast de, som — bortsett frin sirap och sirapsbland-
ningar — avses i anm. 1 under rubriken 161, sirap och melass, i de
sakkunnigas senare forslag.

Med hinsyn till vad jag forut anfort, skulle dock icke ndgon
fordran p& viss halt av dextros + dextrin hos dessa losningar nu
komma 1 fraga.

Diirjamte torde enligt en promemoria av Gveringenjor A. G. Ek-
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strand askhalten bora bestimmas till 1.3 procent 1 stillet for av sak-
kunnige foreslagna 1.2 procent av torrsubstansens vikt. Den nimnda
promemorian dr av foljande lydelse:

»Askhalten av inverterade sockerlosningar beror dels pid sockrets
beskaffenhet, dels pi mingden och beskaffenheten av den till invertering
anvénda syran, dels slutligen pa beskaffenheten av det till syrans neutra-
lisering anvinda alkali’t och kan dérfor vixla inom rétt vida griinser.
Kommitterade hava trott sig finna att inverterade sockerldsningar, vari
askhalten ej Gverstiger 1.2 procent av torrsubstansen, borde anses som
mycket fin kvalitet, men genom efterat bekantgjorda undersdkningar har
det visat sig, att askan i till synes samma kvalitet kan uppgé till nér-
mare 1.3 procent av torrsubstansen, vadan det torde vara skl att sitta
askgrinsen vid 1.3 procent hos hir avsedda, finare sockerlosningar.

Losningarna bora alltsd 1 bestdmmelserna karaktiriseras silunda:

sockerlosningar, vilka i torrsubstansen hélla mindre &n 70 procent
direkt polariserat socker, ej till honung hinférliga, firglosa eller med
en askhalt ej overstigande 1.3 procent av torrsubstansens vikt».

Anm. 1 under tulltaxerubriken 160 lyder nu salunda:

»Sockerlgsningar, vilka i torrsubstansen hélla mindre éin 70 procent
polariserat socker, hiinforas allt efter sin beskaffenhet till sirap eller
honung».

Denna anmirkning skulle enligt vad jag nu ifrégasiitter komma
att lyda silunda:

»Sockerlosningar, vilka i torrsubstansen halla mindre &n 70 procent
direkt polariserat socker, ej till honung hanforliga, férglosa eller med
en askhalt ej 6verstigande 1.3 procent av torrsubstansens vikt, hénforas
till raffinerat socker. Ovriga sockerlosningar, vilka i torrsubstansen
halla mindre #n 70 procent polariserat socker, hinforas alltefter sin be-
skaffenhet till sirap eller honung».

Till ledning vid tullbehandlingen torde, sasom ocksi sakkunniga i
sitt senare forslag ifrdgasatt, bora avlimnas pa tro och heder avgiven
forsikran om vissa losningars egenskaper. En sadan forsikran erfordras
uppenbarligen allenast, di avsett ir att fi en l6sning tullbehandlad sd-
som sirap.

Bestimmelsen héirom bor dirfor inflyta i en anméirkning under
tulltaxerubriken 161, sirap och melass, som skulle komma att lyda
sdlunda:

»Till ledning vid tullbehandlingen skall avlimnas en av till-
verkaren pa tro och heder avgiven férsikran, att sirapens askhalt Gver-

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 235 hdft. (Nr 297.) 3
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stiger 1.3 procent av torrsubstansens vikt samt att den genom direkt
polarisation bestimda sockerhalten i torrsubstansen ej Overstiger 70

procent.
Foretes ej dylik forsikran, drabbe kostnaden for behovlig under-

sokning importoren.»

Med fordran att ifragavarande sockerlosningar skola innehélla hogst
70 procent polariserat socker vinner man ock, enligt vad en av éver-
ingenjoren Ekstrand i dmnet gjord utredning synes giva vid handen,
en viss garanti for att samma losningar icke innehdlla dver 20 procent
dextros + dextrin. Overingenjoren Ekstrand anfor hérom ien sdrskild
promemoria, bland annat, féljande:

»Dirjamte torde den foreslagna bestimmelsen verka reglerande pé
tillsatsen av stirkelsesirap till sirapen i si mdtto, att blott vid en jim-
forelsevis hog halt av Invertsocker en storre tillsats av stérkelsesirap
ir forenlig med stadgandet ifriga. Till belysning av detta forhillande
mé hir anféras ett par sammanstéllningar:

I. Antag att sirapen haller: 20 procent vatten,

» salter,
20 » dextros+dextrin,
25 » sackaros (rérsocker)
30 »  invertsocker,

100
Med de vanligen antagna vridningstalen:
nimligen for dextros+dextrin (torrsubstansen i stéirkelsesirap) <+ 184.0°
Y SACKATOS ..ooiiiieeeciieeinie e e b + 66.6°
Y IDVEItSOCKET ..osveeeioiceieigeeriomp b oae oo sims el oo 2. a5 2 — 20.0°
kommer denna sirap att halla en genom direkt polarisation utrént
sockerhalt i torrsubstansen av omkring 67 procent.
II. Antag &ter, att sirapen hiller 20 procent vatten,
5

» salter,
5 » dextros+dextrin,
50 » sackaros,
20 » invertsocker,
100

s& blir sockerhalten i torrsubstansen dven héir omkring 67 procent.

[ de allra flesta i handeln férekommande sirapstyper torde for-
hallandet mellan sackaros och invertsocker rora sig mellan grinserna i
de anforda exemplen, respektive *9/so och %3, och dérav torde man
vara berittigad till den slutsatsen, att en tillsats av mer dn 20 procent



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 297. 19

dextrin+dextros forutsitter en alldeles ovanligt hég halt av invert-
socker, om némligen villkoret av hégst 70 procent polariserat socker i
torrsubstansen skall uppfyllas.»

Om sdlunda, som det vill synas, berérda sockerlosningar, vilka
iro avsedda att tullbehandlas sisom sirap, i regel icke kunna halla mera
an 20 procent dextros--dextrin, ldrer, under férutsittning att en an-
mirkning av nyss angivna lydelse inféres under tulltaxerubriken 161,
sirap och melass, den nu till samma rubrik horande anmirkningen
kunna uteslutas ur tulltaxan.

De nu av mig ifragasatta bestimmelserna torde bora trida i kraft
snarast mojligt, i f6ljd varav Riksdagens bemyndigande torde inhimtas
for Kungl. Maj:t att forordna om tiden for deras ikrafttridande.

Sedan departementschefen hérefter uppldst inom finansdeparte-
mentet utarbetade forslag till

dels forordning angdende beskattning av vissa sockerlésningar,

dels ock éndrad lydelse av anm. 1 under rubriken 160, socker,
dvensom av anm. under rubriken 161, sirap och melass, i gillande
tulltaxa,

hemstillde departementschefen, att Kungl. Maj:t métte foresla
‘Riksdagen antaga samma forslag att gilla fran den dag Kungl. Maj:t
bestdmde.

Till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna
sitt bifall; och skulle proposition till Riksdagen avla-
tas av den lydelse, bilaga litt.... vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.



