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Nr 286.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
forordning om dndrad lydelse av 4 § i forordningen
den 23 oktober 1908 angdende bevillningsavgifter for
sarskilda formdner och vdttigheter; given Stockholms
slott den 25 april 1913.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsriddsprotokollet &ver
finansirenden for den 28 mars 1913 samt denna dag vill Kungl. Maj:t
foresla Riksdagen att antaga hdrvid fogade forslag till forordning om
dndrad lydelse av 4 § i forordningen den 23 oktober 1908 angiende
bevillningsavgifter for sdrskilda férmaner och réttigheter.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:it férbliver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevdgen.

GUSTAF. -
Theodor Adelswdrd.
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Forslag
tall

Forordning om iindrad lydelse av 4 § i forordningen den 23 oktober 1908
angiende bevillningsavgifter for sirskilda forméner och riittigheter.

48

1 mom. Utlinning, som utan att hava forvirvat den i mom. 14
hir nedan omformilda riatt hir i riket giver offentlig forestillning eller
tillstallning av vad slag det vara ma, vare sig mot intridesavgift eller
mot avgift, som eljest pd ett eller annat sitt fordras, uppbires eller
mottages, skall, dir ej sadant fall 4r f6r handen, som avses 1 3 mom., hérfor
utgdra sirskild bevillningsavgift med fem procent av bruttoinkomsten.

Denna bevillningsavgift skall ntga:

a) vid konsert, opera- eller annan wmusikalisk, dramatisk eller
litterdr forestallning, cirkus- eller varietéférestéllning, s& ock vid annan
med pigon av de nu namnda jamforlig forestillning dvensom vid bal,
maskerad eller annan dylik tillstéllning,

1) da bruttoinkomsten kan antagas komma att éverstiga femhundra
kronor, efter den verkliga bruttoinkomsten, dock alltid med minst tio
kronor, samt

2) da bruttoinkomsten kan antagas icke komma att verstiga fem-
hundra kronor, efter beriknad bruttoinkomst, med ldgst tio och hogst
tjugufem kronor;

b) for anstillande eller anordnande av karusell- eller annan konst-
dkning, malskjutning, ringkastning eller kraftprov samt for forevisande
av minniskor, djur, naturalier eller andra féremal eller av panorama,
biografbilder, vaxkabinett, optiska eller mekaniska konststycken eller
vid annan med de nu ndmnda jamforlig tillstillning, som icke &ar att
hinféra under a), efter beriknad bruttoinkomst, med lidgst fem och



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 286. 3

hogst femtio kronor for varje dag, sidan forestillning eller forevisning
ager rum.

2 mom. Utlinning, som utan att hava foérviarvat den i mom. 14
omformilda ritt medverkar vid av svensk eller utlinning given offentlig
forestilining, offentligt utférande av musik, sisom kafékonsert och dylikt,
eller vid annan offentlig tillstillning, som ej &r att hénféra under 3
momn., skall, oavsett huruvida intrddes- eller annan avgift dédrvid upp-
bires eller tillstillningen ar avgiftsfri, erligga sirskild bevillningsavgift
med tio procent av den inkomst, som pi grund av hans medverkan till-
flyter honom, vare sig denna inkomst utgores av i penningar bestdmd
ersittning, naturaformaner eller andel av inkomsten 4 tillstdllning. Av-
giften skall 1 varje fall utgd med minst femtio 6re fér varje dag, med-
verkan limnas av utlinning eller erséittning till honom beréiknas.

3 mom. Utlindska positivspelare, musikanter, forevisare av djur
eller annat, akrobater och dylika, vilka utan att hava forvirvat den i
mom. 14 omférmilda ritt driva sitt nédringsfing under bar himmel och
uppbiira allenast frivillig avgift, skola for rattigheten att utéva sidan
verksamhet for varje person erligga sérskild bevillningsavgift med femton
kronor for varje kalenderménad; och utgir denna bevillningsavgift med
nimnda belopp, dven om under samma manad upptriadunde fdger rum
4 olika orter.

4 mom. Ansokning om tillstdnd till offentligt npptridande, varom
i 1—3 mom. férmiles, skall géras enligt foreskrifter, som av Kungl.
Maj:t utfirdas, och skall sidan ansokning innehilla:

i fall. som avses © 1 mom.: fullstindiga uppgifter om forestéllnings
beskaffenhet, antalet forestillningar for varje dag av den tid, for vilken
tillstand sckes, den eller de orter, dir forestillning ar avsedd att givas,
intridesavgifter eller andra vid forestillning forekommande avgifter dven-
som om den for forestillning avsedda lokal och antalet ahérar- eller
askadarplatser;

i fall, som avses i 2 mom.: fullstindiga uppgifter angdende fore-
stillnings beskaffenhet, medverkande utlinnings nationalitet, namn och
bostad, den eller de orter samt den lokal, ddr forestillning dr avsedd
att givas; skolande ansokningen vara atfoljd av en av den, 4t vilken
utlinning limnar bitride eller som eljest &r att anse sisom uppdrags-
givare, pd heder och samvete avgiven uppgift angiende beskaffenheten
och beloppet av den ersittning, som varje utlinning dger erhilla;

i fall, som avses i 3 mom.: fullstindiga uppgifter om férestalinin-
garnas beskaffenhet, antalet personer, for vilka tillstind sokes, samt
deras nationalitet, namn, dlder och hemvist,
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Sckande ar ddrjamte pliktig att meddela den myndighet, hos vilken
ansbkning goéres, de ytterligare upplysningar, som av myndigheten
begiras.

5 mom. Med ledning av limnade och eljest tillgéngliga upp-
lysningar skall nimnda myndighet, direst ansékningen bifalles, bestimma,
enligt vilken av de i 1—3 mom. hérovan angivna grunder bevillnings-
avgift skall utgoras, &vensom betraffande forestéillning, som avses 1 1
mom. a) 2), 1 mom. b), 2 och 3 mom., faststilla bevillningsavgiftens
belopp.

Dérest i ersittning 4t utlinning, som avses i 2 mom., ingd natura-
formaner, skola dessa vid bevillningsavgiftens bestimmande uppskattas
till skaligt belopp i penningar. Om hogre virde ej dr angivet, skall
kost och bostad darvid upptagas till vardera en krona for dag.

6 mom. I friga om {6restillning, som avses i 1 mom. a) 1), skall
bruttoinkomsten utrénas antingen medelst kontroll & biljettforsiljningen,
pa sitt 1 7 mom. sigs, eller ock, direst vederbérande myndighet finner
s& kunna ske med bibehallen siikerhet for bevillningsavgiftens behériga
erliggande, med ledning av en av forestillningsgivaren eller i orten
bosatt person, som av myndigheten godkinnes, & heder och samvete
avgiven deklaration.

Forordnas, att dylik deklaration skall avgivas, vare det dock veder-
bérande obetaget att foranstalta om kontroll & biljettforsiljningen.

7 mom. D& vid sadan forestéllning, som avses 1 1 mom. a) 1),
kontroll 4 biljettforsiljningen skall fga rum, verkstilles den, i stad
genom vederbérande polismyndighet och & landet genom linsmannen
med bitride av 4 orten anstillda polismén eller, vid forfall for lins-
mannen eller dar si eljest erfordras, genom sirskilda av linsmannen p4
vederbérande kommuns bekostnad for tillfillet antagna personer.

Vid varje intrddesbiljett till sddan forestillning, vid vilken kontroll
gkall utévas 4 biljettforsiljningen, skall finnas fistad kupong med uppgift
om biljettens pris eller om densammas anviindande sésom fribiljett, vilken
kupong fér berikning av bruttoinkomsten av kontrollant avskiljes.

Den, som giver férestillning, ar skyldig att p4 anmaning vidtaga
erforderliga anordningar fér kontrollens underlittande och behoriga
utévande.

Vid forestillnings slut skall férestéllningsgivaren till kontrollan-
ten avldmna skriftlig uppgift om bruttoinkomsten, vilken uppgift, tillika
med egen rapport, kontrollanten dérefter ¢verlimnar till den myndighet,
som enligt vad i 9 mom. ségs, for orten handhar uppbérden av ifriga-
varande bevillningsavgifter; skolande, i hiindelse skiljaktighet forefinnes
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emellan de av forestillningsgivaren och kontrollanten uppgivna inkomst-
belopp, bevillningsavgiften berdknas efter det hogsta beloppet.

8 mom. Deklaration, varom i 6 mom. formaéles, skall senast forsta
sockendag efter forestillning avgivas till den myndighet, som, enligt
vad i 9 mom. sigs, f6r orten handhar uppbérden av ifrigavarande be-
villningsavgifter, samt innehélla pi heder och samvete avgiven uppgift
om beloppet av den vid férestillning influtna bruttoinkomst.

Avgives icke behorig deklaration inom salunda stadgad tid, skall
for bestimmande av bevillningsavgiften antagas, att forestdllningen givits
for utsalt hus med dérvid giillande biljettpris, och bevillningsavgift utgs
4 sélunda berdknad bruttoinkomst.

Har nagon 1 deklaration mot béttre vetande limnat oriktig nppgift
och dirigenom foranlett, att bevillningsavgift blivit faststalld till ligre
belopp 4n vad ritteligen bort utgd, béte fran och med fyra till och med
tio génger den bevillningsavgift, som genom det svikliga férfarandet
undandragits, dock minst femtio kronor. Saknas tillgang till béternas
gildande, skola de férvandlas enligt allmén strafflag.

9 mom. For bevillningsavgift, som utgéar efter den verkliga brutto-
inkomsten, skall, innan tillstindsbevis mé& meddelas, till den myndighet,
som har att prova ansokningen, avlimnas vederhaftig borgen eller annan
godkind sdkerhet, avseende hela den tid, det begirda tillstindet om-
fattar.

Annan enligt denna paragraf utgdende bevillningsavgift skall for-
skottsvis erliggas till ndimnda myndighet, innan tillstindsbevis utfardas.
Diarest vederhiftigc borgen eller annan godkind sikerhet stélles, ma
myndigheten medgiva anstdnd med erliggande av bevillningsavgift. I
friga om bevillningsavgift enligt 3 mom. ma dylikt anstdnd dock icke
medgivas.

Bevillningsavgift, som ej erligges forskottsvis, skall mbetalas, 1
stad till den myndlcrhet som utfdrdat tillstdndsbeviset, och & landet till
kronans uppbérdsman i orten, forsta sdéckendag eftor forestillningen
eller, didr en f6ljd av forestillningar gives 1 samma stad eller fowderl,
senast & forsta séckendagen efter varje veckas utgang for da givna fore-
stallningar. Betalas icke bevillningsavgift inom salunda foreskriven tid,
upphér utférdat tillstandsbevis att dga gillande kraft, och varde bevill-
ningsavgiften oférdréjligen hos vederbérande utmiétt.

Bevillningsavgift, som ej erligges forskottsvis, mé inom tid, som
nyss ar sagd, pd skattskyldigs eget dventyr med allménna posten in-
sindas.
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10 mom. Frihet frén erlaggande av bevillningsavgift enligt denna
paragraf atnjutes:

a) fér amatoridrottsmén vid deltagande 1 idrottstivlingar; samt

b) d& Kungl. Maj:t, till f6ljd av sirskilda omstindigheter, for visst
fall medgivit befrielse fran bevillningsavgift.

11 mom. Vad 1 denna paragraf stadgas om utlinning dge ock
tillimpning & i utlandet bosatt svensk undersite.

12 mom. Av bevillningsavgift, varom stadgas 1 1 och 2 mom. av
denna paragraf, tillfalla fyra tiondelar kronan och sex tiondelar den
kommun, inom vilken férestillning givits, dock med avdrag frin kom-
munens andel av kostnad fér kontroll & biljettforsiljning i de fall, da
kontroll utévats av jamlikt 7 mom. sarskilt antagen kontrollant.

Bevillningsavgift efter 3 mom. tillfaller odelad kronan.

13 mom. Omedelbart efter varje kvartals utging skola 1 stad
stadsfiskal eller annan vederborande tjinsteman och & landet linsmannen
till den myndighet, som, enligt vad 1 9 mom. sigs, for orten handhar
uppbérden av ifrégavarande bevillningsavgifter, meddela skriftlig uppgift
4 de under kvartalet givna forestillningar, for vilka bevillningsavgift
enligt 1 eller 2 mom. skolat utgd, och & stillen, dar dessa givits, eller
ock, om forestillning ej forekommit, sidant for ndmnda myndighet
skriftligen anméla.

14 mom. Vad 1 denna paragraf dr stadgat galler icke for hér 1
riket bosatt utlinning, som i vederbérlig ordning forvirvat lika ritt med
hirstides bosatt svensk underséte till offentligt upptridande, varom i
denna paragraf formailes.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1914.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 28 mars 1913.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern fér utrikes frendena greve KHRENSVARD,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERa,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

SANDSTROM.

— — e e e e e e ek e e e e pvemt e e e memme e a——

Departementschefen, statsridet friherre Adelswird anférde:

Jag anbéller att till behandling fi upptaga ett par fragor rérande
den beskattning av hir i riket vistande utlinningar, som nu regleras av
forordningen den 23 oktober 1908 angiende bevillningsavgifter for siir-
skilda forméaner och rittigheter.

Enligt den i dmnet tidigare giillande forordningen den 2 december
1892 fanns féreskrivet, att utlindsk man eller kvinna, som med veder-
borligt tillstand, mot intriidesavgift, fér egen rikning gav konsert eller
annan musikalisk tillstallning, uppférde skéadespel, férevisade konstrid-
ning, lindansning, mekaniska eller andra konster, kosmoramor, panoramor
och andra optiska konststycken, vaxkabinetter, samlingar av djur och
naturalier m. m., skulle for varje sirskild konsert eller varje dag, da
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skidespel eller anunan forestillning gavs, erligga bevillningsavgift 1
Stockholm och Goteborg med tre kronor och & annan ort inom riket
med en krona 50 ore.

Den beskattning, som silunda vilade & utlindska artister och konst-
makare, befanns emellertid vara otillfredsstéllande, och det framfordes
skarpa anmirkningar mot densamma savil fran Riksdagens sida som
inom intresserade kretsar, synnerligast bland svenska musiker, varvid
behovet av en effektivare skattelagstiftning med avseende & ifrigavarande
utlinningar med styrka gjordes gillande. Sirskilt pavisades onskvird-
heten dirav, att avgifterna sattes i skiligt forhallande till inkomsten,
vilket uppenbarligen icke var fallet med de davarande avgifterna, samt
att genom lagstiftningen undanréjdes det missférhallandet, att de ut-
lindska artisterna i beskattningsviig voro visentligen gynnsammare stillda
in de inhemska. Vidare payrkades, att utlinningar borde beskattas vare
sig de géive forestillning {6r egen rikning eller bitridde vid forestillning,
som gdves av svensk undersite.

I anslutning till dessa onskemél utarbetades inom finansdeparte-
mentet och forelades 1908 ars riksdag ett forslag till forindrade bestim-
melser rérande denna skatteangeligenhet. Detta forslag resulterade 1
forenimnda, nu gillande forordning av den 23 oktober 1908 angfende
bevillningsavgifter for siirskilda formaner och rattigheter. I den nya
forordningen hade man tillmdtesgitt kraven pa savil hojda avgifter som
beskattningens utstrickande till artister, som medverkade vid av andra
givna {6restéllningar, varjimte sirskild bevillningsavgift inforts jimvél
for kringresande utlindska positivspelare, musikanter, akrobater med
flera dylika personer. Dessutom blev pa Riksdagens initiativ férord-
ningen utstrickt att gilla dven i utlandet bosatta svenskar, som icke fér
det ar, varfor uppbérd av bevillning till svenska staten senast dgt rum,
erlagt bevillning fér inkomst av kapital eller arbete.

Vid avviigande av beskattningen & artister och dirmed likstillda
hade man sokt anordna denna si, att, pi samma ging visentligare
hinder ej lades fér den hégre konstens utévare, artisterna dock skulle
drabbas av en beskattning, som stode i méjligast rittvisa forhallande
till den uppburna inkomsten och tillika vore satt dtminstone tillrickligt
hog for att i sidant avseende stilla artisterna i jaimbredd med inhemska
konstutovare. De avgifter, som i den nya férordningen faststélldes, dro
foljande. Vid konsert, opera- eller annan musikalisk, dramatisk eller
littersir forestillning, foredrag, cirkus- eller varietéforestillning eller vid
annan jimforlig forestillning #vensom vid bal, maskerad eller annan
dylik tillstallning, erligges av, utlinning, som giver forestéillningen eller
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tillstillningen, bevillningsavgift med 5 procent av bruitoinkomsten, vilken
avgift utgar, d4 bruttoinkomsten kan antagas komma att verstiga 500
kronor, efter den verkliga bruttoinkomsten, dock alltid med minst 10 kronor,
samt, dd bruttoinkomsten kan antagas icke komma att 6verstiga 500 kronor,
efter en beriknad bruttoinkomst, med liagst 10 och hogst 25 kronor. For
anstillande eller anordnande av karusell- eller annan konstikning, mél-
skjutning, ringkastning eller kraftprov samt f6r férevisande av minniskor,
djur, naturalier eller andra foremd] eller av panorama, b10g1afb11de1
vaxkabinett, optiska eller mekaniska konststycken eller vid annan jim-
forlig tillstéllning erligger utlinning bevillningsavgift, efter 5 5 procent
av en beriknad bruttoinkomst, med ligst 5 och hégst 50 kronor for varje
dag, siadan férestillning elle1 forevisning dger rum. Utlinning, som
medverkar vid av svensk eller utlinning given offentlig forestillning,
offentligt utférande av musik, sasom kafékonsert och dylikt, eller annan
offentlig tillstillning, skall, oavsett huruvida intrides- eller anuan avgift
dérvid uppbares eller tillstdllningen 4r avgiftsiri, erligga sirskild bevill-
ningsavgift med 10 procent av den inkomst, som pa grund av hans
medverkan tillflyter honom, vare sig denna inkomst utgores av pennin-
gar eller naturaforméner. Avgiften skall i varje fall utgd med minst
50 ore per dag. OSlutligen skola utlindska positivspelare, musikanter,
forevisare av djur eller annat, akrobater och dylika, vilka driva sitt
néringsfang under bar himmel och uppbéara allenast frivillig avgift, for
rittigheten att utéva sidan verksamhet fér varje person erligga bevill-
ningsavgift med 15 kronor for varje kalendermanad.

For att emellertid icke den nya lagstiftningen skulle féranleda
dubbelbeskattning 1 sidana fall, di enligt bevillnings- och inkomstskatte-
férordningarna utlinning eller i utlandet bosatt svensk av forut angiven
kategori borde taxeras for inkomst av hiir 1 Jandet utévad verksamhet,
inférdes ar 1910 sddana bestimmelser i ndmnda férordningar, att den,
som givit eller medverkat vid offentlig forestéllning av hiir ifrigava-
rande slag, frikallades fran utgérande av 1nkomstbev1llnmg och inkomst-
skatt for inkomst av forestillning, {or vilken sidrskild bevillningsavgift
utgjorts eller forfattningsenlig befrielse fran dylik avgift atnjutits.

Vid den nu i korthet angivna lagstiftningens genomférande har,
pd sitt redan antytts, sisom Oogonmirke satts, att & utlinningar ligga
och av dem jamvil kunna utkriva en skatt, som icke stillde deras
niringsfang forménligare i beskattningsavseende #n svenska undersitars
motsvarande verksamhet. Hérvid asyftade man framfor allt att nd si-
dana utlinningar, som endast pi genomresa besokte landet 1 och for
konstutovning eller vilkas vistelse hér var si pass kortvarig, att det
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allmiinna beskattningstorfarandet med faststillande i vanlig ordning av
skatt 4 inkomst av arbete icke med fordel kunde tillimpas &4 dem.
Emellertid medtogos #ven sidana utlinningar, som hade mera siadig-
varande vistelse hir i riket och betriffande vilka den vanliga beskatt-
ningsordningen utan oligenhet och utan fara for att skatten skulle lim-
nas ogulden kunde iakttagas. Orsaken hirtill torde bland annat bava
varit dels den mera rent historiska anledningen, att alla utlinningar,
oavsett vistelsens varaktighet, redan enligt den #ldre forordningen voro
underkastade en sirskild bevillningsavgift, dels ock svarigheten att upp-
draga griinsen mellan utlinningar i allménhet och sidana utlénningar,
som iro fast knutna till landet — Atminstone for en langre tid — och
betriffande vilka det salunda kan férutsiittas, att de icke genom avflytt-
ning ur landet komma undan erliggandet av de skatter till stat och
kommun, som i vanlig ordning uttaxeras.

Genom att liata beskattningen f& en sidan omfattning, som nyss
angivits, har man dock kommit att bryta mot eljest i nyare skattelagar
mera allmant tillimpade principer, enligt vilka ett lands bofasta inne-
vanare, oavsett deras statliga undersitarskap, &ro med avseende & be-
skattningen av deras yrkesutévning i allménhet likstillda. Visserligen
har man genom de férut angivna bestimmelserna i bevillnings- och
inkomstskatteférordningarna férebyggt, att for utlindska niringsidkare
dubbelbeskattning av den av yrkesutovningen hirflytande inkomsten
skulle aga rum, men olikstilligheten framtrider i andra avseenden p#
ett riatt si kdnnbart sitt. Séilunda forfaller artistskatten till betalning

4 ett langt tidigare stadium #n de ordinarie skatterna och erligges
ofta i forskott. Artistskatten skall dven i vissa fall utgéras efter en pd
forhand uppskattad inkomst och icke efter den verkliga samt beriknas
alltid, om man franser den i 4 § 8 mom. for positivspelare och dylika
stadgade avgiften, efter bruttoinkomsten. Férhallandet blir ock p4 orter
med icke alltfér tyngande kommunalbeskattning, att artistskatten kom-
mer att utgd med hogre belopp &n summan av den stats- och kommu-
nalskatt, som vid tillimpning av de allminna beskattningslagarna skulle
belopa pa inkomsten i friga. I stort sett torde ocksi kunna sigas, att
artistskatten drabbar tyngre #n den vanliga beskattningen; och enligt
min mening saknas tillricklig anledning att lata en kategori hédr i lan-
det bosatta personer i utdvningen av sitt yrke triffas av en drygare
beskattning uteslutande dérfér, att de &ro utlindska undersétar.

Om jag silunda anser det vara riktigast, att hdr i landet bosatta
utlindska yrkesutdvare si lingt som mdojligt likstillas i beskattningsvig
med motsvarande svenska undersitar, finner jag dock vara angeliget,
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att likstilligheten icke genomféres pd bekostnad av beskattningens
effektivitet. Man mdste nidmligen tillse icke blott att beskattningsfor-
farandet blir lika utan édven att stat och kommun dga samma mojlig-
het som med avseende 4 landets egna medborgare att verkligen kunna
gora sin ratt gillande. Betriffande utlanningar, som vistas har i landet
endast kortare tid, finnes uppenbarligen icke nagon betryggande siker-
het for det allméinna att f& ut skatt pa inkomst av artistyrke eller annan
dylik niring, om det vanliga beskattningsférfarandet skulle tillimpas.
Man méd nimligen ihdgkomma, att enligt de allméinna skattelagarna tages
ju inkomsten till beskattning forst aret efter det den tillflutit den skatt-
skyldige. D& nu de skatter, som debiteras pd inkomsten, forfalla till
betalning, statsskatten i1 slutet av det ar taxeringen verkstilles och kom-
munalskatten forst pafoljande ar, ar givet, att utsikterna att av ifraga-
varande personer verkligen utfi dessa skatter dro skaligen sma. Vad
ater angar artister och dylika yrkesutévare, som blivit bofasta hér i
landet, foreligger visserligen med avseende & dem en nigorlunda stor
sannolikhet for, att en 1 vanlig ordning verkstilld beskattning skall
bliva cffektiv vad betriffar mojligheten att f& skatterna att inflyta i
statens och kommunernas kassor, men nigon fullt betryggande siker-
het déarfor finnes icke. Pi grund av sjdlva arten av nu ifrdgavarande
yrkesutévning blir i regel bostadsorten ratt vixlande for yrkesidkarna,
med hénsyn till vilket forhallande det ingalunda kan vara uteslutet, att
en avilyttning ur landet mellankommer och forrycker beskattningsresul-
tatet. 1 betraktande hédrav méste utover fordran pa bosittning hir i
landet nagon ytterligare garanti krivas, for att man skall kunna utan
oligenhet for det allmédnna 1 beskattningsavseende likstilla utlindska, i
tiket bosatta yrkesutovare av hir ifrigavarande slag med motsvarande
svenska undersatar.

Efter samrdd med chefen for civildepartementet har jag trott mig
finna en lamplig losning av frigan vara den, att befrielse fran den
sirskilda bevillningsavgiften meddelades at sddana hir bosatta utlinningar,
som i vederborlig ordning forvirvat lika riatt med hir bosatt svensk till
offentligt upptradande, varom i 4 § i férordningen angaende bevillnings-
avgifter for siirskilda formaner och réttigheter formales. For erhallande av
dyhk ratt till offentligt upptridande skulle ater kravas, att den utlindske
undersaten hos offentlig myndighet stillt vederhiftig b01gen eller annan
sikerhet for utskylder Hll stat och kommun under viss tid, exempelvis tre
ar 1 sinder. For utlinning, som erhallit nu angiven rattlghet skulle 1 be-
skattningsavseende gilla samma bestimmelser som for svenska med-
borgare. 1 den stillda sakerheten funnes d& betryggande garanti for att
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det allminna verkligen finge uppbira skatt pd den av yrkesutévningen
hirflytande inkomsten. Att denna skatf, i vad den gér till kommunen,
i vissa fall skulle komma en annan kommun till godo &n enligt nu
gillande regler dr uppenbart, men férindringen innebir ju blott, att pd
bestéimmandet av beskattningsorten for hér ifragavarande personer skulle
tillimpas de for beskattnmg av yrkesutévare 1 allménhet géllande
foreskrifterna 1 bevillningsférordningen.

Ett medgivande av befrielse 1 nyss angivna avseende frin den
sirskilda bevillningsavgiften ligger ju sfsom varande en bevillningsfriga
inom omrddet for Riksdagens beslutanderitt, i {6ljd varav en lagéndring
i berdrda syfte kriver proposition till Riksdagen 1 drendet. Ifrdgavarande
Jagindring kan Aviéigabringas genom att 1 forordnmgens 4 § tilldgges dels
ett nytt moment i slutet av paragrafen dels ock hinvisningar till det-
samma 1 1, 2 och 3 mom. Négon &ndring av féreskrifterna 1 bevillnings-
och inkomstskatteférordningarna krives ddremot icke for dndamalet.

Foreskrifter om villkor for riitt till offentligt upptridande éro ater
av beskaffenhet att bora i administrativ vig meddelas; och torde det i
hindelse av bifall till den hir ifrdgasatta dndringen av férordningen
om bevillningsavgifter for sirskilda férméner och rattigheter bora an-
komma pa chefen for civildepartementet att goéra framstillning om
utfirdandet av erforderliga administrativa féreskrifter.

P4 sitt jag forut angivit, blev den ar 1908 antagna forordningen
om bevillningsavgifter for sdrskilda férméner och rattigheter pa Riks-
dagens initiativ utstriickt att vad angér givande av offentlig forestillning
eller tillstillning eller medverkan dérvid gilla dven sidan i utlandet
bosatt svensk wundersite, som icke for det dr, varfér uppbérd av be-
villning till svenska staten senast igt rum, erlagt bevillning for inkomst
av kapital eller arbete. Enligt vad bevillningsutskottets i d4rendet avgivna
betinkande upplyser, dr forebilden till nu berérda stadgande, som huvud-
sakligen motiverades med behovet att forebygga icke asyftade inkonse-
kvenser med avseende 4 beskattningen av i Sverige tillfilligt upp-
tridande, eljest i utlandet bosatta svenskar, att dterfinna i forevarande
férordnings 3 §, innehéllande bestimmelse om sérskild bevillningsavgift
for lxandelsmcande, vilken Hr utldnning eller sadan i utlandet bosatt
svensk undersite, som icke erlagt bevillning pi sétt nyss ndmnts. Nu
synes det mig vara alldeles riktigt, att de sédrskilda bevillningsavgifterna
drabba i utlandet bosatta svenskar, men inskrinkningen i denna beskatt-
ning till férman fér siddana, som erlagt bevillning nistforegéende ar,
vilken inskrédnkning &r fullt i sin ordning vad giller handelsresande,
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lirer sakna egentlig betydelse i friga om artister och darmed likstéllda
samt allenast vara #gnad att Aviigabringa en i detta fall onddig olik-
formighet i beskattningsreglerna fér utlinningar och svenskar. Jag anser
darfor, att ur forfattningen — 4 § 11 mom. — bor uteslutas det praktiskt
taget betydelselosa stadgandet om befrielse fran artistskatten for sidana 1
utlandet bosatta svenska undersitar, som for det ar, varfor uppbord av
bevillning till svenska staten senast #gt rum, erlagt bevillning for in-
komst av kapital eller arbete.

Vid en jamforelse mellan de i 1892 ars forordning intagna be-
stimmelserna om den siirskilda bevillningsavgiften for artister m. fl. och
motsvarande stadganden i 1908 ars forordning visa dessa sig skiljaktiga
utom i redan angivna hinseenden jimvél, bland annat, ddrutinnan, att
skatteplikten i den senare férordningen utstrickts att gilla dven utlinning,
som hér i landet haller offentliga foredrag, med undantag dock for sidana
offentliga foredrag, som d#ro att hinféra till andaktsovning eller fére-
lasning vid laroanstalt. Angéende limpligheten av denna utstrickning
av avgiftsskyldigheten till flertalet foredrag hava meningarna varit mycket
delade savil under forarbetena till lagstiftningen som vid férordningens
tillkomst och @ven sedermera.

De mest vigande skiil, som anforts till formén for avgiftsplikt {6r
toredrag, dro dels kravet pa effektivitet och likformighet i beskattningen,
si att den inkomst, som hirflyter av foredragshallande, Jikasavil som
inkomst av artistverksamhet och dylikt verkligen blir beskattad, dels
ock onskan att underlitta lagens tillimpning genom att bespara myndig-
heterna en forutsatt svarighet att skilja mellan foredrag och itskilliga
dérmed likartade men i varje fall beskattningsbara tillstdllningar, sdsom
litteriira forestallningar och dylikt. A andra sidan har framhallits, att
de inkomster, varom det hiir rérde sig, varken vore si synmerligen ofta
dterkommande eller i allminhet belopte sig till storre belopp, och att de
i varje fall sammanlagda icke uppginge till ndgon summa, vars beskattande
ur statsfinansiell synpunkt sett dgde betydelse. Frigan om skattepliks
for foredrag borde ock avgiras efter andra grunder én de rent finansiella
och skattetekniska. I sistnimnda avseende har tillika papekats, att den
lattnad i tolkningsviig man velat dstadkomma genom att i beskattnings-
hiinseende likstilla foredrag i allminhet med annat offentligt upptrddande
blivit uppvigd av svarigheten att vid tillimpningen begrinsa de avgifts-
pliktiga foredragen frin sidana, som iro skattefria, dvensom skilja fore-
drag fran tillstillningar, som ligga utanfér denna beskattnings rickvidd,
exempelvis fristhende undervisningskurser.
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Di jag for egen del hyser den bestimda uppfattningen, att alla fore-
drag bira undantagas frin avgiftsplikt, vill jag hir nigot nirmare angiva
skillen hirfor. Det dr visserligen sant, att en beskattning i regel bor vara
likformig och allmén, si att den omfattar sivitt méjligt alla objekt av
det slag, som gores till foremal for beskattningen. Men denna allminna
sats kan knappast med nigon stérre styrka aberopas som skil mot ett
fritagande i vart land av féredrag frin skatt, ty hela nu ifrigavarande
beskattningslagstiftning sjilv 4r foga grundad pa pyssnimnda princip.
Alldeles fransett den omstéindigheten, att denna beskattning av artister,
konstmakare m. fl. icke omfattar alla dylika personer, utan avser huvud-
sakligen endast utlinningar, &r den jamvil i 6vrigt ingalunda allmin
eller likformig i den mening, att den omfattar och beskattar alla likartade
inkomster, d. v. s. 1 detta fall utlinningars och utomlands boende svenskars
inkomst av en mera tillfillig verkeamhet hiir 1 landet. Ej ens all inkomst
av konstutévning &ar féremdl fér beskattningen. Jag vill i avseende
hiéird erinra dirom, att en utlindsk mélare eller bildhuggare, som uppe-
hiller sig en kortare tid hérstides och férviirvar inkomst genom utév-
ning av sin konst, ingalunda drabbas av nigon siirskild bevillnings-
avgift for denna verksamhet. Och ytterligare kan framhallas, att vissa
foredrag dro, sisom redan ndmnts, undantagna frin den sirskild beskatt-
ningen. Det synes mig ocksd vara patagligt, att man vid bedomandet
av frigan om forevarande beskattnings omfattning icke kan félja rent
skatteteoretiska principer, utan fast mera, i likhet med vad vid lagens
revision &r 1908 synes ha skett, far lita andra synpunkter vara avgérande.
Uppstiller man da frigan om det dr limpligt och riktigt att med skatt
drabba féredrag, kan for ett besvarande av den frigan jakande icke hiimtas
stod av hinsynen till statens eller kommunernas finansiella intressen, all-
denstund bevillningsavgiften for skattepliktiga foredrag sikerligen uppgar
till ett mycket ringa belopp. Ej heller kan till forman fér skattliggande
av foredrag skiligen aberopas nidgon omstindighet av den art, som
kraftigt bidrog till den &r 1908 vidtagna hogst betydande skirpningen
av artistskatten, namligen de inhemska yrkesutévarnas, sirskilt musi-
kernas, krav pi att i beskattningsavseende icke vara simre stillda én
hir upptridande utlinningar. I friga om féredrag har ndgon liknande
konkurrens icke f{orefunnits, och det dr foga troligt, att en sidan skall
Atminstone 1 en nirmare framtid uppstd. Da jag vidare forklarar, att jag,
for 6vrigt 1 likhet med atskilliga anhdngare till beskattningen av foredrag,
icke finner densamma vara pakallad eller ens limplig sisom en slags
garanti for virdet och halten av de foredrag, som komma att hallas, och d
jag slutligen framhaller, att tolkningeun och tillimpningen av lagen, direst
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alla foredrag goras skattefria, icke lirer — #ven om dirigenom négot
storre svarigheter skulle uppstd, vilket dock ingalunda ir siikert —
komma att stilla storre krav pa myndigheternas férméga, éin dessa
kunna motsvara, tror jag mig ha berért &tminstone flertalet av de skil,
som anférts eller mgjligen kunna andragas mot att fran bevillningsav-
gift befria foredrag.

For ett fritagande av foredrag frin den sirskilda beskattningen
talar dter foredragens sjilva karaktir att i allménhet vara ett bildnings-
medel 1 eminent mening. Av alder har man i vart land sékt pa allt vis
frimja bildningens insteg och utbredning bland vért folk. Det synes
mig dérfor hava inneburit ett avvikande fran denna vig, d4 man skatt-
lade en avsevird mingd foredrag; och jag finner det vara med intresset
for den andliga odlingens frimjande mest Gverensstimmande, att den
sirskilda bevillningsavgiften for foredrag borttages.

En lagindring 1 berérda syfte ldrer, utan att ett omformulerande
behover goras av deu allmént hallna ingressen i 1 mom. i 4 § av fore-
varande forordning, kunna vinnas genom att ur stycket a) i momentet
1 friga uteslutes ordet »féredragy, i sammanhang varmed stycket a) i
10 mom. i samma § givetvis bor bortfalla och dir dterstdende stycken
omlittereras.

Departementschefen uppliste hirefter ett i anslutning till forut
angivna synpunkter inom finansdepartementet utarbetat forslag till findrad
lydelse av 4 § i foérordningen den 23 oktober 1908 angiende bevillnings-
avgifter for sirskilda forméner och rittigheter; och hemstillde departe-
mentschefen, att kammarrittens utlatande over férslaget métte skyndsamt
inhamtas genom utdrag av protokollet.

Denna hemstillan, som bitrdddes av statsradets
ovriga ledaméter, blev av Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten bifallen.

Ur protokollet:
Olof Ljungberg.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 25 april
1913.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes édrendena greve KHRENSVARD,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERg,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSON,

SANDSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsriadet friherre Adelswird an-
milde kammarrittens genom utdrag av statsrddsprotokollet Gver finans-
sirenden for den 28 nistlidna mars inhdmtade utldtande 6ver ett vid samma
protokoll fogat forslag till forordning om indrad tydelse av 4 § 1 for-
ordningen den 23 oktober 1908 angiende bevillningsavgifter for sér-
skilda formaner och rittigheter.

Enligt berorda, av kammarritten den 17 innevarande april avgivna
utlatande hade kammarritten icke haft ndgot att erinra mot den nu
ifragasatta dndrade lydelsen av 4 § i férutnimnda férordning av den
23 oktober 1908.

Efter att hava upplist det forevarande forfattningsforslaget hem-
stillde departementschefen, att detsamma métte genom nidig proposition
foreliggas Riksdagen till antagande.
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Vad féredragande departementschefen sélunda
hemstillt, dari statsridets ovriga ledamdter instdmde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
proposition till Riksdagen avlatas av den lydelse, bi-
lagan litt. ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913, 1 saml. 226 hift. (Nr 286.) 3



