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Nr 206.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till Riksdagen angdende om-
reglering av folkskoleinspektionen; given Stockholms slott
den 4 april 1913.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresld Riks-
dagen att

dels besluta,

att till folkskoleinspektor, vilken innehar sin befattning sdsom ensam-
syssla, skall frain och med 4r 1914 utgd avloning i tre lonegrader &
1) 2,700 kronor, 2) 8,050 kronor, 3) 3,400 kronor jamte tjanstgorings-
penningar 4 respektive 1,300 kronor, 1,450 kronor och 1,600 kronor och
dirjimte till folkskoleinspektor, vars inspektionsomride innefattar Stock-
holms stad, darest han dar ar bosatt, samt till folkskoleinspektor i Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin ortstilligg 4 500 kronor; skolande
dirvid iakttagas, att s& linge frin landsting ersattning utgér till sidan
folkskoleinspektor i denna hans egenskap, avloningen av statsmedel skall
minskas med ett ersiittningen motsvarande belopp och i foljd darav sisom
pensionsunderlag tjina 1dnen i vederborande lonegrad; samt

att till sidan folkskoleinspektor skall utgd ersittning for expenser
med 300 kronor;

dels godkinna de av departementschefen i statsrddsprotokollet foror-
dade villkoren och bestimmelserna for atnjutande av ifradgavarande av-
loningsférméner;

dels foreskriva, att envar, som med eller efter ingédngen av ar 1914
tilltrider ordinarie befattning som folkskoleinspektor, skall vara pliktig att
underkasta sig sagda villkor och bestimmelser;
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dels medgiva, att sidan folkskoleinspektorsbefattning ma av Kungl.
Maj:t tillsittas genom forordnande for viss tid eller medelst konstitutorial;

dels for anstillande i 21 inspektionsomridden av folkskoleinspektorer
med nyssberdrda avloningsforméner och ersittning for expenser, for be-
redande av ersittning till vikarie for sjuk siddan inspektor, beraknad efter
hogst 3,000 kronor for &r, samt for 4stadkommande av arvodesforbatt-
ringar 4t Ovriga folkskoleinspektorer, med uteslutande ur riksstaten av
det diri & ordinarie stat uppforda anslaget till arvoden &t folkskole-
inspektorer & 50,500 kronor. 4 samma stat under rubriken: Folkundervis-
ningen, och efter de for folkskoleseminarierna anvisade anslagen uppfora
ett forslagsanslag med titel: Till avloning m. m. &t folkskoleinspektorer, 4
126,000 kronor, darav hogst 21,900 kronor mi anvindas till arvoden &t
folkskoleinspektorer inom Linkopings, Skara, Lunds, Goteborgs, Kalmar
och Visby stift;

dels ock bestamma, att vad i sirskilda med Riksdagens medverkan
tillkomna forfattningar stadgas betriffande granskning gemom Stockholms
stads konsistorium av rekvisitioner & statshidrag for folkundervisnings-
dndamil skall i motsvarande tillimpning galla om sidan granskning,
verkstdlld av statens vederborande folkskoleinspektor.

De till arendet horande handlingarna skola tillhandahillas Riksdagens

vederborande utskott, och Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stadse valbevdgen.

Under Hans Maj:ts
Min Allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Fridtjuv Berg.
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Utdrag av protokollet dver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet & Stockholms slott
den 4 april 1913.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Staarr,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena greve EHRENSVARD,
Statsrdden: PrTERSSON,

SCHOTTE,

Bera,

BerasTROM,

PETREN,

STENSTROM,

Larsson,

SANDSTROM.

Féredragande departementschefen, statsrddet Berg anforde harefter: omreglering
I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t foreslagit Riksdagen att okt
i avbidan pi proposition rérande omorganisation av folkskoleinspektionen inspektionen.
for berorda #ndamal berikna en okning av det 4 ordinarie stat uppforda
anslaget till arvoden at folkskoleinspektorer frin dess nuvarande belopp,
50,500 kronor, till 147,500 kronor eller med 97,000 kronor.
Den framstallning till Riksdagen, som silunda stalldes i utsikt, skulle,
sdsom jag under punkt 136 i det vid statsverkspropositionen fogade ut-
draget av statsridsprotokollet dver ecklesiastikirenden for den 14 januari
1913 hade tillfalle ndmna, grunda sig pa utredning och forslag i amnet av
folkundervisningskommittén, vilken vid tiden for statsverkspropositionens av-
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givande beriknades inom kort kunna inkomma till Kungl. Maj:t med utla-
tande. Ifragavarande kommitté har ocksd den 30 januari 1913 till Kungl
Maj:t avgivit betinkande angdende forindrad anordning av folkskoleinspek-
tionen. Sedan yttranden daréver inh#mtats frén vederbérande myndigheter,
foreligger arendet numera i sidant skick, att detsamma kan foredragas infor
Kungl. Maj:t och framstillning i dmnet goras till Riksdagen.

1. Inspektionens hittillsvarande anordning.

Innan jag ingér pi en redogorelse for det foreliggande reformfor-
slaget, torde jag bora meddela nagra kortfattade upplysningar om folk-
skoleinspektionens hittillsvarande utveckling och nuvarande anordning samt
limna en oversikt av de reformstrivanden, som gjort sig gillande pa detta
omrade.

Sedan fragan om anstillande av inspektorer ver folkskoleundervisnin-
gen i riket vid atskilliga tillfillen bragts pa tal inom Riksdagen, framlade
Kungl. Maj:t for 1859—1860 4rens Riksdag en proposition, i vilken fore-
slogs, att ett antal »sakkunniga personer» skulle utses till skolinspektorer
samt att var och en av dessa skulle inom sitt distrikt »bestka dirstades
befintliga folkskolor samt over deras tillstind och behov avgiva berdttelse
savil vid varje ars slut till vederborande domkapitel betraffande de skolor,
som under &rets lopp blivit besokta, som ock i ett sammanhang efter 2
ars forlopp till kungl. ecklesiastikdepartementet>. Varje inspektor borde
icke kunna med sin verksamhet omfatta mer &n ett stift, och mojligt vore,
att nagot stift pi grund av skolornas antal borde delas i tva distrikt. In-
spektorernas antal borde darfor ej pa forhand bestimmas. For kostnader-
nas bestridande #skade Kungl. Maj:t ett arligt anslag & 17,000 rdr rmt,
av vilka 11,000 rdr skulle anvindas till arvode &t inspektorerna och 6,000
rdr till resekostnader.

Det #skade anslaget blev av Riksdagen beviljat.

I anledning av detta Riksdagens beslut, vilket icke innefattade nigra
nirmare bestimmelser om inspektionens anordnande, forordnades av chefen
for ecklesiastikdepartementet for dren 1861-—1863 tjugu inspektorer, och
samtidigt darmed utfirdades av samma departementschef en instruktion
for inspektorerna, varigenom deras aligganden nirmare bestimdes, och ett
cirkular till domkapitlen, i vilket de sirskilda skolstyrelsernas forpliktelser
i forhallande till inspektionen angévos. De personer, som férordnades till
inspektorer, innehade med ett undantag andra tjanstebefattningar och hade
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att fullgdra sitt inspektionsuppdrag vid sidan av sin huvudsakliga syssel-
sittning. Den salunda tillkomna anordningen av inspektionen har man i
det visentliga vidblivit intill narvarande tid. Fran och med ar 1887 hava
emellertid inspektorerna forordnats av Kungl. Maj:t. Deras antal har vixlat,
och inspektionsperiodernas lingd har varit olika. Under senare aren hava
i okad utstrackning inspektorer forordnats, vilka uteslutande skolat dgna
sig at inspektionsverksamheten. Jag meddelar hiar en dversikt 6ver inspek-
tionsperiodernas langd, inspektorernas antal under olika perioder samnt
deras huvudsysslor, dir de innehaft inspektionsuppdraget jimte annan be-
fattning.

I Inspektdrer med annan befatining sisom huvudsyssla Inspekts- Hela an-
Inspektionsperioder . Semina- Liro- | Folkhdg- Folk- | Ovriga a;zrar?tig_ talet in-
Praster | .- verks- | skolld- | skol- | befattn.| fattnin spektdrer
pe e lirare rare larare | havare J
|
1. Aren 18611863 ..| 8 2 6 — 1 2 1 20
2 »  1864—1866.....| 14 3 8 o 1 1 1 28
3 » 1867—1868...... 21 4 11 — 1 1 1 39
4 »  1869—1871....... 24 6 14 — 1 — 2 7
5. »  1872—1876...... 22 8 14 1 1 — 3 49
6. »  1877—-1881...... 9 14 10 2 2 — 4 41
7 » 1882—1886...... 18 12 8 1 1 — 4 44
8 » 1887—1892...... 23 16 6 3 1 — 3 52
9. » 1893—1898...... 21 14 6 2 2 1 4 50
10. »  1899—1904...... 19 13 4 3 4 1 3 47
11. > 1905—1910...... 22 8 1 3 — — 13 47
12 »  1911—1913...... 23 6 2 2 = == 13 46 |

En 6versikt av rikets nuvarande indelning i inspektionsomriden med
tillhorande karta samt av de till de sarskilda inspektorerna utgaende ar-
vodena torde sasom bilaga fa fogas till detta protokoll.

De anslagsbelopp, som under olika tider varit anvisade till bestridande

av kostnaderna for inspektionen, hava varit foljande:

dren 1861-—1863 ... ... s kronor 17,000 arligen
> 1864—1866 ... ... o> 30,000 >
> 1867—1872 ... et 2 40,000 >
> 18731874 vt ciitiviain i » 52,000 >
»  1875—1878 .. . > 65,000 »

» 18791884 . i....5iimae @ienganeerre s ot » 85,000 »
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dren 1885—1904 .. . ... ... ......... kronor 95,000 &rligen
ar 1905 » 105,000
dren 19061907 .rcusmusminis ok oo » 110,000  »

varav 5,000 kronor till bestridande av kostnaderna for inspektion genom folkskole-
inspektorerna av folkbibliotek;

dren 1908 —1910 till arvoden kronor 45,000, till resekostnads-
ersittning kronor 93,000 irligen;

dren 1911—1913 till arvoden kronor 50,500, till resekostnads-
ersittning kronor 93,000 arligen.

Nu gillande instruktion for folkskoleinspektorerna, av vilken ett av-
tryck torde fi biliggas detta protokoll, ar utfirdad den 11 november 1904.
Rorande inspektorernas aligganden och befogenhet fir jag tillfalle att i
det foljande meddela nirmare upplysningar.

2. Tidigare forslag om inspektionens reformering.

Den hittillsvarande anordningen av folkskoleinspektionen har emeller-
tid i flera hanseenden lamnat rum for anmirkningar, och spdrsmalet om
dess reformering ar i det narmaste lika gammalt som inspektionen sjilv.
Gang efter annan hava i Riksdagen framforts anmirkningar rérande dess
verksamhet samt framlagts forslag till dess forbattrande, och 4ven pé an-
dra hall hava ®nskemal ofta uttalats rérande en omdaning av folkskolein-
spektionen. D& Kungl. Maj:t den 31 augusti 1910 till folkundervisnings-
kommittén overlamnade forslag till forindrade anordningar i fraga om
inspektionen av folkskolorna, vilka forslag infordrats frin domkapitlen
genom ett cirkular den 20 april 1909 frin divarande chefen for ecklesia-
stikdepartementet, och dirvid uppdrog &t kommittén att till behandling
upptaga frigan om folkskoleinspektionens ombildning, torde namnda &t-
gird hava stitt i Overensstimmelse med en allmin 4sikt om behovet av
en reform pi forevarande omréde.

Till det betinkande i #mnet, som folkundervisningskommittén enligt
vad nyss namnts avgivit, har kommittén fogat en utforlig redogorelse for
folkskoleinspektionens inrittande i vért land, dess darefter foljande utveck-
ling samt de framkomna oOnskningarna rérande forbattring och omdaning
dirav. Darjamte har kommittén i sitt betinkande sammanfattat huvud-
dragen av de strivanden i sistnimnda hinseende, som s#rskilt inom Riks-

dagen gjort sig gillande. Kommittén har hirom anfort:
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Nir folkskoleinspektionen &r 1861 kom till stind, utsigos till folkskoleinspektdrer
med ett enda undantag sidana personer, vilka redan innehade annan tjinst. Inspek-
tionshefattningarna blevo siledes i allminhet for sina innehavare endast bisysslor. T
stort sett hava de ocksd allt fortfarande si forblivit. De tjanstemin, vilka forordnats
att innehava sagda befattningar, hava till det dverviigande antalet utgjorts av i tjanst
varande priister, seminarieldrare och liroverkslirare.

Det lider intet tvivel, att mycket intresserat och dugande arbete till folkskolans
bista under den gingna tiden utforts av de min, som silunda fatt sig folkskoleinspek-
tionen anfortrodd, och att folkskoleinspektionen saledes varit av stor betydelse for folk-
undervisningen i vart land. Detta har ocksi upprepade ginger, fiven inom Riksdagen,
blivit oférbehallsamt erkint. Men & andra sidan torde det icke kunna fornekas, att
det siitt for folkskoleinspektionens anordning, som foretridesvis kommit till anvindning,
medfort vissa ganska betydande oligenheter. Det ligger nimligen i sakens natur, att
den folkskoleiuspektor, vilken sisom sitt egentliga levnadskall innehaft en préisterlig
tjinst eller en lirarbefattning, kiint sig forpliktad att it detta sitt kall dgna sitt hu-
vudsakliga intresse, sin mesta tid och sina bista krafter och att folkskoleinspektionen
dérfor ofta fatt komma i andra rummet, si att han for denna fitt anvinda endast den
tid och de krafter, som varit till 6vers, sedan han fullgjort de aligganden, som den
ordinarie befattningen pilagt honom.

Nigon allmin belitenbet med inspektionens anordning sisom bisyssla har dirfor
aldrig forefunnits. Redan de forsta inspektdrerna kiinde oligenheterna av en sidan
anordning.  Vid det mbote, till vilket chefen for ecklesiastikdepartementet ar 1862
sammankallat dem, uttalade de pd grund av sin d& vanna erfarenhet, att det for fram-
tiden vore lampligast, om inspektdrsbefattningarna kunde bliva sjialvstindiga och icke
bihang till andra tjinster.

I Riksdagen har frigan om en #ndamilsenligare anordning av foikskoleinspektio-
nen alltjimt aterkommit, och strivandena hava stindigt gatt i den riktningen, att in-
spektionen si sminingom skulle anfortros &t personer, som uteslutande kunde dgna
sig it densamma. Sa viicktes vid Riksdagen aren 1862—1863 icke mindre &n fyra
motioner i sagda riktning.

Under det niirmast foljande tiotalet ar riktades den allminna uppmirksamheten
upprepade ginger pd de oligenheter, som voro forenade med det siitt, pa vilket inspek-
tionen anordnats. Dessa oligenheter sokte man di fa avhjilpta genom medverkan av
de nyligen inrittade landstingen, vilka redan frin borjan adagalade ett livligh intresse
for folkundervisningen. Flera av dem beviljade medel  till folkskoleinspektionens stiir-
kande. Vid sidan av_statens inspektion upprittades silunda i vissa lin en sirskild
landstingsinspektion. For att bringa enhet i inspektionsvisendet och for att littare £5
inspektorer, som helt #ignade sig at inspektionen, sokte man d3 fa till stind en sam-
verkan mellan staten och landstingen. Efter motion av C. J. Meijerberg vid 1867 ars
Riksdag besloto Riksdagens bida kamrar att till Kungl. Maj:t ingd med underdénig
anhillan, att Kungl. Maj:t méitte i nider infordra landstingens yttranden, haru lands-
tingen ansige, att folkskoleinspektionen inom de respektive Iinen lampligast skulle
ordnas, och i sammanhang dirmed huruvida och i vad man landstingen kunde finnas
beniigna att med anslag bidraga till mojliggérande av en verksam och tillricklig in-
spektion &ver folkskolan. D& landstingens yttranden i frigan med anledning hérav
mhimtades, visade det sig, att endast fem landsting funno den divarande inspektionen
tillfyllestgorande. Av de #terstiende uttalade &tta landsting sésom sin mening, att
en fullstindigare och verksammare inspektion borde avigabringas och att en sidan
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skulle erhallas, om folkskoleinspektorerna uteslutande ignade sig &t inspektorskallet,
varjimte vissa landsting ansigo, att landstingen pd ett eller annat sitt borde fa del-
taga vid tillsittande af folkskoleinspektorer. Sistuimnda tanke upptogs i motioner
vid flera foljande Riksdagar, och Andra kammaren uttalade sig tva ganger for den-
samma. D3 emellertid Forsta kammaren var av annan mening, ledde Andra kamma-
rens beslut icke till nagot resultat.

Di det salunda hade blivit klart, att frigan om folkskoleinspeltionens forbatt-
ring icke kunde vintas bliva 1ost pi nu nimnda vig, samlades striivandena alltmera
kring det Onskemilet, att staten dven utan landstingens medverkan skulle vidtaga at-
girder, for att inspektionen skulle kunna anordnas sisom huvudsyssla. Vid 1874 ars
Riksdag bragte forutvarande statsridet F. F. Carlson denna friga ater pa tal genom
en motion, i vilken han foreslog inspektionsanslagets hojning, pa det att inspektionen
skulle kunna anordnas pa némnda sitt. Motiondiren trodde dock icke, ath Overgingen
till det nya systemet skulle kunna ske pd en gang, emedan det troligen vore brist pi
tillrickligt antal limpliga personer, men den borde kunna ske efter hand. Till denna
motion tillstyrkte statsutskottet bifall med den motiveringen, att fordelarna av den
ifrigasatta anordningen vore si stora, att de vil uppvigde en okad utgift. Bada kam-
rarna bifollo forslaget, pa det att, sisom det heter i Riksdagens skrivelse, da tillfille
diirtill funnes, inspektorer mitte kunna tillsittas, som odelat dgnade sig at detta makt-
paliggande kall.

Den grundsats, for vilken Riksdagen silunda uttalat sig, blev i nigon man till-
lJimpad under nistfoljande inspektionsperiod, som tog sin borjan ar 1877, da F. F.
Carlson, som &r 1875 &ter blivit ecklesiastikminister, tillsatte fyra inspektorer, vilka
erhollo befattningen sisom huvudsyssla. Att den nimnda grundsatsen da icke kunde
foljas 1 nagon storre utstriickning berodde déirpd, att anslaget visade sig otillriickligt,
emedan skjutslegan hade Okats och inspektorernas dagtraktamente hojts. Med anled-
ping hérav dskade Kungl. Maj:t vid 1878 irs Riksdag en ytterligare hojning av in-
spektionsanslaget. Av samma skil, som vid 1874 drs Riksdag anforts for hojning av
inspektionsanslaget, beviljades iven nu den begirda hojningen, och Riksdagen bade
siledes for andra gingen anslagit medel, pi det att inspektionen, dé tillfille dartill
funnes, skulle anordnas saisom huvudsyssla.

Sedan F. P. Carlson ar 1878 avgatt, kom dock den grundsats, for vilken Riks-
dagen tvd ginger uttalat sig, icke pd linge i nigon vidstricktare tillimpning. I
Riksdagen erinrades dock esomoftast om oligenheterna av det radande inspektionssy-
stemet, och nya forslag framstilldes till uppniende av det dsyftade malet. Sa fore-
slogs i en motion vid 1886 &rs Riksdag, att folkskoleinspektorerna skulle erhalla ordi-
narie anstdllning och tillriieklig avloning, sa att de kunde dgna hela sin verksamhet
4t inspektionen, och vid 1890 érs Riksdag gjordes 1 en motion hemstéllan om forbud
for folkskoleinspektor att samtidigh skita annan imbetsbefattning. Ar 1891 #skade
Kungl. Maj:t medel till arvode at en pa viss tid forordnad tjinsteman med aliggande
bland annat att overvaka folkskoleinspektionen. I sitt yttrande till statsridsprotokollet
i denna friga framholl divarande chefen for ecklesiastikdepartementet Gunnar Wen-
nerberg folkskoleinspektionens brister och angav sisom det mal, mot vilket man borde
striiva, att till folkskoleinspektorer utsiges personer, som uteslutande ignade sig ab
detta kall. Och &r 1894 beslot Andra kammaren for sin del med anledning av tre i
fragan viickta motioner pd forslag av sitt forsta tillfilliga utskott, att Riksdagen skulle
i skrivelse hos Kungl. Majit anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes vidtaga sidana atgir-
der, att folkskoleinspektorsuppdraget icke gjordes till bisyssla vid sidan av annan
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tjinstebefattning utan i allminhet anfortroddes &t personer, som under den tid, de
innehade detta kall, odelat ignade sig &t detsamma, samt att i samband hirmed till
folkskoleinspektorer forordnades personer, som visat sig innehava den pedagogiska in-
sikt och den pi personlig erfarenhet vilande kiinnedom om folkskoleundervisningen,
att en verksam och tillfredsstiillande inspektion gemom dem mitte kunna utivas.

Slutligen #iskade Kungl. Maj:t dr 1904 en hdjning av inspektionsanslaget, pi det
flera inspektorer skulle kunna anstillus, som uteslutande signade sig at inspektionen.
I sitt anférande till stadsridsprotokollet uttalade davarande chefen for ecklesiastikde-
partementet Carl von Friesen som sin mening, att inspektionen, sidan den di funge-
rade, 1 stort sett icke lingre motsvarude syftemélet med dess inréittande. De stora
framsteg, som #gt ram pd folkundervisningsvisendets omride efter folkskoleinspektio-
nens tillkomst, hade medfort betydligt kat arbete for inspektorerna, kvalitativt siviil
som kvantitativt, men organisationen hade kvarstitt pd samma stindpunkt med sma
distrikt och inspektionen susom en bisyssla. Av detta system foljde flera oligenheter.
Inspektionen bleve ej synnerligen effektiv, och enhetliga synpunkter vid inspektionen
kunde ej ens nidrmelsevis gora sig gillande. Inspektionen borde dirfor vara en huvud-
syssla. En genomgripande {0rindring i denna riktning lite sig dock icke genomfora
pa en ging, men i 11 inspektionsomriden skulle det vid den tiden limpligen kunna
ske. — Riksdagen beviljade for det angivna éndamilet en del av den begirda forhoj-
ningen. Det beviljade beloppet var dock icke tillrickligt, for att inspektionen skulle
kunna bliva havadsyssla i den utstriickning, som enligt den kungl. propositionen var
avsedd. Detta belopp medgav endast anstillande av 6 inspektérer med inspektionen
sisom huvudsyssla, men tack vare vissa landstings bidrag till inspektionen kunde det
oaktat for den foljande inspektionsperioden, aren 1905—1910, tillsittas sammanlagt 13
inspektorer, som uteslutande #gnade sig &t sina inspektdrsuppdrag. De inspektorer,
vilka dd kommo att innehava inspektionen sfsom bisyssla, ntgjorde ett antal av 34.

Vid folkskoleinspektionens inrdttande har man alltsi avsett, att den-
samma skulle fullgoras av personer, som hade annan sysselsittning och
utforde inspektionsarbetet vid sidan diarav. De oligenheter, denna anord-
ning visat sig medfora, hava samlat reformstravandena {ramfor alit kring
tanken pa en inspektion, utford av fackmin, vilka odelat sgnade sig darat.
For en ombildning i sadan riktning har Riksdagen uttalat sig 4ren 1874 och
1878 samt diirvid beviljat forhojt anslag for ett paborjat genomisrande darav.
Riksdagens Andra kammare har ar 1894 uttalat sig i samma syfte. Och
slatligen har Riksdagen &r 1904 pi Kungl. Majits forslag beviljat en an-
slagshojning, varigenom mojliggjorts ett avsevirt stee 1 riktning mot in-
spektorsbefattningarnas forandring till ensamsysslor.

For att forbereda en fortsatt ombildning av inspektionen infordrade,
sisom jag {orut omtalat, ar 1909 davarande chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet frin domkapitlen forslag till de #ndrade anordningar i fraga oimn
inspektionen av folkskolorna inom vederbsrande stift, som kunde anses
onskvirda, varvid aven borde tagas i overvigande, huruvida inspektorernas
antal genom forindring av inspektionsomridena kunde i nidgon man in-
skrinkas. Ior de yttranden, som i anledning hirav inkommo fran dom-
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kapitlen, har kommittén lamnat foljande redogorelse, varvid aven i kort-
het omnimnts, huru inspektionen i de olika stiften under inspektions-
perioden 1905—1910 var anordnad.

Uppsala stift var under perioden indelat i 5 inspektionsomriden men hade ir
1909 6 inspektorer, emedan en av de ursprungligen forordnade dd hade vikarie for
en del av sitt omride, under det han sjilv skotte en annan del. Tvé av dessa inspek-
torer dgnade sig uteslutande &t inspektionen; for de fyra dvriga var befattningen bi-
syssla. Domkapitlet ansig, att ett mindre inspektionsomride i nérheten av Uppsala
borde avsittas for folkskoleseminariets rikning, si att seminariets rektor eller nigon
anpnan av seminariets ldarare skulle kunna erhalla tillfille att didr utdva inspektionen.
Angiende det vriga Uppland kunde, enligt domkapitlets mening, skil tyckas vara for
dess sammansliende till ett inspektionsomride, for vilket en person forordnades, som
helt kunde #gna sig &t verksamheten som folkskoleinspektor. D& emellertid ett sd-
dant omriade skulle bliva for stort for en inspektdr och for litet for tvd, hemstillde
domkapitlet, att det med avseende pa inspektionen finge i havudsak fortga sisom torut
»dtminstone #nnu en inspektionsperiod>. I friga om Giistrikland och Hilsingland,
dir inspektdrsbefattningarna for sina innehavare redan dro huvudsysslor, foreslog dom-
kapitlet icke ndgon &ndring.

Linkiopings stift hade 3 inspektorer, vilka alla utévade inspektionen sisom bi-
syssla. Domkapitlet framholl sisom sin asikt, att den utveckling, folkskoleviisendet
inom stiftet redan natt och #n vidare kunde véntas uppna, gjorde det nddvindigt, att
inspektionen Over detsamma for framtiden anfortroddes it persomer, som kunde gora
ett dylikt arbete till sin egentliga livsuppgift. Av strskilda skil ansig dock domka-
pitlet tiden att dela stiftet i tvd stora inspektionsomriden icke vara inne forrin
vid utgingen av nirmast foljande inspektionsperiod.

Skara stift hade ir 1909 4 inspektorer, for vilka alla inspektionsuppdraget var
bisyssla. Domkapitlet fann visserligen, att svirigheter kunde vara forenade med en
sidan anordning som den nuvarande, men di domkapitlet ansig personfrigan vara den
avgorande betriffande inspektionen, kunde domkapitlet icke for det divarande fram-
stilla nigra bestimda forslag med avseende pa inspektionsomridenas antal. Direst en
eller annan av de divarande inspektdrerna bleve 1 tillfille att mera uteslutande #gna
sig &t inspektionen, syntes diremot antalet omrdden i stiftet kunna inskrinkas till 3
eller mojligen 2. Dirjimte hade biskopen Hj. Danell ansett onskviirt, »att fortfarande
atminstone en av folkskoleseminariets ldrare tillika vore folkskoleinspektdr inom ett
mindre omride 1 nirheten av seminariestadens.

Stringnés stift hade 2 inspektorer. For den ena var befattningen huvudsyssla,
for den andra bisyssla. Domkapitlet ansig sig icke kunna fororda nigon inskrink-
ning i antalet inspektorer inom stiftet och foreslog dérfor ingen fordndring av de dé-
varande forhallandena.

Visterds stift hade 5 inspektorer, for vilka alla inspektionen utgjorde bisyssla.
Domkapitlet fann hir ingen foréindring onskvird ur skolans synpunkt. Ur kyrkovi-
sendets synpunkt diremot hade, enligt domkapitlets mening, »en forindring i den
riktning, “att inspektorstjinsterna bleve sjilvstiindiga befattningar», skil for sig. Det
hade nimligen visat sig, att priister, som vore ensamma i sina forsamlingar, och kom-
ministrar, som haft att svara for religionsvarden i sirskild forsamling, icke kunnat
innehava folkskoleinspektionen »utan men for den kyrkliga verksamheten>. Om in-
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spektionen skulle anordnas sasom huvudsyssla, skulle stiftet kunna delas 1 8 inspek-
tionsomraden, av vilka Vistmanlaud utgjorde ett och Dalarne tva.

Viaxjo stift hade 2 inspektorer, vilka bada innehade befattningen som huvud-
syssla. Domkapitlet foreslog hdrutinnan ingen fordndring.

Lunds stift hade 7 inspektdrer. Ior alla var befattningen bisyssla. Domka-
pitlet uttalade sig bestimt for att mspektorsbefattningen borde férvandlas till huvad-
syssla och hade for denna sin uppfattning en mycket utforlig motivering. Domka-
pitlet erkiinde visserligen, att bide skicklighet och intresse forefunnes hos de diavarande
inspektorerna, men man hade enligt domkapitlets mening ej riitt att blunda for de
svarigheter, som vore forenade ddrmed, att befattningen vore bisyssla. Fa personer
torde enligt domkapitlets mening med full ritt fortjina bendmningen fackman pa tva
omraden, dven om dessa lige varandra ganska nira. Det hittills i vart land hir-
skande systemet, att folkskoleinspektionen skulle bedrivas sisom bisyssla, kunde nog
limna atskillig belysning till bekriiftandet av denna sats. I fraiga om intresset vore
det enlizt domkapitlets mening normalt och riktigt, att var och en hade sitt huvud-
intresse fistat vid det arbete, som utgjorde bans huvudsyssla. Men hirav bleve en
nddviindig konsekvens, att bisysslan maste nija sig med ett mindre intresse. Och i
de mahinda ej fi fall, diir huvud- och bisysslans intressen komme 1 strid med var-
andra, bleve rimligtvis bisysslan i regel lidande. I detta sammanhang uttalade dom-
kapitlet den Onskan, att priister for det davarande endast i undantagsfall matte ut-
ndmnas till inspektorer i Lunds stift, emedan den starkt framtridande pristbristen
medforde, att alla befintliga krafter behovde tagas i ansprak.

Sedan domkapitlet dérefter erinrat om det faktum, att kravet pd inspektionen si-
som en huvudsyssla vore lika gammalt som inspektionen sjilv, ja dnnu &ldre, samt om
de viktigaste tillfillen, di detta krav gjort sig gillande inom Riksdagen, och vidare
sasom sin uppfattning uttalat, att det av Kungl. Maj:it nu begiirda yttrandet frin
domkapitlet vil visade, att Kungl. Maj:t fortfarande icke vore Overtygad om det
nu radande inspektionssystemets foretriide, framlade domkapitlet en lingre utredning
rorande kostnaderna, av vilken framgick, att dessa icke skulle bliva mycket storre for
2 fackinspektorer, #n vad de enligt det forslag rorande arvoden, som stiftets inspek-
torer avgivit, skulle bliva for de divarande 7 inspektorerna. Under sidana omstin-
digheter maste domkapitlet tillstyrka en systemfdrindring, dven om stiftet ej erhdlle mer
in 2 fackinspektorer. Domkapitlet sdge dock helst, att stiftet finge 3 fackinspektorer.

Gentemot detta yttrande av domkapitlet hade biskop Gottfrid Billing uttalat den
avvikande meningen, att den nuvarande anordningen vore tillfredsstillande och findamals-
enlig, och professor 0. Holmstrim hade med honom instimt.

Giteborgs stift hade 3 inspektorer; for alla var befattningen bisyssla. Domka-
pitlet ansig »limpligast, att for inspektionen 6ver folkundervisningen inrittades sir-
skilda tjinstebefattningar, vilkas innehavare uteslutande ignade sin verksamhet &t den-
samma», men trodde dock, att de Gkade kostnader for statsverket, en sidan anordning
skulle medfora, kunde utgbra ett visentligt hinder for dess genomforande. Under da-
varande forhallanden ansag domkapitlet, att de inspektionsomraden, i vilka Goteborgs
stift vore indelat, borde ofériindrade bibehallas.

Karlstads stift hade 2 inspektorer, vilka innehade befattningen som huvudsyssla.
Domkapitlet ville icke bhdrutinnan foresla nagon dndring, ehuru det nog ansig onsk-
viirt, att ytterligare en inspektdr anstilldes inom stiftet.

Hdérniosands stift hade 3 inspektorer, alla dessa likaledes innehavande befatt-
ningen sasom huvudsyssla. Domkapitlet foreslog icke nigon iindring.
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Luled stift hade 5 inspektorer. For tre av dessa var befattningen huvudsyssla,
for tva bisyssla. De sistnfimndas inspektionsomriden utgjordes av de finsktalande skol-
distrikten 1 nordligaste delarna av Visterbotten och Lappland. Domkapitlet ansag det
som en ytterst triingande angeligenhet, att for alla de finsktalande forsamlingarna
anstilldes en gemensam folkskoleinspektdr, som kunde odelat skiinka tid och krafter
at sin verksamhet som sidan. Sirskilt dérest domkapitlets underdiniga framstéllning
angidende omorganisation av skolviisendet i dessa trakter vunne nddigt bifall, komme
det tillviixande antalet skolor att kriva en i samma proportion dkad tillsyn. Men #ven
oavsett detta maste det enligt domkapitlets mening hefinnas onskligt, att det nirmaste
overvakandet av den till visentlig del av statsverket bekostade folkundervisningen i
den efterblivna finnbygden och av den svenska kulturens fortspridande diirstides an-
fortroddes dt en for enbart denna krivande uppgift anstilld inspektdr, som kunde efter
enhetlic plan och med tdta oavbrutna resor dgna sig didrit. Med avseende pa den
del av stiftet ater, som redan hade fackinspektorer, foreslog domkapitlet i detta av-
seende ingen forindring.

Visby stift hade 2 inspektorer, vilka innehade befattningen sdsom bisyssla. Doua-
kapitlet ansig, att om forindring av inspektionen av folkskolorna i stiftet skulle iga
rum, den torde bdra ga ut pa anstillandet dirstides av endast en folkskoleinspektor,
som vore sirskilt utbildad 1 pedagogiskt avseende och hade att dgna sin hela eller
huvudsakliga verksamhet &t inspektionen. Hirigenom borde onekligen storre garanti
erhallas for att uppsikten over folkskolorna bleve enhetlig och fackmannamissig.

Jimfor man de uttalanden, som de olika domkapitlen, vart och ett for sitt stift,
hade gjort rorande de forindrade anordningar i friga om folkskoleinspektionen, som
kunde anses onskvirda, finner man, att de flesta av de nimnda uttalandena i huvud-
sak ga i samma riktning. Av de 12 stift, vilkas domkapitel yttrat sig i frigan om in-
spektionen sésom huvudsyssla eller bisyssla, hade siledes tre — Vixjo, Karlstads och
Hirnosands — endast sadana inspektdrer, som uteslutande dgnade sig &t inspektionen;
tre — Uppsala, Stringnds och Luled — hade inspektorer av bada slagen. Intet av
dessa domkapitel hade fireslagit, att folkskoleinspektorsbefattningen skulie forandras
till bisyssla, dir den did var huvudsyssla. Diremot uttalade sig Luled domkapitel {or
ett fullstindigt genomtdrande av den anordningen, att folkskoleinspektorerna skulle ute-
slutande figna sig at sin inspektorstjinst. Uppsala domkapitel syntes ndrmast bojt for
att gbra ett liknande uttalande, dérest det kunnat ur denna synpunkt foresld Upp-
lands indelning 1 ldmpliga inspektionsomraden.

I de dvriga 6 stiften utovades all inspektion sdsom bisyssla. Dowkapitlen i fyra
av dessa stift — Linkdpings, Viisterds, Lunds och Gdteborgs — hade emellertid uttalat
sig for en sadan foriindring, att inspektorerna framdeles skulle kunna f& figna sig ute-
slutande 4t inspektionen. Ett domkapitel — Skara — ansiig personfrigan vara av-
gbrande och ville dirfér icke med bortseende frin personfragans vikt fororda en sidan
forindring av inspektionen, att densamma uteslutande ombetroddes at personer, som
helt dgnade sig at denna verksamhet. Direst en eller annan av inspekfdrerna kunde
bliva 1 tillfdlle att mera uteslutande iigna sig At inspektionen, syntes dock antalet om-
rdden 1 stittet kunna inskriinkas till tre eller mojligen tvd. Itt domkapitel — Visby —
ansig, att om en foriindring skulle #ga rum, 1 stiftet borle anstillas en inspektor,
som iignade sin hela eller huvudsakliga verksamhet &t inspektionen.

Domkapitlens uttalanden foretedde sdledes en ganska stor samstimmighet till for-
man for en sidan anordning av folkskoleinspektionen, att inspektérerna komme att ute-
slutande #gna sig 4t densamma.
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3. Inspektionen sdsom huvudsyssla eller bisyssla.

Den utveckling, som #gt rum i fraga om folkskoleinspektionen, synes

salunda hava gatt 1 riktning mot en forandring av inspektorsbefattningarna

fran bisysslor till huvudsysslor for sina innchavare. At samma hall pekar
den utredning, som verkstillts av domkapitlen.

Kommittén har emellertid ansett sig bora ingd pd en nirmare prov-
ning, vilketdera systemet for inspektionens anordnande — inspektorsbefatt-
ning sasom huvudsyssla eller sisom bisyssla -—— under nuvarande forhal-
landen vore det mest #andamalsenliga. Kommittén har darfor till en borjan

limnat en redogorelse for inspektorernas aligganden enligt gillande instruk-

tion den 11 november 1904 och dirvid forst meddelat en oversikt av sagda
dligeanden i allminhet och darefter en mera i enskildheter gaende redo-
gorelse for desamma. Darjimte har kommittén tagit under omprovning,
vilka inspektorernas uppgifter for framtiden bora bliva. Nommittén har
darvid anfort:

Betriffande inspektorens aligganden ¢ allmdnhet heter det i nyssnimnda instruk-
tion: »Folkskoleinspektdr dligger att inom det honom anvisade omride med upp-
miirksamhbet folja allt, som {ill folkundervisningen horer, bestka dirvarande hgre folk-
skolor, folkskolor, mindre folkskolor och smiskolor, inhimta kinnedom om deras till-
stand och behov, vaka Over att gillande forfattningar rérande folkskoleviisendet efter-
levas samt soka frimja folkskoleviisendets utveckling.»

Enligt denna foreskrift #r inspektdrens uppgift sdledes en trefaldig: han skall
1) inhdmia kannedom om skolornus tilistdnd och behov, 2) waka dver att gillande
forfatiningar efterlevas, 3) soka framja skolvisendets utveckling.

I vilka avseenden han framfir allt skall inh#mta kiinnedom om skolornas tillstind
och behov framgir av instruktionens § 4. Enligt sagda paragraf skall nimligen in-
spektdren efter inspektionsperiodens slut i sin beriittelse till ecklesiastikdepartementet
avgiva redogdrelse rorande: anstalter for folkundervisningen och deras anordning enligt
gillande reglemente (skolornas organisation); liroimuen, lirokurser och Iisordning;
lirotider; lirjungar, deras intagning, skolging, flyttning och avging; lirare, undervis-
ning, ordning och tukt samt skolférbor; undervisningsmateriell och bibliotek; anteck-
ningshicker; lirorum, skolmdbler, gymnastik- oeh lekanordningar samt skoltridgardar;
tillsyn; kostnader for skolviisendet.

De forfattningar, som inspektdren har att hilla sig till och silunda miste vara
fortrooen med, #ro utom gillande instruktion forst och friimst folkskolestadgan, lag an-
giende skolviisendet i vissa stider och kungl. kungbrelsen rorande tillimpning 1 vissa
stider av gillande folkskolestadga, vidare kungl. forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorid och skolrad, kungl. férordningarna om kommunalstyrelse samt om landsting,
hilsovardsstadgan, lag angiende minderirigas anvindande i arbete vid fabrik m. m.,
kungl. forordningen angiende forbud mot barns anviindande vid offentliza forevisningar,
lag angiende uppfostran at vanartade och 1 sedligh avseende forsmmmade barn.

Kommijttén.

Folkskole-
inspektorer-
nas alig-
ganden.
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Men didrjimte finnes ett ganska stort antal andra forfattningar, om vilka inspek-
torerna maste taga kiinnedom, sdsom stadganden om forening av folkskollirartjanst
med organist- och klockarbefattningar, stadganden rérande undervisningen i vissa sfr-
skilda &mnen, ndmligen krlstendom, rattskrlvnm sang, slojd och husho‘ ekonomi, samt
rérande underwsmnden om rusgivande Hdmnen, d]urakydd och skocrsvard, staddfmden
om fortsatt underwsnmg i fortsattnmgsskolor, om hogre folkskolor, kommunala mellan-
skolor och folkbibliotek; stadganden om avloning &t Tarare och lirarinnor vid folk- och
smaskolor, om avlénande av vikarie, stadganden angaende statsbidrag till avlénande
av ldrare och ldrarinnor vid folk- och smaskolor samt angéende statsbidrag till upp-
fostringsanstalter for vanartade och 1 sedligt avseende férsummade barn, stadganden
om pension och understdd, om resestipendier m. fl.

Ior overvakandet av forfattningarnas efterlevnad samt for frimjandet av folk-
skoleviisendets utveckling har inspektdren att vidtaga vissa atgirder. Anmirkas brister
1 ett distrikts skolviisen, skall han dirom samt om de iindringar och forbittringar,
som anses nddiga, dels giva skolradet eller dess ordférande ivensom vederbdrande lirare
och Lirarinnor eller ock den kommunala folkskoleinspektdren eller dverliraren muntligt
meddelande, dels ock, dir si finnes behdvligt, inom tre minader efter 1nspe1\t1onsfor-
rittningen tillsfinda skolridet skriftlig promemoria. 1 #mnet. Dar rittelse icke sker 1
de av inspektdren anmirkta férhullandena, bdr han, dd sa provas nddigt, dirom gora
anmilan hos vederborande domkapitel.

Dessutom aligger det honom bland annat att giva lirare och lirarinnor »rad och
anvisningar» rorande sanordningen av skolan och liroplanen, uudervisningen och ord-
ningen, varden om barnens seder, sundhetsforhallanden och allt, som i Gvrigt angar
skolviisendet».

Redan det nu anférda torde giva vid handen, att en folkskoleinspektors aliggan-
den dro ganska omfattande. Nagra antydningar rérande enskildheterna av hans arbete
skola ytterligare adagaligga detta.

Nimnda arbete ir av tvé huvudslag: det egentliga inspektionsarbetet och det
arbete, som tillhdr inspektdrens expedition.

Forst ma erinras om det viktigaste, som hor till hans egentliga inspektionsarbete.

Han har di nirmast att inhimta kinnedom om undermsmngsmzstaltema, dessas
tillstind och behov. Detta ir emellertid ingalunda nigon enkel och litt sak. Med
hinsyn till organisationen idro skolorna i virt land ganska olikartade. De vitt skilda
ortsforhallandena hava medfért en myckenhet olika skolformer. Salunda finnes en
form av fast smiskola, dir en lirare under hela lisiret samtidigt undervisar endast en
arsklass, en annan, dir en lirare under hela aret samtidigt undervisar tvd arsklasser,
en tredje, dir en lirare pi skilda tider (varannan dag eller under olika perioder) under-
visar tva arsklasser, en fjirde, diir en lirare under hela lisaret samtidigt undervisar tre
arsklasser, en femte, dér en ldrare pd skilda tider undervisar tre drsklasser; av flyt-
tande smaskolor finnes en form, dir smiskolan fiyttar mellan tva stationer och liraren
pa varje station under en del av aret samtidigh undervisar tva drsklasser, en annan,
dir smaskolan likaledes #r flyttande men dir liraren pd varje station samtidigh under-
visar tre drsklasser o. s. v.

Pi motsvarande sitt uppdelas folkskolan i ett dnnu stdrre antal olika skolformer,
liksom ock den mindre folkskolan har att uppvisa flera olika organisationstyper.

Gillande normalplan har anvisningar rérande 5 olika former av smaskola (litt. a,
b, ¢, &, g), 8 former av folkskola (htt A, B, By ¢ D, E, F, G) och 2 former av
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mindre folkskola (litt. H och I). Som i det foregiende #r antytt och som sirskilt
ddagaligges av Sveriges officiella skolstatistik, finnes dessutom i verkligheten ett ganska
stort antal andra skolformer. Dirtill komma fortsittningsskolor av olika slag, ersitt-
ningsskolor, folkskolans hdgre avdelningar och hogre folkskolor samt barnhem och
skyddshem. Med denna skolornas olikartade gestaltning kan man icke beddma en
skolas tillstind och behov blott och bart efter vissa pi forhand uppgjorda allminna
linjer; hiir kriives fastmera ett ingdende studium icke blott av den ifrdgavarande sko-
lan utan #ven av ovriga skolor i distriktet, till vilka den stir i vissa forhillanden,
siirskilt som inspektoren barvid skall tillse, dels att forhillandet mellan sméskola oeh
folkskola samt mellan folkskola och fortsiittningsskola #r riktigt ordnat, dels »att, dér
icke medelloshet eller lokala forhallanden ligga hinder i vigen, barnen mé erhalla si
ling undervisningstid, som i folkskolestadgan avses», varjimte han #ven, di s& #r av
noden, skall verka for anordnande av fortsatt undervisning for de barn, som genom-
gitt folkskolan, dir sidan fortsatt undervisning icke finnes, och uppmuntra till del-
tagande 1 densamma.

Med avseende pa ldroplanen har inspektoren att i varje sirskilt fall tillse, huru-
vida alla de lagstadgade larodmnena firo upptagna, si att icke exempelvis sidana obli-
gatoriska ldrodmnen som sing oeh gymuastik saknas eller sidana immnen som dskid-
ningsundervisning och teckning i smaskolan eller geometri, uppsatsskrivning och trid-
gdrdsskotsel 1 follsskolan uteslutits, ehuru férhallandena skulle kunnat medgiva, att de
forekomme pa ldroplanen. Vidare har inspektSren att uppmuntra till inférande av de
i siirskild mening praktiska &mnena slojd och huslig ekonomi, dir omstindigheterna
medgiva, att de tagas med. Han skall dessutom taga kiinnedom om undervisnings-
stoffets fordelning i lirokurser och dirvid tillse, att sivil kursplanen som timplanen
for varje skola blir avpassad dels efter de sirskilda ortsforhillandenas krav, dels efter
den skolform, till vilken skolan hLor, varvid sirckild uppmiirksamhet skall dgnas dirit,
att de sirskilda kunskaps- och Ovningsimnena intriida i undervisningen i iindamals-
enlig ordning.

Han skall vidare tillse, att ldsordning finnes, att den #r i vederbbrlig ordning
faststilld, att de bestimmelser rorande lixlag, tysta dvningar, roteforhor, nyborjares
undervisning i vissa fall, undervisning i fortsittningsskola och ersittningsskola m. m.,
vilka innehallus i folkskolestadgans § 14, dro iakttagna, att den med avseende pa am-
nenas inbrdes ordning tillfredsstiller undervisningshygienens krav och slutligen att
den foljes.

IJfrfxga om ldrotiderna har han att tillse bland annat, att den irliga lirotiden i
varje skola dr tillriickligt lang, for att skoldistriktet skall till lararens avloning for-
fattningsenligt erhalla statsbidrag, samt att denna lirotid med hinsyn sivil till under-
visningens bedrivande som till de lokala forhallandena, sirskilt skolviigarnas lingd och
beskaffenhet, dr limpligt fordelad pd Arets minader; vidare att vid bestimmandet av
de dagar i veckan och de timmar pi dagen, da undervisningen skall piga, hinsyn
tages for varje skola dels till den ifragavarande skolformen, dels till hygienens ford-
ringar, dels dven hiir till de sirskilda ortsforhallandena, s att exempelvis s. k. samlad
skoldag kan fai anviindas for skolor, dir barnen hava jimforelsevis linga skolviigar,
och delad skoldag, dir forhallandena &ro av sidan beskaffenhet, att dylik anordning &r
den limpligaste.

Sérskild uppmérksamhet miste inspektdren dgna at lirjungarnas skolging. Si-
lunda skall han se till, hur det forballer sig med intagningen i skolan; hurudan skol-
gangen ir, varvid han har att figna siirskild uppmirksamhet it barnens frinvaro frin
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skolan utan giltigt forfall samt at tillsyningsménnens och skolradets atgirder gentemot
sadan frinvaro; under vilka villkor uppflyttning till hogre klass samt frin smaskola
till folkskola cch frin folkskola till fortséttningsskola dger ruw, sérskilt vilken hiinsyn
dirvid tages till den genomgangna ldrokursen; under vilka omstindigheter avging
frin skolan dger rum: huruvida sirskild avgangsprovning forrittas samt buruvida be-
stimmelserna 1 8vrigt 1 folkskolestadgans § 47 och § 48 dérvid uppritthillas.

En av inspektorens mest maktpaliggande och mest grannlaga samt dirfor dven
mest kriivande uppgifter r hans befattning med skolans undervisande ocl uppfost-
rande verksamhet. Forst och frimst har han att taga kiinnedom om undervisningen i
varje sirskilt dmmne, sdvil om undervisningssittet som om resultatet i kun%kapel och
fardigheter, varvid han for att icke bliva orittvis 1 sitt bedomunde av ldrarens arbete
med nodviandighet maste taga noggrann kinnedom om de svirigheter 1 friga om under-
visningen — for stort barnantal, otjinlig lokal, ofillricklig undervisningsmateriell,
ojimn skolgéng, mindre begavade barn m. m. — med vilka ldraren kan hava att
kdmpa och som inverka pa undervisningens resultat. Vidare skall ban taga kiinnedom
om haru ordning och tukt uppritthallas bland skolans lérjungar samt om det sitt, pa
vilket stadgade forhér, bland annat med barn, som undervisas 1 hemmen, dga rum.
Med avseende pa savdl undervisning som ordning och tukt skall han, da sa behdves,
taga initiativ till forbattringar. Framfor allt bir har han tydligen att giva rdd och
anvisningar for att frimja folkskolans utveckling. Da emellertid lirare och lirarinnor
dro de, som skola utféra arbetet 1 skolan, beror resultatet av hans rad och anvisningar
pa 1 vad man det lyckas honom att dstadkomma ett verkligt samarbete med lirar-
karen. Enligt instruktionen har han dirfor att, nir han si anser indamalsenligt, sam-
mankalla ldrare och lérarinnor inom mindre omraden till miten for radpligning an-
giende fragor, som réra undervisningen, ordningen och tukten inom skolorna, samt att
vid dessa mdten, om han si finner limpligt, anordna en eller annan lektion. Slutli-
gen skall han se till, huruvida tillrickligt antal ldrarkrafter forefinnes eller om flera
sadana behdva anstéllas.

I néra samband med frigan om undervisningen stir frigan om undervisnings-
materiellen- Inspektdren har icke blott att taga kinnedom om vad varje siirskild skola
i sadant avseende Hger utan dirjimte att giva “rid och anvisningar {6r inkdp av mate-
riell samt for materiellens anvindning och vard. Detta da,ller dven ldro- och lise-
bocker. Han mdiste dirfor sjilv besitta kinnedom om vad som finnes att tillga av
olika slag samt om vad som lampar sig for olika skolor.

1 sammanhang hirmed har han att frimja inrdttandet av samt att ova tillsyn
over skolbibliotek och att hirfor giva rad och anvisningar. Numera aligger honom
dven att dva tillsyn Over statsunderstodda folkbibliotek.

Han skall vidare granska varje skolas anteckningsbicker — daghok, examens-
katalog, huvudbok och inventariebok — samt dirjimte dven den forteckning dver skol-
pliktiga barn, som ordféranden i skolradet har skyldighet att varje dr pé bestimd tid
hava upprittat, varvid han framfor allt har att tillse, buru det #r sorjt for varje barns
undervisning, och da i synnerhet huruvida skolplikbiga barn finnas, som icke erhalla
nagon undervisning.

Angéende skollokaler och skoltomter foreskriver instruktionen, att inspektdren
»inom varje till inspektionsomridet horande skoldistrikt skall tillse, att diir finnas dnda-
malsenliga gymnastiklokaler eller gymnastikanordningar och limpliga lekplatser», samt
overvaka sundhetsforhallandena 1 allmiinhet. Vid byggandet av nytt skolhus skall in-
spektoren avsyna skoltomterna och granska byggnadsritningarna.
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Vidare har inspektoren att taga kiinnedom om det siitt, p& vilket den lokala #ill-
synen Over skolviisendet utovas dels av skolrddet och dess ordférande samt i vissa
fall av Overlirare eller kommunal folkskoleinspektor, dels av for andamalet sirskilt
utsedda tillsyningsmin.

Betriiffande kostnaderna for skolviisendet &r det nodviindigt, att inspektiren skaffar
sig kinnedom icke blott om utdebiteringen till detsamma i varje sirskilt skoldistrikt
utan Hven om de sirskilda skoldistriktens olika birkraft i ekonomiskt avseende. Detta
senare &r nimligen en oumbirlig forutsittning for en riktig uppfattning om huru lingt
han kan stricka sig med avseende pa sidana forslag till forbéttringar, vilka kriva
ekonomiska uppoffringar av skoldistriktet.

1 sammanhang med nu nimnda arbete har folkskoleinspektdren att skota en om-
fattande och krivande expedition.

Till denna hor

1) en i vanliga fall ganska vidlyftig skriftvixling med inspektionsomradets skol-
ridsordforande och skolridsledamoter, med Ilirare och liararinnor, med forildrar och
malsmiin till barn i skolorna m. fl. samt med fabrikanter av undervisningsmateriell,
skolmobler och annan skolinredning m. m.;

2) skriftliga promemorior till skolraden med anledning av verkstillda inspektioner
samt yttranden till dessa rorande reglementen for distriktens skolor, skolbyggnads-
frigor m. m.;

3) utlatanden till domkapitlet rorande reglementen och instruktioner, folk- och
smaskolors organisation, fortsatt undervisning, skolgang, ldrares forflyttning frin en
skola till en annan inom distriktet, resestipendier m. m.; utlatanden till Kungl. Maj:ts
befallningshavande rorande skolbyggnadsfragor, lirares naturafSrméner, statsbidrag
m. m.; utlitanden till folkskollirarnas pensionsinrittning; utlatanden till Kungl. Maj:t
1 skoldrenden av olika slag;

4) granskning varje ar av statsbidragsrekvisitioner till avloning &t lirare och
ldrarinnor vid smaskolor, folkskolor, fortsittningsskolor och hdgre folkskolor, 4t vikarier
for sjuka lirare och lirarinnor av forutnimnda kategorier, at lirare och lirarinnor i
manlig och kvinnlig slojd; dirjamte till skolbibliotek och folkbibliotek, kurser i huslig
ekonomi, barnhem och skyddshem; vilka granskningar dels pd grund av de ménga
uppgifter, som maste genomgds i fraga om varje sirskild larare och ldrarinna, dels pi
grund av det stora antalet olika bestimmelser, som skola tillimpas, dels dntlicen pé
grund av de vidlyftiga kontrollanteckningar, som inspektoren dirvid méiste fora, dro
av synnerligen krivande beskaffenhet;

5) granskning av de statistiska uppgifter, som lirare och skolrid varje ar skola
avlimna, samt avgivande av egna éarliga statistiska uppgifter;

6) avgivande av beriibtelse till domkapitlet efter vart och ett av de fem forsta
arens forlopp under inspektionsperioden, innehallande uppgift om de skoldistrikt och
de skolor i dessa, 1 vilka han under aret anstillt inspektion, om de dagar, nir in-
spektionen forrittats, samt om det huvudsakliga av vad han dirvid funnit att anmirka;
slutligen angivande av beriittelse i ett sammanhang efter sex ar till ecklesiastikdepar-
tementet. Da det i den sistndmnda ghller att fran vissa synpunkter limna en 6ver-
siktlig framstdllning av folkskolevisendets utveckling under hela inspektionsperioden
och inspektdren saledes fér detta dndamal miste bearbeta allt det material, som under
perioden blivit insamlat, kriver avfattningen av densamma ett ansenligt arbete och en

avseviird tid.
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Det betydande arbete, som enligt nu limnad redogorelse aligger folkskoleinspek~
torerna, kan tydligen for framtiden ingalunda komma att inskrinkas. Under den
gingna tiden bhar deras arbete si smaningom vuxit, i det de, sisom framgir av den
till kommitténs betinkande fogade historiken over folkskoleinspektionen, erhallit det
ena uppdraget efter det andra. Med denna erfarenhet for 6gonen och med tanke pa
att forbattringar 1 friga om folkundervisningen allt framgent komma att bliva behov-
liga kan man med timligen stor visshet forutse, att inspektorernas uppgifter framdeles
komma att i vissa avseenden bliva #nnu mera krivande, in de nu dro. Harvid ligger
nirmast till hands att tinka pid det omdaningsarbete pa folkundervisningens omrade,
som for nirvarande torde foresta.

Med avseende pé detta omdaningsarbete vill kommittén erinra om det vidgade
uppdrag, kommittén erhdllit den 12 januari 1909, di den, med anledning av underdanig
framstallning frin hushéllningssilllskapens ombudsmoéte ar 1908, anbefallts att avgiva
yttrande angfende frigan om en omorganisation i praktisk riktning av hela virt folk-
bildningsviisen samt inkomma med forslag till de atgiirder, som kommittén i berdrda
avseende kunde finna erforderliga.

For egen del anser kommittén en utveckling av undervisningsvisendet i den
niimnda riktningen vara efterstrivansvird. Detta giller fornimligast folkskolans dver-
byggnader och bland dessa i all synnerhet den skolart, som &r avsedd att till fortsatt
utbildning upptaga det ojimforligt storsta antalet av de fran folkskolan avgangna
lirjungarna, nimligen fortsittningsskolan. Med avseende pa sistnimnda skola md hiin-
visas till kommitténs uttalande i dess redan avgivna betiinkande rorande folkskole-
seminarierna (Band 1 sid. 10-—15) samt i dess betiinkande rérande Gverstyrelse for folk-
undervisningsvisendet (sid. 79—84). Kommittén har dir uttalat sasom sin mening, att
fortsittningsskolan, i den man det later sig gora, skall taga sikte pa det praktiska
arbete, som sysselsitter dess Lirjungar eller sannolikt skall bliva deras framtida livs-
uppgift, att den skall samla sin undervisning omkring detta arbete och simedelst dels
kunna omedelbart friimja de ungas intresse och duglighet for deras levnadsyrke, dels
darmed ock bliva i stand att desto kraftigare fullfdlja undervisningens forndmsta syfte,
frimjandet av lirjungarvas sedliga och intellektuella utveckling och deras utbildning
till dugliga samhillsmedlemmar. Kommittén har for avsikt att i ett foljande betin-
kande angiva, huru den tinker sig dessa grundsatser i detalj tillimpade pa olika slag
av fortsittningsskolor allt efter olika lokala forhallanden. Hurudan &n den nidrmare
utformningen av dessa fortsittningsskolor ma bliva, siiger det sig sjilvt, att fort-
sittningsskolorna med hinsyn sivil till deras yttre som inre gestaltning komma utt
for framtiden i hogst avseviird grad kréva inspektorens omvardnad och Oka hans ar-
bete. Aven de higre folkskolorna komma att taga inspektdren mera i ansprak, i samma
méan som deras antal viixer och deras yttre och inre organisation specialiseras.

Det #r emellertid icke blott folkskolans dverbyggnader, som tarva en utveckling
i praktisk riktning. En omliggning av sadan art krives dven i fraga om den egent-
liga folkskolan, sméskolan diri inriknad. Visserligen dr det sant, att folkskolan sasom
en barnskola, vars uppgift méste vara att meddela allméint medborgerlig bildning, ick
i sin organisation kan ritta sig efter de forhirskande niringsgrenarna pa olika orter,
men diremot dr det utan tvivel Snskvirt, att den med avseende pd urvalet av lirostoff
mer #n hittills ansluter sig till den omgivning, i vilken dess lirjungar vixa upp, alltsa
till hemmets och hembygdens natur- och arbetsliv. Likasd torde den kunna i samband
hirmed vid undervisningen bereda stérre utrymme for barnens sjilvverksamhet, och
detta icke blott 1 sidant avseende, att barnen i storre utstrickning fi inhdmta sina
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kunskaper genom egna lakttagelser av den omgivande verkligheten, utan ock si, att
undervisningen mer in nua forbindes med en viss produktiv verksamhet fran barnens
sida, #gnad att allsidigare utveckla deras sjilsformogenheter och underlitta kunska-
pernas inhéimtande samt pa samma gang bibringa dem en viss handafirdighet och lust
for praktiska sysselsiittningar.

Genomforandet av ett dylikt omdaningsarbete kriver tydligen sivil skolridens
och skoldistriktens som lirarpersonalens medverkan, men dérjimte erfordras givetvis
iven ett planmissigt och energiskt arbete av rikets folkskoleinspektorer, lett och
sammanballet av en Gverstyrelse. Nir det giller de allminna prineipernas tillimpning
pa varje sirskilt skoldlstrlkt och pa varje sirskild skola, komma utan tvivel stora an-
sprak att stillas pd inspektoren. Savil skolrid som lérare och lararinnor hava nim-
ligen full ritt att vénta, att han hirvid, 1 den mén det blir honom méjligt, lmnar
dem den hjilp, som de hehova. Hir forehgger saledes for inspektdren en betydande
arbetsuppgift, for vars losning han miste bland annat triida i forbandlingar med skol-
raden, sirskilt med dessas ordforande, samt anordna dverliggningar med ldrare och
lararinnor.

Den nu limnade redogdrelsen for folkskoleinspektorernas nuvarande och kom-
mande verksamhet torde visa, att inspektionsarbetet &r sa omfattande, att inspektionen
redan av denna anledning limpligen bor anordnas sisom huvudsyssla. Men dirjimte
torde av niamnda redogbrelse framga, att sagda arbete tillika ar av sa betydelsefull
och personligt krivande beskaffenhet, att det sirskilt ur denna synpunkt helt bor
taga sin utovares kraft och intresse i ansprik. For att det med dnskvirt resultat skall
kunna utforas, maste ndmligen inspektdren icke blott besitta allmin pedagogisk dug-
lighet utan ock forviirva sig kinnedom om folkundervisningsviisendet i dess enskild-
heter samt formi beliirska dithorande frigor. Han miste fordenskull inom folkunder-
visningens olika grenar f6lja med sin tid “och silunda pa sitt omrade bliva en verklig
fackman.

Kommittén finner sig siledes bora foresli, att folkskoleinspektionen
for framtiden i regel anordnas sisom en huvudsyssla, at vilken folkskole-
inspektéren har att odelat dgna sig.

Till den nu angivna punkten i kommittéforslaget, namligen att inspek-
tionen for framtiden skulle i1 regel utgora varje 1nspekt0rs huvuduppgift
och ¢j sdsom nu oftast en bisyssla, hava samtliga i drendet horda myndig-
heter — med nigra fi undantag, till vilka jag “hedan aterkommer — ut-
talat sin anslutnlncr Atskilliga myndigheter hava ytterligare framhallit
vissa av kommittén harfor andracrna skil och synpunkter, och utover vad
kommittén till stod for sitt ft')rslag anfort hava fordelarna av den fore-

slagna anordningen fran olika synpunkter ytterligare framhallits.

Att en dylik anordning &r av behovet pakallad, anmirker sarskilt
Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lin.

Niamnda Kungl. Maj:ts befallningshavande siiger sig hava varit 1 tillfille att kon-
statera det oldmpliga i den hittills tillimpade anordningen med inspektorsbefattningen
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som en bisyssla, nagot som foranlett tita ombyten av innehavare, samt finner kommitténs
forslag i detta avseende vilbetinkt och av bebovet pakallat, siirskilt med hinsyn till
det omfattande arbete, som numera med folkskoleviisendets alltjimt pagéende utveck-
ling aligger inspektbrerna.

Likasad finner Kungl. Maj:ts befallningshavande i Vdstmanlands lin den
foreslagna forandringen med hinsyn till den utveckling, folkskolevisendet
natt, och dirav foranledda okade krav 4 dessa befattningshavare vara av
forhallandena pékallad.

Folkskoleinspektoren 1 Visterds anser den ifradgasatta anordningen si
nodvandig, att ett uppskjutande av densamma endast maste vara till skada
for landets folkundervisning.

Att den foreslagna anordningen kommer att linda folkundervisningen
till nytta framhélles sarskilt av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Skara-
borgs och Jonkipings lan dvensom av folkskoleinspektorerna i Eskilstuna
och Falun.

Utvecklingen pé folkundervisningens omrade och den darav pakallade
forstirkta ledningen av densamma framhalles av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Kopparbergs 1in och folkskoleinspekttren i Kristianstad.

Folkskoleinspektoren i Lund anfor:

Genom en sidan anordning bor tydligtvis ett bittre resultat och storre effekti-
vitet kunna avvinnas folkundervisningen f6r redan nu utgdende omkostnader, men
framfor allt torde fordelen vara att soka diri, att stdorre initiativkraft till folkunder-
visningsviisendets forbdttring och utveckling kan vara att forvinta genom den fore-
slagna omgestaltningen. Som den mest betydelsefulla punkten i folkundervisnings-
kommitténs betinkande sitter jag for min del forslaget om folkskoleinspektionen som
huvudsyssla.

Borgmastare Cornelius har i reservation till folkskolestyrelsens i Falun
avstyrkande utlitande yttrat:

S& linge statens folkskoleinspektdrer till stor del skdta denna syssla sisom en
bisyssla, kan man icke forvinta de resultat av inspektionen, som vér folkskola behover.
Erhélle man didremot si snart som mdjligt sakkunnigt utsedde och for virvet skolade
inspektorer, som under en sirskild Gverstyrelse finge sig anfértrodda ledningen och ut-
vecklingen av vir folkskola, skulle sikerligen de stora belopp, som offras pi vér folk-
skolebildning, linda virt folk och vart land till stérre gagn #n det hittills uppnidda.
Genom den nya organisationen skulle givetvis ock storre enhetlighet i folkskolans ar-
bete vinnas.

Av dem, som motsatt sig kommitténs forslag, framhélles forst och
framst, att nigot behov av dndrade forhillanden ej gjort sig gallande. T
denna riktning uttala sig biskop Billing och professor Holmstrom uti
domkapitlet i Lund samt folkskoleinspektorerna i Lunds stift.
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Att den av kommittén foreslagna anordningen ej blott skall bliva utan
gagn, utan tvirt om till skada, antages av biskop Billing, professor
Holmstrom samt biskop Rodhe i reservation till Goteborgs domkapitels ut-
latande. Biskop Rodhe anfor:

Da jag anser inspektionen over folkskolorna, sidan den nu #r anordnad, vara,
direst den ligger i en nitisk och insiktsfull inspektérs hand, tillricklig for sitt inda-
mél, di en alltfor verksam inspektion till och med synes mig kunna bliva till skada
sdsom vittnande om misstroende till lararkdren och alstrande misstroende, d3 den fore-
slagna inspektGrsinstitutionen litt kan bidraga till att frimja en maktcentralisation,
som jag anser skadlig, da i varje fall de fordelar, som skulle vinnas genom den nya
anordningen, icke synas mig motsvara de stora kostnader, dess genomforande skuile
kriva, anser jag mig bora helt avstyrka det foreliggande forslaget.

Betraffande kommitténs skal, att genom den foreslagna anordningen
mer kvalificerade inspektorer skulle erhallas, invinda folkskoleinspektorerna
1 Lunds stift, att nagon skillnad i kvalifikation for nirvarande ej forelage,
vare sig vederborande inspektor innehade sin befattning som huvudsyssla
eller bisyssla, dvensom att nigra garantier ej funnes, att de nya inspek-
torerna skulle bliva battre kvalificerade, direst de finge sin befattning som
huvudsyssla.

Vidkommande den 4asikten, att den foreslagna forandringen skulle
skinka inspektionen storre kraft, framhalla sagda inspektorer, att man i
sd fall borde ligga i inspektorernas hand nodiga maktinedel att giva effek-
tivitet 4t anmirkningar och rad, men detta kunde ske oberoende av huru-
vida inspektoren innehade befattningen sisom huvud- eller bisyssla.

Biskop Billing befarar en viss »schablonmissighet> i det arbete, som
skulle utvecklas efter den foreslagna anordningen, och anfor vidare:

Kommitterades forslag vilar pi den sisom obestridbar ansedda etiska grundsatsen,
att »varje statens tjinst #r avsedd att kriiva sin innebavares hela intresse och arbets-
kraft och att det silunda ligger i sakens natur, att den icke forenas med annan be-
fattning». Mot denna sats vill jag siitta en annan, som synes mig vara minst lika
obestridbar, nimligen denna: statens bista tillgodoses icke biist genom att dess tjinster
anordnas sd, att innehavarna av desamma bindas si mycket som mojligt vid en viss
detalj, utan bittre dérigenom, att tjinsteminnens intresse i deras arbete vidmakthilles
och upplivas, si att de ej forndta sin kraft pa arbete, som blir for dem alltmera me-
kaniskt och schablonmissigt. Icke mindre fara ligger i1 en arbetets for starka begriins-
ning in i dess for stora splittring. Allmént klagas dver det skadliga inflytande, som
industriarbetet utévar pa arbetaren, dirfor att det ir alltfor enahanda och ensidigt.
Jag tror, att denna erfarenbet bir mana till forsiktichet iven nir fraga &r om an-
ordnandet av tjinstemiins arbete. Mingas erfarenhet vittnar om, huru intresse- och
kraftdkunde det kan med avseende pi ens huvudgirning vara att ej stindigt vara vid
denna striingt bunden utan hava nigot att gora vid dess sida. Dirfor kan jag ej
unna nigon ett si ensidigt arbete som att offra hela sitt intresse och sin arbets-
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kraft &t folkskoleinspektionen. Maste ej hiirigenom intresset slappas och arbetskraften
mekaniseras?

En liknande synpunkt framhalles av folkskoleinspektoren i Uppsala
stift K. Hedmark.

En annan anm#rkning har gjorts av folkskoleinspektoren i Stringnas
stift J. V. Jonsson, namligen den att inspektionen efter den foreslagna
omorganisationen skulle f& en allt for starkt »byrakratisk> laggning. Jons-
son anfor:

Arbetet for forbittrade skolformer, indamélsenliga skolbyggnader och nddig ma~-
teriell anser jag vara en av inspektdrens mest maktpaliggande sysslor och det omride,
dir en dugande sidan kan gora skolvisendet allra storsta gagn. Men just inom detta
omrade anser jag tillsittande av uteslutande inspektorer vara dventyrligt. Dessa skalle
naturligtvis hava storre distrikt och komma vil i regel att bo i stdderna. De bliva
dirigenom ej si fortrogna med distriktet som nuvarande inspektorer, under bestken
komma de som frimmande imbetsmin och torde nog ofta framkomma med sina yr-
kanden i #mbetsmannamissigt avfattade promemorior, vilka litt nog kunna reta till
motstind. Jag tror, att inspektionen fir en byrikratisk liggning och forlorar den
sympati bland skolvinner, vilken den dock nu har. Jag &r for egen del dvertygad,
att jag 1 ritt manga fall ej skulle lyckats genomfora de forbattringar i skolformer,
som inom mitt distrikt kommit till stind, utan den personliga bekantskap, jag dgt
inom nistan varje skoldistrikt. For inspektionen spelar det personliga vida storre roll,
#in kommitterade tyckas hava kinnedom om.

Utom Lunds domkapitel, som med 3 roster (biskop Billing, professo-
rerna Holmstrom och Aurelius) mot 2 (domprosten Pfannenstill och pro-
fessor Herner) avstyrkt forslaget, har bland domkapitlen endast Strdngnds
domkapitel uttalat sig i1 avstyrkande riktning och forklarat sig anse, att
kommittén ej anfort overtygande skial for sitt forslag, att inspektionen
bor anordnas som huvudsyssla.

Frin nagra hall har framkastats den anmarkningen, att forslaget blivit
for tidigt vickt. Skolridet i Bords stoder denna anmirkning pi den om-
stindigheten, att statsmakterna &nnu icke fattat nidgot beslut angiende den
omdaning av folkundervisningsvisendet, som folkundervisningskommittén
ansige forestd och som fornamligast skulle motivera forslaget, att folkskole-
inspektionen skulle for framtiden i regel anordnas som huvudsyssla. Abe-
ropande samma skal, ifragasitter Kungl. Maj:ts befallningshavande i Soder-
manlands lan, om tiden for forslagets forverkligande nu vore inne.

D4 folkskoleinspektorer ar 1861 for forsta géngen forordnades i virt
land, angavs i den utfirdade instruktionen sisom en inspektors férnamsta
uppgift att med noggrann uppmirksamhet f5lja folkundervisningens géng,
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personligen besoka folkskolorna, inhiamta kinnedom om deras tillstind och
behov samt dirom avgiva berattelse. Jamval skulle det dligga honom att
betraffande de brister, vilka blivit anmarkta, samt de andringar och for-
bittringar, vilka befunnits nodiga, meddela skolstyrelsen eller dess ordfsrande
4vensom vederborande larare och lararinnor, vad han funne kunna linda till
upplysning och ledning. Inspektsren skulle silunda hava en dubbel uppgift,
namligen att dels underscka och kontrollera samt inberitta till 6verordnade
myndigheter, dels meddela skolans mélsmin upplysning och ledning. Sa-
som den viktigaste av inspektorens uppgifter betraktades emellertid uppen-
barligen hans kontrollerande verksamhet och i synnerhet hans tillsyn over
att gillande forfattningar tillimpades. Och inspektorernas uppgift sisom
kontrollanter av skolans yttre verksamhet blev 4nnu starkare framtradande,
sedan de ar 1875 fatt sig alagt att granska skolradens rekvisitioner av
statsbidrag till lararnas avloning och att darvid tillse, att de for stats-
bidrag stadgade villkoren vore uppfyllda. Denna starka betoning av den
yttre kontrollens vikt torde hava varit betingad av tidsforhallandena men
stod ock i overensstimmelse med tidens allm#nna uppfattning av folk-
skolans uppgift sisom begrinsad till inpraglandet av ett visst kunskaps-
métt.

Smaningom vann dock inspektorens uppgift sisom radgivare och hjil-
pare &ven rorande skolans inre verksamhet alltmera beaktande. 1 1876 irs
instruktion foreskrevs, att inspektoren skulle hélla sammankomster med Ja-
rarna inom mindre delar av omridet for att bereda dem tillfalle att genom
lasprov och meddelanden rérande undervisningen vinna utbildning. T méin
som asikterna om skolans uppgift vidgats och fordjupats och denna uppgift
alltmer borjat uppfattas sisom inrymmande icke blott undervisning utan
dirjamte &dven uppfostran i vidare mening, hava ocksd kraven pa inspekto-
rernas verksamhet sasom radgivare och vagledare okats. Alltmera vill
man 1 inspektoren se i framsta rummet den sakkunniga ridgivaren och
hjalparen och blott i andra rummet granskaren och kontrollanten. Statens
behov av tillsyn och kontroll pi hithdrande omriden kan visserligen aldrig
eftersittas; dirtill aro de ekonomiska offer, staten gor for folkskolevisendet,
allt for stora. Men i samma man som kraven okas pa folkskolans inre
verksamhet, Okas ocksd kraven pa inspektorernas formaga att med sak-
kunnig insikt framtrida sasom radgivare och ledare i friga om denna
verksambhet.

Klart ar, att olika forutsittningar maste vara till finnandes hos in-
spektorerna, allt efter som den ena eller den andra av nu berorda sidor
av deras uppgift anses som den mest betydelsefulla. Att forskaffa sig
den kinnedom om forfattningar och reglementen, som ar nodig for en
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granskning och kontroll av skolornas yttre anordning och verksam het, synes
icke erbjuda si synnerligen stora svirigheter for en med offentliga ange-
lagenheter nigot fortrogen person. Och en inspektionsverksamhet, som
framfor allt inriktas pa namnda syften, torde utan stérre oligenhet kunna
bedrivas vid sidan av annan befattning sisom den huvudsakliga sysselsatt-
ningen. Betraktas det ater som en huvuduppgift for inspektoren att vara
ridgivande och hjalpande i friga om folkskolans inre liv och utveckling,
da torde av honom bora krivas en med en méingsidig bildning férenad
fortrogenhet med undervisnings- och uppfostringsfragor och ftillika en in-
giende kinnedom om folkskolans arbetsvillkor och mojligheter, som van-
ligen icke torde kunna forvirvas utan ganska omfattande erfarenhet
betriffande skolans verksamhet och som 6ver huvud taget icke kan for-
vantas, direst intresse och krafter i framsta rummet tagas i ansprik for
andra arbetsuppgifter dn inspektionen.

Det ar darfor en naturlig sak, att reformstrivandena si inom som
utom Riksdagen sedan linge samlats kring den meningen, att folkskole-
inspektionen i allméanhet borde anfortros it personer, vilka uteslutande dgnade
sig 4t denna uppgift. Sisom jag forut antytt, har Riksdagen i1 dess helhet
vid tva skilda tillfallen uttryckligen uttalat sin anslutning till denna mening,
och genom de &r 1904 vidtagna forandringarna har ett icke ovisentligt
steg tagits i riktning mot nimnda programs genomforande. Flertalet av
de myndigheter, som p& forevarande omréde bora #ga den jamforelsevis
storsta erfarenheten, namligen domkapitlen, hava ocksd redan &r 1909 liksom
dven nu ar 1913 uttalat sig for en vidstracktare tillimpning av grundsatsen
om folkskoleinspektionen sisom huvudsyssla. Ett ytterligare fortgiende pa
denna vig synes silunda std i overensstimmelse sivil med den forskjut-
ning i fraiga om folkskoleinspektionens huvuduppgift, vilken tidsforhal-
landena medfort, som ock med den foregéende utvecklingen och de allt
mera medvetet framtridande reformstrivandena.

I det nu foreliggande kommittéforslaget till en omreglering av folk-
skoleinspektionen utgdér den nyssnamnda grundsatsens fullstindiga ge-
nomférande en av huvudpunkterna, och de skil, kommittén anfort for
sitt forslag harutinnan, synas overtygande. Ocksd har, sisom jag nyss
antytt, bland de myndigheter, vilka haft att yttra sig over det fore-
licgande forslaget, det lingt overviigande flertalet uttalat sin anslut-
ning, helt eller med nigon modifikation, till vad kommittén i forevarande
hanseende hemstallt. Atskilliga av de nuvarande folkskoleinspektorerna
hava vitsordat, att de stegrade krav, som stillas pa inspektorerna, gora
det allt svararc att forena inspektionsverksamheten sasom en bisyssla med
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annan befattning. Av vissa myndigheter har anforts, att de funnit be-
stimda oligenheter vara forbundna med nimnda anordning. Och fran de
myndigheter, som haft tillfille att inom sina forvaltningsomraden iakttaga
bada de har berorda formerna for inspektionens utoévning, har en full-
stindig overgdng till systemet med inspektionen sisom ensamsyssla férordats.

Infor en sa pass cnhalligt uttalad mening synas mig de invindningar
och betiankligheter mot det framstillda forslaget, vilka uttalats av ett fital
bland de i arendet horda myndigheterna, icke kunna tillmétas nigon av-
gorande betydelse.

De framstillda invindningarna ga i huvudsak dirpa ut, att man pa
grund av den ensidighet och sniva begrinsning, som ansiges vara utmir-
kande for inspektionsarbetet, skulle hava att befara en viss mekanisering
och schablonmissighet i dess utforande, darest detsamma komme att ut-
ovas sisom enda sysselsittning, att en pi ndmnda sitt anordnad inspek-
tion latt skulle kunna fa en byrakratisk och #mbetsmannamissig pragel,
som skulle vara #gnad att forverka sympatierna for densamma, samt att
det icke blivit styrkt, att de inspektorer, som hittills innehaft inspektions-
uppdraget sasom ensamsyssla, i hogre grad &n andra inspektorer formitt
framja skolvasendets utveckling.

Gentemot dessa och liknande invindningar torde kunna anforas
foljande.

Aven om en alltfor lingt driven specialisering och begrinsning av
arbetsomraden skulle ur vissa synpunkter kunna anses som en olagenhet, torde
vil dock all erfarenhet hava idagalagt det vara en vida storre olagenhet, om
en tjinstinnehavares intresse och arbetskraft slitas mellan tvd var for sig
krivande och betydelsefulla men sins emellan ganska olikartade verksam-
hetsomriaden. Vad folkskoleinspektionen betriffar torde densamma inne-
fatta si pass mangsidiga arbetsuppgifter och erbjuda si stor omviixling
i fraga om arbetets utforande, att den 1 dessa hinseenden kan stillas
framfor ett flertal andra verksamhetsgrenar.

Vidare torde man icke hava att befara ett wekaniskt och schablou-
missigt utforande av ett arbete hos den, som ar i tillfille att dgna
detta arbete hela sitt intresse, direst nimligen arbetet i sig ar av sidan
art, att det overhuvud kan fingsla. Snarare torde sidant vara att for-
vinta hos den, som har att utfora en uppgift pa tid, som mnaste rvckas
undan hans huvudsakliga arbetsuppgift.

Vad sedermera angar farhigorna for en alltfor dmbetsmannamissie och
byrakratisk tjansteutovning av inspektorer med inspektionen som ensamsyssla
torde erfarenheterna fran de tretton inspektionsomrdden, dar sedan snart

Bihang titl Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 155 hift. (Nv 206.) 4
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ett tiotal &r inspektionen varit anordnad p& n#mnda sitt, nappeligen giva
stod for en dylik farhiga, och négra skil synas icke forelltrcra for det an-
tagandet, att utvecklingen inom andra inspektionsomraden ‘skulle bliva en
annan och mindre gynnsam.

Di slutligen framhillits, att bevis icke anforts for den foreslagna an-
ordningens foretrade i friga om mojligheterna att frimja skolvisendets ut-
veckling, 1 de fall diar den hittills blivit tillimpad, torde det bdra betonas,
att dy]ika »bevis> av verkligt bindande art skulle vara nistan omojliga
att forebringa. De omstindigheter, som ova inflytande pa skolviisendets
utveckling, #ro si mangfaldiga och mojligheterna for genomfdrande av for-
battringar inom detsamma si vixlande i landets olika delar, att varje

jamforelse latteligen blir i vasentlig mén missvisande.

Av vad jag anfort framgar, att jag finner ojaimforligt évervigande
skal tala for att man nu fortsitter den utveckling av folkskoleinspektionen,
som lingesedan paborjats och, sisom nimnts, &r 1904 forts ett avsevirt
steg framat. Jag vill alltsd understod_]a kommitténs forslag, att folskkole-
inspektionen for Fframtiden i regel anordnas sisom en huvudsyss]a, &t vilken
inspektoren har att med odelad kraft dgna sig.

Redan nu vill jag emellertid anmérka, att jag av skil, som jag i det
foljande fir nirmare utveckla, icke anser det mojligt att i ett slag for-
verkliga den fdreslagna omorganisationen, utan att densamma forst stegvis
kan bliva fullstindigt genomfdrd.

Ifragasatta undantag.

Bor man alltsa, sasom jag nu sokt ddagaligea, vid en omdaning av folk-
skoleinspektionen siasom en huvudgrundsats fasthalla, att inspektorsbefatt-
ningarna skola giva sina innehavare full sysselsittning och salunda bliva
deras huvudsysslor, kunna likval vissa undantag frin denna huvudgrund-
sats tinkas av sidrskilda skil befogade. Kommittén har angivit vissa fall,
dar en annan anordning av inspektionen kunde anses nodvindig eller at-
minstone ifragasittas.

A, Gottland.

Med hénsyn till lokala forhallanden finner kommittén, att folkskole-
inspektionen pa Gottland nappeligen kan ordnas pd samma satt som pd
fastlandet. Gottlands folkskolevisen har nimligen si ringa omfattning, att on
ensam for sig icke kan utgora ett inspektionsomride av samma slag som de
ovriga i riket. Med ett skolantal av endast 179 och ett lararantal av 203
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samt vid den medelstarka befolkningstitheten och ons goda kommunika-
tioner skulle ectt inspektionsomrade, somn omfattade blott Gottland, icke
giva sin innehavare tillricklig sysselsittning och darfor icke berattiga
honom till samma forméaner, som bora tillkomma dvriga inspektorer. Icke
heller har kommittén funnit det lampligt att forena Gottland med nigon
del av fastlandet till ett inspektionsomrade. Kommittén har darfor ansett
sig bora bortse frin Gottland vid uppgdrandet av sitt forslag till rikets
indelning i inspektionsomraden och forutsitta, att inspektionen over oms
folkskolevisen skall utovas antingen liksom hittills sasom bisyssla till an-
nan befattning eller ock av person, som atndjes med en ringare ersittning
in ovriga inspektorer och méhinda med inspektionen kan {orena nagon
annan verksamhet sisom bisyssla.

Kommittén anser lampligast, att ett visst belopp, forslagsvis 2,000
kronor, stilles till Kungl. Maj:ts disposition att, pa sitt forhédllandena med-
giva, anviindas till arvode for inspektionen 6ver Gottland.

I anslutning till yttrande av den ena av de bada [olkskoleinspektorer,
vilka for nidrvarande #ro forordnade pa Gottland, har dowkapitlet i Fesby
uttalat, att om en forindring av inspektionen over folkskolorna i stiftet
skulle ske, den helst borde gi ut pd anstillandet av endast en inspektor,
som vore sirskilt utbildad i pedagogiskt avseende och hade att dgna sin
hela eller huvudsakliga verksamhet at inspektionen, men att om inspektio-
nen i stiftet fortfarande méste vara bisyssla, domkapitlet ansige, att den
borde uppdelas pa tvd inspektorer, vilka borde tillsammans f& uppbira
det av kommittén foreslagna arvodesbeloppet.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gottlands lan har forklarat sig icke
dela kommitténs uppfattning om olimpligheten av att forena Gottland med
nagon del av fastlandet till ett inspektionsomride. Tidigare hade Gottland
utgjort del av ett lantbruksingenjorsdistrikt; det utgjorde fortfarande del
av ett yrkesinspektionsdistrikt, och kommunikationerna till fastlandet —
bland andra daglic férbindelse med Stockholm och under 7 méanader av
aret regelbunden forbindelse med Kalmar -— syntes icke utgéra hinder
for att forena Gottland med annan del av riket, exempelvis Oland, till ett
skolinspektionsdistrikt. 1 alla handelser syntes den besparing, kommittén
dsyftat att vinna genom den foreslagna anordningen for Gottland, vara
for obetydlig for att motivera ett undantag frén en sisom riktig och he-
tydelsefull ansedd grundsats.

Att finna den limpligaste formen for folkskoleinspektionens anord-
nande pi Gottland synes erbjuda svirigheter. A ena sidan skulle man
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finna det onskvirt, att de fordelar, som kunde beredas ons skolviisen
cenom en anordning av samma art, som tillimnats for fastlandet, ocksd
komme detsamma till godo. A andra sidan torde vara tydligt, att Gott-
land ensamt icke kan anvisas sisom verksamhetsomride &t en inspektor
med samma avloning, som kan bliva tillerkind inspektorer med inspektio-
nen sisom uteslutande sysselsittning. Och att i inspektionshinseende for-
binda Gottland med nagon del av fastlandet torde erbjuda atskillica svi-
righeter; &ven efter en forening med Oland, sisom av Kungl. Maj:ts
befallnlncshavande i Gottlands [n foreslaalts, skulle inspektionsomrz‘idet
fi allt for liten omfattning i jimforelse med ovriga foreslagna omriden.

Nagot slutligt avgorande i denna fraga torde emellertid icke nu be-
hova triffas, alldenstund Gottland icke tillhor de delar av Sverice, dir,
enligt det forslag jag i det foljande skall framligga, en omreglering av
1nspekt10nen redan under ar 1914 skulle frenomfoms Det synes dirfor
vara anledning att for narvarande lamna denna friga oppen och fram-
deles upptaga den till fornyad omprovning.

B. Inspektionen sdsom bisyssla for seminarielirare.

Ett annat undantag fran grundsatsen om inspektionen som huvud-
syssla, vilket skulle kunna tinkas ifragakomma, giller folkskolescninari-
ernas ldrare, 1 det frin atskilliga hall yrkats, att for varje folkskolesemi-
narium eft mindre inspektionsomréde borde avsattas, vilket skulle tilldelas
seminariets rektor eller nagon bland dess dvriga ldrare samt innehavas
sasom bisyssla till li‘warbefattningen vid seminariet. Kommittén har un-
devsokt, vilka skil som tala {or och emot en sidan anordning.

Det skil, som huvudsakligen talar for den féreslagna anordningen, yttrar kom-
mittén, dr tydligen folkskoleseminariernas behov av stindig kontakt med det verkliga
skollivet, sidant detta ror sig och utvecklas inom de olika slagen av folkskolor i vart land.
Att ett sidant behov forefinnes torde icke kunna bestridas. Folkskolans tillstdnd och
utveckling bero utan tvivel i férsta hand av hennes lirare. Men lirarens duglighet for
sitt undervisar- och uppfostrarkall, sirskilt hans formaga att fora skolan framat, beror
ater 1 hog grad av den utbildning, synnerligast av den utbildning 1 skolans praxis, som
han vid seminariet erhallit. Skall denna sistnimnda utbildning bliva god, fordras bland
annat, att seminariets egna lirare besitta kiinnedom icke blott om barnens kroppsliga
och andliga utveckling pa olika &ldersstadier utan fHven om de yttre omsténdigheter,
under vilka folkskolans lirare arbeta. Sittet for undervisningens tillriittaliggande
méste niamligen bliva olika, allt efter barnens utvecklingsgrad och allt efter som skol-
formerna och andra yttre omstindigheter viixla.

Nu kan det visserligen tyckas, att seminariets ldrare fore sin anstillning vid
seminariet bora hava inhidmtat kdinnedom om folkskolan, helst genom egen tjfinstgdring
i en eller flera folkskolor, Kommittén har ock ansett detta synnerligen dnskvirt och
fordenskull i sitt betinkande angaende folkskoleseminarierna foreslagit, att tjinstgo-
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ring vid folkskola, dér den av vederborande fullgjorts efter avlagd folkskollirarexamen
eller genomganget provar, skall vid tillsiittning av seminarielirarbefattningar iga samma
hetydelse som den tjinstgoring vid vissa ldroanstalter, som nu #r stadgad sasom all-
mint villkor for behdrighet till adjunktsbefattning vid seminarium, samt att tjinst~
goring vid folkskola skall medriilknas vid viirderingen av den fortjinst, som en sdkande
till seminarielirarbefattning Ager i sin tjinstalder. Och for att Sppna mojlighet for den,
som icke avlagt folkskolldrarexamen, att forsska sig som lirare 1 folkskola och diri-
genom torvirva personlig erfarenhet rorande follkskolan har kommittén 1 nvssnimnda
hetiinkande foreslagit, att villkoren for behdrighet till anstillning som vikarie vid folk-
skola muitte gbras nagot mindre sniiva, #n de for nirvarande dro. For den hindelse
kommitténs nu nimnda forslag vinna beaktande, torde man darfor kunna viinta, att
framdeles oftare &in nu dr fallet bland s6kande till dmneslirartjinster vid seminarierna
skola finnas personer, som genom lirarverksamhet vid folkskola vunnit omedelbar
kiinnedom om folkskolans stéllning och behov. Den direkta erfarenhet av folkskole-
arbetet, som som salunda kan komma seminariet till godo, #ir, sasom kommittén 1
forutnimnda betiinkande framhballit, av hogt viirde vid elevernas praktiska utbildning.

Dirmed uteslutes emellertid icke, att en alltjimt fortgdende forbindelse mellan
seminariet och folkskolan skulle vara for lirarutbildningen vid seminariet fordelaktig.
Pi folkskolans omrade &ger lika litet som pd andra omraden nagot stillastiende rum.
Aven en sadan seminarielirare, som fore sin anstiillning vid seminariet tjinstgjort 1
folkskola, kan siledes snart nog befinna sig 1 den stillningen, att han med hinsyn
till sitt arbete for elevernas praktiska uthildning hehdver pa nytt komma i nirmare
beroring med arbetet 1 en vanlig folkskola, sidant det forsiggar i vardagslag., Sir-
skilt dr hirvid att tinka pd undervisningsdvningarna. vilka bora si anordnas och ledas,
att de si mycket som méjligt komma att motsvara arbetet 1 en sadan skola.

Nu kan det anmirkas, att seminariet har sin dvningsskola, av vilken seninarie-
Yiraren 1 forenimnda avseende bor kunna hémta behdvliga lirdomar. Det maste ocksa
medgivas, att han av arbetet 1 denna skola vinner en icke oansenlig erfarenhet, som
kommer honom till godo vid den ledning, han har att giva eleverna med hiinsyn till
deras praktiska utbildning. DMen & andra sidan bor det #ven ihigkommas, att semi-
uariets Ovningsskola, fiven om den fr anordnad si, att den erbjuder exempel pi olika
slag av skolformer, dock 1 minga stycken icke kan fdrete samma skolférballanden som
en verklig folkskola, 1 all synnerhet en folkskola pa landsbygden. Att under sidana
omstiindigheter forslag om astadkommande av en niirmare forbindelse mellan folksko-
leseminarium och folkskola kommit fram finner kommittén ganska forklarligt.

Mot den ifragasatta anordningen kunna emellertid atskilliga befogade invind-
ningar gbras. Ser mun fragan ur folkskoleinspektionens synpunkt, torde den nirmast
till hands liggande inviindmngen vara den, att sagda anorduing icke ir ur denna syn-
punkt nodvindig. Men dirjimte kan ifrigasittas, huruvida vederborande lirares tjinst-
gbring vid seminariet skulle kunna s ordnus, att icke denna tjinstgdring komme att
ligga hinder 1 viigen for ett dndamalsenligt utévande av folkskoleinspektionen. Aven
om i vissa fall st skuolle kunna ske, skulle antagligen fiven siddana fall komma att
mtriffa, da det bleve forenat med stora svarigheter eller till och med omojligt att
bereda seminarielivaren ledighet fran ldrartjiinsten just & de tider, da forrittande av
inspektion kunde vara som mest behdvligh. Att den ifragavarande anordningen skulle
ur inspektionsarbetets synpunkt vara formanlig ir siledes ganska tvivelaktigt,

Men iven di frigan betraktas frin folkskoleseminariernas synpunkt, instilla sig
vissa inviindningar. En viktig sadan #r den, att det bleve endast en av seminariets
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ldrare, som erholle den grundligare kinnedomen om folkskolearbetet, och att de dvriga
seminarielirarnas behov 1 det nimnda hinseendet siledes icke bleve tillgodosett. Hir-
till kan ju visserligen svaras, att de roun i olika avseenden, som av den ifrigavarande
seminarieldraren blivit gjorda, i nigon méan skulle kunna komma &ven dvriga semi-
narieldrare och dirmed bela den praktiska folkskolldrarutbildningen vid seminariet till
godo, emedan savil det dagliga umginget seminariets lirare emellan som #ven och 1
all synnerhet de lirarkonferenser och kollegiesammantriiden, som vid seminariet iga
rum, skulle erbjuda tillfillen for seminarieldraren-inspektdren att delgiva sina med-
lirare de erfarenheter, som han under sina inspektioner forvirvat. Detta ma ju vil
vara sant, men det torde dock icke kunna nekas, att invéindningen det oaktat dger en
viss grad av giltighet.

En annan invéndning, som uppenbarligen #r av storre betydelse, #r den, att in-
spektionsbefattningen, som icke blott nddvindigeér for inspektionen erforderliga resor
till de olika skolorna i distriktet utan dven dr firenad med expeditionsgéromal med
tillhorande statistiskt arbete m. m., skulle allt for mycket inkrikta p& en seminarie-
rektors eller annan seminarielirares tid och krafter samt att det dirjimte, d& inspel-
tionerna icke borde bindas vid en viss veckodag, skulle bliva forenat med svarigheter
att for seminariet uppriitta en limplig arbetsordning och att seminarierna siledes,
dven om de 1 eft avseende vunne nagof, dock skulle 1 andra avseenden bliva lidande
pa den ndmnda anordningen. Hiremot mé visserligen erinras, att en seminarieliirares
ispektionsomrade icke skulle vara av samma storlek som de, vilka for niirvarande dro
tilldelade vissa seminarielirare. Det skulle fastmer kunna vara tillrickligt, att semi-
narieliraren erholle ett litet omrade pa exempelvis 20 & 30 landshygdsskolor, blott
detta inneholle skolformer av olika slag. Men a andra sidan méste det medgivas, att
dven ett sidant omride som de ndmnda skulle i icke sd liten utstriickning kriva in-
spektorens tid och krafter och att inspektionen séledes ur denna synpunkt indd méste
medfdra vissa oldgenheter for seminariet och sirskilt f6r den seminarieldrare, som skulle
skdta densamma, s& att det vore ganska ovisst, huruvida fordelarna med avseende pa
Iararutbildningen bleve si stora, att de till fullo uppviigde oliigenheterna.

Skulle dock den ifrdgasatta forbindelsen mellan folkskoleseminarium och folk-
skola vara till Overvigande fordel for lararutbildningen, borde sagda forbindelse tyd-
ligen anordnas vid alla seminarier. Nagon siikerhet for atf detta i varje fall skulle
bliva mdjligt forefinnes dock icke, emedan nagot aliggande for seminariernas rektorer
och dvriga lirare att mottaga forordnande som folkskoleinspektorer av flera skil icke
torde kunna komma i fraga. Tvirtom maste det helt sikert limnas &t vederborande
rektors eller lirares fria vilja att mottaga sidant forordnande eller icke. Men under
sidana omstiindigheter skulle sirskilt seminarieomride komma att finnas under vissa
tider, medan det under andra tider skulle kunna intriffa, att dylikt omride icke
funnes, ett forhallande, som givetvis skulle medféra atskilliga oligenheter ur inspek-
tionens synpunlkt.

Slutligen #r att erinra dirom, att en seminarieldrarbefattning likavil som andra
statens tjdnster &r avsedd att kriiva sin innehavares hela intresse och arbetskraft och
att det salunda ligger i sakens natur, att den icke forenas med annan befattning.

Om kommittén salunda miste erkiinna, att beaktansvirda skil tala for den for-
bindelse mellan folkskoleseminarium och folkskola, som med den ifrigasatta anord-
ningen asyftats, finner kommittén dock de skil, som tala mot densamma, vara Gver-
vigande. Kommittén kan siledes icke fororda, att for folkskoleseminarium avsitbes sir-
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skilt omride, over vilket seminariets rektor eller niigon annan av seminariets lirare
skulle utéva inspektionen.

Det torde icke vara omdjligt, att den forbindelse mellan seminarium och folk-
skola, som man med den ifrigasatta anordningen velat vinna, skulle kunna erhillas
pi annat sitt. Ett sidant vore, att varje seminarieldrare, som har att deltaga i ele-
vernas praktiska utbildning, erholle “tillfille att med vissa mellanrum besdka ett antal
folkskolor av olika slag, synnerligast pi landsbygden, och att dir gbra iakttagelser.
Utan_tvivel skulle detta ur lirarutbildningens synpunkt vara synnerligen forménliat,
siirskilt emedan det dirigenom skulle kunna bliva honom mbjligt att besoka atminstone
nagra av sina forutvarande elever och dirvid utréna, i vad min den handledning, de
erhillit, motsvarat de krav, som det praktiska skolarbetet stiller pa dem. Visserligen
skulle det med hiinsyn till seminariets arbetsordning knappast vara genomforbart pa
annat sitt, in att en ldrare i sinder for indamalet erhdlle tjinstledighet for en kortare
tid, men en sidan anordning torde icke vara omdjlig att forverkliga. Atminstone
borde rektor eller annan dértill limplig seminarielirare kunna siittas 1 tillfille att da
och da foretaga kortare studieresor i forevarande syfte.

Kommitténs uppfattning i fraga om lampligheten att avsitta sirskilda
inspektionsomraden for seminarierna har varit foremal for sivil instim-
manden som kritik fran éatskillica myndigheter. Utom de skil, som i be-
tinkandet aberopats for kommitténs standpunkt, har av folkskoleinspektoren
L. Westherg antorts, att dmneslirare vid ett seminarium ej syntes fga de
allménna forutsittningar och erfarenheter, som erfordrades for ett allsidigt
beddmande av folkskolans arbete. En liknande synpunkt gores gillande
av folkskoleinspektoren 1 Halmstad.

Av domkapitlen hava endast domkapitlen i Skara och Lund uttalat sig
mot den av kommittén intagna stindpunkten. Domkapitlet i Skara anfor:

Domkapitlet anser, att ett litet inspektionsomride i niirheten av en seminariestad,
overlamnat at en seminarielidrare, vore till gagn for forbindelsen mellan seminarie-
bildningen och folkskolan. Di kommittén avstyrker en sidan anordning, sker det
huvudsakligen pa den till synes mindre hillbara grunden, att man bor helt avstd frin
en erkiint god ordning, om denna icke alltid eller allestides kan genomfsras. En
alltfor exklusiv betoning af uniformitetens grundsats har éverhuvud med sig faror, som
kunna bliva 6desdigra.

I' samma riktning uttalar sig Kungl. Maj:ts befallningshavande i
Viisterbottens lan, som formodar, att kostnaderna for inspektionen skulle

genom den ifragasatta anordningen i nigon mén nedbringas.

Folkskoleinspektoren J. V. Jonsson yttrar:

Skola seminarierna verkligen utbilda for praktisk lirargirning dugliga alumner,
synes det mig vara absolut nddvindigt, att atminstone ndgon av seminariets lirare
ocksd siittes i tillfalle att taga kiinnedom om huru lirarna, sirskilt ute pa landsbygden,
skita sin syssla och hur verkligheten gestaltar sig, ty en monsterskola vid seminariet
ir ej detsamma som landsbygdsskolor, vilka ofta méste arbeta under ogynnsamma fox-
hillanden. Forst da vinnes den insikt, som torde vara nédvindig for utbildning av

Myndjg-
heterna.
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lirare. Lnligt min Overtygelse borde till varje seminarium hora ett mindre inspek-
tionsomride. 1at vara blott ett kontrakt, vilket med négra drs mellanrum i och for nyttig
omvixling kunde utbytas mot ett annat nérbeliget. Ltt sidant byte borde ej heller
fororsaka den egentliga inspektionen i trakten néimnvird oligenhet. Aven om den
inspekterande liraren skulle befrias fran en eller annan lektion, vore detta till mindre
skada, #n om intet inspektionsomrade funnes. Dock torde nog undervisningen kunna
ordnas si, att inspektionstillfille dirférutan kunde beredas, ty distriktet skulle natur-
ligtvis ej vara stort.

Lampligheten att anfortro en dylik inspektion at den av sewinariets
lirare, som undervisar i pedagogik, har papekats av folkskoleinspektoren
M. Granér, som anfor:

Det #r sant vad kommittén siger, att en viktig invindning mot ett siadant for-
slag dr den. att det bleve endast en av seminariets larare, som genom inspektionsarbete
skulle erblla en grundligare kiinnedom om arbetet i folkskolan. Men denne ende borde
enligt min mening i regel vara den av seminariets lirare, som har sig anfortrott att
undervisa i pedagogik. Om denne har tillfille att vid sidan av sitt lirarkall i egen-
skap av inspektor taga noggrann kinnedom om folkskolans liv pa olika platser och
under olika forhillanden, kan denna hans kunskap komma hans ldrjungar till godo
icke blott vid hans handledning av deras praktiska arbete i seminariets Ovningsskola
utan ock vid hans undervisning i didaktik, vid redogorelsen for folkskolans organisa-
tion, olika skolformer, uppgorandet av skolstatistik och s& vidare. Av egen erfarenhet
vet jag, hur mycket mera levande och intresseviickande behandlingen av fragor rérande
undervisning och tukt i pedagogikstudiet vid ett seminarium kan bliva, om liraren kan
frin sin inspektionsverksamhet medfora ett stindigt fornyat forrad av konkreta exempel
ur livet till belysning av didaktikens abstrakta satser.

Mot kommitténs standpunkt uttala sig folkskoleinspektérerna i Lunds
stift, vilka anfora:

Skickad till inspektdér borde ingen vara i hogre grad dn just seminarieldraren,
som det &ligger att efter formaga folja med och intaga stillning fill tidens pedago-
giska striivanden; mer fortroende hos lararna torde heller ingen hava &n han, som 1 manga
fall kommer pa inspektion till sina f. d. lirjungar. H&r bora kunna goras iakttagelser,
erhallas upplysningar och givas rad, som i lika grad linda béde skola och lirarbild-
ningsanstalt till godo och verka befruktande pa bada.

Savial av kommittén som sidrskilt av vissa myndigheter hava beak-
tansvirda skial anforts for en sadan anordning, att for varje folkskolesemi-
narium avsattes ett wnindre inspektionsomrade, som skulle tilldelas rektor
eller annan lirare vid vederborande seminarium. Givetvis ar det av den
storsta betydelse for frammgangen av seminarielirarnas arbete med utbild-
ningen av de blivande folkskollirarna, att en nira forbindelse ager rum
mellan seminarierna och det verkliga skollivet ute i de skilda bygderna.
Sedan wmanga ar har ocksa, sasom jag forut namut, forekommit, att semi-
narielarare vid sidan av sin tjinst erhillit forordnande som folkskolein-
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spektorer, och de uttalanden, som nu framkommit om verkningarna av denna
anordning, synas giva vid handen, att man flerstddes funnit den gagnande.

Kommittén har emellertid efter nirmare undersdkning av fracran icke
ansett sig kunna fororda en dylik losning. Kommittén har ock for denna
sin standpunkt anfort vigande skal, vilka, nippeligen kunna anses jivade av
vad vissa myndigheter diremot andragit. Onekligt synes ocksi, att det skulle
vara dgnat att betdnkligt forrycka den plommasswhet och stadga, som man
med  den foreslagna omregleringen av folkskoleinspektionen velat vinna,
om ectt visst omrade komme att n utgora sirskilt inspektionsdistrikt, an
anknytas till annat distrikt eller uppdelas pa flera sidana. En dylik oregel-
iissighet bleve namligen en given foljd dirav, att man naturligtvis icke
skulle kunna aldgga en seminarielirare att atarra sig 1nspekt10nsuppdra@
utan maste vara beredd pad att understundom ingen “skulle befinnas dar-
till villig.

Under sidana forhallanden torde den ifragasatta anordningen kunna
forordas endast i det fall, att olagenheterna for folkskolemspektlonen visent-
ligen uppvigdes av stora fordelar for seminariearbetet. Med hansyn #ill
vad kommittén hirutinnan anfort, synes det emellertid tvivelaktigt, om i
stort sett ens for seminarierna Vlnsten skulle bliva betydande, ja, det torde
till och med kunna ifrigasittas, om icke &ven for dessa dvervigande nack-
delar skulle uppsta av “den foreslagna anordningen. Av kommitténs ut-
redning framgar némligen, att det maste anses forenat med svira oligen-
heter att under laséret 1 storre eller mindre omfattning berdva seminariet
nagon av dess vdl behovliga lsrarkrafter. Kommer s& hirtill, att an-
ordningen skulle komma att medfora en okning av kostnaderna, som
skulle belopa sig till atskillica tusental kronor, torde man fi avstd fran
tanken pd att for varje seminarium avsitta ett for nigon av dess lirare
avsett siarskilt inspektionsomride.

Darmed bor man emellertid ingalunda avstd fran att soka dstadkomma
en si ndra forbindelse som mojligt mellan seminarierna och det verkliga
skollivet. Kommittén har antytt tvd vigar for detta mals vinnande.

Forst erinrar kommittén om atgirder, vilka kunna vidtagas for att
bereda okad moﬂwhet for dem, som Amna bliva semmarleldrare, att genom
vikariatstjinstgoring i folkskola forvirva kinnedom om densamma. I sadant
syfte har kommittén redan i sitt betinkande angdende seminarierna fram-
hillit sisom onskvart, att nu gillande villkor for behorighet till anstail-
ning som vikarie vid foll\skola enligt vilka for sidan anst(xllmno krives
av]acrd folkskollararexamen (eller 1 vissa fall smaskollararexamen), matte
goras nigot mindre sniva.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 155 hift. (Nr 206.) 5
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Vidare ifragasitter kommittén inforandet av en sidan anordning, att
varje seminarielirare, som har att deltaga i elevernas praktiska utbildning,
erholle tillfalle att med vissa mellanrum besoka ett antal folkskolor av
olika slag, synnerligast pé landsbygden, for att dir gora iakttagelser.

Bida dessa av kommittén foreslagna &tgarder synas mig virda be-
aktande. Vad angir forslaget om en forindring av villkoren for beho-
righet till anstillning som vikarie vid folkskola kunna #ven andra skal
dn det nu framkomna anforas darfor. Jag ar ocksi betinkt pa att vidtaga
tgarder for en utredning, huruvida och i vad man en sidan forindring
kan anses tillradlig.

Om man, som naturligt &r, anser ¢nskligt, att seminariernas lirare
genom besok i olika folkskolor vinna ¢kad kinnedom om de krav, som
bora stillas pa lararutbildningen, bér man tillse, att de erhilla ersitining
for de kostnader, studiebessken komma att medféra. Direst man begran-
sar sig till en tid av 8 till 10 dagar, synes icke omojligt, att exempelvis
en ging under lisiret vid varje seminarium genom valvillig medverkan
av dess larare ledighet skulle kunna beredas en av dem, utan att sirskild
vikarie behovde anlitas. Som ersdttning for kostnaderna under en studie-
resa av nimnda omfattning synes, under forutsittning av kostnadsfri hjalp
for tjanstens uppehallande, ett belopp av omkring 100 kronor kunna an-
ses tillriackligt.

Nigot alaggande for seminarieldrarna att foretaga studieresor av an-
tydd art torde lampligen icke bora ifragakomma, i varje fall icke innan
saken provats och erfarenhet vunnits, vilka fordelar och mahinda dven
olagenheter kunna vara forbundna darmed. Det torde darfor icke heller
vara limpligt att nu begira nigot anslag till understéd at larare for stu-
dieresor av antydd art. Direst intresse for saken skulle visa sig bland
seminariernas lirare, torde till en borjan Kungl. Maj:t, pd ansokan, av
tillgdngliga medel i ndgon man kunna tillgodose behovet.

Aven andra mojligcheter for Astadkommande av forbindelse mellan
sewinarierna och folkskolorna kunna ju tinkas. Hirom vill jag nu icke
siga mera, An att givetvis intet bor underlitas, som kan underlatta en
sadan forbindelse.

4. Inspektdrernas stallning inom skolférvaltningen.
Betraffande folkskoleinspektorernas allminna uppgift och stillning

inom skolférvaltningen har kommittén icke foreslagit nigon forandring i
nu gillande ordning. Framdeles liksom hittills skulle de alltsi utgora
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kontrollerande och radgivande, ej styrande organ inom skolforvaltningen.
Inspektorernas forhillande till skolstyrelserna och skolornas lirarpersonal
skulle bliva i det hela detsamma, som nu rdder. Till Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande skulle inspektérerna komma att intaga samma stallning sora
forut. Och jamvil 1 forhallande till domkapltlen skulle deras stallnmor
bliva i det visentliga oforiindrad. Daremot skulle, direst, sisom jag
tidigare denna dag tillstyrkt, en central styrelse for folkundervisnings—
viasendet kommer till stand, den direkta ledning av folkskoleinspektdrernas
verksamhet, som nu dligger ecklesiastikdepartementet, dverflyttas till nsmnda
styrelse, liksom inspektorerna komme att bliva viktiga organ for styrelsens
forbindelse med skolvasendet i landets skilda delar. Om. folkskoleinspek-
torernas forhallande till den foreslagna overstyrelsen har jag nirmare ut-
talat mig 1 mitt anforande till statsradsprotokollet denna dag angéende
uppr'atta,nde av en skoloverstyrelse.

Vad kommittén anfort rorande folkskoleinspektionens framtida stall-
ning inom skolférvaltningen har i de flesta fall icke givit anledning till
mvandmncrar fran de horda myndigheternas sida.

Frin nagra hall har emellertid uttalats dnskvirdheten av att inspek-

torernas befogenhet i ena eller andra riktningen nagot vidgades. Bland i

sadant hanseende framkomna onskningar mé foljande hir omnimnas.

Betriffande inspektorernas befogenhet gentemot de lokala skolsty-
relserna har yrkats pa en utstrickning av sagda befogenhet. S4 anfor
folkskoleinspektoren K. Westberg:

Angaende inspektorernas stéillning inom skolférvaltningen finner jag kommitténs
forslag om att de fortfarande bbra vara kontrollerande och radgivande organ bora till-
styrlxa.s Dock torde, just for att en effektiv kontroll skall kunna utdvas, en utstrick-
ning av deras befogenhet gent emot de lokala myndigheterna vara av néden. Si-
lunda bor en inspektor genom protokollsutdrag fran skolrad och kyrkostdmmor erhilla
kiinnedon: om beslutade forindringar i skolvisendet; han bor dga att bade hos dom-
kapitel och Kungl. Maj:ts befallnmdshavande gora anmilan om beslat eller atgarder, som sy-
nas forfattningsstridiga eller Jinda skolan till skada; han bor dga samma ritt som
kommunal folkskoleinspektor att nirvara vid skolrddssammantriden “och till protokollet
fa sin avvikande mening antecknad dvensom att nérvara och yttra sig & kyrkostimma;
han bor dga samma ritt som kommunal inspekidr att under inspektion inom ett skol-
distrikt omhinderhava och 1 skolorna granska forteckningar Gver barn i skolaldern
samt att fi denna forteckning sig tillsiind, nér han for statistiskt arbete eller inspek-
tion sa iskar, med mera, som nirmare bor angivas i instruktionen.

I likhet med folkskoleinspektoren Westhberg anse folkskoleinspekto-

rerna 1 Lunds stift, att direst inspektorernas arbete skall vinna okad effek-
tivitet, bora #ven deras befogenheter okas. De anfora:

Myndig-
heterna.
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Vill man verkligen, att inspektorens arbete skall vinna okad betydelse och kraft,
dd torde man ligga i hans hand nddiga maktmedel att giva effektivitet a4t anmirk-
ningar och rid icke blott angdende organisation och lokaler, sasom nu &r fallet, utan

dven rorande liroplan, undervisningsbocker, undervisningssétt, barnens behandling och
skolgdng, lirarnas nit och uppférande och dylikt. Lat antagandet av lirobocker samt
tjiinstgdringsbetygen for nit och undervismingsskicklighet understillas honom, ligg i
hans hand klart och bestimt rittighet att avstyrka statsanslag, om skolgingen genom
den lokala myndighetens lojhet r oskiiligt dalig, giv honom rittighet att effektivt in-
gripa, om lérares uppférande och nit limna allvarlig anledning till anmirkning, allt
onskemal, som redan linge och upprepade ginger framstillts av inspektionen inom
Lunds stift och som t. ex. i Frankrike och Sachsen realiserats, di finnas nddiga be-
tingelser for att hans verksamhet kan bliva effektiv.

En okning i inspektdrernas befogenhet anser #ven folkskoleinspekto-
ren 1 Lund onskvird, i det han yrkar, att deras stillning till skolans
lokala myndigheter bor stirkas genom medgivande av ritt till att utova

inverkan pa tjinstgoringsbetygen.

I fraga om inspektorernas stillning till domkapitlen och linsstyrel-
serna hava de kommunala folkskoleinspektérerna i Malms, Ystad, Lund
och Hilsingborg framhillit o6nskvirdheten darav, att inspektorerna finge
lagstadgad besvarsritt over Kungl. Maj:ts befallningshavandes och domka-
pitlens beslut hos nirmaste 6verordnade myndighet, och har Kungl. Maj:ts
befallningshavande 1 Malmohus lin forklarat sig ej hava nagot att erinra
mot inforandet av en sddan bestdimmelse. Folkskoleinspektoren i Ystad
anfor sirskilt, att forst di kunde inspektorernas arbete bliva verkligt
fruktbringande; folkskoleinspektoren i Malmé anser en dylik besvarsritt
som en nodvindig forutsittning for att inspektdrernas atgarder skulle fa
asyftad verkan.

Vad sarskilt betritfar inspektorernas stillning till domkapitlen har
den anmirkningen framstillts, att forslaget hirutinnan vore oklart och 1
behov av fortydligande. Uttalanden i dylik riktning hava gjorts av Upp-
sala domkapitel, direktionen for prins Gustavs folkskola i Uppsala och
folkskoleinspektoren i Orebro. Vidare erinrar domkapitlet i Luled om
vissa vansklicheter, som under nu radande lagstiftning och forhallanden
i ovrigt pa folkskolans omrdde ma kunna befaras pi grund av dels in-
spektorernas egendomliga stillning sisom underlydande sival domkapit-
len som den tilltinkta Overstyrelsen och dels den dualism i ledningen av
undervisningsviisendet, som anordnandet av tvé fristdende instanser for
dithorande irenden, den cna instansen delvis underordnad och delvis sido-
ordnad med den andra, kunde under vissa omstandigheter komma att med-
fora. I sistbersrda avseende papekar folkskoleinspektsren i Lund den ola-
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genheten, att en mingd dubbelskriveri skulle komma att aligga folkskole-
inspektérerna och darigenom taga tid frin viktigare uppgifter.

I friga 4ter om den stallning, som kommittén foreslagit, att folk-
skoleinspektorerna skola intaga till den ifrdgasatta overstyrelsen, har na-
turligen forslaget i denna del blivit foremél for olika omddmen frin myn-
digheternas sida, alltefter den olika stillning dessa intagit till forslaget
om upprittandet av en overstyrelse. De myndigheter, som ej kunnat bi-
trada kommitténs forslag hirutinnan, hava givetvis till f6ljd hirav ej heller
kunnat instimma med kommittén i de punkter i det foreliggande forslaget,
vilka réra inspektorernas stillning till en sddan overstyrelse. Hit hora
Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jonkipings lin, domkapitlet i Hdrno-
sand, domprosten Rezius i reservation till Goteborgs domkapitels utlitande
samt folkskoleinspektoren 4. R. Alvin.

En viss farhaga for att overstyrelsen skulle gentemot inspektorerna
erhilla en alltfor stor maktbefogenhet och dessa bliva timligen osjilvstin-
diga verktyg i dem blivande 6verstyrelsens hinder har uttalats av folk-

. D .
skoleinspektodren 1 Orebro.

En detalj i kommitténs uttalande rorande inspektorernas stallning tili
overstyrelsen, nimligen den foreslagna skyldigheten for inspektorerna att for
granskning och godkinnande till ¢verstyrelsen inséinda resplaner, har varit
foremal for olika omdomen fran &tskilliga myndigheters sida. De som ut-
talat sig till formén for kommitténs forslag, hava dock framhéllit onskvird-
heten av att ifrdgavarande resplancr endast skola landa till huvedsaklig efter-
riittelse och att 4t inspektorerna skall medgivas ritt till mindre avvikelser
frin desamma. S& finner domkapitlet i ZLuled kommitténs forslag val-
betankt och anfor:

Det mi likviil erinras, att inom vidstrickta delar av Luled stift, varest till f6ljd
av klimatet och de otillfredsstillande kommunikationerna mojligheten att pa bestimd
tid komma fram till i resplanen angivna platser ofta maste vara ganska oviss, planen

icke kan faststillas anvat iin till huvodsaklig efterriittelse och 1 dvrigt maste under-
kastas de #ndringar, som torhallandena limpligen téranleda.

Likaledes understryker Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens
lin onskvirdheten av forslaget, dock med ritt for inspektorerna att vid be-

hov gora mindre avvikelser fran resplanerna.
Sasom forhdllandena nu gestalta sig, anfér Kungl. Maj:ts befallningshavande, torde

understundom resorna verkstiillas pa sidant siitt, att reseersittningen stiger till véisent-
ligen hégre belopp. in som borde forekomma med en lémpligare planering av resorna.
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Likasa framhdilla folkskoleinspektorerna K. Karlgren och G. Kellstrom
pd anforda skil nodvindigheten av att ifrdgavarande resplaner endast bliva
mer allmint hallna och ej allt for mycket binda inspektorerna.

Fran atskilliga hall hava emellertid mot kommitténs forslag i sagda
hinseende framstsllts invindningar. Domkapitlet i Visterds avstyrker
forslaget. Domkapitlet i Strdngnds finner det hinderligt for inspek-
tionen, likasi' folkskoleinspektoren J. A. Franzén. Synnerligen opraktisk
anser folkskoleinspektoren i Lund en dylik bestimmelse vara. Domkapit-
let i Skara finner forslaget innebira en 8kning i inspektorernas darfor-
utom stora skrivborda och anfor:

Det syfte, som kommittén vill ernd med denna bestimmelse, synes kunna lika vil
men enklare vinnas, om Overstyrelsen — utover de foreskrifter den i form av cirkulir
m. m. i alla héndelser skall utfirda — dir det finnes behovligt pd grund av bristande
planméssighet i de verkstillda inspektionsresorna, giver nddiga paminnelser. Den allt-
for mycket i detalj gaende kontrollen kan litt medféra minskad arbetsglidje jimte
fara for en viss schablonmissighet.

Folkskoleinspektorerna i Goteborgs stift framhélla — utom att forslaget
skulle medféra onddigt skriveri — hurusom erfarenheten visade, att alla
forsok att si pa forhand bestimma resorna vore absolut omojliga att ge-
nomfora. Itt liknande uttalande har gjorts av folkskoleinspektoren J. E.
Broberg, vilken dessutom ifrdgasitter, huruvida inom overstyrelsen kan pé-
riknas kompetens att granska och ritta resplanerna. Nyttan av den fore-
slagna anordningen ifrigasiittes #iven av folkskoleinspektoren J. V. Jonsson.
Domkapitlet i Karlstad anser forslaget hora till den uniformeringstendens,
som domkapitlet finner for ifrdgavarande omrdde vara av mindre gynn-
samt inflytande. Slutligen framhaller folkskoleinspektoren K. L. Osterberg
de olagenheter, bestdmmelser i sagda avseende skulle medfsra sarskilt
betraffande inspektionen i Lappmarken.

I likhet med kommittén och de flesta myndigheter, som uttalat sig i

nu berorda friga, &r jag av den meningen, att ingen visentlig rubbning
bor ske med avseende péa folkskoleinspektdrernas befogenhet och stillning
inom skolférvaltningen. De bora fortfarande utgéra rddgivande och
kontrollerande men ej styrande organ. Det mé vara sant, att sisom frin
atskilliga hall anforts, en storre effektivitet av deras verksamhet och mera
snabbt och omedelbart synliga resultat av deras &tgirder skulle i vissa
hinseenden kunna forvintas, direst deras befogenhet gentemot de lokala
skolmyndigheterna och lirarpersonalen vidgades. Enligt min mening bor
dock det inflytande, en folkskoleinspektor kan och bor utova, vara av visent-
ligen personlig art, och det bor grunda sig icke s& mycket pad hans regle-
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mentsenliga makt och myndighet som i frimsta rummet pa skolstyrel-
sernas och lararnas tilltro till hans insikt och erfarenhet, hans sunda om-
déme och redbara uppsit att i allt rada och leda till det basta. Detta
utesluter icke, att i sirskilda undantagsfall ett kraftigt inskridande visa
sig oundgingligt, men inspektorerna torde iven med nu gallande bestim-
melser icke sakna utviig att i dylika fall gora ett tillborligt inflytande
gallande. Mojligt 4r, att vid utfardandet av ny instruktion for folkskole-
inspektorerna det kan befinnas nodigt att i en eller annan detalj nirmare,
4n nu &r fallet, faststilla inspektorernas befogenhet gentemot ortsmyndig-
heterna, exempelvis betraffande deras understundom bestridda ritt att
nirvara vid skolrads- och kyrkostimmosammantriden. Men i det vasentliga
bor enligt min mening icke nagon #ndring i nu gallande foreskrifter ske.

Vad betraffar folkskoleinspektorernas stillning gentemot domkapitlen
och Kungl. Maj:ts befallningshavande har av kommittén icke heller ifraga-
satts nigon indring av nu gillande fsrhillanden.

Av vissa kommunala folkskoleinspektorer inom Malmohus lin har
emellertid yrkats, att statens folkskoleinspektorer borde tillerkinnas ritt
att besvéra sig hos vederborande hogre myndighet i de fall, da deras
yrkanden ej vunnit gehor hos domkapitlet eller Kungl. Maj:ts befallnings-
havande. Linsstyrelsen i Malmohus lan har forklarat sig icke hava nigot
att erinra mot infoérandet av en sidan bestimmelse.

Tydligt ar, att ett medgivande av nu antydd art skulle innebira en
icke ovisentlig rubbning av det hittillsvarande forhallandet mellan folkskole-
inspektorerna 4 ena sidan samt domkapitlen och Kungl. Maj:ts befallnings-
havande & den andra. Vid siddant forhallande och da nagot forslag i
amnet fran kommitténs sida icke forelegat, som kunnat giva de horda
myndigheterna anledning att uttala sig i fragan, anser jag det framstallda
yrkandet icke i forevarande sammanhang bora komma under omprovning.

Kommittén har foreslagit inréttandet av en overstyrelse for folkunder-
visningen, till vars viktigaste uppgifter skulle hora att utova ledningen av
folkskoleinspektionen. Harigenom skulle visserligen ingen #ndring ske i
den befogenhet, som tillkommer inspektorerna, eller i deras stallning till
ovriga skolmyndigheter men val i villkoren for och effektiviteten av deras
verksamhet. Det ligger niamligen i sakens natur, att en nira forbindelse
bor komma till stind mellan inspektdrerna och overstyrelsen, och kommit-
tén har 1 allmanna drag angivit arten av denna forbindelse, i sammanhang
varmed sarskilt betonats, att den direkta ledning av folkskoleinspektorer-
nas verksamhet, som hittills alegat ecklesiastikdepartementet, skulle dver-
tagas av overstyrelsen. Av vissa myndigheter har anmirkts, att nirmare
upplysningar om det tinkta forhallandet mellan inspektdrerna och &ver-
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styrelsen borde hava lamnats i betinkandet. Emellertid torde vara tydligt,
att det moggranna utformandet av hithorande bestammelser maste ske
genom de instruktioner, som kunna varda utfardade for inspektorer och
dverstyrelse. Att pa ett forberedande stadium inga i dylika detaljsporsmél
torde vara varken nodigt eller limpligt.

Rorande frigan om en enhetlig ledning av folkskoleinspcktionen #r
for ovrigt att marka, att en dylik ledning ingalunda innebar nigon nyhet
i var skolforvaltning. Redan fran sin tillkomst var folkskoleinspektionen
nira knuten vid ecklesiastikdepartementet, narmast dess folkskolebyré, sedan
denna ett par ir senare kommit till stind. Genom utfardande av cirkulér
och promemorior, ej sallan innehillande detaljerade anvisningar, samt ge-
nom inspektorernas sammankallande till mdten sokte man uppehalla en
nira forbindelse mellan departementet och folkskoleinspektorerna sams
utova ledning av dessas arbete. Sedan inspektionen varit i verksamhet
ett ar, sammankallades inspektorerna till ett allmint mote 1 andamal att,
sasom vederborande departementschef uttalade, »dels utbyta den erfarenhet,
de redan vunnit, dels TAdgora om andra inspektionen rorande foremal sir-
skilt ed avseende & vinnande av nodig likformighet i de atgarder, vilka
till avhjalpande av allminnare forekommande bristfalligheter i folkskole-
visendets anordning mé vara att vidtaga m. m.». Dylika moten samman-
kallades sedermera med ganska korta mellanrum, och i allt hava dtta in-
spektorsmoten avhallits. Vid dessa mdten foretogos till behandling viktigare
sporsmil i avseende pa skolvisendets organisation, undervisningens omfatt-
ning och anordning, limpliga undervisningsmetoder, undervisningslokaler-
nas beskaffenhet med mera. Vanligen utmynnade frégornas behandling
i uttalanden, varom motets deltagare enat sig och som voro avsedda
att sedermera tjana till rittesndre for inspektorernas verksamhet. Efter
ar 1894 har intet inspektorsmote hallits. Man finner harav, att tidi-
gare frin ecklesiastikdepartementets sida atgirder vidtagits for att dstad-
komma enhetlighet i inspektionsverksamheten och leda densamma i bestémd
riktning. Men i samma mén som mingden av lopande arenden inom de-
partementet tillvaxt och alltmera lagt beslag p& vederborande departe-
mentschefs och byrachefs tid och arbetskraft, har det blivit omojligt att
uppehilla den direkta forbindelsen mellan departementet och folkskole-
inspektorerna i samma grad, som tidigare varit fallet.

Kommitténs forslag om en nira forbindelse mellan folkskoleinspektio-
nen och den foreslagna skoloverstyrelsen innebér silunda egentligen blott
ett aterknytande av den forbindelse mellan samma inspektion och en
central myndighet, som tidigare forefunnits och di visat sig gagnande.
Det forelicoande forslaget asyftar att modjliggora en kraftigare och mera
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omedelbar ledning av inspektionsverksamheten samt aviigabringa en storre
enhetlighet diri, 4n som forekommit under de senaste irtiondena. Men
det torde bora betonas, att man forvisso icke darvid bor efterstriiva en si
langt driven likformighet i denna verksamhet samt i skolornas anordning
och arbetssitt, som wan tidigare synes hava uppstillt som mil. Under
de senaste artiondena torde nimligen uppfattningen i hog grad hava skirpts
for den enskilda lirarpersonlighetens avgorande betydelse for framgingen
i uppfostringsarbetet liksom ock for dess ritt att, inom vissa grinser,
lata sina sirdrag gora sig gillande. Darjamte har ocksi blicken i hog
orad vidgats for nodvindigheten av folkskoleorganisationens anpassning
efter de olika bygdernas vixlande forhallanden. Man torde dirfér numera
laingt mindre an forr behova pd hir ifrdgavarande omrade befara ett ab-
strakt likformighetsstrivande for likformighetens egen skull.

De medel, varigenom skoloverstyrelsen skulle trida i forbindelse med
inspektorerna, torde bliva likartade med dem, genom vilka tidigare cckle-

siastikdepartementet sokte uppehilla en sidan forbindelse.

Rorande en enskildhet hirutinnan har kommittén uttalat sig, da den
foreslagit, att inspektorerna i borjan av viss tidsperiod, exempelvis varje
halvar, skulle till overstyrelsen for granskning och godkiinnande insinda
resplaner, upptagande i huvuddrag de inspektionsresor, de hade for avsikt
att foretaga under perioden, varjimte de sedermera skulle lamna redo-
gbrelse for sidana mera betydande avvikelser fran de ingivna resplanerna,
som mojligen dgt rum, samt anledningarna dirtill.

Detta kommitténs forslag har av vissa bland de myndigheter, somn
uttalat sig dirom, vunnit understod, av andra dter bestimnt avstyrkts sisom
i manga fall omojligt att tillimpa och i alla hindelser medforande onodigt
skriveri.

Tydligt 4r, att beaktansvirda skil kunna anforas bide for och emot
den foreslagna anordningen. Jag finner icke anledning att i detta samn-
manhang gora ett bindande uttalande i ett detaljsporsmél av denna art,
vilket ju nirmast ar att betrakta som en ordningsfriga. Det synes mig
dock Kklart, att direst det efter omprovning skulle befinnas ldmpligt att
meddela en foreskrift i antydd riktning, det icke kan bliva tal om annat
an ett helt allmint hillet meddelande rorande den huvuddel av inspek-
tionsomradet, inspektoren dmnar besdka under den nirmaste tiden, och en
i stora drag angiven plan for resorna.

Bilung till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 155 hift. (Nr 206.) 6
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5. Statsinspektion och kommunalinspektion.

I niira samband med sporsmélet om inspektdrernas stillning inom skol-
forvaltningen star frdgan om den i vissa stider anordnade kommunala
folkskoleinspektionens forhallande till statens inspektion av folkskolevisen-
det, en {raga, som givetvis méste klargéras, innan sporsmalen om rikets
indelning i inspektionsomriden och inspektionens anordning i vrigt kunna
tagas under omprovning.

For narvarande #ro sirskilda kommunala folkskoleinspektorer anstallda
1 25 stider; nigra av dem fullgéra inspektionsuppdraget vid sidan av annan
verksamhet, under det de allra flesta enbart cller huvudsakligen #gna sig
at inspektorsarbetet. IFrigan om statsinspektionens utdvande i nimnda
stader har gjorts till foremal for en till komimittén riktad, den 2 mars
1910 ingiven framstillning frin stidernas folkskoleinspektorsforbund och
dessutom foranlett yttrande av 1911 Aars statsrevisorer och uttalande av
1912 ars Riksdag i anledning dirav.

Stidernas folkskoleinspektorsforbund har i sin nyssniimuda framstillning anhallit,
»att folkundervisningskommittén vid avgivande av underddnigt forslag till dndrade
bestimmelser for tillsyn over folkundervisningen ville toresla, att av vederborande
skolrid (folkskolestyrelse) jimlikt folkskolestadgans § 8 mom. 4 forordnade folkskole-
inspektorer métte, nir sa lampligen kan ske, av Kungl. Maj:t forordnas att tillika
tjiinstgdra sisom statens folkskoleinspektdrer, en var inom sitt inspektionsomrades.

Till stod for denna sin anhéillan har forbundet anfort foljande:

Forutom i Stockholm finnas numera i 20 av rikets stider sirskilda folkskole-
inspektdrer, forordnade av vederborande skolrid jimlikt § 8 mom. 4 i gillande folk-
skolestadga.

Eburu ifrigavarande stider silunda frivilligt gjort vad pi dem ankommer, for
att inspektionen av folkskolevisendet i dem mé bliva si effektiv som mojligt, lyder
dock var och en av dem fortfarande under den av Kungl. Maj:t forordnade folkskole-
inspektoren 1 det inspektionsomride, till vilket staden hor.

Det ligger i sakens natur och behdver dirfor icke nirmare pavisas, att denna
dubbla inspektion litt nog kan leda till avseviirda oligenheter. Sidana hava ocksd
forekommit. Erfarenheten har déremot icke idagalagt, att den &r nddviindig eller
wedfér nigra mot oligenheterna svarande fordelar for stat och kommuner. Huvud-
staden, vars folkskolevisen saknar dylik dubbelinspektion, visar fastmera, att den icke
ar av behovet pdkallad. Den skulle sikerligen kunna utan skada avvaras éven i
andra stider.

D4 storre stider tydligtvis behdva egna folkskoleinspektorer, synes — om staten
icke vill Gvertaga deras tillsittande och sdsom villkor dirfor ansvara for utgifterna for
deras avldnande — forhillandet limpligen kunna ordnas si, att i Sverige, pa samma
sitt som forekommer i flera andra linder, de av de kommunala skolstyrelserna antagna
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folkskoleinspektorerna tillika erhalla nadigt forordnande att tjinstgora sasom statens
folkskoleinspektorer.

Eftersom det ligger i stidernas eget sjilvforstidda intresse att till folkskole-
inspektorer vilja mojligast vl kvalificerade personer och da dessa personer uteslutande
igna sig at pedagogisk verksambet, fa de vil anses dga forutsittningar for att kunna
tjanstgora iven sasom statens folkskoleinspektorer. Nagon oligenhet av att pa om-
formalda sitt utvidga deras befogenhet synes si mycket mindre vara att befara, som
statens folkskoleinspektorer 1 sin @mbetsgirning dro underkastade stindig kontroll av
vederbbrande stifts- och linsstyrelser, kammarriitten och ecklesiastikdepartement, och di
stidernas folkskoleviisen dessutom stir under omedelbar tillsyn av hiskop och domkapitel
samt vederbdrande priisterskap.

Kommittén hur for egen del anfort:

Kommittén vill genast siiga, att om vid avgbrande av forevarande friga hinsyn
endast behdvde tagas till betydelsen av det arbete, som de kommunala folkskoleinspek-
torerna #gna folkskolan, och de insatser, som fran deras sida gjorts for folkskolans
utveckling, kommittén obetingat skulle hava tillstyrkt bifall till inspektorsforbundets
foreliggande framstillning. Frigan maste emellertid betraktas #ven ur andra syn-
punkter, och torde det dérvid vara limpligt att forst undersoka den stillning, som de
kommunala folkskoleinspektorerna intaga 1 sina respektiva skoldistrikt.

Denna stillning sammanhiinger med den kommunala folkskoleinspektionens histo-
riska tillkomst. Nir en stads folkskoleviisen vuxit till en sidan omfattning, att det
blivit omdjligt for skolridet att lingre ensamt utva den lokala tillsynen dver det-
samma och att utféra det myckna arbete i 6vrigt, som skolradet hatt sig alagt, har
staden, om icke genast si omsider, anslagit medel till anskaffande av behdvlig hjilp.
Den person, som skolridet silunda i en storre stad antagit till sitt bitride, bar van-
ligen erhallit namnet folkskoleinspektor.

De kommunala folkskoleinspektorerna hava alltsi fran borjan varit skolridens
tjinstemdn och haft att utféra en del av det arbete, som annars dlegat skolriden
sjilva. Samma stillning erhdllo de officiellt &r 1897, da bestimmelser rérande dessa
inspektorer intogos i folkskolestadgan. I nimnda stadgas § 8 mom. 4 heter det nim-
ligen hirom:

Direst kyrkostimman diirtill beviljar medel, #ger skolradet att for viss tid till sitt
bitride antaga en folkskoleinspektor med de skyldigheter, som i en sirskild for honom
utfirdad instruktion angivas. ..

Dir sarskild folkskoleinspektor finnes anstilld, dger han att vid skolridets samman-
triden vara tillstides och i overliggningarna men ej i besluten deltaga, med ritt for
honom att, dir han si Onskar, fa sin uttalade mening antecknad i skolradets protokoll.

Instruktionen for ... folkskoleinspektdr... utfirdas av skolrddet men skall for att
bliva gillande faststillas av vederborande domkapitel.

Enligt dessa stadganden #r siledes den kommunala folkskoleinspektorens stillning
foljande:

! 1) Befattningens tillvaro ir beroende av kyrkostimman. Endast »direst kyrko-
stimman (numera stadsfullmiktige 1 vissa fall) dirtill beviljar medel> forefinnes moj-
lighet for anstillande av sidan inspekidr.

2) Den kommunala folkskoleinspektoren antages av skolradet (skolstyrelsen). For
detta antagande dro inga niirmare bestimmelser givna i folkskolestadgan.

Kommitten,
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3) 1 sin verksambet #r han bunden genom en av skolridet upprittad och av
domlkapitlet faststilld instruktion.

For att vinna nirniare kiinnedom om de funktioner, som for narvarande till-
komma kommunala folkskoleinspektorer, har kommittén granskat ett flertal av de
instraktioner, som for nimnda iuspektorer Aro utfirdade. Av dessa instruktioner
framgar, att de kommunala folkskoleinspektbrerna i de flesta fall hava foljande alig-
ganden:

att ova den nirmaste tillsynen over stadens folkskoleviisen;

att efter skolradets beslut anvisa lirarna deras tjinstgéring, att tillse, att larare och
lararinnor i enlighet med gillande forfattningar fullgbra sina aligganden, att at lirare och
lararinnor meddela rdd och anvisningar rérande undervisning, ordning och tukt, att halla
sammantriden med lirarpersonalen rorande fragor, som gilla undervisning, ordning och
tukt, att vidtaga atgirder for anskaffande av vikarie it sjuk lirare dvensom &t lirare med
kortare tillfillig tjanstledighet, att ombesorja nodig annonsering och skriftvixling m. m. i
och for besittande av ledig ldrartjinst, att till skolrdet avgiva yttrande over lirares
tjinstgoring;

att till skolrddet ingiva forslag till larokurser, lisordningar och lirobocker samt till
behovlig nyanskaffning av inventarier och undervisningsmateriell, att ombesérja repara-
tioner 4 inventarier m. m., att hava tillsyn over skolans lokaler, gairdsplaner, planteringar
och ovriga tillhorigheter samt till skolradet inkomma med forslag om behovliga forbiti-
ringar, att vara skolridet behjalplig vid byggandet av nytt skolhus;

att uppritta och fora forteckningen dver skolpliktiga barn samt fora skolans huvudbok,
att forritta inskrivning av barn, som skola intagas i skolan, att till skolradet ingiva for-
slag om anordning av skolklasserna, att ova tillsyn over skolgdngen samt vidtaga atgarder
med anledning av skolfésrsummelser och vanart, att at fattiga barn ombesirja behovlig
hjalp fran fattigvirden, att bitrida skolradet vid barnens flyttningar och avgangsprovningar
samt vid Arsexamina, att underteckna barnens avgingsbetyg, att overvaka stadgad prov-
ning med barn, som undervisas i hemmen, att ova tillsyn 6ver enskilda skolor;

att vid skolridets sammantriden vara foredragande i alla drenden, som rora under-
visningen och ordningen i skolan, att fora skolradets protokoll, att fora matrikel Hver
lirarpersonalen, att fora lirarpersonalens tjinstebocker och skolans inventarieforteckning
jamte vissa andra bocker och forteckningar, att bestimma eller for skolradet foresla for-
muldr till skolornas dagbdcker, examenskataloger och ovriga anteckningsbiicker dvensom
till behovliga blanketter och tillse, att formuldren riitt anvindas;

att arligen uppritta uppgifter till direktionen dver folkskollirarnas pensionsinrittning
och smaskollirares m. fl. &lderdomsunderstodsanstalt, att granska och svara for lirarnas
samt sjilv uppritta skolradets statistiska uppgifter, att uppritta alla dvriga uppgifter, som
det d&ligger skolradet eller dess ordfsrande att avgiva, att uppritta alla skolradets rekvisi-
tioner av statsbidrag, att bitrida vid avfattandet av de ansokningar, utlatanden och med-
delanden, som skolradet och dess ordférande hava att avgiva, att tillsammans med skol-
radets ordférande eller kassor uppritta forslag till skolans stat;

att skota skolans expedition, att bitrida med verkstillandet av skolradets beslut samt
attestera rakningar i vissa fall; samt

att avgiva arsberittelse om skolans verksamhet,

I vissa stider hava inspektérerna dessutom till aliggande att i nagon av skolans
klasser meddela undervisning ett visst antal timmar i veckan.
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Av denna dversikt dver de kommunala folleskoleinspektirernas funktioner framgar
anpu tydligare vad forut #r ndmnt, att dessa inspektirer hava att utfora en stor del
av det arbete, som enligt gillande forfattningar iligger skolraden eller dess ord-
forande. De bava silunda att sdsom skolridens tjinstemin 4 deras vignar utdva den
nirmaste uppsikten dver respektiva stiders folkskoleviisen, att utfora skolridens mycket

omfattande kamerala arbete — diribland det synnerligen viktiga att uppritta rekvisi-
tioner av statsbidrag — att till skolriden inkomma med forslag i fragor, som rora

folkskoleviisendet, och i allminhet att verkstilla skolridens beslut,

Statens folkskoleinspektorer diremot hava, sisom fornt iv namnt, utom sin uppgift
att sOka friimja folkskoleviisendets utveckling, framfor allt att vaka Over att gillande
foriattningar rérande folkskoleviisendet efterlevas. De hava saledes bland annat skyl-
dighet att & statens viignar prova, huruvida skolridens beslut och dtgirder 1 Svngt
st 1 Overensstimmelse med giillande forfattningar, och att vidtaga atgirder for vin-
nande av riittelse, i fall si icke skulle vara forhallandet, Hiirvid hava de sirskilt
det frin statens synpunkt viktiga aligoandet att granska skolriidens statsbidragsrekvi-
sitioner och tillse, att stadgade villkor for erhallande av de begiirda statsbidragen blivit
upptyllda.

Sisom synes av det nu anférda, #ro de kommunala inspektorernas och stats-
inspektdrernas dligganden och stillning till skoldistrikten i vissa avseenden vixentligen
olika. Att samtidigt pi en hand forena statsinspektdrstjinst och kommunal inspek-
torstjiinst torde darfor nippeligen lita sig gora utan ganska avsevirda oliigenheter.

Redan vid tjinsternas tillsittning skulle sviirigheter komma att yppa sig. Det
later niimligen litt tinka sig, att de kvalifikationer, som den kommunals myndigheten
frin sin synpunkt ansfge sig bora fordra hos den kommunala inspektdren, icke vore
alldeles desamma, som statens myndigheter kriivde hos den, som skulle forordnas till
statens inspektdr. Aven om den” kommunala inspektiren i vissa fall skulle ur nu
nimnda synpunkt limpligen kuunna forordnas till statens inspektdr, skulle siledes 4
andra sidan dven sidana fall kunna komma att intriiffa, di det, sasom stidernas folk-
skoleinspektorsforbund ocksd i sin {orutnimnda skrivelse synes hava antytt, icke skulle
kunna ske. Ett sidant forhillande skulle givetvis kunna medfora oligenheter. 84
t. ex. skolle det kunpa intriiffa, att ett skoldistrikt under vissa tider bildade eget in-
spektionsomride, medan det under andra tider miste inordnas i ekt annat inspektions-
omride, vilket forhéllande icke blott skulle kunna villa svarigheter med hiinsyn till
inspektionsomradenas storlek och grinser utan Hven menligt mverka pi inspektions-
verksamheten.

Aven sittet for de kommumala folkskoleinspektirernas tillsiittning vallar svirig-
heter i friga om deras anstillning sfsom statens mspektorer. For nirvarande till-
sittes kommunal folkskoleinspektor endast for viss tid, hogst 5 ir. Efter denna tids
forlopp fger vederbbrande skolrid att entlediga honom. Vore han nu #ven statens
1spektor, skulle han alltsi iiven i friga om sin statstjinst for sin anstiillning och {or
sitt entledigande komma att giras beroende av en kommunal myndighets beslut.

Men iiven om de kommunala folkskoleinspektorerna evholle en fastare anstillning,
skulle dock deras forordnande till statsinspektorer uippeligen vara att fororda. Den
{orat limnade redogbrelsen for den kommunala mspektorens och for statsinspektorens olika
aligganden visar nimligen, att om den kommunala mspektbren pid samma gang skulle
vara statens inspektér, han skulle komma att intaga en dubbelstillning, vilken ur sé-
vil statens som vederbbrande skolrids synpunkt méste betecknas sé<om synnerligen
oldamplig.
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Salunda skulle han i egenskap av skolrddets tjiusteman hava att utfora sadant
arbete, som aligger skolridet, men 1 egenskap av statens tjinsteman skulle han hava
att Ova kontroll over samma arbete. Han skulle alltsd bliva sin egen kontrollant.
Siirskilt olampligt forefaller det, att han sisom statens representant skulle dva kontroll
over de rvekvisitioner av statsbidrag, som han i egenskap av skolridets tjinsteman skulle
uppritta. Stidernas folkskoleinspektorsforbund formenar, att nigon oligenhet hirav
jeke skulle vara att befara, emedan han sisom statens inspektor skulle 1 sin imbets-
girning std under kontroll av stifts- och linsstyrelsen, kammarridtten och eckle-
siastikdepartementet. Att han skulle sti under nimnda kontroll mé ju vara riktigt,
men det bor bemirkas, att den kontroll, som utdvas genom sagda myndigheter,
svarligen kan bliva en kontroll i forsta hand och att den siledes dr av helt annan art
an den, som staten utovar genom sina folkskoleinspektorer. For att kunna beddma,
huravida ett skoldistrikt uppfyllt de villkor, som enligt géllande forfattningar fordras,
eor ath skoldistriktet skall erhilla statsbidrag av olika slag och for att i dvrigt kunna
intyga, att de i statsbidragsrekvisitionerna limnade uppgifterna iro riktiga, ér det
nodvindigt att fga en detaljkinnedom rbrande forhallandena inom skoldistriktet, som
kan vinnas endast genom besok pd ort och stélle. Nu aligger det statens folkskole-
inspektor att genom sidant bestk forvirva sig just denna detaljkéinnedom och att
pi grund av densamma intyga, huruvida de av vederborande skolrad gjorda statsbidrags-
rekvisitionerna 4ro riktiga eller icke. En sidan kontroll har av statsmakterna an-
setts oumbirliz. Men en kontroll av denua art aligger icke de forut nimnda myndig-
heterna. och det ligger i sakens natur, att den icke heller kan av dem utdvas. Befint-
licheten av ifrigavarande hogre myndigheters kontroll utesluter siledes icke behovet
av statsinspektorens kontroll i berrda avseende.

Men vidare skulle den kommunala folkskoleinspektoren # ena sidan allt fortfarande
vara savil ekonomiskt som i andra avseenden beroende av sitt skolrad, 4 andra sidan
skulle han 6va tillsyn dver samma skolrids dtgiirder, siledes vaka over att dessa stode 1
dverensstimmelse med gillande forfattningar samt tillse, att folkskoleviisendets utveck-
ling genom dem frimjades. Han skulle alltsi pa samma gang vara skolridets egen
tjinsteman och kontrollant Gver detsamma. en stillning, som givetvis skulle kunna leda
tall pliktkollisioner och konflikter.

Mot den nuvarande anordningen av inspektionen anmirker folkskoleinspektors-
forbundet, att den dubbla inspektionen litt kan leda till avsevirda oligenheter och
att sidana ocksd hava forekommit. D3 de kommunala folkskoleinspektorerna icke dva
nigon inspektion gentemot skolstyrelserna, dsyftas hir tydligen med den dubbla in-
spektionen den, som forefinnes gentemot lirare och lararinnor i skoldistrikt med kom-
munala inspektirer.

Folkskoleinspektorsforbundet angiver visserligen icke, for vem den duhbla in-
spektionen skulle medfora oligenheter, ej heller vari dessa oligenheter skulle bestu.
Sidana fall kunna emellertid tinkas, di statens inspektdr och den kommunala inspek-
toren i nagon friga rorande undervisningen eller ordningen inom skolan kumna vara
av olika mening och d& de pi den grund ocksi kunna vara av olika mening rorande
de rad och anvisningar, som skola givas lirare och lirarinnor. Négra olagenheter
hirav vare sig for lirarpersonalen eller for arbetet i folkskolan torde dock icke be-
hiva forekomma, Tvirtom borde sidana kunna anses forebyggda genom de fore-
skrifter, som &ro givna i gillande instruktion for rikets folkskoleinspektorer § 2 mom. 2,
dir det heter, att statens folkskoleinspektor skall i skoldistrikt med sadan kommunal
folkskoleinspektor, som hir ir i friga, med sina anmirkningar rorande sivil under-
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visningen och ordningen i skolan som bristerna uti anordningen av distriktets folk-
skolevisen iHvensom med sina rid och anvisningar till de anmirkta bristernas avhjil-
pande vinda sig icke till lirare och lirarinuor utan antingen till skolrddet (skolstyrelsen)
eller dess ordforande eller ock till den kommunala folkskoleinspektoren. For ovrigt
vill kommittén i detta sammanhang erinra déirom, att iven om den dubbla inspek-
tionen i ett eller annat avseende skulle medfora ndgon oligenhet, sidana fall kunna
intriiffa, da det icke blott for distriktets lirare och lirarinnor utan dven for folkskolan
sjillv_kan vara av vikt, att statens inspektér ir en av de lokala forhillandena obe-
roende tjinsteman, och di den dubbla mspektionen siledes innebiir en given fordel.

Folkskoleinspekiorsforbundet har till stsd for sin framstéllning hénvisat till huvad-
stadens folkskolevisen, som icke stir under kontroll av nigon statens inspektor. Kom-
mittén kan dock icke finna annat, &n att de skiil, som i det foregiende blivit anforda
16r behdvligheten av siirskild statsinspektion i andra skoldistrikt med kommunala in-
spektorer, dro tillimpliga fven med avseende pi. huvudstaden. I varje fall har det
varit kommittén svirt att frin de synpunkter, frin vilka frigan om den kommunala
inspektionens forhallande #ill statsinspektionen av kommittén betraktats, finna moti-
vering for en undantagsstillning. Statens bidrag till huvudstadens folkskoleviisen ut-
gar numera med omkring 700,000 kronor om iret. Den kontroll gver rekvisitionerna
av detta statshidrag, som for nirvarande #r forlagd till Stockholms stads konsistorium,
synes di bora, pd samma sitt som sker i rikets ovriga skoldistrikt, utovas av statens
folkskoleinspektor.

Kommittén anser siledes, att statsinspektion bor dga rum &ven 1 skoldistrikt med
kommunala inspektbrer samt att befattning siisom kommunal folkskoleinspektor inom
ett skoldistrikt icke bor forenas med befattning sisom statens folkskoleinspektor i
samma skoldistrikt.

Kommittén overgar direfter ill en redogorelse for den behandling,
1911 drs statsrevisorer och i anledning av deras framstallning 1912 ars Riks-
dag dgnat frigan om statsinspektionens ntovande i stider med kommunala
inspektorer.

Kommittén har dirvid anfort:

En anpan friga ir, huruvida statsinspektionen 1 skoldistrikt med kommunal folk-
skoleinspektdr méjligen skulle kunna i nigot avseende inskrinkas. Denna friga har
nyligen varit foremal for statsrevisorernas och Riksdagens behandling, varfor kom-
mittén forst skall limna en redogvrelse for statsrevisorernas och Riksdagens uttalanden i
densamma samt for de yttranden, som domkapitlen hirutinnan pi anmodan avgivit.

Efter att hava fist uppmirksamheten dirpi, att i skolrika inspektionsomriden

mingenstides — sirskilt dir folkskoleinspektoren forenar inspektorshefattningen med
annan tjinst — flera dr torde forgd mellan varje inspektion i vederborande folk- och

smiskolor, yttra revisorerna:

Samtidigt finnas inom flera inspektionsomraden stider, som enligt § 8 mom. 4 av
folkskolestadgan anstillt egna kommunala folkskoleinspektorer, som helt fignat sig at led-
ningen av vederborande stiiders folkskolevisen. Det iligger visserligen statens folkskole-
inspektorer att jimvil ova tillsyn over folk- och smaskolorna i samhillen med egna in-
spektorer, men det vill dock synas, som om en klok omtanke bjode, att statsinspektorernas
verksamhet i sidana samhillen e¢j allifor mycket utstricktes pa bekostnad av sidana skol-
distrikt, som sakna fackmissig loksl inspektion. 1 anledning av vad som anforts vilja
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revisorerna ifrdgasitta, huruvida icke for uppnaende av storsta mojliga effektivitet av den
nuvarande folkskoleinspektionen i dess helhet forhallandet mellan statens folkskoleinspektion
och kommunernas borde nirmare regleras i den av revisionen antydda riktningen.

Med anledning av dessa statsrevisorernas uttalanden hava rikets samt-
lica domkapitel, sisom niamnts, till Kungl. Maj:t avgivit infordrade ytt-
randen.

Sex domkapitel — Uppsala, Skara, Kalmar, Karlstads, Lulei och Visby — hava
helt anslutit sig till den av statsrevisorerna uttalade meningen, att statens folkskole-
inspektorers inspektion inom distrikt med egna kommunala inspektorer icke far ut-
strickas pi bekostnad av inspektionen inom andra distrikt, varvid Skara domkapitel
dock gjort det tilligget, »att statens inspektorer miste anses hava bade ritt och skyl-
dighet alt 6va inspektion &ven inom sidana distrikt, som hava egna inspektorers.

Linkopings domkapitel anser visserligen, att statsinspektionen 1 de storre stiderna,
som hava egen kommuninspektdr, icke behover forekomma i samma utstrickning som
i 6vrigt och att den erforderliga inskriinkningen bor bestimmas 1 instruktionen for
statens inspektorer; men dirjimte ir domkapitlet av den meningen, att all inspek-
tion ej bor overlitas it kommuninspektorer, utan att statsinspektion fortfarande bér
finnas aven i namnda stider »dels for kontrollen av de forhallanden, som rora stati-
stiken och villkoren for statsbidragens utanordnande, dels betriffande undervisnings-
planen i det hela och dess Gverensstimmelse med gillande lag och forfattning».

Tre domkapitel — Stringnis, Visteris och Hirndsands — antyda, att revisorernas
anmirkningar icke drabba deras stift, och yttra dirfor ingenting rorande statsreviso-
rernas ubtalade niening.

Lunds domkapitel har for egen del intet yttrande 1 forevarande fraga.

Tva domkapitel — Vixjd och Goteborgs — anse ingen inskrinkning 1 stats-
inspektorernas nuvarande befogenhet och &ligganden onskvird. Vixjo domkapitel
uttalar sig sirskilt om forhallandet mellan statens folkskoleinspektorer och kommu-
nernas egna inspektorer och yttrar dirvid foljande:

Dessa senare (kommunernas inspektorer) hava sikerligen icke tillkommit for att
underlitta eller supplera statsinspektorernas verksambet. Fasthellre méaste anledningen
till deras tillsittande antagas ha varit, att pastpr och skolrdd i stora och folkrika férsam-
Jingar icke forma fullgora dem enligt folkskolestadgan Aliggande goromal i avseende pi
ckolviisendet. Statens folkskoleinspektor har ndinligen i dessa samhillen alldeles samina
huvudsakliga aliggande som uti andra forsamlingar, namligen att tillse, det skolorna i
alla avseenden befinna sig i det skick, som fran statens sida fordras. Tor att kunna
fullgora detta sitt aliggande och limna de intyg och uppgifter om skolviéisendet, som av
honom skola avgivas, miste han forskaffa sig noggrann personlig kinnedom om skolfor-
hallandena #ven i de samhillen, dar kommunal inspektion dr anordnad. Lika litet som
statsinspektoren far i landsforsamlingar utan vidare atndjas med pastors och skolrids
omdomen och uppgifter om skolldrare och skolférhallanden, lika litet far han blint forlita
sig pa de upplysningar, han kan inhimta av en kommunal inspektdr i avseende pa skol-
visendet inom dennes distrikt, och detta sd mycket mindre som ingen garanti finnes for
att en av kommunen antagen inspektdr fir s kvalificerad och sa opartisk, att hans om-
dome kan anses obetingat tillforlitligt. Att fall kunna intraffa, da forhallandena te sig
olika fran den ena och den andra inspektorens synpunkt, ligger inom domkapitlets erfa-
renhetsomride. Men f6r den hindelse, statens inspektor hyser fullt fortroende for den av
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kommunen anstillde inspektoren, torde det falla av sig sjilvt, att han i viss man inskranker
sina besok for ahorande av undervisningen i de olika skolorna; men i sadant avseende
larer dock icke kunna lagstiftas.

Av anforda skil anser domkapitlet en begrinsning av statsinspektdrernas befogenhet
och aligganden i samhillen, som hava egna privata inspektérer, icke &nskvird,

Vad statsrevisorerna 1 fragan anfort fann statsutskottet bealktansvirt, men da,
enligh vad utskottet inhiimtat, frigan om sivil folkskoleinspektdrsomridenas omfatt-
ning som ock det inbdrdes forhillundet mellan statens inspektion och den kommunala
folkskolcinspekiionen vore foremal f6r folkundervisningskommitténs provning och forslag
av kommittén till ordnande av dessa angeligenheter inom en ganska snar framtid
vore att forviinta, hade utskottet endast velat for Riksdagen omformiila vad i drendet
forekommit. Riksdagens bada kamrar besldto att ligga statsutskoliets utlatande i fore-
varande fraga till handlingarna.

Enligt kommitténs iening iir statsrevisorernas nyssnimnda uttalande, att stats-
inspektorernas verksambet 1 sambiillen med egna inspektorer ej allt for mycket bor
utstriickas pa bekostnad av sidana skoliistrikt, som sakna fackmiissig lokal inspeltion,
oemotsigligt, varfor kommittén ock i likbet med Linkopings m. fl. domkapitel anser,
att statsinspeltion i vissa avseenden icke behdver forekomma i samma utstriickning
inom skoldistrikt, vilka hava egna inspeltorer, som inow andra skoldistrikt.

Sasom framgir av vad kommittén forut anfort rorande de kommunala follkskole-
inspektirernas forhallande till statsinspektionen, vill kommittén ingalunda hirmed
hava sagt, att icke statens inspektor skulle med avseende pi skolviisendet i allminhet
men synnerligast i friga om statsbidragsrekvisitionerna inom skoldistrikt med eguna
inspektirer #dga samma befogenhet och samma skyldigheter som inom andra skoldistrikt.
En inskrinkning 1 sagda hefogenbet och skyldigheter skulle nimligen innebiira, att
staten, som till de forstnimnda distriktens skolviisen bidrager med ganska betydande
belopp, pé nagon punkt skulle avstia frin sin rétt att i sagda skoldistrikt Hva veder-
borhg kountroll.

Riksdagens revisorer hava icke heller ifrigasatt, att staten 1 nigon min skulle
frantrida denna sin ritt. Vad de ifragasalt dr endast, huruvida icke {6r uppnaende
av storsta mojliga effektivitet av den nuvarande folkskoleinspektionen i dess helhet
forhallandet mellan statens folkskoleinspektion och kommunernas borde niirmare regleras
1 den av revisorerna antydda riktningen. Nigra domkapitel hava ocksi 1 sina nyss-
nimnda yttranden antytt, att en dylik n#rmare reglering av forhillundet mellan sta-
tens och kommunernas inspektion borde kunna ske gerom intagavdet av vissa bestim-
nielser 1 instruktionen for statens inspektirer. En sidan niirmare reglering av det
niimnda forballandet dr ewellertid ingalunda litt att astadkomma. I vilka avseenden
och &1l vilken grad en inskriinkning av statsinspektiouen i de ifragavarande skoldi-
steikten limpligen kan ske beror niimligen lLelt och hallet pa de lokala {orhillandena
inom respektiva skoldistrikt. Den ifrigasatta regleringen dr foljaktligen en friga, som
biist kan bedbmas av vederbbrande statsinspektor sjilv. Kommittén hiller dirtor fore,
att statens ritt biist tillgodoses och att folliskolans utveckling bist friimjas, om statens
inspektor har fria binder att vid sina inspektioner dven inom nu ifrhgavarande distrikt
ritta iy efter forefallande omstiindigheter.

Men & andra sidan behdver den nu niimnda friheten for statens inspektor icke
hindra intagandet i inspektorsinstrul.tionen av en erinrun rirande inspektionens be-
griinsning. Sidan begrinsning skulle nog- under vissa forutsdttningar kunna goras
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exempelvis inom den gren av statsinspektorens verksamhet, pa vilken stiddernas folkskole-
inspektorsforbund fist uppmirksamheten, dé forbundet uttalat sig mot den dubbla in-
spektion, som for nirvarande dger rumn. Om ett skoldistrikt salunda har en dugande
kommunal inspektor och statens inspektor en ging tagit nirmare kiinnedom om under-
visningen och ordningen i skoloxna, torde det icke vara behdvligt, for si vitt skol-
forhallandena inom distriktes pa det hela taget dro normala, att statens inspektor vid
foljande bestk anvinder nigon lingre tid for ahorande av lirarnas undervisning; icke
heller kan det vara behovligt, att han granskar varje lirares skolbokforing. I nimnda
avseende torde saledes en beomnsnmg av statsinspektionen konna géras utan oligen-
het, och sidan begriinsning har ocksé, enligt vad kommittén har_ sig hekant, 1edan
<ra.nska, allmint av follxslxolelnspelxtoxemm 1aktt101ts

Kommittén anser siledes, att befattning sasom kommunal folkskoleinspektSr inom
ett skoldistrikt icke bor forenas med befa,btmnﬂ sasom statens folkskoleinspektdr i
samma skoldistrikt; att statens folkskoleinspektér bor hava samma aligganden gent
emot ett skoldistrikt med kommunal folkskoleinspektor som gent emot andra skol-
distrikt inom inspektionsomridet; att en begrinsning av statsinspektorens verksamhet
inom skoldistrikt med egen inspektér ma dga rum i de avseenden och i de fall, diir
sé limpligen ske kan.

Myndig- Kommitténs uttalande och forslag i frdga om statens inspektion i de
heterna.  (koldistrikt, som tillsatt egna folkskoleinspektorer, hava varit foremal for
olika meningar {rin de i #irendet horda myndigheterna.
Fran ett flertal hill har kommitténs forslag vunnit obetingat gillande.
S& anser Kungl. Maj:ts befallningshavande i Goteborys och Bohus lin goda
skial tala for den av kommittén foreslagna anordningen, d& staten till sa
avsevird del bidrager till kostnaderna for folkskoleviisendet inom kommu-
nerna. Kungl. Ma} ts befallningshavande i Gdvleborgs lin finner ur statslig
synpunkt samt for en konsekvent tillampning av grunderna for 1nspek—
tionens ordnande det vara att foredraga, att saken ordnas i enlighet med
kommitténs forslag. Liknande mening uttalas av Kungl. Majits befall-
ningshavande 1 Vasterbottens lin.  Olampligheten av en forening av befatt-
ningen somn kommunal folkskoleinspektor med uppdraget som statens folk-
skoleinspektor framhélles av folkskolestyrelsen i Aristianstad, som hirom
anfor:
Oldmpho'heten av en dylik anordning framstar sirdeles tydligt i sddana skol-
distrikt, dir, sasom 1 Kristianstad &r fallet, den kommunala inspektoren tillika fullgtr
partiell t‘]a,nstdonn(r sasom folkskolldrare. De kommunala inspektdrerna &ro nirmast

skolstyrelsernas bitriden 1 bandhavande av skolornas forvaltning och ledning och kunna
dirfor ej utova statens kontrollerande inspektion.

Betraffande kommitténs uttalande, att en begrinsning av statsinspek-
torens verksamhet inom skoldistrikt med egen inspektdr md iga rum i de
avseenden och i de fall, dar si lampligen kan ske, har fran vissa hall en



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Ni 206. 51

nirmare precisering av denna begrinsning framstillts. Sa foreslar Kungl.
Maj:ts befallningshavande i Jonkopsz lan, att statsinspektionen endast
skulle omfatta forhallanden, som rora villkoren for statsbidragens utan-
ordnande.

Vid ett 1 februari 1913 héllet mote av vissa statens folkskoleinspektorer
uttalades sasom oOnskvart, att for den hindelse en erinran rorande stats-
inspektionens begrinsning i skoldistrikt med kommunala inspektorer komme
att intagas 1 mstluktlonen for statens 1nspekto1er det matte bestiinmas,
att sa(rda begrinsning skulle #ga rum i de avsecenden och i de fall, dir
statens mspektor si finner lampligt.

Folkskoleinspektorerna i Lunds stift anse, att statsinspektdrens upp-
gift bor begriinsas till kontroll av dels de foérhallanden, som rora stati-
stiken och belmrt statshidrag, dels undervisningsplanen och dess overens-
stimmelse med giillande lacr och forfattningar, varemot detaljinspektion i
regel icke syntes av behovet pakallad, under forutsittning att lokalinspek-
tors tillsattning understillts stifts- eller overstyrelse.

En allmin anmirkning har gjorts av magistraten i Bords, som fram-
héller, att det tvivelsutan Va,rit lyckligare, om beqt@mda linjer kunnat upp-
dragas for statens inspekiorers dmbetsatodrder och inspektion i skoldistrikt
med kommunal inspektor, i stéllet for att, som foreslagits, lagga 1 stats-
inspektorens skon att efter sin egen subjektiva uppmttnlnu avgora, huru-
vida kommunalinspektoren bor goras till foremal for mer eller “mindre in-
gaende kontroll.

Sasom var att vinta, har kommitténs forslag blivit foremél for skarp
kritik sarskilt frin de kommunala folkskoleinspektorerna. Kritiken har nar-
mast inriktat sig péa ett bemotande av de skil, som av kommittén anforts for
den av kommittén foreslagna anordningen. Men #ven nagra allminna gen-
sagor mot forslaget i dess helhet hava pé sina hall framforts. Av dessa
torde nagra bora omnimnuas.

Folkskoleinspektoren i Malmo anfor:

Statsinspektionen av folkskolorna har tillkommit for att rycka. upp och utveckla
landsbygdens skolviisende. De stora och medelstora stiderna hava i andra sidan hela
tiden i friga om skolorna gitt i spetsen for utvecklingen och pa allt sitt visat sitt
intresse for barnens vard, uppfostran och undervisning, “Bland organen for folkskole-
styrelsernas 1 stiiderna verksamhet hava sedan lauvle tid tillbaka de av kommunerna
tillsatta inspektorerna utgjort en viktig del. Vlsserh(ren dro de skolstyrelsernas bitri-
den, men de hava dock genom omfattnmgen och arten av sin verksamhet kommit att
bliva ett slags skolchefer i mycket hogre grad ién statens inspektdrer och hava sisom
sadana forst och frimst att uiova samma fanktion som de senare i fraiga om kontroll
over forfattningarnas efterlevande samt i friga om initiativ till forbittringar. Skill-
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naden mellan en statens inspektdr och en kommunal inspektor ar egentligen den, att
den forre — statens inspektér — pa grund av de stora avstinden inom hans inspek-
tionsomride ej ens tillndrmelsevis kan utdva sin kontrollerande, ridgivande och ini-
tiativtagande funktion si intensivt, som det ir méjligt for den senare. Att den kom-
munala inspekttren ej skulle vara limpad att samtidigt vara statens inspektor i sitt
omride ir silunda oriktigt, for si vitt man ser pi sakens kirna: befordrandet av skol-
visendets utveckling och utdvande av tillbérlig kontroll.

En farhdga, att de kommunala inspektorernas inflytande pa det peda-

gogiska arbetet skulle komma att forringas, har uttalats av folkskoleinspek-
toren 1 Karilstad, som anfor:

Landets allra storsta stider hava genom erbjudande av ganska goda léner lyckats
for sina inspektorstjinster forviirva landets pi folkskolans omride mest kvalificerade
min. Nu skola dessa tjinstemiin icke fi det inflytande pi skoldrendena i sina samhillen,
som de for sin verksamhet #ro i & stort behov av. Statens inspektorer, som pa grund av
de simre ekonomiska férminer, deras tjinster medfora, i allminhet ej iga samma
meriter som de kommunala, hava mibinda icke forutsittningar och hinna framfor allt
icke med att pd ndjaktigt vis sitta sig in 1 det framitstrivande och ofta sig om-
gestaltande skollivet 1 de storre stiderna och kunva diirfor icke beller ps ett nojaktigt
sitt friimja dess behoriga utveckling. Det foreligger en stor fara for att konsekven-
serna hiérav for vidkommande sambillen blir ett stillastiende eller tillbakagiende i
deras folkskolors utveckling.

En fruktan for okandet av dualismen mellan statsinspektion och
kommunal inspektion frawmtrider i ett uttalande, som gjorts av stédernas
Jolkskoleinspektorsforbund pa sammantride i Norrkoping den 7 mars 1913,

Tar anfores bland annat:

Det iste betecknas som myeket oklokt att icke i statsinspektionens tjinst an-
vinda delvis pi omridet sisom kommunala inspektdrer beprévade krafter, vilka av
kommunerna utsetts. I den svenska folkskolans vilforstidda intresse vore tviirtom ebt
upphdrande av den hittills varande dualismen mellan statsinspektion och kommunal
inspektion pa folkskolans omride, en dualism, som framkallats av tillfilliga historiska
forhallanden och som vid nu forestiende nydaning av inspektionsviisendet ej borde for
en lingre tid fastlisas i enlighet med de formalistiska synpunkter, som tydligen i detta
hinseende klavbundit kommitténs uppfattningssitt. En sannare uppfattning av de
historiska frutsiittningarna borde forvisso leda till insikt om ett lingt mera positivt
forhéllande mellan kommunerna och staten med hinsyn till folkskoleviisendet in det,
dd man sisom kommittén framfor allt sdker vaka Gver att staten matte erballa en
s& stark kontroll som mdjligt dver kommunernas sjilvverksamhet pi skolomradet.

Sainma uttalande har gjorts av folkskoleinspektorerna i Helsingborg
och i Bords.

De skil, somm kommittén anfort for den av densamna foreslagna an-
ordningen, hava upptagits till behandling av ett stort antal kommunala
folkskoicinspektorer och Dhemotts frin olika synpunkter. Av de olika
argument, sowm fran dessa och andra myndigheter anforts, torde foljande
béra framhillas.
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Gentemot kommitténs uttalande, att vid en forening av uppdragen
sisom kommunal inspektor och statens inspektor svirigheter kunde yppa
sig vid tjinsternas tillsittning dérigenom, att de kvalifikationer, som den
kommunala myndigheten fran sin synpunkt ansige sig bora fordra hos den
kommunala inspektdren, icke behovde vara alldeles desamma som de, vilka
statens myndigheter fran sin synpunkt krivde, har stddernas folkskoleinspek-
torsforbund yttrat:

Vari en sidan skillnad skulle komma att besti syntes svirt att fatta, di vil
uppgifterna for inspektdren i bida fallen vore visentligen desamma och i vilket fall
som helst det vil ej vore sannolikt, att stiderna, som i regel higre avlonade sina
inspektdrer, skulle komma att ndja sig med en ligre kompetens &n den, som stats-
myndigheterna for sitt uppdrag Lkunde kriva. Redan genom det storre tilloppet av
battre kvalificerade sokande till de hogre avlonade kommunala befattningarna vore ju
att vinta, att kvalifikationerna i praktiken vanligen skulle bliva hogre hos de av
kommunerna utsedda fortroendeminnen #n hos statens. Dirjimte vore det bide
mojligt och Onskviirt, att staten pa sidant sitt skaffade sig garantier for erforderlig
kompetens hos de utsedda inspektdrerna, att kommunalt val av inspektor framdeles
bleve giltigt, first sedan detsamma av Kungl. Maj:t stadiiists, ungefir pi samma sitt
som t. ex. professorsbefattningarna vid de fria hogskolorna i Stockholm och Goteborg
vill tillsattes genom val av vederborande hogskolas styrelse, men valet bleve giltigt
forst efter Kungl. Majits stadfiistelse. Genom en sidan anordning kunde man ock
undvika det av kommitlén befarade missforhillandet, att den kommunalt vilde inspelk-
toren i nigot sirskilt fall ej av staten ansdges limplig sisom dess inspektior och att
silunda staten bleve nodgad att jimte den kommunala inspektoren forordna en siir-
skild statsinspektor, varvid silunda samma inspektorsomride in vore att rikna sisom
sirskilt omride for statsinspektion, fin sisom lydande wnder kommunal inspektdr ensam.
Genom den foreslagna statskontrollen dver valet av den kommunala inspektoren skulle
man ock finna garanti mot att nigonstiides genom tillfalliga forhallanden den kom-
munala folkskoleinspektionen 6verlites &t mer eller mindve undermslig sokande, et
missforhillande, som det i och for sig vore mycket dnskviirt att soka forebygon.

Samma uttalande har gjorts av folkskoleinspektoren i Hiilsingborg och
delvis #ven av folkskoleinspektoren 1 Bords. De synpunkter, som av sti-
dernas folkskoleinspektorsforbund  framnhallits, 4terfinnas dessutom i yit-
randen, som avgivits av folkskoleinspektorerna i Malmd, Ystad, Lund och
Gitebory avensom av Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Malmohus lan.

Betraffande kommitténs skil, att di kommunal inspektor blots sill-
sittes for viss tid, efter vars forlopp vederborande skolstyrelse ager att
entledign honom, foljden skulle bliva, att han #ven i fraga om sin stais-
tjanst skulle for sitt entledigande komma att bliva beroende av den kom-
munala myndighetens beslut, yttrar stidernas folkskoleinspekiirsforbund:

Aven om de kommunala inspektbrerna fortfarande skulle anstillas blott for viss

tid, kunde ju den av kommittén befarade oliigenheten férebyggas diirigenom, att
forordnandet frin statens sida kunde bestimmas skola gilla alldeles samma tid som
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det kommunala forordnandet. Att man dirvid frin statens sida maste kénna sig i
viss man bunden av de kommunala myndigheternas beslut vore nippeligen att anse
sasom olampligt, A&tminstone sa linge som inspektSrens avloning helt och hallet bestredes
med kommunala medel, och da for ovrigt for folkskoleviisendets utveckling det inti-
maste samforstand vore onskvirt mellan staten och de kommunala myndigheterna.

Samma synpunkt framhalles av folkskoleinspektorerna i Ystad, Hdlsing-
borg och Bords, folkskolestyrelsen i Lund och Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Malmohus lan. Folkskoleinspektoren i Malmé ater anser, att
det hinder {or de kommunala inspektorernas forordnande sisom statens
inspektorer, som kommittén anser ligga i det forhallandet, att enligt folk-
skolestadgan § 8 mom. 4 den kommunala inspektoren tillsittes pa viss tid,
utan vidare torde kunna Overvinnas genom #andring av forfattningen.

Betraffande det av kommittén andragna skilet, att den kommunala
inspektoren skulle, om han péd samma ging vore statens inspektor, bliva
sin egen kontrollant och komma att intaga en dubbelstillning, som givet-
vis skulle kunna leda till pliktkollisioner och konflikter, har stidernas folk-
skoleinspektirsforbund anfort:

Detta skenbart si betydelsefulla argument utgar fran ett forbiseende av att den
kommunala inspektSren dven utan sirskilt statsuppdrag vil méste hava sig sdsom plikt
glagt ath noggrant vaka Over lagars och forfattningars iakttagande i det av honom
ledda folkskoleviisendet oeh att han siledes redan nu kan tinkas komma i alldeles
samma kollision med den lokala skolmyndigheten, som om han dirjimte bade stats-
inspektérs ansvar. Nigra sidana svirigheter hava emellertid ej bevarats i minnet frin
den forenade befattning sisom kommunal- och statsinspektor, vilken innehades av dok-
tor Insulander i Gévle.

For dvrigt beror talet om inspektorens kontroll av sig sjilv pa en oklar uppfatt-
ning av det verkliga forhallandet. Detta torde biist kunna exemplifieras genom till-
limpning pi den ambetsitgird, rorande vilken man vil framfér allt ansett det vara
av noden, att den nirmaste kontrollen utdvades ej av en kommunalt utsedd inspektor
utan av eu statens tjinsteman, ndmligen vid frigan om prévandet av de bidrag, som
staten Lar att limna till lirarlonernas bestridande. Nir den kommunala inspektdren
godkéinner dessa berikningar av statsbidragen, innebiér detta icke en av honom uttvad
kontroll 6ver egen verksamhet utan just over den kommunala skolmyndighetens. Det
ir nimligen deuna sistnimnda, som ingir med framstillning om statsbidrags bevil-
jande, och ej inspektdren. Det #r ocksi den kommunala myndigheten, som kan hava
ekonomisk fordel av for lingt drivna ansprik med avseende pi statsbidrag, under det
att helt naturligt den kommunala inspektoren dirvid stir fallkomligt lika opartisk, som
en statsinspektor skulle kunna gora. Att det emellertid i de flesta fall fr den kom-
munala inspektoren, som uppgjort statsbidragsforteckningen, vilken han skall granska,
innebéir ju blott, att granskningen overlatits &t den, som otvivelaktigt bést kéinner
forhallandena 1 fraga.

Mycket riktigt bar kommittén framhallit, att for att kunna beddma, huruvida ett
skoldistrikt uppfyllt de villkor, som enligt gillande forfattningar fordras for att skol-
distrikt skola erhilla statsbidrag av olika slag, och for att i ovrigt kunna intyga, att
de i statsbidragsrekvisitionerna limnade uppgifterna dro riktiga, ar det nédvindigh att
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dga en detaljkéinnedom rérande forhillandena inom skoldistriktet, som kan vinnas en-
dast genom besok pd ort och stille. Men hur skulle det i sjilva verket vara mdjligt
fir en statens inspektor, sasom t. ex. i forsta inspektionsomridet med dver 1,400 lirare, att
forvirva en sidan personlig bekantskap med varje enskild lirares forhillanden, sir-
skilt da statsbidragsforteckningen overlimnas minst tva, i atskilliga fall flera ganger
om aret? I sjilva verket blir nog statsinspektorens granskning av dessa forteckningar
1 det stora hela lika litet en granskning i forsta hand, som den nu at Linsstyrelserna och
kammarritten dverlitna kontrollen iir en kontroll i forsta hand. Ett dverflyttande enligt
kommitténs forslag av ansvaret for kontrollen i friga frin den kommunala inspektoren
till statsinspektoren dr silunda i sak ett forsvagande av kontrollen i stillet for, sisom
kommittén velat gbra troligt, ett forstirkande av densamma. Kommitterade hava litit
narra sig av en abstrakt uppfattning rérande forhillandet emellan den kontrollerande
och den kontrollerade, varvid de bortsett frin de i verkligheten sig teende forhillan-
dena — ett uppfattningssiitt vid forfattningsforslags utarbetande, som tyvirr r mycket
vanligh men just déirfor i detta enskilda fall si mycket omsorgsfullare bort undvikas.
Att pa detta av kommittén foreslagna sitt ytterligare framkalla namnunderteckningar
piv papper av tjinsteman, den dir 1 verkligheten till storre eller mindre del miste Lita
pi en annan person, som borde bira bide det reella och formella ansvaret, torde pa
intet sitt kunna tillstyrkas.

Samma uttalande har gjorts av folkskoleinspektoren i Hiilsingborg.
Synpunkter av liknande art, som stidernas folkskoleinspektorsforbund
anfort, hava dessutom framhallits av folkskoleinspektorerna i Ystad, Lund,
TLrilleborg, Boras, Uddevalla, Karistad och Falun samt Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande i Malmohus lin. Olikheten mellan forhallandena 1 de
storre stiderna och dem pd landsbygden framhilles fven av folkskole-
inspektoren 1 Gatebory.

Mot kommitténs forslag, att folkskolevisendet i huvudstaden med av-

seende pi inspektionen ej lingre skulle intaga nigon sirstillning utan i

likhet med folkskolevisendet i andra stider underkastas statens inspektion,
hava av dtskilliga kommunala folkskoleinspektorer gensagor framstallts.
Sarskilt hava dverstyrelsen for Stockholms stads folkskolor och forste folk-
skoleinspektoren i Stockholm starkt motsatt sig kommitténs forslag. Forste
folkskoleinspektoren i Stockholn anfor:

Mig synes ingen erfarenhet kunna &beropas for den &sikten, att den av kom-
mittén avsedda ifragavarande statskontrollen dver Stockholms folkskolors pedagogiska
ledning vore si behovlig, att man for den skull borde finna sig i de med den dubbla
inspektionen foljande oldgenheterna.

Mig synes verklig fara foreligga for att den foreslagna kontrollen i manga av-
seenden blir blott en skenkontroll. ~Vida bittre garantier for undvikande av misstag
eller missgrepp med avseende pi rekvisitionerna av statsbidrag till huvudstadens folk-
skolor synas mig kunna vinnas, om det av staten aligges den kommanala inspektdren
i Stockholm att & statens viignar under tjinstemannaansvar granska primiruppgifterna
for de begirda statshidragens berikning samt intyga riktigheten av rekvisitionsheloppen
i det hela med noggrant iakttagande av foreskrifterna rérande villkoren for stats-
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bidragens utghende. Det #r visserligen sant, att dirvid skulle den kommunala in-
spektoren i Stockholm ej vara blott ett bitréide af huvudstadens folkskolestyrelse utan
diirjimte just hirvid utdova en 4t honom uppdragen statsfunktion. Om detta i det
hela skulle nigot 6ka denna inspektors auktoritet, torde detta enligt regeln bliva
gagneligt for de under hans ledning stiende folkskolorna.

Om folkskoleinspektsren i Stockholm #ven skall i vissa avseenden tjinstgtra sa-
som statens inspektdr, méste ju statsmyndigheterna hava sitt ord med vid hans for-
ordnande; men detta synes latt kunna ordnas pd det sittet, att staten foreskreve, det
den lokala folkskolebverstyrelsens val av inspektdr for att bliva giltigt skulle av Kungl.
Maj:t faststillas. Naturligen méste ocksi inspektorens forordnande av staten oeh av
staden avse samma tid, vare sig att forordnande gillde blott viss bestdmd tid eller att
inspektoren Hode fast anstillning.

Overstyrelsen for Stockholms stads folkskolor, som anser, att ett forverk-
ligande av kommitténs forslag skulle innebira ett upphivande i allt for
hog grad av den sirstallning, som hittills varit given &t huvudstadens folk-
skolor, abcropar det av forste folkskoleinspektoren avgivna yttrandet och
anfor:

Overstyrelsen anser sig pa det kraftigaste bora hemstilla, att Stockholms folk-
skolor ej matte inordnas med nigra andra skolor i ett sirskilt distrilt for statens
folkskoleinspektion utan att det 4f den av Stockholms stad forordnade forste folk-
skoleinspektoren matte uppdragas, att fylla jamvil de inspektionsuppgifter, som be-
triffande andra skoldistrikt &ro uppdragna &t statens inspektdrer, och sialunda #ven att
under #mbetsansvar attestera rekvisitioner av statshidrag, vilken attestering enligh nu
hirom gillande bestimmelser #ir i Stockholm uppdragen at Stockholms stads konsisto-
rium. Forste folkskoleinspektorens tjinstemannaansvar hirvid synes dverstyrelsen inne-
biéira en bittre garanti med avseende pi de limnade uppgifternas riktighet &n som ir
mojligt att vinna genom kontroll i detta avseende av en sirskild av staten forordnad
inspektor, sidan som den av kommittén foreslagna, da den sistnimndas Ovriga och
egentliga inspektionsiligganden betriffande andra skoldistrikt skulle hindra honom frin
att vinna hirfor nodig kinnedom om Stoekholms folkskolor med deras for nirvarande
inemot 29,000 barn, ungefir 950 lirare i liis- och skrivimnen och omkring 120 fack-
lirare 1 dvningsdmnen.

Vidare hemstiller samma Overstyrelse, att fdrordnandet med namnda
funktionsvillkor bor faststillas av Kungl. Maj:t, men framhiller tillika, att
direst detta ej skulle vinna Kungl. Maj:ts gillande, den nuvarande ord-

ningen med attesteringen utav statsbidragen av Stockholms stads konsi-
storium bor bibehéllas, d4 nigon olagenhet av densamma ej forsports.

Tillkomsten av kommunala folkskoleinspektorer har direkt framkallats
av och sammanhiingt med folkskolevisendets starka utveckling i vara stads-
samhillen, och den har, frinsett Stockholm, &gt rum utan medverkan fran
lagstiftningens sida. Forst ar 1897, da atskilliga sddana inspektorer se-
dan flera ar tillbaka varit anstillda, gavs dem en mera offentligen erkind
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stillning, i det att 1 § 8 av folkskolestadgan infordes det stadgande, varom
kommitteén i sitt nyss atergivna uttalande erinrat. Nimnda stadgande ar
emellertid av ganska allmén innebord. Vid dtskilliga tillfillen har ocksi
behov gjort sig gillande av nirmare utformade bestimmelser c¢j minst be-
traffande ifrdgavarande inspektorers tillsittning.

Kommitténs understkning rorande de kommunala inspektorernas still-
ning och uppgifter ger vid handen, att dessa inspektorer formellt sett nir-
mast dro att anse som skolstyrelsernas bitriden vid verkstallandet av deras
beslut och vid utforandet av en mangd arbetsuppgifter, som i mindre skol-
distrikt aligga skolridet eller dess ordforande. I sistberdrda hinseende
hava de sarskilt att overvaka lirarpersonalens arbete och undervisningens
anordning, att uppgora liroplaner med mera. Kint #r emellertid, att
ifrigavarande befattningshavare dtminstone i vara storre stider i verkligheten
till vasentlig grad kunna betraktas som folkskoleviisendets egentliga ledare,
de dir faktiskt aga en vidstrickt befogenhet och ova ett vittgaende infly-
tande, liksom det ock #r vilbekant, att flera av folkundervisningsvitsendets
mirkesmén och ledande personligheter gjort sin insats i skolans utveckling
Jjust i egenskap av kommunala folkskoleinspektorer.

Det torde kunna sigas, att det i vasentlig man just varit omojlig-
heten for statsinspektorerna att i de snabbt vixande storre stadssamhillena
fylla  behovet av ledande och radgivande inspektionsverksamhet, som for-
anlett dessa samhillen att skaffa sig egna organ for berorda behovs till-
godoseende. Och i min som den mera pedagogiska sidan av inspektions-
arbetet 1 de storre stiderna blivit pa ett tillfredsstallande och mingen ging
synnerligen fortjanstfullt sitt sedd till godo genom den kommunala in-
spektoren, hava i allmanhet vederborande statsinspektorer allt mera funnit
sig kunna inskrinka sin befattning med folkskolevisendet i namnda sti-
der till en huvudsakligen kontrollerande verksamhet, framfor allt av eko-
nomisk art.

Stallningen, sadan den blivit genom den historiska utvecklingen, torde
i fraga om de storre stiderna kunna siigas vara foljande. Den kommunala
inspektoren svarar i det hela for skolvisendets anordning och ledning, han
kontrollerar, att lirarpersonalen fullgdr sina forfattnings- och reglements-
enliga skyldigheter, och han utévar gentemot skolstyrelse och liarar-
personal en pedagogiskt radgivande och understdsdjande verksamhet. Sta-
tens inspektdr diremot fullgdr i allménhet faktiskt blott den ekonomiska
kontrollen. Men han figer dock #dtt att ingripa sisom pedagogisk ridgivare,
och vid ett och annat tillfille har sidant ingripande ocksd &gt rum.

De kommunala inspektorerna onska nu att fi jamval statsinspekto-
rernas ekonomiska kontroll pé sig Overflyttad samt att genom erhallande
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av forordnande sisom statens inspektorer inom sina omriden bliva #dven i
det yttre erkiinda sasom fullt sjilvstindiga ledare av skolvisendet inom
samma omriden.

Komimittén A&ter anser, att #ven i de storre stiderna formellt intet
kan eftergivas av statens ritt till kontroll och ledning genom dess sir-
skilda organ, statsinspektorerna, men att en begrinsming av dessa inspek-
torers verksamhet darstddes mi #ga rum i de avseenden och i de fall,
dar sa lampligen kan ske.

Till grund for de kommunala inspektorernas yrkande synes ligga
ungefar foljande tankegang. Det #r erkint, att de storre stidernas skol-
visen genomgdtt en storartad utveckling och utgjort forebild for folk-
skolornas anordning inom mindre kommuner. Denna utveckling har agt
ram under de kominunala inspektdrernas ledning och utan nigon mera
betydelsefull medverkan av statsinspektorerna. Det vore d& icke mer @n
rittvist, om statsmakterna géve sitt erkinnande harat genom att befria
kommuner med egna inspektorer frin en kontroll, som i de flesta fall ir
mera ett sken an en verklighet men som i enstaka fall kan handhavas sa,
att den blir besvirande och sirande samt vallar konflikter.

De synpunkter pd den foreliggande fragan, som kommittén ansett sig
bora havda, synas ater varit foljande. Det ma vara sant och erkénnes vil-
ligt, att de storre stiderna pé ett fortjinstfullt sitt sorjt for sitt skol-
vasen. Anser nu emellertid staten det vara nodigt att genom sirskilda
organ ova kontroll over skolvisendets anordning i de olika kommunerna
och Over statsbidragens anviindning, bor denna kontroll gilla landet i dess
helhet. Aven om i verkligheten statsinspektionen kommer att bliva lingt
mindre omfattande i stider med kommunala inspektorer &n i andra sam-
hillen, bor dock mdajligheten till en fullstindig kontroll bevaras. Visser-
ligen har skolvisendets ledning i de samhillen, varom hir #r fraga, i all-
minhet varit fortrafflig, men fall kunna dock tinkas, di det kan vara till
skolvisendets bista, att en mera opartisk, utomstdende person dger ritt
och skyldighet att & tjinstens vignar ingripa i dess ledning.

Jag vill genast siga, att om man, sdsom kommittén gjort, i frimsta
rummet och sirskilt ur rent formell synpunkt beaktar de statsliga intressena,
man nidppelicen torde kunna komma till annan slutsats &n kommittén.
Nastan alla de myndigheter, vilka icke av en eller annan anledning fatt
sin uppméarksamhet sirskilt riktad p4 de kommunala synpunkterna i fore-
varande #rende, hava ocksid anslutit sig till kommitténs uppfattning.

Ett avgorande av fragan i fullstindig enlighet med de kommn-
nala inspektorernas framstillning skulle onekligen innebdra ett upp-
givande i princip pa vissa punkter av statens ritt och skyldighet att Ova
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kontroll over folkskoleviisendet. Aven om den kommunala inspektoren finge
sig statens inspektionsuppdrag tilldelat, vore det nimligen knappast mojligt,
att hans betraktelsesitt alltid skulle kunna bliva detsamma som den utom-
staende, av platsens kommunala intressen oberdrda statsinspektorens.

Att det ifrdgasatta medgivandet #&r forenat med en del svarigheter
och betinkligheter, finner man bast, om man sdker klargora, vilka kom-
muner som borde 4 del darav. Det visar sig namligen da, “att de uppgifter,
som 1 flertalet storre och medelstora stader ombesor]as av kommunala in-
spektorer, i nigra stider av liknande storlek utforas av s. k. dverlarare. Skill-

naden i %mllnmw och uppglﬂ er mellan en kommunal inspektér och en over-
Jarare torde visserligen i allminhet vara ganska visentlig, men den kan i

fe) te) teld
vissa fall vara ganska ringa och i det hela inskrinka sig till en olikhet i

bendmnning. Men att den sjalvstaindighet, som nu payrkas, skulle kunna
medgivas alla de stadssamhillen, dar en overlirare kan f& sig kommunal
mspektmn uppdragen, har av ingen ifragasatts och torde knappast kunna
ifragasiittas.

D4 icke forty de av de kommunala inspektorerna framforda synpunk-
terna 1 atskilliga hinseenden maéste anses beaktansvirda, synes det mig
onskligt, att en 19sning kunde vinnas, som give erkdnnande it det beritti-
gade 1 biada de mnketranuar som i den foreh gande fragan gjorts gillande.
Dirvid torde foljande tvi forhallanden bora taoas till utcrancspunkt

Alldenstund det hir ar fraga om statsekonomiska intressen av bety-
dande omfattning, torde det std 1 strid med hittills hivdad grundaskad-
ning att eftergiva nagot av den ekonomiska kontrollen. Pa atskilliga
omx'aden dar tldware fullstandlo obundenhet forefunnits, har staten ansett
det nodigt att pa ett Lontrollerande satt ingripa 1 kommuners och enskil-
das sjilvbestimmanderatt, och detta #ven, dar det ej gillt statsmedels
anvindning. Och ej sillan har en skiirpning av inspektionen éver anvind-
ningen av statsunderstod blivit payrkad. Det vore da underligt, om man
pa forevarande omrade, dar si ansenliga summor utgd i form av stats-
bidrag, skulle medverka till nagot, som méste taga sig ut som ett for-
svwande av statens kontrollerande verksamhet.

A andra sidan méste dock #ven fasthallas, att statens inspektorer varken
under nuvarande forhiallanden ej heller efter den foreslagna omregle-
ringens genomfdrande kunna komma att i de storre stiderna utéva en verk-
samn och il de sirskilda lararna sig strickande pedagogisk inspektion utan
huvudsakligen 1indste inskrinka sig till sddant, som fér den ekonomiska
kontrollen &r av ndden. Skulle fran statens sida en lika fullstindig inspek-
tion utbvas 1 de storre stidernas skolor som 1 andra skolor, bleve en
mycket visentlic 6kning av statsinspektdrernas antal oundginglig. Den
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mera pedagogiska sidan av inspektionsverksamheten har uti ifrigavarande
samhillen i det hela omhiinderhafts av de kommunala inspektsrerna, och
det torde blott rida en mening ddrom, att detta skett pa ett i allmanhet
fortjanstfullt, i flera fall till och med utmirkt sitt.

Den naturliga slutsatsen av dessa forutsittningar synes bliva, att man
bor se till, om det icke skulle vara mojligt att forfattningsmissigt fastsla
det faktiska forhillande, vartill utvecklingen silunda fort, och alltsi be-
traffande samhallen av den art, varom hir ar friga, soka genomfora en
uppdelning av inspektionsverksamheten med hansyn till de bida uppgif-
terna att utova pedagogisk uppsikt och ledning av skolvisendet och att
kontrollera detsamma huvudsakligen i ekonomiskt avseende. Den forra upp-
giften skulle da, under vissa villkor, kunna fullstindigt overlitas &t de
kommunala inspektérerna, den senare skulle fortfarande tillhora statens
inspektorer.

Det torde mot denna tanke komma att invindas, att man visserligen
kan teoretiskt samt i allménhet dven praktiskt sirskilja de bida namnda
huvuduppgifterna for inspektionsverksamheten, men att en bestimd griins
dem emellan svirligen kan i varje sarskilt fall uppehéllas och att en verksam
ekonomisk kontroll understundom i vissa hiinseenden forutsitter en gransk-
ning iven ur pedagogiska synpunkter. )

Hari ligger onekligen en viss sanning. Aven om man genom en eller
annan Jjimkning i friga om nu faststillda formular skulle kunna nigot
mera, n for narvarande ar fallet, framhiva skillnaden mellan de bada in-
spektionsuppgifternas olika art, kommer likval alltid den ekonomiska kon-
trollen att i nigon man forutsitta kinnedom om de organisatoriska och
pedagogiska anordningarna. Statsinspektoren maste foljaktligen for sin
uppgift iga fritt tilltrade till skolorna och ritt att taga del av vederbor-
liga handlingar. Och han méste i atskilliga fall, dir tvekan kan rada,
kanna sig forpliktad att bilda sig ett omdome om skolvisendets stand-
punkt &ven i sistnimnda hénseenden.

Detta oaktat synes det mig, som skulle en sidan anordning, som
Jag nyss antytt, vara #gnad att undanrdja de flesta av de olagenheter,
som av de kommunala inspektdrerna oOverklagats. Deras visentligaste
anmirkning ar riktad mot den »dubbelinspektion» av sjilva undervisningen,
som under de nuvarande forhillandena forekommer och kan leda till mot-
sigelser och forvecklingar. Blir det i vederborande instruktion uttryck-
ligen bestimt, att statens inspektorer under villkor, som jag strax skall
berdra, icke skola hava vare sig forpliktelse eller rittighet att i forhallande
till skolmyndigheter och lirare ingripa i friga om undervisningens anord-
ning och ledning i de samhillen, om vilka har kan bliva fraga, torde
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icke lingre finnas anledning att befara nigra sidana olagenheter, som en-
ligt de kommunala 1nspekt01ernas utsago under nuvarande ordnlng yppat
sig. Den stirkta stillning, de kommunala inspektorerna Onskat vinna,
skulle de ocksia erhilla, darest de av Kungl. Maj:t forordnades att i av-
seende pa skolvisendets pedagogiska ctnordmna och ledning fullgdra samma
uppgifter och #ga samma befogenhet, som el]est tillkomma. statens in-
spektorer.

Klart ar emellertid, att sidant forordnande att Overtaga en visent-
lic och betydelsefull del av statsinspektorens uppgifter icke kan utan
sirskilda villkor meddelas &t varje person, som av ett skoldistrikt erhallit
i uppdrag att under benamningen folkskoleinspektor utova ledningen av
dess folkskolevisen. Pd tva sitt torde en begrinsning har vara av noden.

Forst och framst liver ctt sidant forordnande bora limnas av Kungl.
Maj:t efter sarskild ansbkan av vederborande skolstyrelse. Det skulle gilla
for viss person och for bestimd tid, lampligen den, for vilken personen i
fraga innehar skolstyrelsens forordnande sisom kommunal inspektor. Och
det borde meddelas forst sedan skolstyrelsen ddagalagt, att den givit inspek-
toren en sidan stillning betraffande sivil avloning som befogenhet, att
garanti funnes for att han skall vara i stind att med nodig sjilvstandighet
fullgora uppdraget som statens inspektor.

Aven pé annat sitt torde en begrinsning limpligen bora ske. De kom-
munala inspektdrernas yrkanden Ualla blott »de storre stiderna», och de
forhallanden, som andragits till stod for desamma, hava ock h&mtato frin
1fra<ravarande samhillen. Nu aro emellertid kommunala inspektorer an-
stillda aven i vissa samhillen, vilka n#ppeligen aro att rikna bland vira
storre stider. Och det 1wcrer i sakens natur, att sistnimnda inspektorer
fa 1 viss mén andra uppcnf’rer och annan stallmngv an inspektorerna i de
storre och storsta stiderna. Den stillning sisom mera sjilvstindiga ledare
av skolvisendet, vilken framfor allt skulle motivera en begrinsning av
statsmspektorernas inspektion, torde visserligen i allménhet fillkomma de
sis nimnda men knappast i samma utstmckmncr de ovriga. Dirmed
sammanhinger, att de svirigheter for statens inspektérer att dgna skol-
visendet en verksam pedaooolsk tillsyn, varom jag forut talat, gilla sidana
stider, vilka hava ett storre lararantal. En begrinsning i forevarande
hinseende synes mig alltsé nddig, och man torde darvid knappast hava
nigon annan grund att vilja #n folkmingden, detta dven med risk att
begransningen blir mer eller mindre godtycklig. Jag skulle vilja anse,
att atminstone tills vidare endast de stider, som ej deltaga i landsting,
borde erhalla den sirskilda ritt for sina inspektorer, varom jag i det fore-
gaende talat.
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Den ordning i fraga om folkskoleinspektionen i de storre stiderna,
som synes mig lampligast, skulle salunda vésentligen hava foljande innebord.

I stad, som ej deltager i landsting och som anstillt sirskild folkskole-
inspektor for ledningen av sitt folkskolevisen, ma nimnda inspektor, pi
anstkan av skolstyrelsen, av Kungl. Maj:t kunna forordnas att, utom i
vad angdr granskningen och vitsordandet av skolstyrelsens ansskningar om
statsbidrag, tjinstgora jimvil sisom statens folkskoleinspektsr dver stadens
skolvisen, direst Kungl. Maj:t finner honom for sidant uppdrag lamplig
och direst skolstyrelsen visar, att han erhallit en med hansyn till av-
loning och befogenhet tillfredsstillande stallning.

Vad sarskilt angir Stockholms stads folkskolevisen ar detsamma redan
genom nu gillande bestimmelser undantaget fran varje inspektion i peda-
gogiskt hinseende genom négon statens inspektor, varemot ansskningarna
om statsbidrag granskas och vitsordas av Stockholms stads konsistorium.
Vill man i huvudsak bibehilla denna anordning orubbad, skulle for till-
lampningen jimvil i fraga om Stockholm av den ordning for folkskole-
inspektionen i de storsta stiderna, jag nyss forordat, allenast den jamk-
ningen beh6va goras, att den av stadens skolstyrelse antagna forste folk-
skoleinspektoren utan sirskild ansokning forordnades att ocksd vara statens
inspektor samt att granskningen -av anstkningarna om statsbidrag over-
flyttades fran konsistoriet till en statens inspektor, vars omride, sisom ock
kommittén foreslagit, borde avpassas med hinsyn #ven till det arbete,
nimnda granskning skulle medfora.

Da nu gillande bestimmelse om granskning genom konsistoriet av
nyss berérda ansokningshandlingar tillkommit med Riksdagens medverkan,
torde dess samtycke till jamkning i antydd rikining av sagda bestimmelse
bora utverkas.

Innan jag slutar min framstillning i denna punkt, vill jag ytterligare

betona, att den anordning av folkskoleinspektionen i landets storsta stader,
jag forordat, i sjilva verket skulle innebira allenast ett utforande i for-
fattningsmassiga former av den ordning, som dir redan faktiskt tillimpas
och som utgor ett naturligt resultat av utvecklingen. 1 forhdllande till
kommitténs forslag innebir det av mig forordade likaledes blott ett forsok
till bestimdare begriinsning av statsinspektdrernas och de kommunala in-
spektorernas befogenhet. Av kommitténs cgna uttalanden liksom av dess
forslag till rikets indelning i inspektionsomraden framgir nimligen otve-
tydigt, att den tinkt sig statsinspektérernas verksamhet inom skoldistrikt
med kommunala inspektorer sasom hogst visentligt mindre omfattande #n
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i ovriga skoldistrikt, och kommittén har tydligtvis ocksd tinkt sig, att stats-
inspektorernas uppgift i forstnimnda skoldistrikt skulle till dvervigande
del bliva av kontrollerande art. En genom instruktionsbestdmmelser given
begrinsning av statsinspektorernas upp01fte1 inom de storsta stiaderna
synes mig #ga ett bestimt foretride framfor sivil den nuvarande ord-
ningen som den av kommittén foreslagna, vilka béda lida av obestamdhet
och brist pa fasta linjer. Den av mig forordade #ndringen skulle klart
och tydligt belria statsinspektorerna frin en inspektionsskyldighet, som i
stort sett blott kan bliva ett sken, och dirmed frin dem avlyfta ctt
ansvar, vilket rattelicen bor vila pa de personer, som i verkligheten utéva
det bestdmmande inflytandet.

I detta sammanhang anser jag mig bora omnimna en den 23 febru-
ari 1909 av styrelsen for stidernas folkskoleinspektorsforbund till Kungl
Maj:t ingiven skrivelse angdende fastare anstillning for de kommunala
folkskoleinspektorerna. Ifrdgavarande framstillning ‘har, sedan vederbo-
rande myndigheters yttranden dirover inhamtats, dverlimnats i1l follun-
dervisningskowmnittén, vilken i anledning déirav den 3 april 1913 av-
givit sdrskilt yttrande. Sistnimnda yttrande torde sasom bilaga i fogus

6l detta protokoll.

Kommittén finner den tanken, att komnlllnal inspektdr, som genom viss tids
tjinstgdring provats limplig for sin befattning, borde tillforsiikras fast avstillning, 1
och for sig dga berittigande men anser det synuerligen ovisst, att statsmakterna skulle
befinnas villiga att meddela foreskrift, varigenom kommun, som ville inriitta inspel-
torsbefattning, skulle tillforpliktas att tilldela inspektoren fast anstillning. Under
sidana forhallanden har det synts kommittén i forsta rummet vara av vikt, att den
méjlichet att giva kommunal folkskoleinspektor fast anstillning, som redan med till-
limpning av nuvarande forfattningar icke torde saknas, matte bliva sd lingt méjligt dr
utnyttjad, och hemstéller i sddant syfte, dels att viss foriindring vidtages i forntnimnda
§ 8 av folkskolestadgan, dels att bestimmelser bringas till stand betréffande ordinavie
kommunal inspektors tillsittning och entledigande.

De synpunkter, som av kommittén samt av de horda myndigheterna
i denna fraga blivit framforda, bora givetvis bliva foremal for framtida
provning. bpmsmale’u om de kommunala inspektorernas fastare an%tall—
ning synes mig i varje fall icke vara av visentlig betydelse for den frag:
om vilken jag 1 det foreghende uttalat mig.

6. Rikets indelning i inspektionsomraden.

Av vad jag anfort framgar, enligt vilka huvudgrunder jag anser
en omdaning av folkskoleinspektionen bora fga rum. Da det giller sy-
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stemets ndrmare utformning och sirskilt rikets indelning i inspektions-
omriden, méste emellertid jaimval vissa andra synpunkter komma i betrak-
tande.

Hittills har inspektionsomradenas storlek varit synnerligen viixlande samt
deras granser for varje inspektionsperiod undergitt storre eller mindre
forindringar. Blir en organisation med inspektionsuppdraget sisomn ensam-
syssla genomford, torde vil en storre varaktighet i inspektionsomradenas
avgransning kunna bliva ridande. Klart dr, att 1 samband med forskjutnin-
gar i befolkningsforhallandena jamkningar av inspektionsomradenas omfatt-
ning kunna bliva erforderliga, direst i det hela nigon ungefirlig likformighet
skall kunna bevaras de olika omriddena emellan med avseende pé inspek-
torernas arbetsborda. Bestimmandet av inspektionsomradena lirer silunda
framdeles sasom hititlls bora tillkomma Kungl. Maj:t. Emellertid torde
det vara pad sin plats, att de grundsatser, som darvid synas bora bliva
bestimmande, hiir nigot nirmare skirskadas.

Kommittén har med avseende hirpd anfort:

Vad da betriffar frigan om inspektionsresornas planliggning har det flera gén-
ger foreslagits 1 Riksdagen, att inspektoren skulle dliggas att resa efter en pi forhand
uppgjord och av vederborande myndighet granskad och godkind resplan. Att forslag
om ett dylikt tillviigagangssiitt kommit fram har, sfsom synes av bifogade historik
over folkskoleinspektionen, sin grund bland annat i de anmirkningar, som statsreviso-
rerna ging efter annan gjort 1 friga om inspektdrernas resor.

Men om nu si #r, att inspektdrernas resor i vissa avscenden limnat Atskilligh
ovrigt att onska, torde forklaringen biirtill huvudsakligen vara att soka dels i bristen
pa central ledning, dels diri, att indelningen i inspektionsomriden understundom varit
mindre vil avpassad, dels &ven i den owstidndigheten, att inspektoren i de flesta fall
varit bunden av andra tjinsteplikter, som hindrat honom att pd siitt, som eljest varit
Ouskviirt, ordna sina resor.

Givetvis skall inspektoren i sin inspektionsverksamhet gi planmissigt till viiga,
men att han i denna sin verksambet skulle {ullstindigt bindas vid en av 6verordnad
myndighet pa forhand faststalld resplan vore dock enligt kommitténs mening i flera
avseenden olimpligt. Som f6rut niimnts, har niimligen inspektdren siisom en av sina
viktigaste appoifter att meddela skolrid och lirare behovliga rid och anvisningar.
Dessa rid och anvisningar skola tydligen givas, icke blott di inspektdren kommer si
att siiga pi sin ordinarie tur till skolor och skolrid utan #ven vid andra tillfillen, nir
hans hjilp kan behOvas. Sudana tillfillen kunna uppstd av flera anledningar. Ett
kyrkostimmobeslat kan kréiva haus bestk i ett skoldistrikt, en nyantagen lirare hans
bestk i ett anuat, en pabdrjad skolkokskurs hans besdk 1 ett tredje; vid inspek-
tion i en skola kan han erhalla uppgifter, som nddvindiggdra inspektion i en nirbe-
ligen skola, eburu denna senare icke ingdr i hans pa férhand uppgjorda resplan, o.s. v.
Skall nu inspektionen fylla sitt @ndamil och inspektoren saledes 1 dylika fall kunna
limna skoldistrikten den tjinst, som han ir dem skyldig, kriives med nodviindighet,
att han icke sda #ir bunden av en bestémd resplan, att han dérigenom {orhindras att in-
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finna sig hos ett skolrdd eller i en skola just vid det tillfille, di hans niirvaro kanske
4r som mest av noden.

Det anforda innebir dock, sisom forut blivit antytt, ingalunda, att inspektoren
skall arbeta planlost. Tvirtom linder det bade honom sjilv och hans arbete till for-
del, om han till ledning for sitt arbete har en pa forhand upprittad arbetsplan, som
han till sina huvaddrag kan folja. Denna kommer da att i sin min erbjuda en ganska
betryogande sikerhet for att inspektionsomridets alla skolor i tur och ordning bliva
besdkta. Da inspektdren tvivelsutan #r den, som bist kan bedoma hithérande forhal-
landen, bér han sjilv uppritta planen fOr sina inspektionsresor, men di & andra sidan
inspektionsarbetet bdr sti under den centrala skolstyrelsens tillsyn och ledning, bora
inspektorernas resplaner enligt kommitténs mening understillas denna styrelse. Kom-
mittén har 1 det foregiende hirom uttalat: den for viss period uppgjorda resplanen
skulle for granskning och godkiinnande insiindas till skoloverstyrelsen, och inspektdren
skulle sedermera i sin &mbetsberiittelse hava att redogora for de mera betydande av-
vikelser fran resplanen, vilka han funnit sig bora vidtaga, samt for de anledningar,
som dirvid varit bestimmande.

Vad sedan betriffar fraigan om huru ofta en skola bir besokas, torde redan av det
nu anforda framga, att nagon bestimd regel hirfor icke lampligen kan uppstillas, utan
inspektoren maste hérutinnan till en viss grad ritta sig efter forefallande omstindig-
heter. Understundom kunna férhillandena inom ett skoldistrikt vara sidana, att de
kriiva flera besok efter varandra med korta mellantider. Om t. ex. skoldistriktet har
tor avsikt att genom nybyggnad av skolbas och #ndring av skolformerna forbittra sitt
skolviisen, faller det av sig sjilvt, att folkskoleinspektdren skall med rid och anvis-
ningar sta skoldistriktet till tjanst. Det kan da bliva nddvindigt, att han flera ginger
med korta mellantider infinner sig i skoldistriktet. Likasa kunna tita ombyten av
lirare 1 en skola nddvindiggdra titare besok av inspektéren. A andra sidan ater, dir
skolvisendet &r vil ordnat, dér ldrarna #ro for inspektoren vil kinda och dir inga
storre omdaningar av skolviisendet under en tid kunna komma i friga, torde ett par
ar utan oligenhet kunna forflyta melan tva inspektiomer. Huru ofta en viss skola
ir i behov av inspektorens besok och niir sidant bestk skall diga rum miste siledes
provas for varje sirskilt fall.

For att 1 nigon mén utrdna, huru ofta skolorna i allminhet under nuvarande
forhallanden inspekterats, har kommittén i detta avseende infordrat uppgifter frin in-
spektorerna for aren 1909—1911. Av dessa uppgifter framgir, att 1 medeltal inemot
hilften av samtliga skolor arligen inspekterats men att antalet inspektioner varit
mycket olika inom olika inspektionsomraden. Blotta antalet inspektioner under ett
ar dr emellertid icke nagot tillforlitligt uttryck for inspektionens effektivitet, da en
inspektor tydligen kan bava anviint lingre, en annan kortare tid till varje inspektions-
besok. Huvudsyftet med kommitténs forslag till en forindrad anordning av inspek-
tionen har dirfor varit icke blott att i vissa fall 6ka antalet inspektioner, utan iven
och framfor allt att inspektionshesoken matte kunna bliva for skolorna si virdefulla
som mojligt. Saval for uppniendet av sistnimnda mil som for dstadkommande av en
storre jamnhet 1 antalet inspektioner inom de olika inspektionsomradena torde dock en
central styrelses ledning av inspektionen vara oumbirlig.

Kommittén har i allménhet till varje inspektionsomride hiinfért ett si stort antal
skolor, att inspektoren, med den frihet i frAga om arbetsplanen, som forut nimnts,
torde kunna hinna att bestka dem alla under loppet av omkring tvd &r. [ regel
skulle di omkring hilften av samtliga skolor komma att arligen inspekteras. Givetvis
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skulle det kunna anses onskvirt, att inspektionsbeséken i allminhet hade kunnat bliva.
nigot titare, men kommittén tror dock, att med det antal inspektioner, som enligt
kommitténs forslag kan erhallas, och med den anordning i 6vrigt, som kommittén fore-
slar med avseende pd folkskoleinspektionen, det &ndamal, som med ndmnda inspektion
avses, 1 allt visentligt skall kunna uppnas.

Med hénsyn till de ogynnsamma forhillanden, under vilka folkskolorna i de nord-
ligaste delarna av landet hava att arbeta, har kommittén velat for dessa skolor mij-
liggbra en oftare aterkommande inspektion. I dvrigt har kommittén, sdsom av det
ovan sagda framgér, avsett, att alla skolor i riket skulle i stort sett erhdlla ungefir
lika tHta besdk av inspektoren. Detta syfte skulle icke kunna vinnas, ocm samtliga
inspektionsomraden tilldelades ett lika stort antal skolor och ldrarkrafter. Utom an-
talet skolor och lirare inom inspektionsomrédet finnas néimligen #ven andra faktorer,
av vilka inspektionsbesokens antal &r beroende. De fdrniimsta av dessa faktorer #ro
folktdtheten och kommunikationerna samt forefintligheten av skoldistrikt med kommu-~
nala folkskoleinspektorer.

Uppenbart &r, att en folkskoleinspektor i glest befolkade trakter, sisom i norra
delarna av Virmland och Dalarne, i Hérjedalen, Jimtland och Lappland, méste an-
viinda betydligt mera tid for sjilva resorna mellan de olika skolorna #n en inspektor,
som har ett omrade med titare befolkning, och att den forre siledes omojligen kan
pé samma tid hinna att bestka ett lika stort antal skolor och lirare som den senare.
Likasa &r det tydligt, att den inspektdr, vars omride &r genomkorsat av jirnvigar,
landsviigar och angbitsleder, ir med hinsyn till inspektionsarbetet betydligt bittre
stdlld &n den, vars omrade i fraga om kommunikationer ir mindre lyckligt lottat, och
att det salunda icke &r mojligt for den senare att pi samma tid inspektera lika minga
skolor och lérare som for den forre. Vid upprittandet av sitt forslag har kommittén hatt
ndmnda olikheter for ogonen. Vidare har den vid bestimmandet av inspektionsom-
ridenas form, 1 den min det varit mojligt, tagit hinsyn till kommunikationsledernas
riktning.

Agtt statsinspekttrens arbete inom skoldistrikt med kommunal inspektor bor under
normala forhallanden kunna i kvantitativt avseende bliva proportionsvis mindre dn i
andra distrikt, bar kommittén redan forut sdsom sin mening uttalat. 1 Gverensstim-
melse hidrmed har kommittén 1 sitt forslag hinfort ett storre antal skolor och Lirare
till sidana inspektionsomraden, i vilka skoldistrikt med kommunal folkskoleinspektér
forekomma, #n vad den annars skulle gjort. Dd kommittén silunda i allminhet rik-
nar statsinspektorens arbete inom sistnimnda skoldistrikt sdsom en jimforelsevis liten
del av det sammanlagda arbetet inom hela inspektionsomradet, har kommittén for bittre
jimforelses skull i sitt forslag till rikets indelning i inspektionsomraden for varje om-
ride angivit dels antalet skolor och antalet lirare inom stider med kommunala folk-
skoleinspektorer, dels sammanlagda antalet skolor och lirare inom samtliga andra inom
inspektionsomradet befintliga skoldistrikt.

Slutligen har kommittén &ven, i den man si kunnat ske, i sitt forslag tagit hin-
syn till stifts-, kontrakts- och linsgrinser. Da emellertid huvadsyftet for kommittén
varit att med avseende pd omridenas storlek erhilla si ldmpliga inspektionsomriden
som mojligt, har kommittén icke kunnat undga att i vissa fall lita de nimnda grin-
serna skira sagda omriden.

Kommittén har dock icke kunnat finna, att detta skulle medféra nigra nimn-
virda oligenheter. Trots nu nidmnda forhéllanden skulle likvil sex domkapitel fa ett
mindre antal inspektorer att forhandla med, in de forut haft, fem domkapitel skulle
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fi samma antal som fSrut, och endast tvd, nimligen Stringnis och Luled, skulle fi
antalet inspektorer okat. Och vad betriffar inspektionsomridenas forh&llande till lins-
griinserna torde hittillsvarande praxis i detta avseende hava &daglagt, att ett in-
spektionsomrades grins utan oligenhet kan skiira linsgrinsen. For nirvarande finnas
namligen icke mindre #n 12 inspektionsomriden, som vart for sig innehilla delar av
olika lin. Vad ater kontraktsgrinserna angir m& anmirkas, att kontrakten ur
inspektionssynpunkt icke bilda nagra enhetliga omriden. Den omstindigheten, att ett
kontrakt mist delas p& olika inspektionsomriden, har hittills icke heller fitt utgora
hinder for en i 6vrigt #ndamélsenlic anordning av inspektionsomridena.

Det kan ifrigasittas, huravida icke ven skoldistriktens antal &r en faktor, som
borde fi Ova inflytande vid bestimmandet av inspektionsomridena. Medgivas maste
da visserligen, att ett storre antal skoldistrikt inom ett inspektionsomride medfor ett
nagot mera omfattande expeditionsarbete. Men & andra sidan har antalet skoldistrikt
icke nagon mera betydande inverkan pd inspektionsbesbken i skolorna, vilka dock ut-
gora det visentliga av inspektorens arbete. Antalet skoldistrikt har dirfor ansetts
vara av alltfor underordnad betydelse for att bora fi inverka pd rikets indelning i in-
spektionsomraden.

I detta sammanhang vill kommittén dven erinra dirom, att for nirvarande flera
inspektionsomraden icke #ro sammanhingande utan splittrade, si att de olika delarna
av_en inspektors omride iro skilda genom en annan inspektors mellanliggande om-
ride. Pi detta forhdllande hava ocksi Riksdagens revisorer i sin &r 1911 avgivna
revisionsberiittelse fist uppmirksambeten. Kommittén har i sitt forslag undvikit en
dylik anordning av inspektionsomridena.

Dé kommittén med tillampning av nu angivna grunder uppgjort for-
slag till rikets indelning i inspektionsomrdden, hava 1 vissa fall flera moj-
ligheter erbjudit sig samt varit fsremil for omprovning. Detta galler i
synnerhet om Luled stift. Rorande de alternativ, som foreligea i friga
om detta stifts indelning, samt rorande de skil, som tala for den ena och
andra losningen, har av kommittén anforts:

Indelningen av Luled stift &r forenad men sirskilda svirigheter. Med anledning
hirav har kommittén i denna del inh#mtat yttranden frin de nu tjinstgbrande in-
spektorerna 1 stiftet. Bland dem hava emellertid olika meningar i sagda avseende
gjort sig gillande.

For nirvarande har Luled stift 5 inspektorer, av vilka 3 innehava befattningen
sisom huvadsyssla och 2 sasom bisyssla. Kommittén har for nimnda stift foreslagit
6 inspektorer. Detta av flera skil. Av hela Sveriges areal 438,755 kvadratkilometer
(de fyra stora sjoarna ej inriknade) upptager Luled stift 163,098 kvadratkilometer
eller 37,2 procent, siledes mer &n tredjedelen. Aven om stiftet delas i 6 sidana in-
spektionsomriden, som kommittén foreslagit, bliva 5 av dessa vart for sig till arealen storre
fin varje annat i riket med undantag av norra Dalarna och av Jimtlandsomradet. Vidare #ro
resorna 1 samtliga dessa omraden pa grund av landets naturbeskaffenhet och kommu-
niketionsforhillanden samt den i allminhet glesa befolkningen forenade med s stora
strapatser och® forsakelser, att inspektionsomradena av denna anledning icke bora i
friga om antalet skolor och ldrare goras alltfor stora. Hartill kommer, att storsta
delen av detta stift pi grund av sina siregna befolkningsférhillanden kriver en sir-
skild omvardnad med hinsyn till sitt folkskoleviisen. Att s& &r forhillandet, sirskilt
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vad sko viisendet for lappar och finnar betrdffar, har Riksdagen ocksi for sin del be-
tonat, d& den genom sirskilda anslag omhuldat detta. I riksstaten upptages nimligen
arligen ett belopp av omkring 40,000 kronor till undervisningsviisendet inom lapp-
marks ecklesiasttkverk att anvindas till utbildande av larare for lapska barn, till
underball av vissa lappfolkskolor, till ldraravléningar, till inackordering av lapska
barn m. m. samt ett ytterligare belopp av 150,000 kronor till befrimjande av folk-
undervisningen bland de i rikets nordligaste trakter bosatta finnar.

Vad sedan sjilva fordelningen i inspektionsomriden betriffar har kommittén
tagit tvi olika indelningsgrunder i Gvervigande. Knligt den ena skulle stiftet delas
sa, att vissa omraden komme att besti endast av lappmarker och andra omriden en-
dast av kustland; enligt den andra si, att vart och ett av samtliga omriden komme
att omfatta ett styeke lappmark och ett stycke kustland.

Vid en indelning enligt den forra indelningsgrunden synes stiftet limpligen bora
delas i tre lappmarksomraden och tre kustlandsomriden, under det att vid ett full-
stindigt genomfbrande av den senare indelningsgrunden lappmarkerna skulle komma
att delas i sex omriden, vart och ett i forening med ett kustlandsomrade bildande ett
inspektionsdistrilt.

Kommittén utfér niarmare de skil, som tala for den ena eller andra
anordningen av inspektionsomridena inom Luled stift, och yttrar slutligen:

For den forstnimnda indelningen hava inom kommittén anforts huvudsakligen
foljande skil. — Det hérda klimatet, de svéira naturforhdllandena och befolkningens
gleshet gbra inspektionsresor inom lappmarkerna forenade med si stora fysiska an-
stringningar, att endast ovanligt kraftiga och hirdiga personer, som éro vil fortrogna
med Jandets forhallanden, forma att hir utova en folkskoleinspektors verksamhet. Re-
dan svarigheten att finna sadana personer, tillika i besittning av den bildning, som
inspektionsarbetet kriver, synes bora giva foretride &t en indelning, genom vilken
lappmarkerna férdelas pa ett mindre antal inspektorer. — Hirtill komma sedan lapp-
markernas séiregna skolférhallanden, som torde kriiva sin sirskilda tillsyn. Man har
med avseende pa dessa skolforhallanden att erinra sig de egendomliga kateketskolorna,
den nddvindiga anordningen med barnens inackordering i skolornas nérhet, en anord-
ning, vartill staten arligen bidrager med ett ganska stort belopp, vidare de i vart
land 1 bvrigt okiinda svarigheter av olika slag, som bir mota undervisningsarbetet och
valla, att ett stort antal barn &nnu dro i saknad av all skolundervisning. Dylika for-
hallanden, som gora forbattringar i skolviisendet till en tvingande nddvindighet, pa-
kalla inspektorens hela uppmirksamhet. Men skall hans tid och intresse delas mellan
det lapplindska skolvéisendet och de lyckligare loitade skoldistrikten nere i kustlandet,
varest skolfragorna ldta sig bedOma ur delvis andra synpunkter, dr fara fér handen,
att misstag bliva begingna och ath arbetet for det lapplindska skolviisendet, som dock
framfor allt #r i behov av omvardnad, far std tillbaka. — D3 vidare skolorna i
lappmarkerna kriva titare besdk av inspektdren #n skolorna i kustlandet men inspek-
toren, om hans omride strickte sig ped till kusten, helt sikert skulle komma att bo-
sitta sig inom kustlandet, synas svarigheter komma att uppstd for en ekonomisk och
tidsbesparande anordning av inspektionsresorna. — Slutligen dr hinsyn att taga dér-
till, att Kungl. Maj:t nyligen pé framstillning av domkapitlet i Luled uppdragit at
domkapitlet att utreda fragan om dstadkommande med statens tillhjilp av ett ndjaktigt
ordnande av skolundervisningen i samtliga lapplindska socknar med svensktalande be-
folkning. Mojligen skall denna fragas utredning leda till anordnandet av en shrskild
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skolorganisation fér nimnda socknar, och i si fall blir det &n mera onskligt, att in-
spektionen av det lapplindska skolviisendet icke splittras pa flera hinder, &n nddigt
ar. Hor stiftsstyrelsen &r det ock en fordel sivil vid den forestaende utredningen
som i allméinhet vid dess verksamhet for skolviisendets forbittring inom lappmarks-
omradet att ej behova kommunicera med stiftets samtliga inspektorer.

A andra sidan hava dven skiil anforts inom kommittén till stod for en indelning av
stiftet efter den andra av de férut angivna grunderna. — Ingen del av vart land erbjuder sa
stora svirigheter for en folkskoleinspektor som lappmarkerna. Detta giiller forst och friimst
med avseende pa skolfdrhallandena. Utom det att ett stort antal barn i lappmarkerna énnu
g4 utan undervisning, kiinnetecknas storsta delen av de skolor,som finnas, genem skolformer,
som hora till de mest ogynnsamma och svirskdtta i riket, under det att de ekonomiska till-
gingar, som for skolviisendets forbittring sta till buds, dro mycket svaga. Under sadana
omstindigheter blir inspektorens arbete for skolvisendets utveckling i lappmarkerna ovan-
ligt mddosamt och tungt samt priiglat av en viss enformighet. Mer iin i andra delar
av riket krivas dirfor i lappmarkerna folkskoleinspektorer med ihiirdighet och andlig
spinstighet. For bevarande av dessa egenskaper dr en folkskoleinspektdr i lappmar-
kerna 1 behov av den uppmuntran i arbetet och de impulser till forbattringar i lapp-
markernas skolviisen, som kunna erhéllas genom berdring med de bittre skolférhallan-
dena i kustlandet. Han bor siledes kunna bliva bittre skickad att utova inspektionen
i lappmarkerna, om han till sitt omride rikmar dven ett stycke kustland, och man
kan di av honom viinta ett intensivare arbete pd skolviisendets forbittring i lapp-
markerna. Ktt sddant arbete kan tydligen #ven véntas av det skiil, att lappmarkerna
i sa fall skulle fordelas pa flera inspektdrer och varje inspektor saledes fa pa sin lott
ett jimforelsevis mindre antal skolor av desimre skolformer, vilka i forsta hand kriva
forbittringar, liksom ock en mindre del av de svarigheter i Gvrigt, som utmérka lapp-
markernas skolvisen. — Men #ven de rent yttre forhallanden, under vilka en folk-
skoleinspektdr 1 lappmarkerna méste forriitta sitt arbete, tala for dnskvirdheten av att
ett inspektionsomride icke bestir blott och bart av lappmark utan att till detsamma
fir hora #ven ett stycke kustland. Inspektionsresorna i lappmarkerna #ro nimligen
forenade med si stora kroppsliga anstriingningar och strapatser, i synnerhet vid firder
under vintern och genom viglosa trakter, att en inspektdr, som enbart ir hiinvisad
till dylika forhillanden, litt nog kan bliva bruten till sin hilsa och fa sin arbets-
kraft nedsatt eller tillintetgjord. Féljden hirav kan bliva, antingen att han blir
oduglig till fortsatt inspektiousarbete och salunda i fortid nodgas helt och hallet
limna sin befattning, eller ock att han miste soka transport till annan del av riket.
Anordnandet av sirskilda lappmarksomriden skulle saledes innebira, att de stdrsta
svarigheter med hiinsyn sivil till skolvisendets beskaffenhet som till naturférhallan-
dena hopades pa vissa inspektorer. Huruvida man under sidana omstiindigheter skulle
erhalla limpliga inspektorer 1 sagda omraden, torde vara ganska tvivelaktigt. Littare
skulle sidana inspektorer helt sikert kunna erhallas, om inspektionsomridena inne-
fattade dven kustland med gynosammare skol- och naturférhillanden. — Vidarve har
anforts, att inspektionsresor icke kunna foretagas i lappmarkerna under vissa tider pa
dret, 1 synnerhet under islossningen pa varen, emedan floder och sjoar, som i stor ut-
striickning maste av inspektdrerna begagnas sisom kommunikationsleder, di icke figna
sig sisom sadana, varemot inspektionsresor under dessa tider kunna dga rum i kust-
landet. Inspektéren kan silunda bist utnyttja sin tid, om béde ett stycke lappmark
och ett stycke kustland ingd 1 hans omrade. — Stiftets indelning pa nu ifraguva-
rande sitt anvisas ocksi genom landets naturbeskaffenhet, endr kommunikationslederna
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1 stort sett folja floddalarna och sjdarna, under det bergen stinga vigen i motsatt
riktning. Pa grund hirav torde resekostnaderna bliva mindre, di inspektionsomridena
hava sin storsta utstriickning i samma riktning som floddalarna*.

Uppenbart &r, att goda skil forefinnas for en indelning av Luled stift enligt
sivil den ena som den andra av de nimnda grunderna, och olika meningar hava inom
kommittén framtritt angiende fragan om vilken indelningsgrund vore att foredraga.
Vid sadant forhallande, och da ett riktigt beddmande av denna friga forutsitter syn-
nerlig fortrogenhet med forhillandena i vart lands nordligaste bygder, har kommittén
for sin del ej velat uttala nigon bestimd mening utan foredragit att limna forslag i
enlighet med bada de nimnda alternativen. T friga om nordligaste delen av stiftet
har den dock i bada fallen latit norddstra delen av Norrbottens Iin utgora ett sirskilt
inspektionsomrade och nordvistra delen ett annat.

Enligt nu angivna grunder har kommittén uppgjort ett forslag till
hela rikets indelning i inspektionsomrdden. I {drteckningen over dessa om-
riden, vilken i avtryck torde fa vidfogas detta protokoll, angivas de
kontrakt, som skulle ingd i varje omrdde, samt de foreslagna omradenas
omfattning med hansyn till areal, folkmingd, antal skoldistrikt, antal
skolor och antal lirare. Kommittén har funnit 83 distrikt, avsedda for
inspektorer med inspektionen sisom ensamsyssla, vara erforderliga. Dirtill
kommer sisom det trettiofjirde distriktet Gottland, dir, sisom jag forut
namnt, enligt kommitténs mening inspektionen borde ordnas ungefir som
hittills. Betriffande Luled stift upptager forteckningen de forutnimnda
alternativa indelningarna.

* Bisom exempel pd de svirigheter, som i detta avseende fér nirvarande mota en lappmarksinspek-
tor och som vil til mycket stor del dro beroende av de svaga ekonomiska resurser, som férefinnas inom
en del lappmarksforsamlingar, mé anféras foljande: inom K. L. Osterbergs nuvarande stora lappmarks-
omride funnos &r 1910 av de biittre skolformerna endast 2 folkskolor litt. A, 1 litt. B, 1 litt. D och 9
litt. E men diremot av de svagare 6 litt. F, 2 litt. G och 127 mindre folkskolor, och av hela antalet
skolor, som uppgick till 163, funnos endast 25, d. v. s. 15,3 procent, i vilka varje barn erholl undervis-
ning under alla de 8 ménader om dret, som i folkskolestadgan avses, under det de ovriga 138 skolorna
eller 84,7 procent voro av den beskaffenhet, att varje barn i dessa erhll undervisning endast under
sammanlagt 4 minader av dret eller under #nnu kortare tid inom J. Sunnemans nuvarande lapp-
marksomrade funnos samma ér av de biittre skolformerna blott 2 folkskolor litt. B, 3 litt. D och 6 litt.
E men diremot av de svagare 1 litt. F, 5 litt. G och 61 mindre folkskolor, och av hela antalet skolor
dirstides, som uppgick till Y5, hade endast 24 skolor eller 25,38 procent heltidsundervisning, under
det att 71 skolor eller 74,7 procent hade halv eller kortare listid vidare visar det sig, att om
lappmarken delades i 3 och kustlandet i 3 inspektionsomriden, kustlandets inspektionsomraden skulle
av de bittre skolformerna fi respektive 31,8, 40,5 och 51,9 procent, under det lappmarkens inspektions-
omraden finge 17,4, 13,1 och 44,7 procent, varvid mi anmirkas, att den sistnimnda jimforelsevis stora
procenten, som giiller lappmarkens norra inspektionsomride, helt och héllet beror pa de stora gruvsam-
hillenas (Giillivare, Malmberget och Kiruna) vil utvecklade skolvisen; om man dirfor undantager Gilli-
vare och Juckasjirvi skoldistrikt, i vilka nyssnimnda gruvsamhillen dro beligna, hade under &r 1910
av hela den &vriga lappmarkens 283 skolor endast 51 folk- och sméskolor eller 18 procent hel under-
visningstid, 22 folk- och smiskolor eller 7,8 procent hade halv undervisningstid eller dirunder och icke
mindre dn 210 skolor eller 74,2 procent voro mindre folkskolor med likaledes halv eller dnnu kortare
undervisningstid.

Som exempel pd de svirigheter i avseende pd kommunikationsforhillandena, som méta inspektdrerna
i lappmarken, mui nidmnas, att enligt folkskoleinspekttren K. L. Osterbergs uppgift ingen vég finnes
frin Vilhelmina till Klippen (15 mil), icke heller frin Vilhelmira till Dikanis och Kittelfjall (15 mil)
eller frin Stensele till Téarna (14,6 mil) eller frin Sorsele till Gautstrisk (9,2 mil).
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Betraffande de av kommittén framstallda allménna grunderna for rikets
indelning i inspektionsomriden samt dess med stod darav utarbetade for-
slag till sddan indelning har fran atskillica héll anmirkts, att omradena,
sarskilt vissa av dem, tilltagits for stora for att en tillfredsstallande inspek-
tion skulle kunna bliva mojlig. 1 sidan riktning hava yttrat sig: 9 statsin-
spektorer, 6 kommunala inspektorer, vilka dirjimte uttalat, att en minsk-
ning av omradena lampligast skulle komma till stind genom 6verlimnande
av inspektionsuppdraget 1 stider med kommunala inspektorer it dessas
egna inspektorer, folkskolestyrelserna i 4 stider, Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Malmohus lin och domkapitlet i Skara.

Av 6 statsinspektorer samt av domkapitlen i Skara, Viisterds och
Lund har uttalats, att indelningen i inspektionsomriden si vitt mojligt
borde sammanhinga med stiftsindelningen och att kommitténs forslag i
detta hinseende icke vore tillfredsstillande. A andra sidan har av tva
reservanter inom domkapitlet i Skara anforts:

For bevarandet av det Onskvirda sambandet mellan kyrka och skola lige det
icke nagon synnerlig vikt pé att inspektionsomridena foljde stiftsgrinserna. Ett stringt
fasthallande av principen, att ett inspektionsomride icke finge tillhéra olika stift, skulle

kunna valla svarigheter vid bestimmandet av till omfing och i andra afseenden limp-
liga omraden.

Fran nagot héll har framhallits sdsom o6nskvart, att indelningen i in-
spektionsomraden #ven borde overensstimma med linsindelningen.

I fraga om enskildheterna av det framlagda forslaget till rikets in-
delning i inspektionsomriden hava frin atskilliga hall framforts onskningar
om vissa forindringar, varvid i ndgra fall jimval framstallts forslag till
jamkningar i den uppgjorda indelningen.

Vad angér folkskoleinspektionens ordnande inom Lule stift har ifriga-
satts, att det av kommittén foreslagna antalet av 6 inspektorer inom detta
stift icke skulle vara erforderligt, utan att behovet skulle vara tillrackligt
tillgodosett genom anstallande av 5 inspektorer. I denna riktning hava de
flesta av de statsinspektorer uttalat sig, vilka for nirvarande utdva inspek-
tionen sdsom sin huvudsakliga sysselsiattning, och samma asikt foretrides
av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lan, som tillika fram-
hallit olampligheten av att de finsktalande forsamlingarna bleve fordelade
p& tvd inspektionsomraden; befallningshavanden har framlagt forslag till
stiftets indelning i 5 inspektionsomrdden. Daremot har domkapitlet i
Luled starkt framhillit behovet av 6 inspektorer inom stiftet.

Bland de av kommittén framlagda alternativa forslagen till stiftets
indelning i inspektionsomrdden har alternativet B, som upptager inspek-
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tionsomraden bestiende av sévial lappmarks- som kustlandsomriden,
forordats 1 flertalet av de avgivna utlatandena. For detta alternativ hava
uttalat sig tre folkskoleisnpektorer, av vilka tvd inom stiftet nu tjinst-
gorande, samt domkapitlet 1 Luled.

Kommitténs alternativa forslag A, enligt vilket vissa inspektionsom-
riden skulle komma att omfatta endast lappmarker och andra omraden
endast kustland, har vunnit understod av Kungl. Maj:ts befallningshavande
i Vasterbottens lan samt av en reservant inom Luled domkapitel.

Slutligen har av en folkskoleinspektor inom stiftet forordats viss mindre
jamkning i1 den av kommittén foreslagna indelningen.

Det torde icke kunna fornekas, att s#rskilt i fraga om vissa di-
strikt fog foreligger for de frin &tskilliga héll framstillda anmérkningarna
mot distriktens allt for stora omfattning. 1 ett eller annat fall torde
mdjligen den anmirkta oligenheten kunna minskas genom jimkningar vid
grinsernas uppdragande. Néagot mera viisentligt synes dock icke pa detta
satt kunna vinnas. En viss littnad kan ju ock beredas, darest, pa satt jag i
det foregfende foéreslagit, vissa skoldistrikt med kommunala inspektorer
bliva undantagna fran inspektion i pedagogiskt hinseende av statens in-
spektorer.

En s& betydande minskning av de foreslagna inspektionsomradena, som
fran atskilliga hall onskats, kan emellertid icke astadkommas annat an
genom en okning av inspektionsomridenas och darmed ocksa inspektorer-
nas samlade antal. Och ville man darvid vinna nagot verkligt betydande,
maste inan tinka sig en Okning med atminstone 4 eller 5 distrikt. DBort-
ser man fran de stider, som hava kommunala inspektdrer, samt fran
Gottland, komma pd var och en av de foreslagna 33 inspektérerna i me-
deltal 503 larare. En oOkning med en inspektor skulle sinka medeltalet
larare till 488, en 0kning med 4 inspektorer till 449 och en okning med
5 inspektorer till 437. Givetvis 4r det den avsevirda merkostnad, en
sidan okning av inspektodrernas antal skulle medfora, som avhallit kommit-

=]

tén frin att i sitt forslag gd iingre an den gjort.

Sasom utgdngspunkt for den foreslagna indelningen i inspektionsom-
rdden synes kommittén hava tagit de inspektionsomriden, vilka for nir-
varande innehavas av inspektorer med befattningen sisom huvudsyssla.
Niémnda omrdden hava i kommitténs forslag med ett par undantag
bibehéllits of¢rindrade eller ock ndgot minskats. De foreslagna nya omradena
synas i det hela vara avpassade sa, att de i fraga om arbetsmingd bliva

tamligen likartade med nyssnimnda omraden.
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Kommittén har beriknat, att inspektionsbesoken i de sirskilda skolorna
inom de nya distrikten skulle dterkomma lika ofta, som for n#rvarande i
genomsnitt ar fallet. I fraga om den mer cller mindre tita forekomsten
av inspektionsbesdk ir emellertid att marka — nagot som kommittén dven
framhéller — att huvudvikten icke ligger dirpa, att dessa besok aterkomma
ofta, utan dirpa, att de icke bliva alltfor korta och att de komma pi
lampliga tidpunkter samt att de i ovrigt utforas si ingdende, att de bliva
for skolorna verkligt viirdefulla. Just i dessa hinseenden #r det ock, som
man torde kunna vinta en stor forbittring genom den foreslagna nya
ordningens genomforande.

Jag anser darfor, att det visserligen ur vissa synpunkter skulle vara
onskvirt, att inspektionsomridena bleve flera och silunda mindre, 4n kom-
mittén foreslagit, men att, di kommitténs forslag som helhet betraktat i
allt fall innebdr en hogst betydande forbittring, man torde bora avvakta
reformens verkningar, innan man gir vidare.

Bor man silunda nu icke oka det foreslagna antalet inspektorer, synes
4 andra sidan detta antal vara utmitt med en sidan forsiktighet, att det
utesluter varje mojlighet till nedprutning, nir det nimligen craller landet
i dess helhet.

Jag gor sist angivna forbehill av den orsaken, att sirskilt i fraga om
Luled stift atskilliga uttalanden framkommit av innebord, att det av kom-
mittén {oreslagna antalet av sex inspektorer inom detta stift vore onodigt
stort och att ett antal av femn inspektorer skulle vara tillrickligt. Denna me-
ning har direkt uttalats av tvd bland de tre inspektorer, vilka for nirvarande
inom stiftet innehava inspektionsuppdraget sisom huvudsyssla, och samma
asikt har bitratts av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lén. Jag
behjartar livligt de skil, som av domkapitlet i Luled anforts for behovet av en
verksam inspektion inom vara nordligaste trakter, sirskilt vid genomforandet
av den omorganisation av skolvasendet som dir pagar. Det synes mig
dock, som om det i allt fall bleve J(lrnforelsev1s ganska vil sorjt for in-
spektlonen inom stiftet, om det finge bibehalla samma antal inspektorer,
som det for nirvarande har men dar]dmte finge de bada inspektorer, vilka nu
fullgora 1nspektlonsverksamheten vid sidan av krivande befattningar av
annan art, ersatta med sidana, som odelat kunde igna sig at inspektions-
uppdraget. Aven med antalets inskrinkning till fem torde det bliva moj-
ligt att beakta det av Kungl. Maj:ts befallnlncrshavande i Norrbottens lin
uttalade Onskemalet, att de finsktalande byorderna 1 Norrbotten, vilka i
kommitténs forslag fordelats pa tvd 1nspekt10nsomraden, matte samman-
hallas i en enda 1nspektors hand. Jag vill darfor s mycket hellre bitrada
forslaget om Luled stifts uppdelnlnw pa endast fem inspektionsomraden,

Bihany till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 155 hift. (Nr 206.) 10
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som det dirigenom skulle bliva mojligt att, utan ckning av det utav kom-
mittén foreslagna antalet samtliga inspektorer, dstadkornma nigon forbitt-
ring inom sodra och vistra delarna av landet, dar de foreslagna omrédena
synas omfatta alldeles for manga skolor och larare och varifrin genom
vederbérande myndigheter anmérkningar i sidan riktning ocksd fram-
kommit.

Vad 1 ovrigt angar indelningen av Lulea stift hava sisom nimnts
flertalet myndigheter, som dirom yttrat sig, och bland dem domkapitlet
i Luled, ansett overvigande skal tala for kommitténs alternativ B, enligt
vilket de flesta inspektionsomridena i stiftet skulle komma att omfatta
sival kustland som lappmarker. Aven mig synes niamnda alternativ dga
avgjorda foretriden. Det ligger utan tvivel stor vikt uppd, att de bli-
vande inspektdrerna icke avstingas frin de nordliga bygdernas fataliga
och helt naturligt i kustlandet beligna kulturcentra. Hartill kommer
dessutom det tungt vigande praktiska skalet, att forbindelserna med det
inre landet nistan undantagslost folja floddalarna uppat. Jag har darfor
icke ansett nodigt att 4 den karta over de foreslagna inspektionsomradena,
vilken torde f& biliggas detta protokoll, upptaga kommitténs alternativ A.

Vad betriffar indelningen av landet i dess helhet i inspektionsomriden
vill jag uttala, att enligt min mening ett slutgiltigt faststallande av de nya
inspektionsomradena givetvis méste foregds av en fornyad provning, varvid
de synpunkter och onskningar, som uttalats av olika myndigheter, bora
vinna tillborligt beaktande. Vad sirskilt angir frigan om inspektions-
omradenas forhillande till stiftsgrinserna delar jag visserligen den 4sikt,
som uttalats av tvA reservanter inom domkapitlet i Skara, att det icke
ar alldeles nodvindigt, att inspektionsomrddena noga folja stiftsgrin-
serna. Men & andra sidan bor enligt min mening den historiska sam-
horigheten respekteras, si langt detta utan verkliga olagenheter kan ske.
I friga om de delar av landet, dér enligt den plan, som jag senare skall fram-
lagga, den nya ordningen frimst skulle genomféras, synes genom ett av
domkapitlet 1 Visterds framlagt forslag ett uppslag hava givits till en
indrad indelning, vilken skulle battre samstimma med stiftsindelningen
an kommitténs forslag. Och direst, i enlighet med vad jag nyss forordat,
viterligare en inspektdrsbefattning beriknas for de sodra och vistra de-
larna av landet, synes det, som skulle i det nirmaste alla de fall bliva
avligsnade, dir enligt kommitténs forslag ett inspektionsomride skulle
komma att tillhora tva stift.
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7. Inspektbrernas tillsattning och tjanstestéllning.

T det foregiende #r nimnt, att inspektdrerna hittills varit forordnade
forst av chefen for ecklesiastikdepartementet och senare av Kungl. Maj:t for
viss period, omfattande tidigare vanligen tre &r och sedermera sex dr.
Att tillsittningen varit ordnad pad sadant sitt har varit en naturlig
sak, si linge inspektorsbefattningen vanligen utgjort ett bihang till annan
befattning. Bliva emellertid inspektorstjansterna forindrade dirban, att
de bliva sina innehavares huvudsakliga sysselsattning, torde det vara
oundgiingligt, att tjinstestillningen erhaller fastare och mera ordnade
former. Kommittén har givetvis till undersokning upptagit jamvil spors-
malet om inspektorernas tillsittning och tjiinstestéllning, och den har
darvid uttalat sig rorande fragorna om behorighet for anstillning som
folkskoleinspektér och om anstillningens art samt om sittet for tillsattningen.

A. Kompetensfordringar.

Harom yttrar kommittén:

Frigan om de fordringar, vilka bora stillas pd en statens folkskoleinspektdr, har
vid flera foregiende tillfillen varit avhandlad. Innan kommittén gir ati yttra sig
hiirom, torde det vara limpligt att ndgot erinra om huru man pi olika sitt under
tidernas lopp givit uttryck at sagda fordringar.

Per Sahlstrom, som forst bragte frigan om inrittandet av en folkskoleinspektion
pa tal i Riksdagen, ville anse folkskoleinspektdrerna niirmast sisom ett slags »riks-
skolméstare», och da han i sitt forslag stannade vid ett fital inspektorer, gjorde han
detta av den anledningen, att det ej vore litt att genast finna nagot storre antal per-
soner med »tillriicklig insikt i saken, tillriicklig erfarenhet och tillrickligt nit». I den
lkungl. propositionen till Riksdagen aren 1859—1860 foreslogs, att ett antal »sakkunniga
personers skulle utses till folkskoleinspektorer. 1 en motion av Carl Ekman vid Riks-
dugen #ren 1862—1863 uttalades sdsom nddviindigt, att till inspektorer utsiges personer,
som fdagalagt »nit for folkundervisningens» och #gde »sakkiinnedom» samt »lirarfor-
maga». I den debatt rorande folkskoleinspektionen, som #dgde rum vid 1891 drs Riks-
dag, uttryckte d&varande chefén for ecklesiastikdepartementet Gunnar Wennerberg
nigra av de ifrigavarande fordringarna pi foljande sitt: »tillriicklig insikt och nog-
grannhet», »den pedagogiska insikt, som #r erforderlig for att Gvervaka och ritta en
folkskollarare, som gjort misstag», formiga att »dstadkomma det visentligaste, vilket
ar abt tillse, att folkskolans barn verkligen pé biista siitt bliva undervisade». Och ir
1894 uttalade Andra kammaren i anledning av viickt motion pa forslag av sitt forsta
tillfalliga utskott, att till folkskoleinspektorer borde forordnas »personer, som visat sig
innehava den pedagogiska insikt och den pd personlig erfarenhet vilande kinnedom
om folkskoleundervisningen, att en verksam och tillfredsstillande inspektion genom
dem métte kunna utdvas».

Kommittén.
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Aven inom folkskolans lirarkar har forevarande fraga varit uppmirksammad. S&
uttalade det 13:e allminna svenska folkskollirarmdtet 1 Stockholm ar 1903 sisom sin
mening rérande villkoren for en tidsenlig folkskoleinspektion, att till folkskoleinspek-
torer horde utses endast sidana personer, som med erforderliga insikter i pedagogikens
teori firenade grundlig kidnnedom om folkskolans praxis, forvirvad genom flerarigt
arbete 1 folkskolan.

T ett till underddnig skrivelse den 27 december 1907 fogat protokollsutdrag
uttalade de folkskoleinspektorer, vilka uteslutande dgnade sig at inspektionen, sdsom sin
asikt, att personliga ledaregenskaper i forening med grundlig allmén och pedagogisk
bildning maste anses sisom oundgingliga kvalifikationer for inspektérsuppdraget.

Enligt kommitténs mening maste av den, som skall forordnas till folkskole-
mspektor, 1 forsta rummet krivas, att han dr i1 besittning av vissa personliga egen-
skaper, som gora honom sirskilt skickad att med hénsynsfullbet och pi samma ging
fasthet 16sa sin betydelsefulla och grannlaga uppgift.

Vidare synes det falla av sig sjilvt, att han bdr vara i1 besittning av god allmén
och pedagogisk bildning. Givetvis bor det dven anses sisom erforderligt, att han i ett
eller annat slag av skolor utdvat praktisk ldrarverksamhet. S#rdeles formanligt for
hans verksamhet som folkskoleinspektor dr tydligen, om denna hans lirarverksamhet
utdvats inom folkskolan.

T sitt forut avgivna betinkande rorande folkskoleseminarierna har kommittén
tillagt den omedelbara kinnedom om folkskolans stillning och behov, som forvirvas
genom ldrarverksamhet 1 folkskola, stor betydelse, da det giller sokande av dmmnes-
lirartjinst vid seminarium, och pa grund hirav hemstills, att tjinstgdring vid folkskola
skall 1 vissa avseenden riknas sidan sbkande till godo. Enligt kommitténs mening
licger ©nskvirdheten av tjinstgdring i folkskola #nnu mera i sakens natur, nir det
gilller stkande av folkskoleinspektorstjiinst, emedan arbetet i folkskolan ofta r férenat
med sirskilda svrigheter, sisom mindre gynnsamma skolformer, stort barnantal, skyldig-
heten att utan atskillnad mottaga alla skolpliktiga barn, alla liro- och Gvningsimnenas
forliggande pa en lirare m. m. Klart dr nimligen, att den inspektor, som sjilv under
nigon tid tjanstgjort som lirare 1 folkskola, i ganska avsevird man forviirvat erfaren-
het om de svarigheter, med vilka man inom en sidan skola har att rikna, men dir-
jimte #ven om de ljuspunkter, som arbetet i folkskolan har att forete, samt om det
resultat, som i1 denna skola kan uppnias — en erfarenhet, som gbr, att han med storre
sikerhet kan beddma det arbete, som av andra utféres under liknande forhallanden.
Det blir bonom da littare mojligt att upptiicka och rittvist bedoma forefintliga brister
och mot dessa rdda bot samt att &ven ligga mirke till befintliga fortjinster och att
giva dessa tillborligt erkéinnande.

Men om silunda nu nimnda kvalifikationer méste anses hogeligen onskviirda for
en folkskoleinspektor, aterstar att avgora, huruvida de ocksi lampligen bora lag-
stadgas sdsom villkor fér behorighet till folkskoleinspektorstjinst.

Det ligger di forst och frimst i oppen dag, att den forndmsta av dessa kvalifika-
tioper, de personliga egenskaper, som utgbra forutsittning for ett framgingsrikt in-
spektionsarbete och utan vilka all teoretisk lirdom och all forvirvad lararerfarenhet
foga gagna, lika litet hdr som exempelvis 1 friga om rektorsbefattning dgnar sig till
att utgira en lagstadgad befordringsgrund.

Vad Ovriga forut ndmnda kvalifikationer betriffar ligger déremot den tanken
néra, att en viss akademisk examen eller vissa irs tjinstgtring i folkskola borde fore-
skrivas sisom befordringsgrunder. Kommittén kan dock icke finna detta lampligt.
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Uppstilldes en akademisk examen sdsom behorighetsvillkor, bleve foljden, att varje
larare vid hogre folkskola eller kommunal mellanskola, som icke genom studentexamen
erhallit ritt att inskrivas vid universitet och som séledes icke haft mojlighet até av-
ligga sidan examen, skulle, iven om han i verkligheten besntte erforderliga teoretiska
insikter och pd folkskolans omride nedlagt ett mangdrigt fortjinstfullt arbete samt i
ovrigt vore vil kvalificerad for en inspektorsbefattning, vara avstingd frin mojligheten
att kunna soka en sidan. Och om vissa irs tjinstgdring i folkskola bestiimdes sdsom
villkor for behorighet till folkskoleinspektorstjénst, skulle det kunna intriffa, att en
seminarielirare, som sjilv deltagit i utbildandet av folkskollirare och diérunder lett
sina ldrjungars undervisningsbvningar i seminariets Gvningsskola samt mahinda sjilv
undervisat 1 samma skola och som i &vrigt skulle vara synnerligen limpad for in-
spektdrsuppdraget, likaledes skulle vara dirifrin avstingd. Avenledes skulle fall kunna
intriiffa, di en liroverkslirare eller en folkhdgskolelirare eller en innehavare av priister-
lig tjinst, som Adagalagt intresse for folkskolan och visat pedagogisk duglighet samt
i ovrigt befunnes limplig till folkskoleinspektdr, vore hindrad att séka sidan befattning.
Genom att stadga en viss universitetsexamen eller vissa tjinstdr i folkskola sisom
villkor for behorighet till folkskoleinspektorstjinst skulle man saledes frin folkskole-
inspektionen utestinga vissa kategorier, frin vilka goda inspektorskandidater kunna
forvintas, och diirigenom begrinsa antalet stkande pi ett sitt, som ingalunda vore for
folkskoleviisendet formanligt.

P4 anforda grunder anser kommittén, att bestimda kompetensvillkor atminstone
icke under nuvarande forhillanden bdra faststillas. Kommittén skall i det féljande
yttra sig rorande sittet for tillsittning av folkskoleinspekttr och dirvid foresld, att
viss myndighet skall avgiva forord. Sidana bestimmelser bora di stadgas, att veder-
borande myndighet skall vid tillsittning av inspektorstjinst i frimsta rummet taga
hiinsyn till de insikter, den erfarenhet och de personliga egenskaper, som méste fordras
av en folkskoleinspektor.

Kommitténs asikt, att dé i frimsta rummet av folkskoleinspektoren mé-
ste krivas vissa personliga egenskaper, nigra bestimda yttre kompetensvill-
kor ej borde uppstallas, har frin flertalet av dem, som yttrat sig i denna
punkt, vunnit erkinnande.

Biskop Billing siger sig ghrna instimma i kommitténs uttalande om
" angeldgenheten av att hos inspektoren #ro till finnandes personliga egen-
skaper, »utan vilka all teoretisk lirdom och all forvirvad lararerfarenhet
foga gagna», men framstiller vissa tvivelsmal, huruvida man kan hoppas,
att de blivande folkskoleinspekidrerna verkligen skola besitta erforderlica
forutsattningar for kallet. Han anfor:

¥ Ordnandet och utvecklingen av vart folkskoleviisen iir och méste férbliva en for-
samlingarnas sak. Nodiga forutsiittningar for att som inspektor hirvid bliva till gagn
aro att leva med i forsamlingarnas liv, att kinna deras behov, att berikna deras mioj-
ligheter, att hava kiinsel for inom dem riddande onskningar och motstridigheter, att
kunna tinka deras tankar, att kunna med vinlighet och auktoritet férhandla med
dem. Allt detta kan man ej komma till genom pedagogiska studier och efter pa
kammaren uppgjorda mer eller mindre abstrakta principer och program. Jag befarar
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och #r ganska viss om, att de pd sitt kommittén foreslagit tillkomva inspektorerna
icke skulle bliva vil skickade till att uppfylla de nyss niininda férutsittningarna trots
all sin pedagogik och att dirfér manga en god sak hindrande stridigheter skulle folja
deras verksamhet. Till alla andra hinder for dem att samarbeta med de minga olika
forsamlingarna komme ocksa det, som bleve en f6ljd, om &t dem, som naturligt vore,
skulle tilldelas s& vidstrickta inspektionsomriden, som foreslagits.

Forste folkskoleinspektoren i Stockholm uttalar:

Sirskilt vill jag uttrycka mitt instimmaude i kommitténs yttranden rorande svi-
righeten att uppstilla nagra alldeles bestimda kompetensvillkor for sokande till befatt-
ningen sisom folkskoleinspektor. Ju friare hinder de tillsittande myndigheterna med
avseende pi . k. pappersmeriter hava, desto storre utsikter synes det mig finnas for
att erhalla till de ifragavarande krivande befattningarna de i sak mest kompetenta
personerna.

I motsats till kommittén har kravet pi yttre kompetensvillkor hav-
dats av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Vistmanlands lin, som anser vissa
teoretiska kompetensvillkor bora foreskrivas, vilket skulle innebira okad
garanti for erhallande av fullt kvalificerade sokande, &vensom av Kungl.
Maj:ts befallningshavande i Kronoberys lin. Likasd anser folkskoleinspek-
toren 1 Orebro vissa bestimmelser i detta hinseende bora utfirdas.

Folkskoleinspektoren 7%. Brandt anfor:

Sasom kompetensvillkor for anstillning vid folkskoleinspektionen bora, utom per-
sonlig limplighet, krivas ett utéver seminariernas karser vidgat kunskapswitt och en
viss tids praktisk erfarenhet av arbetet i folkskolan, samt att med hinsyn hirtill
folkskolldrare, som genom sjilvstudier eller pa annat sitt inhimtat detta kunskaps-
matt, bora erhilla tilifille att av sakkunnig person provas och erhilla vitsord och
att vidare for akademiskt meriterade personer, som énska #gna sig &t folkskoleinspek-
tionen, tillfille bor beredas att avligga folkskollirarexamen och tjinstgdra 1 folkskola
utan si manga hindrande bestimmelser, som forslaget till seminariernas omorganisation
cch giillande skolforfattningar uppstilla.

Kommitténs uttalande angfende olimpligheten av att sisom befor-
dringsgrund fastsla viss akademisk examen har mott gensigelse frin at-
skilliga hall. Si anser lektor Jsberg i Kalmar domkapitel, att en akade-
misk examen, t. ex. filosofisk &mbets- cller kandidatexamen eller examen
infor teologisk fakultet, bor faststillas sisom en befordringsgrund, och
folkskoleinspektorerna i Zunds stift framhélla kravet pd ninst »akademisk
dmbetsexamen» med goda vitsord jimte framstiende pedagogisk duglig-
het. Folkskolestyrelsen och folkskoleinspektoren i Uddevalla hava fram-
kommit med liknande uttalanden, frin vilket forstnimnda uttalande dock
t. f. borgmistaren Rasmussen yttrat avvikande mening. Likasd Kungl.
Maj:ts befallningshavande 1 Orebro 1an samt folkskoleinspektoren i Eskilstuna.
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Nu lamnade oversikt av de i arendet horda myndigheternas ytt-
randen ger vid handen, att flertalet av dem, som s#rskilt uttalat sig i
fragan om behorighetsvillkoren, anslutit sig till kommitténs asikt, att be-
stimda yttre kompetensvillkor dtminstone icke under nuvarande forhallan-
den bora faststillas.

De kompetensfordringar, som varit ifrdgasatta, #ro egentligen tva:
kraven pd avlagd akademisk examen och pd fullgjord tjanstgéring i
tolkskola.

Om bada dessa kompetensvillkor galler, att de vil hava sitt virde, nen
att Kungl. Maj:ts val dock ej bor genom dem bindas. Det méatt av grund-
ligare och mera omfattande insikter, som en folkskoleinspektor bor éga, kan
helt visst forefinnas, &ven om dessa insikter hava en annan omfattning och
en annan specialisering, 4n som vitsordas genom en akademisk examen.
Ochden kiinnedom om undervisnings- och uppfostringsfragor samt den fortro-
genhet med folkskolans villkor och arbetsuppoflfter vilka maste betraktas sdsom
en betydelsefull forutsattning for 1nspekt10nsVerksamheten, behova icke nod-~
vandigt hava forvirvats enbart genom tjinstgoring i folkskola. Man far aldrig
rrlomma, att de allra viktigaste forutsattmncrarna for framgingsrik verksam-
het & en 1nspektorsbefattn1n? icke bero av yttle omstandwhetel utan, sisom
jag redan betanat, aro av rent personlig art. Aven folkskoleinspektﬁr maste
namligen kriavas icke blott grundlig insikt i de méngahanda sporsmal, vilkas
Iosning kan komma att pédkalla hans medverkan, utan ocksé och framfor allt
den valvilliga rattradighet, den lugna opartiskhet och den persenliga auk-
toritet, som kunna tillvinna honom sivil skolstyrelsernas som lararper-
sonalens aktning och fortroende. Det kraves av honom det sunda om-
dome och den m#nniskokinnedom, som s#tta honom i stdnd att fram-
gingsrikt forhandla med menigheter och enskilda. Och av honom
méste tillika fordras den besinning och den sega ihirdighet, som gdra det
mojligt att med limpor undanrdja svarigheter och fullfslja foresatta mal.
Men allt detta ar egenskaper, som icke genom négot sirskilt slag av utbild-
ning kunna forvirvas och ej heller genom nagot slag av examensintyg
styrkas. Det skulle under sddana omstindigheter vara synnerligen olimp-
ligt att genom uppstillande av formella kompetensvillkor av ett eller an-
nat slag “snavt begrinsa antalet av dem, bland vilka lampliga innehavare av
1nspelxto1sbefattmngarn& kunna sokas.

Jag ansluter mig alltsi obetingat till vad kommittén i denna punkt
ft')reslagit.

Departe-
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B. Anstiilningens art.

Rorande anstallningens art yitrar kommittcn:

Hittills hava folkskoleinspektorerna forordnats for viss tid, och inspektionsperio-
derna hava under tidernas lopp varit av olika lingd. Det har emellertid ifrigasatts
fran olika hall, att folkskoleinspektorerna skulle kunna erhalla en fastare anstillning.

Redan ar 1886 vickte G. F. Ostberg i Andra kammaren motion med hemstillan
om atgirder, avseende bland annat, att inspektorerna skulle erhdlla ordinarie anstill-
ning och tillriicklig avloning for att kunna #gna hela sin verksamhet &t folkskole-
inspektionen.

Samma friga har vidare bragts infor Kungl. Maj:t ar 1907 av de folkskolein-
spektorer, vilka d& innehade sin hefattning sisom huvudsyssla. Frin dessa inspekto-
rer inkom niimligen den 27 december nimnda ar till Kungl. Maj:t en underdanig
skrivelse rorande avloningen fir sagda kategori av inspektorer. Till denna skrivelse
hade fogats ett protokoll over de forhandlingar rérande folkskoleinspektorernas rittsliga
och ekonomiska stillning, som vid forutnimnda inspektdrers sammantride i Stockholm
den 20 och 21 augusti 1907 igt rum. I sagda protokoll anfores bland annat, att, di
inspektorerna forordnades pd en tid av sex r, uppdraget finge en blott tillfillig karak-
tir, aven om det vanligen fornyades och i de flesta fall kunde anses gilla tills vidare.
M3 vara, att vederbdrande ansige sig forst bora lira kinna limpligheten hos de per-
soner, somi erholle ett dylikt uppdrag, men hade mannen blivit funnen, syntes intet
skil tala for att behélla honom 1 en oviss stillning, ty denna ovissa stillning give
institutionen sken av att sakna vederborlig stadga och auktoritet. Ett fullstindigt
frangdende av periodsystemet torde dock icke lata sig genomféra. Aven de inspek-
torer, som helt #gnade sig 4t uppdraget, behovde en tid for att sitta sig in i alla
olika grenar av verksamheten #vensom for att prova, huruvida de talde den fysiska
anstringning, som oftast vore forbunden med uppdraget. Efter viss tid borde dock
folkskoleinspektorerna kunna anstillas sisom ordinarie och di i avseende pi lonefor-
maner, tjinstirsberikning och pensionering likstdllas med adjunkter vid folkskole-
seminarierna.

Roérande inspektorernas nu pimnda framstillning har Kungl. Maj:t inhimtat
yttranden frin de sex domkapitel, inom vilkas stift de ifrigavarande inspektdrerna
bade sin tjinstgdring. Uppsala, Stringnis, Vixjo, Karlstads och Hirndsands domkapi-
tel hava i sina yttranden begrinsat sig till den friga, som berres i sjilva skrivelsen,
nimligen fragan om avloningen, men Luled domkapitel har dven behandlat {rigan om
inspektorernas anstillning. Om den sistndmnda siger domkapitlet:

Att folkskoleviisendets nuvarande utveckling kriver en omliggning av folkskole-
inspektorernas tjinstestillning torde sedan ritt linge vara en ganska allmin uppfattning, och
ehurn den nu gjorda ansbkningen icke direkt pakallar atgirder for astadkommande av en
omorganisation i ty avseende, torde det icke fa anses opakallat av domkapitlet att, da i
allt fall frigan hiirom blivit vickt, uttala sin anslutning till berérda uppfattning.

Enligt domkapitlets formenande torde nimligen en fullt effektiv och auktoritativ
tolkskoleinspektion icke kunna astadkommas, sa framt icke dels alla inspektorstjinster
foreskrivas skola innehavas siasom huvudsysslor och dels dessa tjinster pa limpligt siitt
anordnas sasom i mojligaste man fusta eller Atminstone sisom bittre bLetryggande den
framtida utkowmsten. I sist angivna avseende kan den av sokandena foreslagna utvig, att
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folkskoleinspektér, som under viss tid provats 1 tjinsten och befunnits till densamma
lamplig, m& kunna erhalla anstillning sasom ordinarie inspektdr, vara viird beaktande.

Aven kommittén hiller fore, att folkskoleinspektorerna hora kunna erhilla ordi-
narie anstillning, I sjilva verket synes detta bora folja redan diirav, att inspektors-
befattningarna komma att innehavas sasom huvudsysslor. Men dven andra skil kunna
hirfor anforas. Sasom forut blivit pavisat, dr det arbete, som tillhor folkskoleinspek-
tlonen, av s& omfattande och maktpaliggande beskaffenhet, att stora krav miste stillas
pd dem, som skola beklida 1nspektorsbefattn1ncra,ma, De personer, som bist motsvara
dessa krav och som man siledes helst borde soka vinna for folkskoleinspektionen, torde
icke sillan redan innehava ordinarie tjinster, som tillférsikra dem sivil uppflytining
1 hogre lomegrad som en viss pension. For dessa skulle tydligen inspektorsbefattnin-
garna, direst de tillsattes endast genom forordnande for vissa ar, icke vara synnerligen
lockande. Detta giller i synnerhet personer, som forut innehava ordinarie anstillning
i kommunal tjinst. Att en kommunal tjinsteman, som innehar ordinarie tjinst, skulle
erhalla tjinstledighet frin sin befattning under sa ling tid, som for ifrigavarande
dndamal vore behdvligt, 4r nimligen knappast troligt. “I alla hindelser kunna fall
tinkas, da han icke skulle erhilla tjinstledighet. Skolle han da overga till folkskole-
inspektionen, miste han tydligen helt och hillet limna sin ordinarie befattning och
utbyta denna mot ett forordnande endast for nigra ar under ovisshet om, huruvida det
sedermera skulle bliva fornyat och med den m'djligheten for bgonen att, efter det tiden
for forordnandet gatt till dnda, std utan befattning. Ur folkskoleviisendets egen syn-
punkt finner kommittén dirfor #indamalsenligt, att folkskoleinspektor kan erhalla ordi-
narie anstillning.

Hiiremot kunna visserligen gbras dtslulhga invindningar, dock enligt kommitténs
mening inga andra #in ea,dana, som kunna goras mot all “ordinarie anstillning. Den
omqtandln‘heten, att staten gjort flertalet av sina tjinstemén till ordinarie t;anstmne-
havare, torde till fullo adagaligga, att en sidan anordning i allminhet befunnits vara
for staten fordelaktig.

Hirmed vill kommitién dock icke hava sagt, att en ledig folkskoleinspektorsbe-
fattning under alla omstindigheter skulle forses med ordinarie tjanstinnehavare,
Sadana fall kunna nimligen 1nt1a,ffa, di det ur folkskoleinspektionens egen synpunkt
kan vara formanligt, att befattningen for en viss tid tillsiittes genom  forordnande.
Likaledes kan det for inspektéren SJd.lV i vissa fall vara forma,nhgt att han forordnas
for en viss tid; detta bland annat av det skil, att han di erhaller tillfille att utrdna,
dels huruvida han formar uthiirda de fysiska anstriingningar, som fro forenade med
inspektorsbefattningen, dels och framfor allt huruvida han finner sjilva inspektions-
arbetet vara av den beskaffenhet, att han allt framgent vill dgna sig it detsamma,
Huruvida den ena eller andra formen for tillsittning skall i ett visst fall komma {ill
anvinduing bor saledes bliva beroende pa forefallande omstindigheter. I friga om
tillsittning av folkskoleinspektorstjinst torde dérfor med fordel kunna tillimpas en
bestimmelse liknande den, som giiller 1 friga om tillsiitbning av rektorstjinst vid all-
mént ldroverk och folkskoleseminarium: »dir Kungl. Maj:t icke vill genom utnimning
tillsiitta rektorstjinst, forordnas rektor av Kungl. Maj:it pd viss tid». Di emellertid
fast anstiillning 1 férevarande fall mste betraktas sisom det normala, torde en sidan
bestimmelse som den nu niamnda ocksd komma att leda till en sidan praxis, att folk-
skoleinspektirerna 1 regel erhalla ordinarie anstillning.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 155 Lift. (Nr 206.) 11
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Kommittén anser sig saledes bira foresld, att folkskoleinspektir antingen erhéller
ordinarie anstillning eller ock att han, da omstidndigheterna dértill foranleda, forordnas
for viss tid.

Om sidledes folkskoleinspektor bor, kunna erhilla ordinarie anstillning, finnes i
friga om denna anstillnings art huvudsakligen tva méjligheter. Den ena dr, att han
erhiller fullmakt & sin tjinst, varav foljer, att han icke kan entledigas frin densamma,
utan att han genom &tal, vid domstol blivit férvannen att hava begitt sidant brott,
som enligt lag medfor avsiittning. Den andra &r, att han tillsiittes genom konstitu-
torial. Sistnimnda art av anstéllning tillimpas numera i1 fraga om ett stort antal av
statens tjinstemdn. Sa tillsittas t. ex. alla tjinstemin vid telegrafverket utom general-
direktoren genom konstitutorial. Enligt § 1 1 kungl. kungtrelsen angéende avlonings-
reglemente for tjinstemidn vid telegrafverket den 11 oktober 1907 innebir sidan tillsitt-
ning, »att tjinsteman kan i administrativ viig pa grund av fel eller forsummelse i tjinsten
avsittas fran sin befattning». Avsittning frin tjinsten kan siledes dven i detta fall
icke ske utan vederbérande tjinstemans eget forvallande. Icke heller kan avsittning
ske utan iakttagande av betryggande former, i vilket avseende Riksdagen shrskilt
framhallit, att den genom konstitutorial tillsatta tjinsteman, mot vilken anmilan om
beginget tjinstefel skett, skall limnas tillfille att dirdver ytira sig, samt att beslutet
om entligandet skall foras till protokoll wed angivande av skilen dérfor.

Da det uppenbarligen med hinsyn till ifrigavarande tjinsters sirskilda beskaffen-
het dr onskvirt, att fel och forsummelser, som tilliventyrs begis av folkskoleinspektor,
kunna i administrativ vig beivras, synes det kommittén ldmpligast, att folkskolein-
spektbrerna tillsittas genom konstituborial.

Till kommitténs forslag, att folkskoleinspektér antingen skall erhilla
ordinarie anstillning eller ock, d& omstindigheterna dartill foranleda, for-
ordnas pé& viss tid, har bland de myndigheter, som i denna punkt yttrat
sig, full anslutning uttalats av det forut omformalda statsinspektirsmoitet
och av folkskolestyrelsen i Kalmar. Betriffande den senare formen for
anstallning framhaller folkskoleinspektéren i Lund, som i ovrigt ansluter
sig till kommitténs forslag, att starkare skiil 4n de av kommittén angivna
kunna harfor anféras och yttrar:

Denna princip bor sirskilt vid ett tillfille, som #r sd onormalt som det ifriga-
varande, di ett synnerligen stort antal nya tjinster for folkskoleinspektionen samtidigt
skulle komma att besiittas med nya innehavare, med fordel komma till anvindning i
icke allt for ringa utstrickning och detta for folkskoleinspektionens egen skull.

I ovrigt hava uttalanden framkommit sévil for ordinarie anstillning
som for forordnande péd viss tid sdsom den normala formen for inspektorer-
nas tillsittning.

Anslutning till férslaget om fastare anstillning har limnats av Karl-
stads domkapitel, Kungl. Maj:ts befallningshavande i Virmlands lin och
folkskoleinspektorerna 1 Goteborgs stift. Folkskolestyrelsen i Malmo ut-
talar Onskviardheten av att inspektdren, om befattningen &r huvudsyssla,
efter att under en provningstid av fem &r hava vieat sig lamplig for
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sin tjinst, erhaller fast anstillning. En liknande synpunkt framhalles av
inspektoren Th. Brandt, som anser, att folkskoleinspektor, som tjinstgjort
i tre ar och dirunder befunnits lamplig for kallet, mi erhilla ordinarie
anstallning genom fullmakt. Folkskoleinspektoren i Urebro anser, att en
fastare och av skoloverstyrelsen mer oberoende stillning bor beredas inspek-
torerna.

Iitt stort antal myndigheter hava emellertid uttalat sig for att in-
spektorerna bora forordnas pi viss tid. Si anser Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Vistmanlands lin i betraktande av inspektorstjansternas natur
skil ej foreligga att i detta avscende frangd det hittills foljda forfaran-
det. Ett liknande uttalande har gjorts av biskop Billing, som anser skil
¢j finnas att inritta ordinarie tjanster i stillet for extra ordinarie, vilka
pa  tillfredsstillande satt, kanske med négra modifikationer, kunna fylla
sitt indamal. Likaledes anser Kungl. Maj:ts befallningshavande i Uppsala
lan, att inspektorerna, i nira motsvarighet till vad for nirvarande galler
i fraga om rektorer vid allminna liroverk och seminarier, i regel bira
tillsittas genom forordnande pi viss tid och endast undantagsvis genom
utnamning eller konstitutorial for livstiden intill uppnadd pensionsilder.
Domkapitlet i Uppsala finner starka skal tala for inspektorernas forord-
nande pa viss tid och anfor som stod harfor:

Den rorlighet, vakenhet och spiinstighet till kropp och sjil, som komma att
kriivas av en blivande folkskoleinspektor, iro sidana, att de enligt naturens ordning
icke girna kunna phriknas hos en dldre man. Sirskilt i vidstricktare inspektions-
omriden, t. ex. i Hilsingland och det Gvriga Norrland, torde inspektionsresorna kunna
bliva forenade med si stora kroppsliga anstriingningar och strapatser, att inspektoren
behiver vara vid full vigor for att sti ut. Aven mojligheten att fa en for sin makt-
paliggande uppgift tydligen mer eller mindre olimplig eller rent av oskicklig inspek-
tor pa ett littare sitt avligsnad torde ur det allminnas synpunkt tala for att in-
spektorerna icke i allminhet #ro tillsatta pd livstid. Saken kan enlight domkapitlets
mening bist ordnas si, att de blivande folkskoleinspektorerna tillsiittas sasom rekbo-
rerna vid de allmiinna liroverken, det vill siga 1 regel erhalla blott forordnande men,
om detta i enstaka fall visar sig ombjligt, erhilla fast anstillning.

Iitt liknande uttalande har gjorts av direktionen for prins Gustavs
folkskola i Uppsala. Samma synpunkter hava aven framhallits av dom-
kapitlet i Kalmar, Kungl. Maj:ts befallningshavande i Vdsterbottens lin,
folkskoleinspektoren J. V. Jonsson, folkskolestyrelsen i Uddevalla, som an-
ser inspektorerna bora forordnas pé exempelvis fem ar, samt folkskole-
inspektorerna i Lunds stift. Kungl. Maj:ts befallningshavande i Orebro
lin uttalar sig likaledes for {orordnande pé exempelvis fem &r.
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I fraga slutlicen om kommitténs forslag, att folkskoleinspektorerna
skola tillsattas medelst konstitutorial, hava frin ett par hall invandningar
gjorts. Att inspektorerna genom den av kommittén foreslagna anordnin-
gen skulle erhilla en mindre tryggad stillning framhilles av folkskolein-
spektoren K. Karlgren, som hirom anfor:

Det framgir av historiken i betiinkandet, och med rikt material av egna er-
tarenheter kan nog en inspektor styrka, att det pd grund av tjinstens egendomliga
beskaffenhet fir mycket svart att gora alla till lags. Anmirkningar av de mest skilda
slag och frén de mest olika hill skulle sikerligen komma inspektdren att i sin blott
kgillstétuerade stillning kéinna sig mindre trygg, #ven om han egentligen intet for-
vallat. =

Enligt Kungl. Maj:ts befallningshavandes i Orebro lan 4sikt har
kommittén icke anfort tillrickliga skil, varfor, ddrest inspektorsbefattnin-
garna skulle bliva ordinarie, tillsittningen icke skulle ske medelst fullmakt
utan allenast medelst konstitutorial.

De folkskoleinspektorer, vilka for narvarande innehava sin inspektorsbe-
fattning sisom huvudsyssla, hava i allménhet vid den tid, d& de forordnades
till inspektorer, varit anstillda sisom priastmin eller sisom lirare vid folk-
skolor. Sedan de mottagit inspektorsforordnande, hava de i de flesta fall nagon
tid fatt kvarsti vid sina ordinarie befattningar, vilka da uppehallits genom
vikarier. Lj sillan har emellertid en sidan anordning icke under lingre
tid kunnat uppritthillas, vadan vederborande inspektorer méist antingen
avstd {rin inspektionsuppdraget eller avsiga sig innehavande befattning.
Har den sistnimnda varit forbunden med ratt till pension, har det tyd-
licen inneburit en ganska avseviird uppoffring att avstd darifran for att
mottaga anstillning som inspektor pd kortare tids forordnande utan nigon
visshet for dess fornyande och utan visshet om pension. Det ar darfor
helt naturligt, att inspektorerna sjilva sisom ett onskemal framhallit, att
mojlighet métte beredas dem till att vinna en fastare anstillning.

Kommittén har med hansyn till dessa {orbhéallanden funnit det nodigt,
att folkskoleinspektorerna mé kunna erhalla ordinarie anstillning. Da
den emellertid ansett, att det i siirskilda fall kunde vara lampligt, att
anstillningen erholle karaktir av forordnande och att ordinarie anstall-
ning &tminstone icke omedelbart tilldelades vederborande, har den fore-
slagit, att det, i likhet med vad som giller om rektorstjinster vid allmant
lairoverk och folkskoleseminarium, mé ankomma p4 Kungl. Maj:ts beslut,
huruvida inspektor skall fast anstallas eller forordnas for viss tid. Dar
fast anstillning skall limnas inspektor, hor den emellertid enligt kom-
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mitténs torslag icke meddelas genom utnidmning utan genom konstitutorial,
s att 1nspektoren mi kumna i administrativ vig pa grund av begranvet
tjdnstefel skiljas fran befattningen.

3land de horda myndigheterna hava nagra ansett, att folkskoleinspek-
torerna bora i likhet med larare vid liroverk och seminarier tillsittas
genom utnimning och erhalla fullmakt; andra hava forordat kommitténs
forslag, och en tredje grupp har uttalat sig mot varje form av fastare
anstallning for ifrdgavarande tjinstemfn samt ansett, att nuvarande form
for tjansteanstidllning bor kvarsta.

Det skall icke fornekas, att de skil, som anforts for bibehallande av
inspektorernas anstillning genom férordnande, i dtskillica hénseenden aga
fog for sig. Jag finner det dock uppenbart, att det i lingden icke kan
vara miijligt att vidbliva denna anordning. Det synes vara den allra
storsta anledning att befara, att det vid sidant forhallande skulle komma
att erbjuda snart sagt odvervinneliga svarigheter att for inspektorstjinsterna
forvarva verkligt lampliga personer samt i varje fall att mangen ging den
{or tjansten lampligaste skulle finna sig forhindrad att soka densamma.

Genom bibehdllande av den hittillsvarande anordningen skulle icke
blott de enskilda tjanstinnehavarna komma att kinna sin stillning osiker,
nagot som i lingden icke kunde vara gagneligt for deras tjdnstutovning,
utan sjilva inspektionens inre virde skulle ock sittas i fara. Kommitténs
forslag, att en fastare anstillning mi kunna beredas inspektorerna, finner
jag salunda omdjligt att undanskjuta. Den form for sidan anstillning,
kommittén forordat, nimligen tillsittning medelst konstitutorial, anser
jag lamplig.

Enligt kommitténs forslag skulle mojlighet kunna finnas, att inspektor
omedelbart vid sitt intride pa inspektdrsbanan erholle ordinarie anstitllning.
Om ock fall kunna tinkas, dar si borde ske, synes det mig dock, med
hansyn till de fdrut ndmnda personliga egenskaper, som en inspektor bor
figa, vara ett intresse av storsta vikt, att den, som intrader pa inspektors-
banan, kan bliva noga provad och fa tillfille att noga prova sig sjilv, innan
han for framtiden bindes vid inspektionsuppdraget. D& inspektorsbefatt-
ning skall besittas med ny innehavare, torde darfor i regel sidan bora
tillsattas genom forordnande for viss tld forslagsvis tva ar. Sedan denna
tid gétt “till inda, mé det ankomma pa skoloverst; relsen att efter veder-
horandes horande hos Kungl. Maj:t gora hemstillan, antingen att den till-
forordnade inspektdren méatte konstitueras & tjinsten eller ock att tjansten
inyo ledigforklaras.
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C. Formen for inspektérernas tilisdtining.

Om denna sak yttrar kommittén:

Under en lang foljd av 4r uppdrog Kungl. Maj:t &t chefen for ecklesiastikde-
partementet att forordna inspektdrer. men fran och med ar 1887 har férordnande ut-
firdats av Kungl. Maj:t. Nagot offentligt, kungdrande av ledig inspektdrsbefattning
har icke skett, varfor ansokan icke kunnat #ga rum. Under storsta delen av den
foregiende tiden hava forslag & limpliga personer inhimtats fran rikets biskopar.
Under senaste tiden hava diremot domkapitlen avgivit sidana forslag.

Fragan om sittet for folkskoleinspektdrernas tillsiittning har upprepade ginger
bragts pa tal 1 Riksdagen. Under tiden 1867—1886 viicktes, sisom forut nimnts.
ging efter annan motion 1 syfte, att landstingen fore ingpektorernas tillsittning skulle
fi avgiva forslag 4 personer, som kunde anses limpliga for uppdraget, och vid tvi
pa varandra foljande Riksdagar — aren 1872 och 1873 — beslot Andra kammaren att
1 samma syfte till Kungl. Maj:t avlita underdanig skrivelse. 1 Riksdagen har dess-
utom flera ginger uttalats den Onskan, att inspektdrsbefattningarna skulle tillsdttas
efter ansbkan. Senaste gingen frigan om sittet for inspektbrernas tillsittning be-
handlades i Riksdagen var dar 1904, di motion vicktes i Andra kammaren, avseende
att folkskoleinspektorsbefattningarna fore tillsittningen hidanefter skulle forklaras
lediga till austkan hos vederborande domkapitel, vilket i sin ordning skulle hava att
till Kungl. Maj:t bland de sokande foresld den eller de limpligaste. Det utskott, som
hade att behandla motionen. tillstyrkte efter en lingre motivering en skrivelse i imnet
till Kungl. Maj:t. Utskottets hemstillan vann emellertid icke kammarens bifall.

1 samma friga har Lunds domkapitel gjort ett uttalande, niimligen i det ytt-
rande, som domkapitlet med anledning av det ofta niimnda ecirkuliret den 20 april dr
1909 till ecklesiastikdepartementet ingivit. Domkapitlet ansag, att inspektdrshefatt-
ningarna borde tillsittas efter ansdkning, emedan staten déirigenom sikrare skulle kunna
forskaffa sig de biista mojliga inspektorer, samt att vederborande domkapitel borde fu
avgiva underdanigt yttrande over ansdkningar till folkskoleinspektorsbefattning.

Kommittén #r for sin del av den uppfattningen, att inspektdrsbefuttningarna
bora offentliven ledigforklaras. For ett sidant forfarande talar i frimsta rummet de
ifragavarande befattningarnas beskaffenhet. Men iven andra skil kunna anfras hir-
for. 94 skulle t. ex. foljden av befattuingarnas ledigforklarande otvivelaktigt bliva
den, att Hera personer skulle striva att forskaffa sig den teoretiska insiké och den
praktiska duglighet, som kunde vara meriterande for inspektorsbefattning, in vad forut
varit fallet. Ett sidant forfaringssitt som det nu ndmnda tillimpas redan i fraga om
rektorsbefattningar vid de allminna liroverken. 1or den hindelse, en Gverstyrelse for
folkundervisningsviisendet kommer till stind, #ir denna sjilvfallet den myndighet, som
bor kungdra ledig folkskoleinspektorsbefattning och mottaga anmilningar till densamma.
Dirjimte bor Overstyrelsen hava att prova samtliga inkomna anmilningshandlingar
och slutligen, vare sig det giller utnimning eller forordnande, att pa anforda grunder
hos Kungl. Maj:t fororda den av de anmilda, vilken med hinsyn till de insikter, den
erfarenhet och de personliga egenskaper, som firetriidesvis erfordras hos en folkskole-
inspektor, anses limpligast for befattningen. Huruvida iore avgivandet av Overstyrel-
sens forord yttrande bor inhimtas av vederborande domkapitel, dr en friga, som synes
svar att pa forhand bedoma och i vilken kommittén icke funnit sig bora gora nagot
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uttalande. Skulle Gverstyrelsen i visst fall icke anse sig kunna limna férord it ni-
gon av de anmilda, torde bora tagas under dvervéigande, huruvida tjiinsten inyo skall
anslis ledig eller Gverstyrelsen skall avgiva forslag & annan till tjinsten limplig per-
son. I sadana fall, d& folkskoleinspektor blivit tillsatt genom forordnande, bor Hver-
styrelsen #ga att, om den si anser limpligt, utan ledigtorklarande av befattningen, i
analogi med vad sum #ger rum med avseende pa tillsittning av rektorstjinst vid all-
mént liroverk, hos Kungl. Majit inom viss tid fore forordnandets utging gora den
hemstiillan, som dverstyrelsen finner i forevarande fall limpligast.

Betraffande sittet for inspektorstjinsternas tillsittning har det énskemal
framstallts, att vederborande statskyrkliga myndigheter skola erhilla till-
tille att yttra sig angiende de sokande.

Sé anser domkapitlet i Uppsala, att sagda befogenhet bor medgivas
vederborande biskop, d& det icke syntes kunna fornekas, att kristendoms-
undervisningen vore den for personlig fostran viktigaste undervisning, dver
vilken folkskoleinspektoren hade att dva uppsikt.

Att ifrigavarande ritt bor medgivas antingen biskopen eller veder-
borande domkapitel framhélles av folkskoleinspektorerna 4. R. Alvin,
1. Torbiornsson och A. Z. Hammarbery.

De flesta myndigheter, som yttrat sigi denna friga, hava uttalat énsk-
viirdheten av att vederborande domkapitel bereddes tillfille yttra sig angiende
de sokande. Uttalanden i denna riktning hava gjorts av domkapitlen i Lin-
kiiping, Lund, Karlstad och Visby, folkskoleinspektorerna K. Karlgren, .J.
A. Thunberg, A. Garfvé och J. Olsson-Garpe samt skolradet i Bords. Aven-
ledes har domkapitlet i Skara uttalat sig hirfor och till stod for sin asikt
anfort:

Ett sidant yttrande av en lokal myndighet synes dven av det skilet vara av
ndden, att ddrigenom littare kunna till inspektdrer erhillas personer, som iro fortrogna
med de olika landskapens och bygdernas egendomliga forhéllanden 1 avseende pa sed-
vanor, tinkesitt, dialekter m. m. Att hir papekade egenskap #r av stor betydelse for
en skolinspektdr, om han skall vil fylla sin viktiga men grannlaga uppgift, torde vara

obestridligt, och lika klart synes vara, att en lokal myndighet diger storre forutsitt-
ningar dn en central sadan att i detta avseende avgiva ett vigledande yttrande.

Liknande skial hava aven forebragts av biskop Billing och professo-
rerna Holmstrom och Herner i Lunds domkapitel samt av folkskoleinspek-
torerna L6, Torell, T. Lindquist och G. Kellstrim.

Att utom it domkapitel eller biskop #ven &t vederborande lanssty-
relse tillfille bor beredas att yttra sig angiende sokande till folkskolein-
spektorsbefattning framhalles av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Upp-
sala 1in.

Myndig-
heterna.
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Mot kommitténs forslag att inspektorstjansterna skola forklaras till
ansokning lediga har ingen invandning framstillts. Detta forfaringssitt
synes ocksd mig vara det limpligaste. Att ledigforklarande av tjinst och
provning av ansokningshandlingarna bor ske genom skoloverstyrelsen, direst
en sidan varder inrittad, torde vara givet, liksom ock att nimnda styrelse
bor tillerkannas befogenhet att hos Kungl. Maj:t férorda den av de sockande,
den finner lampligast.

Kommittén har icke ansett sig bora gora nigot uttalande, huruvida
vederborande domkapitels yttrande angaende de sokande bor inhimtas. Av
atskilliga myndigheter har emellertid yrkats, att si matte ske, och som
skal harfor har bland annat 4beropats behovligheten av att sokandenas
lamplighet provades ur synpunkten av de s#rskilda fordringar pa tjinst-
innehavaren, som med hinsyn till lokala forhillanden kunde och borde
goras gillande.

Det synes mig uppenbart, att vid tillsittningen av folkskoleinspektors-
tjansterna rent lokala hinsyn icke ens foretradesvis kunna fa goras
gillande. A andra sidan torde det vara klart, att vid provningen av
sokandenas lamplighet n#mnda synpunkter icke kunna helt limnas ur
rikningen. Det synes mig ock sti i overensstimmelse sivil med den
stillning, vilken domkapitel och lansstyrelser intaga i skolf¢rvaltningen,
som ock med allmin utnimningspraxis, att namnda myndigheter sittas
i tillfalle att yttra sig over de sokande till de viktiga befattningar, varom
har ar fraga och med vilkas innehavare de efter utn@mmnoen p& mang-
faldigt sitt komma att std i beréring. Domkapitlen och Kungl. Maj:ts
befallningshavande bora alltsé euligt min mening fa avgiva yttrande vid
tillsattning av folkskoleinspektorsbefattningar.

8. Inspektorernas loneforhallanden.

Arvodena till folkskoleinspektorerna hava hittills bestimnts for varje
inspektionsperiod och utgatt med mycket vixlande belopp. I det hela
hava de avpassats efter den arbetsborda, som ansetts betingad av de olika
inspektionsomridena. For de inspektorer, som uteslutande Agna sig at
inspektionsarbetet, utgéra arvodena for nirvarande 2,750 kronor for
varje, av vilket belopp i ndgra fall blott en del utgir av statsmedel men
aterstoden bestrides genom av vederborande landsting beviljade anslag 4
tillhopa 7,200 kronor. I ¢vrigt #ro arvodena bestimda till mycket olika

belopp. Fordelningen av statsanslaget fir for innevarande ir foljande:
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Darjamte Atnjuta inspektorerna for sina resor resekostnads- och trakta-
mentsersittning enligt fjirde klassen i gillande resereglemente.

Bilang till Riksdagens protokoll 1913, 1 saml.

155 héft.

(Nr 206.)
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A. Avildning.

Betriffande fragan om inspektorernas avloning har kommittén anfort:

Redan &r 1907 forklarade de inspektorer, vilka di innehade inspektionen sisom
huvudsyssla och vilkas arvode uppgick till hidgst 2,750 kronor, i sin forut nimnda till
Kungl. Maj:t den 27 december 1907 ingivna skrivelse, att nyssnimnda arvoden vore
otillrickliga, och hinvisade de dirvid till den avloning, som folkskolans lirare, dver-
lirare och lokalinspektorer da &tnjote, samt erinrade om, hurusom nigon inkomst av
resekostnad och dagtraktamente pd grund av de stegrade levnadskostnaderna di icke
kunde beriknas, under det diremot de utgifter till klider m. m., som resorna med-
torde, vore ganska stora. QOaktat den storsta sparsamhbet och forsiktighet kunde kost-
naderna for livsuppehillet icke nedbringas under 4,000 kronor arligen. Med anled-
ning hirav anhdllo de ifrigavarande inspektorerna, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga
atgirder, for att deras arsarvode skulle komma att utgi med 4,000 kronor. I det
protokoll, som ifragavarande inspektorer bifogat sin skrivelse, hade de dessutom uttalat
onskviirdheten av att de erholle riits till rese- och traktamentsersittning efter 3:e klassen
1 gillande resereglemente.

Over denna deras anhallan hade inom de sex stift, till vilka nimnda inspektorer
horde, domkapitlen pid anmodan avgivit yttranden ir 1908. Uppsala, Stringnis
och Hirndsands domkapitel hade diirvid tillstyrkt bifall till nimnda anhillan. Karl-
stads domkapitel hade med hinsyn till de betydligt okade levnadskostnaderna
funnit sokandenmas begiran om forbéttrad avloning fullt befogad, men det syntes
domkapitlet, som om de ifrigavarande inspektorerna borde, i likhet med de flesta
andra statens dmbets- och tjinstemin, komma i dtnjutande av alderstillige, och att
arvodet didrfor limpligen skulle kunna bestimmas till 8,500 kronor med tva alderstill-
ligg, vartdera & 500 kronor, efter 5 och 10 ars vil vitsordad tjinstgbring. Luled
domkapitel hade uttalat sig for en sidan omorganisation av folkskoleinspektionen, att
alla inspektorstjinster bleve huvudsysslor och att inspekttrerna erholle ordinarie an-
stillning, varav sisom en given {6ljd borde framgd en lonereglering, innefattande be-
stimmelser om grundlon, dlderstilligg, pension samt delaktighet 1 inke- och pupill-
kassa. Intill dess en sidan omorganisation kunde komma till stind, vore dock en
loneforbattring behovlig. Domkapitlet ansig, att Ionen tillsvidare borde sittas till
enahanda belopp, som utginge till manliga adjunkter vid rikets folkskoleseminarier,
d. v. s till en begynnelselon av 3,000 kronor med 4 &lderstilligg & 500 kronor efter
respektive 5, 10, 15 och 20 drs oforvitlig tjinstgbring. Vixjo domkapitel ansig en
loneforbittring behovlig, men avloningen borde icke fastslas till ett for alla lika be-
lopp. For da innevarande period foreslog domkapitlet ett arligt tilligg & 500 kronor,
varjimte domkapitlet forklarade sig icke hava nigot att inviinda mot inspektorernas
uppflyttning i 3:e klassen i gillande resereglemente.

Ar 1909 hade samtliga domkapitel anledning att uttala sig om folkskoleinspek-
torernas arvoden. I ecirkulir den 20 april 1909 anmodades de ndmligen bland
anuat att till ecklesiastikdepartementet inkomma med forslag betriffande de ar-
liga arvodesbelopp, som, oberiknat rese- och traktamentsersittning, ansiges bora
tillkomma vederborande inspektorer. Flertalet domkapitel hade visserligen vart och
ett for sitt stift uttalat sig for att inspektdrsbefattningarna framdeles borde bliva huvud-
sysslor. Lunds domkapitel ansig ock, att en sidan anordning inom Lunds stift borde
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komma till stind redan vid den niistféljande inspektionsperiodens borjan &r 1911. och
foreslog dirfor anstillandet inom Lunds stift av tre inspektorer. At var och en av
dessa foreslog domkapitlet en grundlon av 4,000 kronor, varjimte domkapitlet uttalade
sisom sin mening, att at mspektorern% framdeles borde beredas .tlderqtlllagrr Men
nir ovriga domkapitel yttrade sig om alvodesbeloppen synas samtliga hava ntgétt fran
den forutsattnmgen att flertalet m@pel\ drer ven under den nirmast foljande perloden
skulle innehava inspektionen sisom bisyssla. Aven med denna foratsittning ansigo
dock alla dessa domkapitel utom Stringnis. att en hdjning av divarande arvoden vore
onskvird, varfor de ocksi foreslogo en sidan. Ar 1909 uppgingo de sammanlagda
arvodena it rikets inspektorer till 44,600 kronor. Hnligt domkapitlens forslag skalle
arvodessumman for samtliga inspektdrer hava kommit Catt uppga till 83,150 “krovor.
Sedan dess har anslaget till inspektdrernas arvoden nagot hojts, sa att det’ for sr 1912
utgjorde 50,500 kronor.

Da kommittén nu gir att avgiva sitt forslag rorande folkskoleinspektorernas
avloning, vill kommittén “forst erinra om den Grundsat@, som varit bestimmande for
kommittén vid dess tidigare avgina forslag rérande avloning av folkskoleseminariernas
livare och liravinuor. Denna grundsats innebdr, att vid lonebeloppens avviigande
en viss hinsyn bor tagas till de olika levnadsbehoven och i synnerhet till den for-
sorjningsplikt, som kan aligga lontagare. For nirvarande #r emellertid frigan om
dndrade l6negrunder betriflande lararpersonalen dels vid rikets allminna ldroverl\, dels
vid folkskolesemmanerna, dels vid folkskolorna, dels ock vid med férutnimnda skolor
nirbesliktade ldroanstalter under utredning av en for dndamélet utsedd utrednings-
ndmnd. DMed hinsyn hirtill har kommittén 1 friga om folkskoleinspektirernas avléning
icke ansett sig bora hemstilla om tillimpning av ifragavarande grundsats.

I fraga om avloningens storlek hava tva synpunkter varit for kommittén bestim-
mande: den ena, att folkskoleinspektérerna pa sin tjinst skulle kunna hava sin an-
stindiga biirgning, den andra, att inspektorsbefattningarna skulle kunna draga till sig
personer, som besitta goda forutsattnmcar for atb kunna motsvara de anspmk, vilka
sagda befattningar stiilla pa sina innehavare. Dessa forutsiittningar lira i regel icke hava
forvirvats forrin efter atskilliga ars praktisk verksamhet i nﬁgon annan tjinst. De
limpligaste inspektorskandidaterna torde darfér komma att finnas bland personer, som
redan kortare eller lingre tid innehaft tjinst och dérunder hunnit komma upp till
niigon hogre lonegrad @n_ den ldgsta. I'or nirvarande utgir avioningen till manlig
semmarlead]unkt och manlig ldroverk%ad‘]unht 1 fem lonegrader a regpektlve 3000
3,500, 4,000, 4,500 och 5, 000 kronor, och kommittén erinrar dirom, att 10neforhorJn1ng
till dessa tjiinsteméin torde inom en snar framtid vara att vinta. Lénen till folkhog-
skoleforestandare vixlar i allmdnhet mellan 3,000 och 4,500 kronor, varjimte tillkomma
bostad och vedbrand. Av de 20 kommunala folkskoleinspektorer, som for nirvarande finnas,
atnjuta 8 en grandlén av 3,000 kronor och 2 en grundlon av 3,500 kronor: grundlénen
for de tvriza 15 vixlar mellan 4,000 och 7,500 krouor. Alla utom en dga dirjamte ritt
till alderstllldo'g, vanligen tvi sidana & 500 kronor. Forestindaren for en hogre folk-
skola kan erhalla en avldning av 3.000—4,000 kronor och rektorn vid en kommunal mel-
lanskola 4,000 kronor Jamte bostad och briinsle. Vad folkskollirarkiren besriffar bar
man siirskilt att tinka pa Overlirarna, vilkas avloning inom storre och medelstora stider
vixlar 1 hogsta lonegraden mellan 2,650 och 6, 000 kronor. Den kontanta lonen till
en kyrkoherde skall enhrrt lag om 1e0'1e11n0‘ av pristerskapets avloning den 9 december
1910 i regel utgi med ett Urundbelopp av 4000 kronor och till en komminister med
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ett grundbelopp av 2,500 kronor. Bida skola dessutom i vissa fall erhalla fyllnads-
belopp, som #ro beroende dels pa pastoratets folkmingd och dels pii dess areal, samt
likaledes 1 vissa fall ett alderstillige. Hirtill komma for bida fri bostad och tridgird,
skjutsersittning och i allminhet brinsle. Di nu kommittén, sisom redan forut #r
nimnt, anser, att goda inspektorskandidater skola kunna erhillas i synnerhet frin nu
nimnda kategorier av tjinstemin och att sidana medlemmar av sagda kategorier, som
kunna befinnas villiga och limpliga att overga till folkskoleinspektionen, icke av eko-
nomiska hinsyn bora avhallas fran att soka inspektorstjinster, bor grundlonen for in-
spektorstjinst enligt kommitténs mening icke sittas ligre in 4,000 kronor. Till denna
grundlon synas bora komma tva dlderstillige 4 500 kronor vartdera att utgd efter
respektive 5 och 10 ars oforvitlig tjinstgbring.

I likhet med vad som &ger rum 1 friga om rektorer vid allmiinna liroverk och
follsskoleseminarier bora de nidmnda dlderstilliggen tillkomma inspektoren, vare sig
han innehar ordinarie tjinst eller han r tillsatt genom forordnande pi viss tid.

For den hindelse den av kommitién foreslagna ordningen for inspektionen kom-
mer till stind, torde det bora anses riittvist, att de i tjinst varande folkskoleinspek-
torer, vilka vid overgangen till sagda ordning uteslutande #gna sig 4t inspektionen,
for lonetur fa tillgodorikna sig de ar, under vilka de pid grund av férordnande inne-
haft sin befattning sisom huvudsyssla.

Kommittén har forat uttalat som sin mening, att ett visst belopp borde stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande att anvindas till arvode tor folkskoleinspektionen pa Gottland.
Med hinsyn till antalet skolor och lirare pd Gottland samt till nu foreslagna avloning
at folkskoleinspektorerna torde detta belopp limpligen kunna sittas till 2,000 kronor.

Kommittén vill sialunda foresld, att folkskoleinspektdr, som innehar sin befatt-
ning sisom huvudsyssla vare sig genom forordnande eller sisom ordinarie tjinstinne-
havare, erhiller en grundavléning av 4,000 kronor samt dirjimte tva flderstillige &
500 kronor efter respektive 5 och 10 irs oforvitlig tjinstgbring; att avloningsbeloppen
1 de tre lonegraderna i respektive 4,000, 4,500 och 5,000 kronor enligt vanliga grunder
uppdelas 11on & respektive 2,700, 8,050 och 3,400 kronor samt tjinstgdringspenningar
a respektive 1,300, 1,450 och 1,600 kronor. Dirjimte hemstiller kommittén, att
tor inspektionen over Gottland ett arvodesbelopp av 2,000 kronor maitte stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande. — Under tiden fér fovordnande synes innehavare av for-
ordnandet bdra uppbidra de med befattningen férenade loneforminer efter avdrag av
det belopp, som motsvarar de avgifter fér egen pensionering, vilka skulle av honom
erlagts, direst han som ordinarie innehaft befattningen.

For avloningsformanernas dtnjutande bora stadgas villkor i huvudsaklig verens-
stimmelse med vad under senare dr i allménhet blivit foreskrivet vid faststillandet av
Ionestater for statstjinstemiin.

I detta sammanhang vill kommittén framhilla sisom ur inspektionsviisendets syn-
punkt Onskvirt, att folkskoleinspektdr, som avlagt teologisk examen eller eljest for-
virvat med sddan examen forbunden behorighet, vid mojligen skeende overging till
pristerlig tjinst finge sisom pristerliga tjinstdr rikna de dr, under vilka han bestritt
tjinst som folkskoleinspektor, och likaledes, att innehavare av folkskoleinspektorstjinst
vid mojligen skeende Overging till lirartjiinst vid nigon statens eller av staten under-
stodd kommunal léroanstalt finge som tjinstdr for den nya befattningen rikna de ar,
nnder vilka han tjinstgjort som folkskoleinspektor. Kommittén finner sig dock i av-
seende pd dessa Guskemil, vilka givetvis icke avse ritt till 1onetursberiikning, icke bora
franstilla forslag,
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I fraga om den av kommittén féreslagna avloningen har fran en del
hall den anmarkningen framstallts, att densamma vore for lagt beriiknad.
Sa hinvisar folkskoleinspektoren K. Karlgren till de av kommittén anstillda
jamforelserna med de grupper av tjinstemin, fran vilka man i synnerhet
kunde vinta att erhilla goda inspektorskandidater, och anfér:

Det synes mig, som om man nu hade att utgd ifran de for ndrvarande gillande
hogre eller hdgsta beloppen i dessa tjinstinnehavares avlioning, om man skall rikna
med nigon Overgang till inspektorsverksamheten. Det bleve silunda for inspektdrer
4500 & 5,000 kronor i grundlon. Manga kommunala inspektOrer och Overlirare —
som ju i viss mén kontrolleras av statens inspektérer — stiga #nda hogre pa loneska-
lan. Redan for ett halvt &rhundrade sedan framstilldes forslag om en drlig lon pa
3,000 kronor (jimte resekostnadsersittning). Att under dylika forhillanden nu sitta
forsta lonegraden till endast 4,000 kronor synes dtminstone icke kunna leda till det
avsedda milet att fi dugande statsinspektorer. Okningen 1 dligganden och storleken
hos inspektionsomridena, siirskilt de norrlindska, gora ocksa hogre arvoden vil moti-
verade. Visst dr eljest, att snart méste 16nefSrbitiring astadkommas.

Svarigheten att med de av kommittén {oreslagna lonerna erhalla verk-
ligt kompetenta personer frambhalles #ven av folkskolestyrelsen i Ystad,
folkskoleinspektorerna 1 Ystad och Hilsingborg samt Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande i Malmohus lin.

Folkskoleinspektoren i Malmé finner likaledes lonen for lag och
anfor:

Man maste komma 1hdg, att befatbningarma #ro av den art, att det for deras
innehavare giller att ldnga tider vara borta fran hem och familj under ofta mycket
besvirliga och trottande vesor. Tinker man sig en sa lag grundlon som 4,000 kronor,
bor &tminstone dirtill fogas 4 alderstilligg 4 500 kronor varje, si att slutlénen blir
6,000 kronor.

Onskvirdheten av ett tredje alderstillige har framhallits av dom-
kapitlet 1 Luled, det [orut nimnda statsinspektirsmotet, folkskoleinspek-
toverna L. Westberqg och G. Leffler samt folkskoleinspektoren i Lund.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Visterbottens lan anser, att folk-
skoleinspektorerna borde i avseende & avloningen likstillas med de man-
liga adjunkterna vid folkskoleseminarierna. Liknande mening uttalas av
folkskoleinspektorerna 7. ZTorbiornsson och A. Z. Hammarberg.

Betraffande den av kommittén foreslagna uppdelningen av avloningen
1 1on och tjinstgoringspenningar anfor statskontoret:

Vid denna uppdelning har den egentliga l6nen satts proportionsvis nagot higre
in for lektorer i forsta, andra och tredje lonegruden och betydligt hogre an for forsta
gradens tjinstemin vid centrala dmbetsverk. D& emellertid de foreslagna avionings-
beloppen 1 anseende $ill savil absolut storlek som firdelning i 16n och tjinstgbrings-
penningar overensstimma med dem, som i tredje, fjirde och femte lonegraden till-

Myndig-
heterna.
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komma adjunkt vid allmiéint liroverk eller folkskoleseminarium, och d3 folkskoleinspek-
tionen torde komma att huvudsakligen rekryteras frén nyssnimnda lirarkdrer, har
statskontoret ingenting att erinra mot kommitténs forslag i1 detta hiinseende.

Rorande kommitténs forslag om ratt for i tjinst varande folkskole-
inspektorer, vilka vid dvergingen till den nya ordningen uteslutande sgna
sig 4t inspektionen, att for lonetur tillgodorikna sig sin foregdende tjinst-
goring anser statskontoret det uttryckligen bora angivas, att dirvid endast
mi medriknas de ar, under vilka de p& grund av forordnande sisom
huvudsyssla innehaft folkskoleinspektorsbefattning i statens tjanst.

I motsats hirtill yrkar folkskoleinspektoren i Lund, att eftersom det maste
anses Onskligt, att ett ej allt for ringa antal av de nya tjinsterna besattes
med innehavare, som vunnit erfarenhet inom till inspektionen horande
omraden, samma férméner betraffande ratt till lonetursberikning borde
faststillas for sidana kommunala inspektorer, som odelat #gnat sig &t in-
spektionen.

Onskvirdheten av att dven sidana statens inspektorer, som innehaft sin
befattning som bisyssla, matte vid Overgdng till den nya ordningen erhélla
samma it till lonetursberikning som enqaminspektorer framhalles av folk-
skoleinspektorerna .J. A. Thzmberg, A. Garfvé, J. Olsson-Garpe, T. Tor-
bisrnsson och 4. Z. Hammarberg #vensom av folkskoleinspektdrerna 7.
Brandt och . Lindquist, vilka tvd sistnimnda dock anse, att frigan om
lonetursberiikning i detta avseende bor bliva beroende pa pr(')vning i varje
sarskilt fall.

Betraffande den av kommittén berorda ratten till viss tjinstarsbe-
rikning vid overgéng frin inspektorstjinst till vissa andra befattningar,
en friga, varom kommittén dock ej gjort nigon hemstillan, hava folkskole-
inspektorerna A. R. Alvin, T. Torbiornsson “och 4. Z. Hammarberg samt
folkskoleinspektoren i Falun uttalat sin anslutning till de i betinkandet
anfoérda 6nskemdlen.

Departe- Till grund for kommitténs forslag rorande inspektdrernas avloning
L ligger den tanken, att de personer, som komma att befinnas limpligast
till folkskoleinspektorer, i de flesta fall torde vara sidana, vilka inne-

hava och sedan nigon tid innehaft ordinarie anstillning i statens, kyrkans

eller kommuns tjinst. Avldningen har darfor beriknats s, att den skulle

kunna vara i nigon man tilltalande for tjanstinnehavare av nimnda slag

och i vart fall bereda dem lika goda ekonomiska forméner som dem, de forut

atnjutit. Mot kommitténs forslag, enligt vilket avioningen skulle utgira 4,000

kronor jamte tva alderstillige 4 500 kronor efter 5 och 10 ars tjinstgdring,

har i allménhet ingen annan invindning uttalats, #n att 4tskilliga myndig-



Kungl. Mej:ts Ndd. Proposition Nr 206. 95

heter funnit detta lonebelopp for lagt. Sarskilt har dirvid ifrdgasatts, att
cfter 15 ars tjanstgoring ett tredje ctlderstlllfmgg skulle tillkomma.

Atskilligt  talar enligt min mening for sistnimnda forslag, men di
flertalet myndigheter ansett de av kommittén foreslagna lonebeloppen
limpliga och da dessa ju i vart fall innebdra en ganska avsevird okning
av de arvoden, som hittills utgitt till inspektorer med inspektionsuppdra-
get sisom ensamsyssla, anser jag mig bora stanna vid vad som av kom-
mitten foreslagits.

Den av kommittén forordade uppdelningen av avloningsforménerna
i de tre foreslagna lonegraderna i 16n och tjanstgoringspenningar #ir den-
samma, som foérekommer bland annat i friga om adjunktstjinst vid folk-
skoleseminarium i tredje, fjirde och femte lonegraden.

Jag forordar alltsd, att for folkskoleinspektor mitte bestimmas av-
loning 1 tre lonegrader & 1) 2,700 kronor, 2) 3,050 kronor och 3) 3,400
kronor jimte tjinstgoéringspenningar 4 respektive 1,300, 1,450 och 1,600
kronor.

Kommittén har ansett det rattvist, att de i tjinst varande folkskole-
inspektorer, vilka vid overgingen till den nya ordningen uteslutande dgna
sig 4t inspektionen, fi for lonetur tillgodorakna sig de ir, under vilka de
pé grund av forordnande innehaft sin befattning sfisom huvudsyssla.

Av atskilliga myndigheter har sedermera ifrigasatts, att liknande tjanst-
arsberakning fér lonetur &ven borde tillkomma sidana statens inspektorer,
vilka innehaft inspektionsuppdraget sdsom bisyssla, samt kommunala in-
spektorer. Statskontoret har diremot yrkat, att uttryckligen skulle an-
givas, att blott tjinstgoring & inspektorsbefattning i statens tjinst och
sasom huvudsyssla finge tillgodoraknas.

Kommitténs forslag, vilket péitagligen asyftar just en sidan begrans-
ning som den av statskontoret payrkade, synes mig lampligt.

Givetvis skulle det vara synnerligen onskvart om genom ett mera
vidstrickt medgivande i enlighet med nyssndmnda uttalanden oOver-
gangen till uteslutande 1nspekt10nsverksamhet kunde littas for sidana
personer, vilka hittills innehaft inspektionsuppdraget sisom bisyssla, och
om dymedelst deras vunna erfarenhet kunde tillgodogoras for inspektionsar-
betet. I.ikaledes synes det onskviirt, att bestimmelser kunde fattas, vari-
genom tilltride till befattning som statens inspektor liattare kunde bere-
das sidana personer, vilka under kommunal inspektorsverksamhet forvarvat
erfarenhet och vana vid inspektionsarbete.  Med hansyn till vad eljest i
liknande fall ar stadgat synes det mig dock icke mojligt att i detta hin-
seende ifragasitta nagot medgivande atover vad kommittén foreslagit.
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Av liknande skil torde man nodgas avsta fran det fulla forverkligan-
det av en tanke, som eljest kunnat ligga nira, nimligen att tjanstgoring,
som fore overgingen till inspektorstjinst fullgjorts 1 nigon pd ett eller
annat sitt med densamma besliktad Dbefattning, borde tillgodorsknas for
uppflyttning i hogre lonegrad. Hirvidlag finnes emellertid ett sirskilt
fall, dir starka skal synas tala for ett dylikt medgivande. Jag asyftar
sidana personer, vilka overgd frén anstillning vid folkskoleseminarierna
cller de allmiénna liroverken till inspektionsverksamhet.

Det ar harvid att marka, att avloningsbeloppen i de for folkskoleinspek-
torerna foreslagna tre lonegraderna fullkomligt Overensstiinma med avls-
ningsheloppen i de tre hogsta lonegraderna for adjunkter vid folkskole-
seminarierna och de allmanna liroverken. Nu kan tydligen, sarskilt under
overgingstiden, intriiffa, att sddan adjunkt, vilken vore lampad for inspek-
torsverksamheten och hagad att oOvergd dirtill, redan intjanat si méanga
lonetilligg sisom adjunkt, att avloningen som folkskoleinspektor i forsta
lonegraden skulle bliva mindre &n den avloning han uppbar sisom adjunkt,
varfor han sannolikt skulle anse sig {orhindrad att soka overgang till in-
spektorsbefattning. Det synes mig, att i sidant fall goda skal skulle fore-
finnas for tillimpning av en bestiunmelse likartad med den, som giller
rorande avloningen for adjunkt, som befordras till lektor vid allmént liro-
verk. Enligt kungl. kungérelsen den 27 augusti 1904 ager sidan adjunkt,
darest han som adjunkt redan intjanat hogre avloning #n lektors begyn-
nelseavloning, att omedelbart tillgodoriikna sig si manga élderstilligg som
lektor, att hans avloning i sistnamnda Dbefattning blir lika hog som den
avloning, han senast §tnjot som adjunkt. Darjimte galler, att dar adjunkt
vid befordran till lektor icke erhdller hogre avloning, #n den han upp-
burit som adjunkt, han #ger att for uppflyttning till nirmast hogre lek-
torslonegrad  tillgodorikna sig den tid, varunder han innehaft adjunkts-
befattningen, efter det han i denna hefattning senast uppflyttades till
hogre lonegrad.

Med hiinsyn till vad jag salunda anfort vill jag fororda, att bestim-
melser, likartade med dem, jag nu angivit, matte beslutas i friga om
adjunkt vid folkskoleseminarium eller allmint liroverk, som utses till inne-
havare av folkskoleinspektorsbefattning.

For tillgodonjutande av de foreslagna nya loneforméinerna torde foljande
villkor och bestimmelser bora stadgas:

att med ordinarie befattning sisom folkskoleinspektor icke md forenas
annan tjanst a rikets, Riksdagens eller kommuns stat;

att med sadan befattning ej heller ma forenas vare sig uppdrag sasom
ovdforande eller ledamot i styrelse for verk eller holag, som #r med Kungl.
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Maj:ts oktroj forsett eller blivit sisom aktiebolag registrerat, eller befatt-
ning sasom tjinsteman i siddant verk eller bolag eller annan tjinstebefatt-
ning av vad slag som helst, si framt ej skoloverstyrelsen, uppéd dirom
gjord framstillning och efter provning, att ifrAgavarande uppdrag eller
tjanstebefattning ej méa anses inverka hinderligt for tjanstgdringen sisom
folkskoleinspektor, finner uppdraget eller befattningen kunna fa mottagas
och tillsvidare bibehillas;

att tjinstgdringspenningar fi uppbiras endast for den tid, befattnings-
havare verkligen tjanstgjort, men skola for den tid, han eljest varit fran
tjanstgoringen befriad, utgd till den, som uppehallit befattningen;

att den, somn av sjukdom hindras att forritta sin befattning, ager
uppbira hela lonen jamte ortstilligg, di sidant utgir, men att den, som
undfar ledighet for svag hilsas vérdande, enskilda angeligenheter, tjinst-
goring hos Riksdagen, dess utskott eller revisorer eller andra sirskilda
uppdrag eller i behorig ordning avstinges frin tjanstgoring eller eljest
ir lagligen forhindrad att skota befattningen, kan forpliktas att under
ledigheten utover sina tjinstgoringspenningar avstd si mycket av lonen
eller ortstilligget, som for befattningens uppehillande erfordras eller eljest
provas skiligt;

att avloning ej mé utgd till befattningshavare for tid, varunder han
avhallit sig frin tjinstgoring utan att hava i vederborlig ordning erhallit
tjanstledighet eller kunna styrka giltigt forfall;

att, direst befattningshavare varder avstingd frin tjanstgoring eller
i hikte tagen, den del av hans avloning, som icke av skoloverstyrelsen
provas bora anvindas till befattningens uppehillande, skall under tiden
innehillas, savida ej skoloverstyrelsen finner skiligt lita honom uppbira
nagot darav;

att uppfiyttning fran ligre till hogre lonegrad mé aga rum efter for-
loppet av fem dr, under villkor att tjinstinnehavaren under mera in fyra
femtedelar av den tjinstetid, som erfordras for att vinna namnda upp-
tlyttning, med gott vitsord bestritt sin egen eller, pA grund av forord-
nande, annan statens tjinst eller fullgjort annat offentligt uppdrag, under
iakttagande av att vid uppflyttning till hogre lonegrad, den hogre avlo-
ningen ej far tilltradas forr an vid borjan av kalenderdret nist efter det,
varunder den stadgade tjinstildern blivit uppnadd; skolande i friga om
tjanstirsberikning for uppflyttning till hogre lonegrad iakttagas, dels att i
tjanst varande folkskoleinspektor, vilken vid overgingen till den nya lone-
staten redan innehar inspektorsuppdrag sésom huvudsyssla, skall tillgodo-
riknas den tid, under vilken han p& grund av forordnande innehaft sitt
uppdrag sasom huvudsyssla, dels ock att, darest ordinarie adjunkt vid
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folkskoleseminarium eller allmint liroverk, som befordras till folkskole-
inspektor, redan intjanat hogre avloning #n folkskoleinspektors begynnelse-
avloning, honom skola omedelbart tillgodoforas s& manga dlderstilligg
som folkskoleinspektor, att hans avloning i sistnimnda befattning blir lika
hog som den avloning, han senast atnjot som adjunkt, varjimte, dir
adjunkt vid befordran till folkskoleinspektdr icke erhéller hogre avioning
an den, han som adjunkt uppburit, for uppflyttning till nérmast hogre
Ionegrad sisom folkskoleinspektdr honom tillgodorsknas den tid, varunder
han innehaft adjunktsbefattningen, efter det han i denna befattning senast
uppflyttades 1 hogre lonegrad;

att likvil lontagare, som, di han intjinat stadgad tid for erhillande
av loneforhojning, redan uppnatt den levnads- och tjinstilder, som be-
rittigar honom till pension, icke ma tilltrada samma forhojning;

att vid avging fran tjinsten till foljd av avskedstagande, entledigande
eller dodsfall sjilva lonen dvensom ortstilligg, dir sadant tillhor befatt-
ningen, utgd till manadens slut;

att 1 friga om skyldighet att avgd frin tjinsten avensom i friga om
ratt till pension skall galla vad i sirkild lag angdende civila tjanstinne-
havares ritt till pemsion ar vid tiden for den nya lonestatens ikrafttra-
dande eller, sivitt angir innechavare av befattning, som direfter tilltrades,
vid tilltradet till befattningen stadgat.

B. Ortstillagg.

Till de loneforméner, kommittén foreslagit for flertalet folkskole-

inspektorer, har den ansett bora i vissa fall komma ortstilligg. Harom
anfores:

De nu foreslagna avloningsbeloppen #ro avsedda for flertalet av rikets folkskole-
inspektorer. Till foljd av de olika levnadskostnaderna & olika orter liksom ock ill
foljd av de olika svarigheter, vilka mota en folkskoleinspektor inom skilda delar av
vart land, komma dock dessa belopp icke att figa samma virde for folkskoleinspektorer
i olika delar av landet. Under sidana forbillanden méste det anses icke blott rittvist
ntan dven, med hinsyn till mojligheten att 4 de dyrare orterna erhilla dugliga sSkande
till inspektorstjinsterna, nddvindigt, att vissa folkskoleinspektorer tillerkdnnas sirskilda
ortstilligg. ,

Dylika ortstilligg, avseende att gora loneforminerna & dyrare orter likvirdiga
med loneforménerna a orter med mera ordinira levnadskostnader, hava redan tilldelats
vissa andra kategorier av statens tjinstemin, sisom landsstaterna inom Stockholms,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, samt vissa provinsiallikare i Stockholms,
Visternorrlands, Jimtlands, Visterboitens och Norrbottens lin. [ sitt betdnkande
rorande folkskoleseminarierna har kommittén pd anforda skil foreslagit sidana tilligg
for vissa seminarieliirare. Vad folkskoleinspektorerna betriffar &r det 1 synnerhet in-
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spektren i 1:a inspektionsomridet (Stockholm med omnejd) samt inspektbrerna i 27:e
—33:e inspektionsomridena (Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin), som &ro 1
behov av dylika tilligg.

De higa levnadskostnaderna i Stockholms stad dro allmiint kinda. De hava ocksi
redan medfort sirskilda ortstilligg for tjinstemiinnen i de flesta av statens centrala
verk. Vad Stockholms omgivningar betriiffar hava levnadskostnaderna dirstides visser-
ligen ront si stort inflytande av Stockholms stad, att nagon betydligare skillnad mellan
staden och sagda omgivningar icke torde forefinnas. I Gverensstimmelse med av Riks-
dagen nyligen i friga om vissa andra tjinstemin faststiillda villkor synes emellertid
bra besfimmas, att ortstilligg till inspektoren i 1:a inspektionsomradet ma utga endast
i det fall, att han &r bosatt 1 huvadstaden. For si vitt bans avloning icke skall komma
att 1 virde alltfor mycket understiga avloningen for de flesta andra inspektorer, torde
ortstilligget icke kunna sittas ligre &n till 500 kromor om iret. Aven med ett si-
dant ortstilligg kommer inspektdrens avloning icke att gi upp till det belopp, med
vilket en overlirare vid Stockholms folkskolor avlonas.

Ortstilligg till inspektdrerna i 27: — 33:e inspektionsomridena (Jémtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin) betingas enligt kommitténs mening i sirskilt hog
grad av de ogynnsamma yttre forhillanden, under vilka de hava att leva: klimatets
och kommunikationernas beskaffenhet samt de hdga levnadskostnaderna. Med hinsyn
till inspektorernas skyldighet att resa dven under vintern och de svarigheter, under
vilka de d& hava att forritta sin tjinst, samt den dyrare utrustning av klider m. w.,
som de méste bekosta sig, torde ortstilligget for dessa inspektorer bora sittas till 500
kronor om dret.

Kommittén vill sdiunda foresld, att ett ortstilligg 4 500 kronor tillerkinnes var
och en av folkskoleinspektorerna i 1: samt i 27:e—33:e inspektionsomridena, inspek-
toren 1 1:a inspektionsomridet dock under forutsittning att han &r bosatt inom Stock-
holms stad. Dessa ortstilligg bora tydligen icke dva inflytande pi pensionen.

T sarskilt yttrande har kommitténs ledamot, kansliradet H. Tigerschisld
uttalat, att ortstilliggen lampligen kunde begrinsas till 300 — 400 kronor.
Reservanten har dirvid hinvisat till det forhallandet, att for landssekreterare
och landskamrerare i de norrlindska linen ortstilligget dr bestimt till 300 kronor
och {oér sekreterare i de centrala ambetsverken i Stockholm till 400 kronor. Kommitténs

forslag syntes dirfor reservanten bryta mot den foljdriktighet, som borde iakttagas vid
reglering av loner.

Betriaffande kommitténs forslag rorande ortstilligg sager sig statskontoret
ej vilja forneka, att mojligen den procentsats, som kommitténs forslag inne-
bar, kan anses bittre motsvara det faktiska behovet #n den hittills i all-
ménhet tillampade.

Mot den av kansliradet Tigerschiold i berorda avseende gjorda re-
servationen uttalar sig det forut namnda statsinspektdrsmotet och erinrar
darvid, att det i sagda reservation &beropade forhallandet, att landssekre-
terarc och landskamrerare i ortstilligg erholle endast 300 kronor, syntes
mindre tillimpligt i friga om inspektorerna, eniir de forstnimnda dels
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atnjote vida hogre avloning, dels tillhorde 3:e klassen i gillande rese-
reglemente, dels hade ritt till semester, dels och framfor allt hade den
formanen att f4 forritta sitt arbete & sina arbetslokaler i linsstaden, under
det inspektdrerna i ovre Norrland mdiste under storre delen av aret vistas

& resor under hogst ogynnsamma vttre forhallanden, #iven ekonomiskt sett.
o) Do P, ’

Anslutning till den nimnda reservationen har uttalats av domkapitlet
i Viajo, Kungl. Maj:ts befallningshavande i Stockholms, Jonkipings, Krono-
bergs och Kristianstads 1lin, biskop Billing samt folkskoleinspektoren
G. Kellstrom. 1 anslutning till reservationen anser #ven Kungl. Maj:ts
befallningshavande i Norrbottens lan, att ortstilligget, itminstone vad inspek-
torerna i de norra lainen vidkomme, borde begriinsas till 800 kronor, och anfor:

Folkskoleinspektorerna inom ifrdgavarande lin komma pé grund av de langa avstin-
den och de foga utgrenade jirnviigsforbindelserna med sikerhet att gora sig en avse-
vird inkomst pa reseersittningen. Till belysning hirav kunde anforas, att den nu-
varande folkskoleinspektorens inom linets sodra omride resor under dr 1912 tilihopa
omfatta en viglingd av 575 mil med skjuts. D3 skjntslegan utgjorde 2 kronor per mil
utom #kdonslega och bestillningspenningar samt utginge for 2 hiistar, men sillan mer
dn en hist torde begagnas, syntes uppenbart, att en ej obetydlig behillning hird méste
uppkomma. Folkskoleinspektorerna i de tvi norra omrddena hade under samma tid
péd sina inspektionsresor med skjuts tillryggalagt i det nirmaste 400 mil tillsammans.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Visterbottens lan anser, att i av-
seende & lappmarksdistrikten med deras mera svirartade tjinstgoring icke
vore nigot att erinra emot tilliggets bestimmande till 500 kronor, var-
emot ortstilliggen i kustlandsdistrikten skulle kunna begransas till nigot
ligre belopp, eventuellt 800 kronor.

Domkapitlet i Hdrndsand, som ansluter sig till kommitténs forslag,
har gjort det tillagget, att domkapitlet ansige ett ortstilligg av 500 kronor
bora tillerkinnas jamval folkskoleinspektsren i 26:e inspektionsomradet,
omfattande Angermanland.

Departe- De visentliga skiljakticheter i fraga om levnadskostnader, som sir-
mentschefen. skilt under senare ir visat sig mellan olika orter i virt land, har foranlett
Riksdagen att vid reglering av lénerna for atskilliga tjinstemannagrupper

bevilja sirskilda ortstillige 4t de & vissa orter bosatta tjinsteminnen for

att darigenom i nigon méin utjimna nimnda skiljaktigheter. Samma grunder,

som darvidlag annars varit bestimnmande, synas mig motivera kommitténs

forslag om beviljande av ortstilligg at de folkskoleinspektorer, vilka f4 sin
tjanstgoring forlagd i sidana delar av landet, dir ortstilligg eljest ansetts
behovliga. Nagra invindningar mot detta forslag hava heller icke framstallts.
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Diremot hava i nigon méin skiljaktiga meningar uttalats rorande
ortstilliggens lampliga belopp. Kommittén har foreslagit, att desamma
skulle bestammas till 500 kronor, under det en reservant inom kommittén
funnit ett belopp av 300—400 kronor bittre overensstimma med beloppet
av de ortstillaige, som #ro bestimda for vissa andra tjinstemannagrupper.

Di ifrdgavarande reservant till formén for det av honom piyrkade
beloppet aberopat de ortstilligg, som &ro bestimda sirskilt for landsstatens
tjinstemin, synes mig denna jamforelse icke fullt hallbar, alldenstund
de for folkskoleinspektsrerna foreslagna lonerna alldeles icke kunna inordnas
i de lonetyper, enligt vilka landsstatstjinsteminnens lonebelopp &ro be-
staimda. Jag vill tillika erinra darom, att Riksdagen for andra tjanstemén,
exempelvis provinsiallikarna, beviljat ortstillige av mycket vixlande stor-
lek. 1 likhet med statskontoret anser jag det av kommittén foreslagna
beloppet bittre motsvara det verkliga behovet in reservantens forslag.
Jag vill salunda fororda, att ortstilliggen métte bestaimmas till 500 kronor.

Kommittén foreslir, att ortstillige & namnda belopp skola utgad till
den inspektor, vars distrikt av kommittén avsetts att omfatta Stock-
holms stad och kringliggande omrdde — i det fall namligen att han vore
bosatt i huvudstaden — samt till inspektorerna i Jamtlands, Vasterbottens
och Norrbottens lin. Mot detta forslag har nagon invindning icke fram-
stallts.

Av domkapitlet i Harnosand har yrkats, att ortstillige mdtte utga
jamvil till inspektoren i det distrikt, som ar avsett att omfatta norra
delen av Visternorrlands lin; detta med hansyn till de hoga levnads-
kostnader, som hir vore radande.

Jag har ingen anledning betvivla, att levnadskostnaderna &ro hoge
aven inom detta distrikt och att silunda skal kunna foreligga for bifall
till domkapitlets berorda yrkande. Med hinsyn dirtill, att Riksdagen
hittills i allmanhet icke beviljat ortstilligg at inom Visternorrlands lin
bosatta tjinstemin, finuer jag dock icke skil foreligga att nu fororda dom-
kapitlets ifragavarande forslag.

C. Expensmedel.

Utover ovan berdrda avléningsforméner har kommitten jamval hem-
stallt om sirskilda anslag till tickande av kostnaderna for inspektorernas
tjansterum, telefon med mera samt hirom anfort:

Av vad kommittén anfort rorande folkskoleinspektirernas dligganden framgar,

att en ganska omfattande expedition ingir i folkskoleinspektdrens arbete. Tydligt ar,
att denna expedition icke kan tinkas skott med ordning och reda, utan att inspektdren

Kommittén.
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i ordnat skick forvarar jimte sina inspektionsjournaler alla sidana in- och utgiende
handlingar, till vilka han under sin kommande tjinstutévning kan av en eller annan
anledning behdva aterga, ssom statistiska uppgifter, avgivna av lirare eller skolrid,
utdrag ur skolridens statsbidragsrekvisitioner, promemorior till skolriden, utlatanden
till olika myndigheter, resplaner, drsberittelser, vissa delar av skriftvixlingen m. m.
Tyvérr har inspektoren hittills icke haft skyldighet att forvara dylika handlingar,
vilket haft till {6ljd, bland annat, att han icke heller haft skyldighet att till sin efter-
tridare 1 tjinsten limna nagra uppgifter rorande skolorna i inspektionsomridet, men
uppenbart r, att ett sadant forhallande icke bor fortfara. Om det silunda med riitta
bor aligga inspektoren att forvara nu nimnda handlingar, kriives tydligen, att han
for detta #ndamal till sitt forfogande dger ett sirskilt expeditionsrum, som limnar
utrymme for desamma. I detta expeditionsrum bor, for tillgodoseende av skolrads-
ordférandenas m. fl. behov att hastigt och ldtt komma i forbindelse med inspektoren,
ett sidant kommunikationsmedel som telefon icke saknas. Det torde dirfor bora
betraktas sisom en skyldighet for inspektoren att vara forsedd med telefon. Expedi-
tionen kridver diirjimte en icke oansenlig mingd skrivmaterialier m. m., ofta iven
tryckning av cirkuldrskrivelser samt renskrivningsarbete. DA nu sagda expedition.
som med nddvindighet hor till inspektdrens tjinst, fororsakar direkta kostnader, synes
det vara med billighet och rittvisa overensstimmande, att dessa kostnader icke, sisom
hittills skett, helt och hallet liggas pa inspektoren, utan att staten till betickande av
desamma bidrager med ett visst arligt belopp. Kommittén vill med hinsyn hirtill
hinvisa till den formin, som i motsvarande avseende #Hr beviljad kronofogdar och
linsmin. I ersittning &t sistnimnda tjinstemiin for vissa av deras verksamhet foran-
ledda utgifter @vensom for telefonavgifter utgi nimligen vissa belopp sisom expens-
medel. P4 samma sitt borde enligt kommitténs mening ett visst arligt Lelopp anslis
sisom expensmedel at folkskoleinspektdr. Detta belopp torde limpligen kunna sittas
till 800 kronor for varje inspektdr, som innehar sin inspektdrsbefattning sisom huvud-
syssla. Till inspektionen Gver skolvisendet pi Gottland torde for samma indamél
bora anslds 200 kronor.

Mot kommitténs forslag rorande expensimnedel i allménhet har endast
biskop Billing yttrat sig och sagt sig ej finna tillrickliga grunder vara
anforda for beviljande av hogre expeditionsanslag, in som motsvarade tele-
fonkostnader. Betriffande det av kommittén foreslagna expensanslaget for
inspektionen pa Gottland har folkskoleinspektoren G. Kellstrom, med in-
stimmande av domkapitlet i Visby, framhallit, att darest inspektionen &
Gottland komme att ordnas siasom hittills och inspektorerna i enlighet
med kommitténs forslag dlades att halla telefon, ett expensanslag av 150
kronor till varje inspektor méste anses nodvindigt.

De foreslagna expensmedlen #ro framfor allt avsedda att ticka kost-
naderna for hallande av expeditionsrum och telefon samt for skrivmateri-
alier. Namnda utgiftsposter synas vara vil motiverade. Vad angdr be-
fogenheten av sirskilda expensmedel for ifrigavarande kostnaders bestri-
dande bor erinras, att med folkskoleinspektdrerna jamforlica tjinstemin
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i allmanhet forfoga over sirskilda arbetsrum i av staten upplétna loka-
ler samt att kostnader for skrivmaterialier och telefon pliga bestridas frin
sarskilda for andamalet tillgingliga medel. For vissa tjanstemin, &t vilka
arbetslokaler icke kunnat upplatas, aro sirskilda belopp beviljade sisom ex-
pensmedel; si uppbar exempelvis kronofogde expensmedel med 300 kronor.
I friga om kostnaderna for telefon &ar att erinra, att numera den fria
samtalsriitten i allminhet ar begrinsad inom ett litet omride och att man
salunda jimte arsavgifterna har att rdkna med sirskilda samtalsavgifter.

Jag finner mig med hansyn till vad nu anforts bora fororda forslaget
i denna del.

D. Vikariatsarvode.

Vidare har kommittén gjort framstillning i fraga om avioning &t
vikarie under inspektors sjukdom samt harom yttrat:

Pa grund av tjinstens beskaffenhet torde semester for folkskoleinspektdr icke
kunna ifragasittas, vadan nfigot sirskilt anslag till semestervikarier icke torde vara
erforderligh. Daremot #r det givet, att fall kunna intriffa, da folkskoleinspektor till
foljd av sjukdom kan vara i behov av tjinstledighet och d& det siledes blir nédvindigt
att forordna vikarie, som under tiden uppehéller hans tjinst. Att sisom vikarie
overtaga dylik tjinst #r emellertid forenat med itskilliga svirigheter. Med hinsyn
savil hartill som till svirigheten att for vikariatet erhalla limplig person synes vikariats-
arvodet bora beriknas efter 3,000 kronor for kalenderdr, och bora de grunder, enligh
vilka sagda arvode skall utgd, framdeles niirmare bestimmas. For de fi fall, som hir
kunna komma i friga, kan Kungl. Maj:it mdjligen av tillgingliga medel anvisa det
erforderliga beloppet. Skulle si icke kunna ske, blir tydligen ett sirskilt anslag for
bidrag till vikariatsarvoden behovligt, och torde detta anslag icke behova sittas
hogre iin till 2,000 kronor. Att det bor bliva ett forslagsanslag synes ligga 1 sakens natur.

Av de horda myndigheterna har endast statskontoret ytirat sig i denna
punkt och darvid tillstyrkt, att for andamélet matte uppforas ett sarskilt
tforslagsanslag 4 2,000 kromnor.

I likhet med vad som giller exempelvis for lirare vid folkskolesemi-
narierna och de allminna liroverken torde bora stadgas, att folkskolein-
spektor vid tjinstledighet pa grund av sjukdom skall till vikaries avlo-
nande avsti sina tjinstgoringspenningar, utgérande, enligt vad jag nyss
forordat, i forsta lonegraden 1,300 kronor, i andra lonegraden 1,450 kronor
och i tredje lonegraden 1,600 kronor. Tydligt #r, att namnda belopp icke
kunna bliva tillrickliga for vikaries avloning. Kommittén har, sisom mig
synes pi goda grunder, foreslagit, att vikariatsarvode skall beriknas efter
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3,000 kronor for kalenderir. Sarskilda medel skulle silunda erfordras till
utfylinad av vikariatsarvodena.

For nirvarande ar det anslag, varur folkskoleinspektdrernas avloning
bestrides, av reservationsanslags natur. Av skil, som jag senare skall an-
giva, synes det mig emellertid riktigast, att anslaget framdeles far karak-
tiren av forslagsanslag. LEfter en sidan forindring kunna tydligen de
jamforelsevis obetydliga belopp, vilka erfordras till vikariatsarvoden, utgé
frin nimnda anslag. Jag finner salunda for ndrvarande icke anledning
att ansluta mig till kommitténs forslag om uppforande av ett sirskilt

anslag for andamélet.

E. Reseersittning.

Slutligen har kommittén yttrat sig angfende den klass i reseregle-
mentet, enligt vilken ersattning for tjansteresa borde utgd till inspektor:

Sisom forut néimnts, hava inspektorerna i de omriden, i vilka inspektorstjinsten
ar huvudsyssla, i samband med underdanig skrivelse framhillit ett inom inspeltors-
kiren ofta uttalat Onskemil, nimligen om uppflyttning frin 4:e till 3:e klassen i
gillande resereglemente. Sidan uppflyttning skulle innebira en hojning av dagtrakta-
mentet men icke nigon ndmnvird forhojning i ersittningen tor sjilva resorna, eniir
inspekibrerna mestadels maste resa efter skjuts och ingen skillnad i detta avseende
forefinnes mellan resa efter 3:e och 4:e klassen enligt gillande resereglemente.

Kommittén har sirskilt med hiinsyn till de kostnader for statsverket, som den
av kommittén foreslagna forindrade anordningen av folkskoleinspektionen i varje fall
miste medfora, icke ansett sig kunna foresld nigon forindring i nu gillande bestim-
melse angiende rese- och traktamentsersiittning for folkskoleinspektorerna.

Betriffande kommitténs forslag rorande rese- och traktamentsersittning
har pd vissa hall framhallits énskvirdheten av att folkskoleinspektorerna
métte uppflyttas frin 4:e till 3:e klassen i gillande resereglemente. Sadana
uttalanden hava gjorts av det forut namnda statsinspektorsmotet samt av
folkskoleinspektorerna K. Karlgren, E. Westberg och G. Lefler.

Till kommitténs forslag ansluta sig domkapitlet i Vizjo, Kungl. Maj:ts
befallningshavande i Stockholms, Skaraborgs och Malmohus 1in, skolradet
i Bords och folkskoleinspektoren G. Kellstrom.

Folkskoleinspektdren Th. Brandt anser, att dagtraktamentet bor hojas
till 10 kronor.

Jag ansluter mig, om &n med nigon tvekan, till den uppfattning, var-
till kommittén i denna punkt kommit.
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9. Inspektbérernas pensionsforhallanden.

Sasom en mnaturlig konsekvens av sitt forslag om en fastare anstall-

ning for folkskoleinspektorerna har kommittén foreslagit, att ensamt inspek-

torer, 1 likhet med andra fast anstillda statstjinare, matte erhélla ritt till
pension for sig och sina efterlevande. Hittills hava de, sisom allenast

forordnade for viss tid och uppbirande arvode, givetvis icke haft nagon

pensionsritt, och d& de i allminhet innehaft inspektsrsuppdraget sdsom
bisyssla till annan befattning, vilken varit forenad med sidan ritt eller
annan form for alderdomsfdrsorjning, hava de icke heller varit i storre
behov darav. [ ett eller annat fall, dir inspektér under lingre tid ensamt
dgnat sig at inspektionsverksamhet, har Riksdagen pd framstillning av Kungl.
Maj:t beviljat pension.

A. Inspekidrernas egna pensioner.

Roérande inspektorernas egen pensionering har kommittén anfort:

Den tanken ligger nira till hands, att folkskoleinspektorerna, vilkas verksamhet
helt och hillet faller inom folkundervisningsviisendets omrade, 1 fraiga om sin pensione-
ring skulle kunna hiinvisas till folkskollirarnas pensionsinriittning. Da emellertid
folkskoleinspektorerna 1 sa fall skulle bilda ett undantag fran flertalet dvriga civila
tjinstemiin och d& det dessutom helt sikert skulle stéta pa vissa svrigheter att inom
sagda pensionsinréttning fa pensionsforhallandena for inspektdrerna pa ett tillfreds-
stillande sitt ordnade, finner kommittén sig icke bora foresld, att de skulle erhilla
delaktighet i sagda pensionsinriittning. Under forutsiittning att kommitténs forslag
rorande folkskoleinspektdrs tillsittning vinner avseende och folkskoleinspektor siledes
skulle komma att 1 regel erhélla ordinarie befattning, skulle fulkskoleinspektér med
avseende pi sin egen pension sjilvfallet hora under lagen angiende civila tjdnstinne-
havares ritt till pension den 11 oktober 1907,

Enligt denna lag skulle hel pension for folkskoleinspeltor komma att utga med
samma belopp som den egentliga lonen, alltsd for inspektor, som vid avgang frin
tjinsten befunne sig i hiogsta lonegraden, med 3,400 kronor. Den &rliga pensions-
avgift, som inspektoren skulle erligoa, komme att it de olika lonegraderna utga med
respektive 91,80, 103,70 och 115,60 kronor.

Synnerligen viktig dir hir frigan om det antal levnads- och tjénstir, vid vilka
ratt till &tnjutande av hel pension skuolle intriida. For manlig {jinstinnebavare i
allménhet intrider enligt forutnimnda lag sidan ritt vid uppnadda 67 levnads- och
35 tjinstar. Denna bestimwmelse forutsitter tydligen sasom det normala, att tjinst-
inuehavaren intriitt i statens tjinst senast vid uppnadda 32 levnadsir. Flera kategorier
av tjinstinnehavare dga emellertid enligt sagda lag riitt till pension vid tidigare lev-
nadsalder och efter ett mindre antal tjainstar. Sa #ro t. ex. ldrare vid allminna liro-
verken och folkskoleseminarierna pensionsberiittigade vid 65 och provinsiallikare vid

Bilang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 155 hift. (Nr 206) 14
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62 levnadsir, Ur folkundervisningsviisendets synpunkt méste det anses omskviirt, att
dven folkskoleinspektorerna kunna erhdlla pension vid en ndgot tidigare levnadsilder
dn 67 ar, eniir den fysiska och psykiska spénstighet, som inspektionsarbetet, synner-
ligast resorna, kriver, icke 1 allménhet kan vara att forviinta #nda intill denna alder.
Enligt kommitténs mening bor den levnadsilder, vid vilken folkskoleinspektor skall
dga ratt till pension, icke siittas hogre &#n till 63 &r. Med hiéinsyn sdvil hirtill som
till den omstindigheten, att folkskoleinspektdrerna i regel snarare torde komma att
intriida i inspektorstjinsten vid en alder av omkring 40 &n vid en &lder av omkring
30 ar, torde antalet tjinstir, vid vilka folkskoleinspektor skulle erhdlla ritt till hel
pension, icke heller kunna sittas hogre &n till 25. Ur inspektionens synpunkt #r
Onskviirt, att han av dessa tjinstir forvirvat minst 10 i egenskap av folkskoleinspektor.
Kommittén vill alltsd hemstilla, att folkskoleinspektirs pensionering matte komma att
dga rum enligt lagen angdende civila tjénstinnehavares ridtt till pension samt att ritt
for folkskoleinspektor att komma i atnjutande av hel pension matte intriida vid upp-
nadda 63 levnads- och 25 tjinstar, med villkor dock att minst 10 tjiinstir forviirvats
under innehavandet av inspektérsbefattning.

Enligt § 17 i lagen angfiende civila tjéinstinnehavares riitt $ill pension beriknas
tjiinstar for erhallande av pension enligt denna lag for hela den tid, under vilken
tjinstinnehavaren varit anstilld i statens tjinst. Hirav foljer, att folkskoleinspektor,
som forut innehaft befattning t. ex. sisom #mneslirare vid allmént liroverk eller folk-
skoleseminarium, tor pension sdsom inspektor far tillgodoridkna sig dven de tjinstir,
han sisom ldroverks- eller seminarieldrare forviirvat. Den folkskoleinspektor diremot,
som icke forut innehaft statstjinst utan i stillet innehaft t. ex. pristerlig befattning
eller befattning sisom forestindare for folkhdgskola eller varit anstilld vid kommunal
laroanstalt, fir for pension sisom inspektdr icke tillgodorikna sig de tjinstir, han 1
sin foregiende befattning forvirvat. Kn sddan olikhet i fridga om tjénstirsberikning
torde icke kunna anses ldmplig, och detta si mycket mindre, som de sistniimnda slagen
av tjinstgoring torde ur statens synpunkt vara av lika stor betydelse som civil stats-
tjiinst. Riktigare torde vara, att folkskoleinspektéren for pension far tillgodorikna sig
dven sidan tjdnstgbring som den nyssndmnda. En sidan anordning krives icke blott
av hinsyn till billighet och riittvisa utan dveu och framfor allt av hiinsyn till inspek-
torskarens rekrytering. Kommittén anser sig emellertid med hinsyn till de konsekvenser,
som en atgird i no antydd riktning skulle medfora, icke i nimnda avseende bira
framstilla négot forslag. Kommittén vill dock uttala sdsom onskvirt, att folkskole-
inspektor for erhdllande av pension finge rikna tjinstir icke allenast for den tid, under
vilken han innehaft annan folkskoleinspektbrsbefattning, samt for den tid, under
vilken han innehaft statstjinst eller ock i statens tjanst haft extra ordinarie anstiill-
ning eller forordnande, utan ock for den tid, under vilken han innehaft priisterlig
tjfinst eller tjiinst vid ndgon av staten understédd lidroanstalt.

Myndig- Angdende pensionsildern, vilken av kommittén foreslagits skola intrada
heterna.  vid 63 ar, anser folkskoleinspektoren E. Jungner, att den bor hojas till 65 ar.
Det rorliga liv,en folkskoleinspektor finge fora genom de minga resorna, han
méste foretaga, vore snarare fgnat att hélla hans krafter och spanstighet
uppe in tvirtom. Liknande synpunkt anfores av folkskoleinspektdren X.
Karlgren. For pensionsilderns hojande till 65 ar uttalar sig dven Kungl.
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Maj:ts befallningshavande 1 Visterbottens lin samt biskop Billing. 1 denna
fraga anfor statskontoret:

Dd emellertid varje sivkning av pensionsaldern dr fignad att ej ovisentligt hoja
statens Lkostnader och di andra Late(rouer av tjinstinnehavare, med vilka folkskole-
mspektbrerna 1 avseende pi inneborden av sina tjinstedligganden dro niira jimforliga,
sisom t. ex. elementarlirare, icke forrin vid fyllda 65 ar dga riitt till hel pension,
synes samma &lder kunna bestimmas dven for folkskolemspektorer Statskontoret vill
1 detta hiinseende idven framhalla, att samma pensionsalder dr foreskriven for statskon-
sulenter och linsveterinirer, vilka av sin tjinstgoring tvingas att fora ett mycket ror-
ligt liv. Tjinstildern anser statskontoret i sadant fall bora hdjas dtminstone till 30
ar. Diremot torde man kunna eftergiva det av kommittén uppstillda villkoret, att
minst 10 tjanstir forviirvats under innehavandet av inspektorsbefattning, for vilket
villkor intet skil blivit anfoért, som ej med samma riitt skulle kunna aberopas for ett
liknande stadgande 1 friga om andra statstjinster.

Likaledes ifrigasitter Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gdvleborgs
lan billicheten av forslaget, att av de 25 tjinstdren minst 10 forvarvats
under innehavandet av inspektorstjinst. Genom en sidan bestimmelse
skulle en inspektér kunna komma i en simre stillning, 4n om han icke
blivit inspektdr utan behéllit sin forutvarande befattnmo

Betraffande folkskoleinspektorernas pensionering har under arendets
behandling ingen skiljaktichet i uppfattningen framkommit annat &n i
fraga om pensmnsaldeln Under det kommittén foreslagit, att folkskole-
inspekti‘)r skulle aga ratt till hel pension efter uppné’tdda 63 levnads- och
25 tjanstar, av vilka minst 10 tjanstdr sasom folkskoleinspektdr, hava
vissa myndigheter ansett, att levnadsildern for hel pension utan oli-
genhet skulle kunna hojas till 65 ar. Statskontoret har yrkat, att lev-
nadséldern matte hojas till 65 ar och tjinstaldern till 30 &r, varemot
samima myndighet ansett det av komimittén foreslagna villkoret om minst
10 tjanstar sasom folkskoleinsypektdr obehovligt.

Givetvis maste det betraktas som ett viktigt onskemal, att de bety-
delsefulla folkskoleinspektorsbefattningarna alltjimt komina att innehavas
av personer, vilkas andliga och kroppsliga spinstighet innu ar obruten
och som sdlunda #ro i stind att utfora sin tjinstgoring med kraft och
andlig livaktighet. Ur denna synpunkt borde vil kommitténs forslag anses
siésom det limpligaste. Gentemot de uitalanden, som gjorts av erfarna
personer om mdjlicheterna for inspektorer att kvarstd i tjinsten intill 65
ar, och i betraktande av de utav statskontoret aberopade jamférelserna
vigar jag dock icke bestimt vidhalla kommitténs forslag utan ansluter
mig, om ock med tvekan, till statskontorets yrkande pid en pensionsilder
av 65 ar, eller samma alder, som #r stadgad for lirarna vid folkskole-
seminarierna och de allmfinna liroverken.

Departe-
mentschefe
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Diaremot kan jag icke bitrida statskontorets yrkande pid en hojning
av tjanstdrens antal fran av kommittén foreslagna 25 ar till 30 &r. Det
har forut av mig framhéllits, att i allmdnhet de personer, som komma
att utses till inspektorer, tidigare sannolikt torde hava innehaft ordinarie
anstdllning av olika art. Bland de grupper av befattningshavare, fran
vilka man huvudsakligen kan vinta en rekrytering av inspektorskéren,
har jimte andra erinrats om pristmin, kommunala folkskoleinspektorer
samt overlarare och andra vid folkskoleviisendet anstillda lirare. Om de nu
niamnda giller, sisom kommittén ock papekat, att den tjanstgdring, de
tullgjort fore overgangen till inspektorstjanst, icke kommer att riknas dem
till godo i pensionsavseende. Vid sadant forhillande skulle det enligt
min mening vara synnerligen oklokt att stilla kravet pa fullgjorda tjanstar
i statstjinst allt for hogt, endr man skulle riskera att dirigenom frin in-
spektorstjinsterna utestiinga personer, som for dessa tjinster dgde sirskild
duglighet, visad under foregiende praktisk verksamhet. Jag anser mig dir-
for bora i friga hirom stanna vid vad av kommittén foreslagits. Det bor
tillaggas, dels att det sdlunda forordade antalet tjinstdr i statens tjin
dr detsamma, som krives av atskilliga andra grupper av befattningsha-
vare, dels ock att, om detsamma ocksa kan anses sisom jamforelsevis begransat,
de personer, vilka komma att pensioneras som folkskoleinspektorer, helt
visst i de allra flesta fall hava 1 det allmdnnas tjanst fullgjort en tjanst-
goring 1ninst lika ling som den, som krives av ndgra andra statstjinare.

Vad slutligen angir det av kommittén foreslagna kravet pa en tjan-
stetid av minst 10 4&r sasom folkskoleinspektor for pensions erhéillande
har kommittén tydligen dirmed asyftat att forebygea, att personer skulle
intrida i inspektorstjinst vid en alltfor framskriden alder.

Da, enligt vad jag forut anfort, tillsattningen av folkskoleinspektsrer
skulle ske genom Kungl. Maj:t efter vederborande myndigheters provning
och forord, torde diri ligga tillrackliga garantier for att det intresse, som det
foreslagna stadgandet avsett att friamja, i allt fall skall bliva tillborligen
tillgodosett. I likhet med statskontoret finner jag dirfor en bestimmelse
av har dsyftad innebordlobehovlig.

For forverkligandet av det forslag till pensionering av folkskoleinspek-
torer, som av mig forordats, erfordras, att ifrigavarande befattningshavare
upptagas bland de i § 5 punkt f) av lagen den 11 oktober 1907 angi-
ende civila tjénstinnehavares ritt till pension upptagna befattningshavare.
Atgird 1 sddant syfte ankommer emellertid pid finansdepartementet, och
har statsridet och chefen for sagda departement, med vilken jag i arendet
samritt, forklarat sig villig att gora vederborlig framstillning i omfor-
miilda hénseende.
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B. Anke- och pupillpensioner.

Betraffande frigan om beredande av reliktpensioner for folkskole-
inspektorerna har kommittén anfort:

I fraiga om #nke- och pupillpensionen vore nskvirt, att ordinarie folkskolein-
spektdr, som forut varit delaktig 1 nigon dnke- och pupillkassa, fortfarande skulle
kunna fi sti kvar som deligare i samma kassa. Da detta emellertid icke lirer kunna
ske utan #ndring av reglementena for samtliga ifrigakommande kassor, torde en séidan
anordning for folkskoleinspektorerna icke bora ifragasittas. For ordnandet av de
ordinarie inspektbrernas #nke- och pupillpension kunna d& néirmast tre mojligheter
tinkas, nimligen att folkskoleinspektoren blir delaktig i civilstatens dnke- och pupill-
kassa, 1 folkskolldrarnas #nke- och pupillkassa eller i elementarlérarnas nya dnke- och
pupillkassa.

Enligt Kungl. Maj:its nidiga reglemente for civilstatens dnke- och pupillkassa
den 21 december 1907 ir tjinstinnehavares delaktighetsbelopp i nimnda kassa lika
med en femtedel av det hdgsta pensionsunderlag, som fér hans tjinst &r bestimt
enligt gillande lag angaende civila tjinstinnehavares rétt till pemsion, dock med en
viss begrinsning savil uppat som nedat. D3 kommittén foreslagit, att den egentliga
Ionen for folkskoleinspektor skulle i hogsta lonegraden utgdra 3,400 kronor, skulle dven
hogsta pensionsunderlaget bliva 8,400 kronor. Delaktighetsbeloppet i civilstatens dnke-
och pupillkassa skulle foljaktligen bliva 680 kronor.

Pensionen skulle i1 sa fall bliva:

a) TOr ensam AnKa.............o..cciii 680 kronor
b) for dnka med ett eller flera pensionsberittigade barn................... 1,020 >
c) for pensionsberiittigade barn, da #nka ej funnes:
om endast ett barn funnes ... 340 >
oM DAINEN VOTE BVA......ociiiiiiiiiiieiicnie e 680
om barnen vore tre eller flera ... 1,020 »

Avgifterna till kassan #ro av tva slag: arsavgift och befordringsavgift, Sisom
arsaveift skall deligare erligga 21 procent av sitt delaktighetsbelopp i kassan. Ifor
folkskoleinspektdr skulle séledes drsavgiften utgd med 14280 kronor. DBefordrings-
avgift skall betalas till kassan av en var, vilken, efter det han fyllt 24 ar, intréder i
kassan eller erhaller torhdjning i delaktighetsbeloppet. T de flesta fall torde folkskole-
inspektor vid sitt tilltride till tjinsten icke forut hava tillhort denna kassa. Under
sadana omstdndigheter skulle befordringsavgiften, med tillimpning av i detta avseende
givoa bestimmelser, for honom berdknas a delaktighetsbeloppet och utgda med 1 pro-
cent dard for varje full kalenderménad, som forflutit frin det han fyllt 21 ar, tills
han vunnit deligarriitt 1 kassan, dock minst med 40 procent & delaktighetsbeloppet.
Deuna befordringsavgift skulle betalas under loppet av tvd ar. 1 de flesta full komme
folkskoleinspektorerna helt sikert att fi erligga ganska dryga befordringsavgifter. En
person, som exempelvis vid 38 é&rs Alder i egenskap av folikskoleinspektdr bleve del-
dgare 1 kassan, skulle silunda i befordringsavgift fi erligga 1,142,40 kronor eller
571,20 kronor under vartdera av tvi dr. Arsavgiften till pensionskassan och till &nke-
och pupillkassan samt befordringsavgiften till den sistnimnda skulle under vartdera av
dessa ar sammanlagt uppga till 805,80 kronor.

Kommittén.
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En annan mojlighet vore, att folkskoleinspektoren bleve deligare i folkskollirar-
nas_inke- och pupillkassa. Under forutsittning att vad som nu giller for Svnings-
skolldrare vid folkskoleseminarium finge tillimpas iven med avseende pa folkskole-
inspektor, skulle dennes delaktighetsbelopp i denna kassa bliva lika med hogsta kon-
tanta avloningsbeloppet, siledes 5,000 kronor.

Pensionen skulle enligt den #ndrade avfattning, som 21 paragrafen av regle-
mentet for ifrigavarande kassor genom kungl. kungbrelsen den 28 juni 1907 erhallit,
bliva:

a) for emsam Hnka.............oi 1,000 kronor

b) for dnka med ett eller flera pensionsberiittigade barn. . ................. 1,500

¢) for pensionsberittigade barn, di #nka ej funnes:
om endast ett barn funnes ... 500 »
om barnen vore tVa ..o 1,000 »
om barnen vore tre eller flera .............cocoooioiiiieeieieeeeeeeee 1,500 »

Den 4arliga pensionsavgift, som inspektor skulle till kassan inbetala, utgor 31/,
procent av delaktighetsbeloppet, siledes 166,67 kronor.

Den tredje mojligheten vore, att inspektoren bleve deligare i elementarlirarnas
nya #nke- och pupillkassa. Hans delaktighetsbelopp skulle hir bliva lika med den
egentliga 1onen 1 hogsta lonegraden, alltsd 3,400 kronor.

Pensionen skulle 1 s3 fall utgd med foéljande belopp:

a) for ensam Hnka ..o, 780 kronor
b) for dnka med pensionsberittigade barn:
om endast ett barn funnes .............ooeeeeeiienn. 1,012 >
om barnen vore tVa ...........ccooiiiieiiii 1,170
om barnen vore tre ...........occoooeiiiiiiivievinnnennn, 1,248 >
om barnen vore fyra.......cccoooeviiiis cvveieeienn 1,326 >
0.5 Vv
¢) for pensionsberittigade barn, di iinka ej funnes:
om endast ett barn funnes........................o..... 390 kronor
om barnen vore tv& ..............ociieeiiiiiiiiien, 780 >
om barnen vore tre .................occeiiiivniin, 1,014 »
om barnen vore fyra...............ccccoeeveeiiiiee... 1,170 >
om barnen vore fem ......ceceooiiiiiiiiiiieee. 1,248 >
0.8 v

Den drliga pensionsavgiften i denna kassa utgdér for manlig deligare 3 procent
av delaktighetsbeloppet och skulle alltsi for folkskoleinspektdr bliva 102 kromor.

Av vad nu anforts rorande de tre nimnda dnke- och pupillkassorna, framgar
genast, att civilstatens éinke- och pupillkassa &r for ifrigavarande fall synnerligen ofor-
manlig. De personer, som kunna téinkas limpliga att 6vergi till folkskoleinspektionen,
hava utan tvivel i allminhet, sisom férut nimnts, redan under en foljd av ar tillhort
nigon annan #nke- och pupillkassa — i de flesta fall elementarlirarnas, folkskolli-
rarnas eller pristerskapets — och till denna i Arsavgifter inbetalt ganska betydande
belopp. Dessa belopp komme icke att riknas dem till godo vid dverging till civil-
statens #dnke- och pupillkassa. Under sidana omstindigheter skulle helt sikert den
retroaktivavgift, som en folkskoleinspektor forutom vanliga Arsavgifter bleve skyldig
att betala, diirest bhan skulle vara forbunden att bliva deligare i civilstatens inke- och
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pupillkassa, verka i hog grad avskriickande. Att hinvisa folkskoleinspektorerna till
nimnda kassa skulle dirfor enligt kommitténs mening vara synnerligen oférdelaktigt
med bhénsyn till inspektdrskéarens rekrytering och kan alltsi icke forordas.

Diremot maste det anses icke blott rimligt utan #ven ganska naturligt, att folk-
sloleinspeltorerna hinvisades till folkskollirarnas eller till elementarlirarnas dnke-
och pupillkassa, emedan manga fore sitt tilltriide till inspektorstjinsten helt sikert
tillhdrt endera kassan och till denna under lingre eller kortare tid betalt Arsavgifter.

Det niira samband, som forefinnes mellan folkskola och folkskoleinspektion, leder
tanken ndrmast i den riktningen, att folkskoleinspektérerna med hinsyn till finke- och
pupillpensionen skulle hinvisas till folkskollirarnas #nke- och pupillkassa. Utan tvivel
skulle det ocksi vara formanligt for inspektdrerna att bliva deldgare i denna kassa,
diirest bestimmelser med avseende pd pensionsbeloppen liknande dem, vilka for nér-
varande #dro giillande for kassans nuvarande deliigare, finge tillimpas diven pa folk-
skoleinspektdrerna. Ursprungligen har pensionen till #nka efter deliigare i nimnda
kassa 1 varje fall utgdtt med 20 procent av delaktighetsbeloppet. Betriiffande folk-
skollirares dnka har emellertid givits findrade bestimmelser i kungl. kungbrelsen den
28 juni 1907. Enligt dessa bestimmelser, som trétt i kraft den 1 januart 1908, utgar
numera pensionen till sidan &nka med 25 procent av delaktighetsbeloppet. Till &nka
efter annan deligare utgir pensionen fortfarande med 20 procent av sagda belopp.
Numera har saledes kassan med hinsyn till den utgéende pensionen tvi deligargrupper.
Den ena utgires av folkskollirare, den andra av lirare vid hogre folkskolor, kommu-
nala mellanskolor, folkhogskolor, lirare vid folkskoleseminariernas $vningsskolor m. fl.
IFolkskollirares delaktighetsbelopp &r i regel 1,350 kronor. Hogsta inom kassan fore-
kommande delaktighetsbelopp utgér for ndrvarande 4,000 kronor. Detta delaktighets-
belopp tillkommer folkhogskoleforestandare, forestindare for dovstumskolor w. fl. For-
slag har emellertid framstillts, att delaktighetsbeloppet for dovstumskoleforestindare
skulle héjas till 4,500 kronor, och lira sivil direktionen for folkskolldrarnas pensions-
iurditining som statskontoret till sagda forslag tillstyrkt bifall. Om folkskoleinspek-
torerna komme att intriida i kassan, skulle deras delaktighetsbelopp enligt de grunder,
som 1 detta avseende gilla 0r ldrare vid folkskoleseminariernas dvningsskolor, och
enligt kommitténs forslag rorande folkskoleinspektdrs avloning, sisom forut nimnts,
bliva 5,000 kronor, och skulle folkskoleinspektorerna tydligen komma att med avseende
pid pensionsbeloppen hénféras till den andra av de forut ndmnda grupperna, vadan
pensionen komme att utgd med de belopp, som forut angivits. Huruvida okat stats-
bidrag till kassan i sd fall skulle vara av niden, kan kommittén icke avgbra, utan
finge detta bliva foremal for sirskild utredning.

Betriffande elementarlirarnas nya #nke- och pupillkassa synas inga siirskilda
svarigheter foreligga. Att folkskoleinspektorerna icke tillhora liroverkslirarkaren torde
icke utgdra nagot hinder for folkskoleinspektdrernas intriide, eniir kassan redan forut
upptagit andra kategorier av deligare &n lirare vid de allmiinna liroverken. Enligt
de principer, som inom denna kassa tillimpas i friga om deligares delaktighetsbelopp,
skulle detta belopp, som forut nimnts, for folkskoleinspektor bliva lika med den egent-
liga l6nen 1 hdgsta l6megraden eller 3,400 kronor. En sidan grupp av deligare, vars
delaktighetsbelopp &r just 3,400 kronor, har kassan redan. Denna grupp utgires av
adjunkter vid allminna ldroverk, vid higre lirarinneseminariet och vid folkskolesemi-
narier. Att ka denna grapp med statens folkskoleinspektorer torde frin kassans syn-
punkt icke bora mota hinder. Antagligen forutsitter dock den nimnda anordningen,
antingen att statens drliga bidrag till kassan kas eller ock att inspektorerna sjilva
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betala den tilliggsavgift, som enligt bil. A till det for kassan gillande reglementet
beriiknas motsvara {or befattningen utgdende statsbidrag. For en folkskoleinspektor,
som vid 38 A4rs alder intriitt 1 kassan, skulle denna tilliggsavgift uppga till 96,98
kronor om aret.

De overviganden, som kommittén i forevarande avseende gjort, hava lett kom-
mittén till den uppfattningen, att det vore limpligast, att folkskoleinspektorerna bleve
deligare i elementarlirarnas nya #nke- och pupillkassa. Detta dock endast under den
forutsittningen, att de icke behdvde erligga forhdjda pensionsavgifter, enir eljest del-
aktighet 1 folkskolldrarnas éinke- och pupillkassa maste anses vara att foredraga. Under
den nimnda forutsittningen vill kommittén foresld, att for ordinarie folkskoleinspekttr
matte stadgas rittighet och skyldighet att vara deliigare i elementarlirarnas nya énke-
och pupillkassa.

Rorande den” av kommittén under viss forutsittning foreslagna del-
aktigheten for folkskoleinspektdrerna i elementarlararnas nya #anke- och
pupillkassa har direktionen over ldrarnas vid elementarlaroverken nya dnke-
och puprllkassa yttrat:

Direktionen hade ej nigot att erinra mot nimnda forslag under fSrutsittning,
antingen att kassan bereddes i erforderlig man Okat statsbidrag eller ock att av ve-
derbbrande tjinstinnehavare sjilv erlades, foratom foreskriven pensionsavgift, jimvil
en statsbidraget motsvarande tilliggsavgift. For kassans del vore det av underordnad
betydelse, vilketdera av nimnda alternativ valdes. Betriiffande storleken av berdrda
eventuellt erforderliga 0kning av kassans statsbidrag ansige direktionen, att under den
av kommittén antagna forutsiittning, att intride i kassan skedde vid 38 ars dlder och
att, enligt den vid kassans reglemente fogade Bil. A, statsbidraget for varje deldgare
skulle utgdra 96 kronor 98 dre om aret, ifrigavarande belopp syntes biora bestimmas
till 3,200 kronor for ér.

cheten i

Betraffande den av kommittén alternativt foreslagna delaktig
folkskollararnas #nke- och pupillkassa har onskvirdheten av delaktighet
i denna kassa uttalats av domkapitlet i Visterds, det forut namnda
statsinspektorsmitet och folkskoleinspektoren K. Westberg. Ifrdgavarande
delaktighet avstyrkes av direktionen dver jolkskollirarnas dnke- och pupell-
kassa, som anfor:

I nimnda kassa hava hittills icke upptagits andra deligargrupper &n sidana, som
for sin egen pensionering varit hinvisade till nigon annan under direktionens férvalt-
ning stilld pensionskassa, nimligen folkskolldrarnas pensionsinrittning eller ddvstum-
lirarnas pensionsanstalt. Enligt kommitténs forslag skulle emellertid ordinarie folk-
skoleinspektirs pensionering #ga rum enligt lagen angdende civila tjinstinnehavares
ritt till pension. D4 den ifrigasatta delukfigheten i folkskollirarnas dnke- och pupill-
kassa alltsi skulle innebiira en avvikelse frin nyssnimnda grundsats, vilken emellertid
torde bora uppritthillas, kan ifrigavarande delaktighet ej av direktionen tillstyrkas.

I friga om den tredje av kommittén ifragasatta mojligheten betraf-
fande folkskoleinspektorernas reliktpension, nimligen delaktighet i civil-
statens #nke- och pupillkassa, pipekar styrelsen over civilstatens dnke- och
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pupillkassa endast, att darest inspektorstjansterna komme att uppforas 4
ordinarie stat och dess innehavare upptoges till delaktichet i elementar-
lirarnas eller folkskollararnas #nke- och pupillkassa, sagda tjanstinneha-
vare vore jimlikt § 2 mom. 2 b) i nidiga veglementet for civilstatens inke-
och pupillkassa den 2 december 1907 undantagna fran delaktighet i sist-
namnda kassa. [ berorda fraga anfor statskontoret:

Di staten enligt kommitténs forslag i varje fall skulle komma att i betala den
avgift, som erfordras for folkskoleinspektdrernas intagande i nagon &nke- och pupill-
kassa, kan statskontoret icke inse, varfor icke staten lika vil skulle kunna erligga er-
forderlig befordringsavgift till civilstatens @inke- och pupillkassa som tillaggsavgitt till
elementarlirarnas anke- och pupillkassa, allra helst som sistnimnda avgift enligt kom-

mitténs beriikning synes hava stérre kapitalviirde och siledes innebéra drygare kostnad
in befordringsavgiften till civilstatens #nke och pupillkassa.

Kommittén har funnit tre mojligheter foreligga for beredande at folk-
skoleinspektorerna av #nke- och pupillpensionering, nimligen intriade i
civilstatens &nke- och pupillkassa, intride i folkskolldrarnas inke- och pupill-
kassa eller intride i lirarnas vid elementarliroverken nya inke- och pupill-
kassa. D4 kommittén, sdsom jag redan nimnt, anser sannolikt, att de for in-
spektionsuppdraget lampligaste i allminhet skola vara till finnandes bland per-
soner, som redan innehava ordinarie befattning och vilka dirfor vid ej allt
for unga ar skulle overgd till inspektorstjinsten, finner kommittén det vara
av noden, att staten édtager sig de forhallandevis dryga avgifter for anke-
och pupillpensioneringen, vilka kunde komma att pivila inspektorer pi
grund av forsenat intride i tjinsten.

Skulle delaktighet beredas inspektérerna i civilstatens anke- och
pupillkassa, synes statens mellankomst erforderlig betriffande de beford-
ringsavgifter, som skulle erliggas av dem och vilka skulle komma att
uppgd till ganska betydande belopp, exempelvis for en person, som vid
38 ars dlder tilltridde inspektorsbefattning, 1,142 kronor 40 ore.

Skulle inspektorerna upptagas antingen i lararnas vid elementarlaro-
verken nya #nke- och pupillkassa eller i folkskollararnas &nke- och pupill-
kassa, torde, i likhet med vad som pligat ske vid nya deligargruppers
upptagande 1 namnda kassor, 6kning vara erforderlig i de till desamma
utgdende statsbidragen. Vad den forstnimnda kassan angar torde den
erforderliga 8kningen av statsbidraget kunna antagas bliva densamma som
den tillaggsavgift, som skall erliggas av vissa deligare, vilka icke langre
kvarstd, vid befattning, varmed foljer delaktighet i kassan. Betridffande den
for inspektorernas upptagande i folkskollararnas #nke- och pupillkassa
behovliga oOkningen av statsbidraget krives givetvis en forsakringsteknisk
utredning, vilken icke kunnat utféras av kommittén.
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Bland dessa tre foreliggande mojligheter har kommittén uttalat sig
for inspektorernas upptagande i lirarnas vid elementarliroverken nya inke-
och pupillkassa, detta dock under forutsattning att de nyssnimnda tillaggsav-
gifterna komme att bestridas med statsmedel. Atskilliga folkskoleinspektorer
samt domkapitlet i Visterds hava uttalat sig for att inspektorerna matte
vinna intrade i folkskollirarnas #nke- och pupillkassa. Slutligen har stats-
kontoret ansett, att staten lika vil skulle kunna erligga den erforderliga
befordringsavgiften till civilstatens #nke- och pupillkassa som bidrag till
nigondera av de Ovriga nimnda kassorna och att silunda inspektorerna,
borde intrida i civilstatens #nke- och pupillkassa.

Innan utredning foreligger om storleken av det statsbidrag, som skulle
bliva behovligt for folkskoleinspektorernas upptagande i folkskollararnas
dnke- och pupillkassa, synes det icke mojligt att avgora, vilken losning av
den foreliggande pensioneringsfrigan kan anses sisom den ur statens syn-
punkt formanligaste. Fragan torde dirfor for niarvarande icke bora fore-
tagas till avgorande. Da i vart fall, i enlighet med den ordning for den
foreslagna reformens genomforande, som jag funnit vara den lampligaste,
framstillning rorande folkskoleinspektionen miste ske dven till en foljande
Riksdag, kan i samband darmed efter vederborlig utredning forslag framlag-
gas betriffande anke- och pupillpensioneringen. Enar det emellertid maste
betraktas som mindre tillfredsstillande, om de folkskoleinspektorer, vilka
kunna komma att enligt den nya ordningen trida i tjinstgoring frin och
med &r 1914, under nagon tid finge tjinstgdra sisom ordinarie utan att
adga ritt till pension for sina efterlevande, torde till undvikande hiarav under
den forsta tiden endast forordnanden & vederbsrande tjinster bora givas.

10. Ordningen for inspektionsregleringens
genomforande.

Dé forslag tidigare forelegat om overging fran systemet med inspek-
tionen sisom bisyssla till anordningen med inspektionen sisom huvud-
syssla, har vanligen framhallits, att en sidan Sverging nippeligen skulle
kunna 1 ett slag genomforas, enir det syntes svirt att pd en gang finna
ett tillrackligt antal kompetenta personer for inspektorstjansternas besattande,
varfor det riktigaste vore, att overgingen till det nya systemet finge ske
stegvis.

Kommittén har i sitt forslag icke framstallt nigon genomford plan for
den nya ordningens genomfsrande utan blott mera i allminhet uttalat sig
diarom. Kommittén har i detta hinseende anfort:
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Med avseende pi genomforandet av den férindrade anordning av folkskole-
inspektionen, som av kommittén foreslagits, anser kommittén, att denna anordning
snarast mojligt bdr bringas till stand och att, om undantag darifran tillsvidare 1 vissa
fall komme att gdras, perioden for dvergingen till ett fullstindigt genomférande av
organisationen ej bor goras sirdeles ling. Kommittén skulle anse det beklagligt, om
dven nu liksom vid tvd foregdende tillfillen forslag till en fordndrad anordning av
folkskoleinspektionen enligt grundsatsen om inspektdrsverksamheten sisom huvudsyssla
vl skulle vinna statsmakternas principiella godkinnande, men de vidtagna atgirderna
skulle komma att stanna vid endast en partiell fordndring av den gamla ordningen.
Nagon bestimd hemstéllan angiende sittet for det nu framstillda forslagets genom-
forande finner sig kommittén icke bora eller kunna gora utan vill inskrdnka sig till
att framhalla nigra av de synpunkter, som i forevarande avseende torde komma i
betraktande.

Uppenbart ir, att dven betriffande de tjainstebefattningar, som hir dro i friga,
de personliga forutsittningarna hos tjéustinnebavarna i manga fall kunna bliva av
storre betydelse &n de yttre villkoren och formerna for deras verksamhet och att dér-
for fragan om sittet for den nya organisationens genomférande méste bliva beroende
av tillgingen pa personer, som #ro ej blott villiga utan ock limpliga att Overtaga in-
spektorsbefattningarna. Saknas tillrickligt antal sidana personer, skall en pi en ging
over hela riket genomford omlidggning av inspektionen litteligen komma att medfora
mindre goda verkningar och dérigenom bringa den nya organisationen 1 misskredit.
Det torde ddrfor ock vara 1 sakens intresse, att den insikt och erfarenhet, som re-
presenteras av de nu tjinstgdrande ingpektdrerna, si lingt mojligt tillvaratages vid
overgangen till den nya ordningen. Onskviirt synes slutligen vara, att denna nya
ordning fir utveckla sig under medverkan av den fireslagna skoloverstyrelsen, vilken,
sasom kominittén i det foreghende framhallit, bor med sin person- och sakkiinnedom
kunna bidraga till ett lyckligt personval och likaledes bor it inspektionsarbetet giva
en fast och enhetlig ledning.

En av kommitténs ledaméter, kansliridet H. Tigerschicld, har i etf
till kommitténs betinkande fogat sirskilt yttrande narmare utvecklat,
huru enligt hans mening den nya ordningen borde genomforas.

Enligt denna kommittéreservants &sikt ligger kirnpunkten i den nya organisa-
tionen icke i att inspektionen skall skdtas som huvudsyssla, ehuru givetvis detta Hr en
fordel, utan diri, att inspektionen, genom inrdttande av den utav kommittén foreslagna
skoloverstyrelsen, far en enhetlig ledning och kontroll. Under sidana omstindigheter
anser jag — fortsitter reservanten — att den foreslagna omorganisationen icke bor
genomforas forr, #in en central ledning av folkskoleviisendet kommit till stind. Men
dven da detta sker, synes mig den nya organisationen av folkskoleinspektionen icke
bora med ett slag genomforas i hela sin omfattning. Dels skulle detta medfora en
betydande stegring av statsutgifterna for denna férvaltningsgren, vilka i allt fall vixa
i foljd av genom nu forhdjd skjutslega dkade ersittningar for inspektorernas resor, dels
torde det icke vara limpligt att pa en ging skilja sig fran den erfarenhet och per-
sonliga duglighet, som representeras av de folkskoleinspektorer, som nu pd fororduande
skdta befattningen sisom bisyssla, iven om det skulle vara mojligt for den nya skol-
overstyrelsen att pd en ging, utan vunnen erfarenhet om forballandena, foresla 33
personer, fullt kompetenta dven med hénsyn till personlig duglighet, att utndmnas till
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ordinarie folkskoleinspekttrer. Kommer den foreslagna skoloverstyrelsen till stind,
synes mig alltsi forsta steget vara att dels uppfora pi ordinarie stat hogst 13 folk-
skoleinspektorstjiinster, motsvarande antalet av tjinster, som nu skétas sisom huvud-
syssla, vilket skulle betinga en kostnad av 59,100 kronor, direst ortstilligget be-
stimmes till 400 kronor, dels ock for beredande av nigot dkade arvoden &t ovriga
folkskoleinspektorer anvisa ett belopp av 80,000 kronor eller siledes tillhopa ett anslag
av i runt tal 90,000 kronor, vilket innebéir en dkning i nu utgiende anslag for dnda-
malet med 39,500 kronor. Nista steg direfter synes bora bliva, att i den mén om-
stindigheterna dirtill foranleda, efter hand oka antalet ordinarie folkskoleinspektdrs-
bestillningar och vidtaga motsvarande minskring i det for arvoden beriknade beloppet,
till dess slutligen den av kommittén téinkta organisationen bleve i sin helhet ge-
nomférd.

Skulle ter den av kommittén foreslagna skoloverstyrelsen icke komma till stand,
torde tills vidare erfordras, att anslaget till folkskoleinspektionen hjes nagot for be-
redande av dkade arvoden it folkskoleinspektorerna. Och synes mig i s fall anslaget
bora hojas till omkring 65,000 kronor, vilket innebéir en okning i nuvarande anslaget
med 14,500 kronor.

Till kommitténs allminna uttalande rorande den nya ordningens
genomforande hava folkskoleinspektoren M. Granér samt folkskoleinspek-
torerna 1 Kristianstad och Goteborg anslutit sig. Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Gliteborgs och Bohus lian anser, att ett bittre resultat skulle
vinnas, direst den foreslagna omorganisationen vunne tillimpning endast
efter hand. Overstyrelsen for Stockholms stads folkskolor siger sig hava
uppfattat kommitténs uttalande i berorda avseende pa det sittet, att genom-
forandet av den nya organisationen skulle ske gradvis, och anser ett
sidant genomforande nodvandigt for att det med densamma avsedda malet
helt skall vinnas.

Med anledning savil av kommitténs uttalande om onskvirdheten av
att den nya ordningen finge utveckla sig under medverkan av den fore-
slagna  overstyrelsen som av det utav kommittéledamoten Tigerschiold i
hans reservation gjorda uttalandet, att den foreslagna omorganisationen ej
borde genomforas forr, 4n en central ledning av folkskolevisendet kommit
till stind, hava atskilliga uttalanden framkommit, vilka yrka pa organisa-
tionens genomfoérande, oberoende av om en overstyrelse kommer till stand
eller icke.

Folkskoleinspektoren E. Westberg anfor:

Folkskoleinspektionen #r till och bor goras effektiv for skolans skull och ej for
en eventuell dverstyrelses, och den blir si mycket mer nodviindig, om Overstyrelse-
forslaget ej nu skulle kunna realiseras. Ett uppskov i den av Tigerschitld angivna
riktningen anser jag under inga forhillanden bora understidjas.

Uttalanden for onskvirdheten av den nya organisationens genom-
forande oberoende av en eventuell overstyrelses tillkomst hava dessutom
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gjorts av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Uppsala och Kronobergs lin,
folkskoleinspektorerna O. A. Gunnelius, J. Renvall, V. Karnell och folk-
skoleinspektoren 1 Visterds. Enligt vad folkskoleinspektoren F. Sved-
berg 1 sitt utlaitande anfor, har dessutom det ovannamnda statsinspek-
torsmitet under sina oOverliggningar uttalat onskvirdheten hirav.

Reservantens uttalande rorande den nya organisationens stegvisa ge-
nomférande har vunnit anslutning frin manga myndigheter. De, som ut-
talat sig hirfor, iro domkapitlen i Uppsala, Linkiping, Skara, Lund och
Kalmar, Kungl. Maj:ts befallningshavande i Alvsborgs, Virmlands och
Kristianstads lan, folkskoleinspektorerna Hj. Stromberq, K. Hedmark, H.
Ulander, E. Jungner, E. Millerberg, G. Kellstrom och folkskoleinspektorerna
i Lunds stift, folkskolestyrelsen i ZFalun, direktionen for prins Gustavs
folkskola i Uppsala, skolradet i Bords samt folkskoleinspektorerna i Hil-
singborg och Bords. Vidare forklarar domkapitlet i Vdsterds sig i s
métto vilja ansluta sig till reservantens yttrande, att tillsittning av in-
spektorer, som hade inspektionskallet till uteslutande uppgift, endast borde
ske efter hand, sa att skolan ej pa en gang skilde sig frin den erfaren-
het och personliga duglighet, som representerades av de folkskoleinspek-
torer, som nu pi forordnande skotte sina platser som bisyssla. Likaledes
uttalar domkapitlet i Vdzjo sin anslutning till reservationen, dock med
den avvikelsen, att domkapitlet ej funne franvaron av en central styrelse
for folkskoleviisendet utgdra nigot hinder for genomforandet av den fore-
slagna omorganisationen. Diremot siger sig Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Sodermanlands lin vilja gi #nnu lingre #n reservanten och
anser, att omorganisationen borde ske forst sedan skoloverstyrelsen efter
vunnen erfarenhet fatt yttra sig om densamma. Ett liknande uttalande
har dven gjorts av folkskoleinspektorerna J. A. Thunberg, A. Garfvé och
J. Olsson-Garpe.

I fraga om de verkningar pi anslaget till folkskoleinspektionen, som
skuile folja av ett endast sminingom skeende genomftrande av den nya
organisationen, anfor statskontoret:

Vid sidant forhdllande torde, ifall det & riksstaten for innevarande &r uppforda
anslaget 4 50,500 kronor till arvoden at folkskoleinspektdrer i enlighet med kom-
mittéus forslag ersittes med ett till 148,100 kronor forhdjt anslag till folkskoleinspek-
tionen, tiliika betriffande det nya anslaget, iven om detsamma i likhet med det gamla
erhiller reservationsanslags natur, bdra foreskrivas, att besparingar, som uppsti, innan
de nyinrittade befattningarna forsta gingen tillsittas, skola overforas till statsverkets
kassafond.
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Huru man &n md tinka sig de framtida forhillandena inom folk-
" undervisningen, torde det vara klart, att den narmaste tidens utvecklings-
arbete pa omradet kommer att bliva av stor och ingripande betydelse
Jag behover i sidant hinseende blott erinra om folkskoleundervisningens
frin si manga hall pafordrade omlaggning i mera praktisk riktning samt det
i sumband hirmed stiende sporsmalet om fortsittningsskolans reformeuncr
och rikare utbildning. Skall ett reformarbete pa dessa omraden icke ut-
mynna i syfteslost mangfresterl och ohjalplig splittring utan kunna fortga
med nigon klarhet och medvetenhet om mal och medel, torde det vara
tydligt, att en storre planmissighet &r av noden i folkundelVlsnlncsva,sen-
dets ledning, in det med nuvarande anordning #ar mojligt att sstadkomma.
Jag har i min foregdende framstillning sokt adagaligga, att den fore-
slaorna, omdamngen av folkskolemspektlonen skulle innebara ett ytterst
betydelsefullt led i nu angivna riktning. Jag méste darfor, i likhet med
kommittén, anse det hdgehoen onskvart att den nya ordmnfren snarast
mojligt bringas till stdnd och att perloden for overgéngen #ill ett full-
standigt O’enomforande av densamma ej métte bliva alltfor lang.

A andra sidan &r det mig klart, sdsom jag ock redan antytt, att nigon
overgéngstid for den nya ordmnfrens genomfdrande #r oundginglig och
att man silunda for det narvarande allenast kan taga ett steg i riktning
mot mélet. Fransett att det sikerligen skulle komma att erbjuda ganska
stora svirigheter att omedelbart finna ett tillrackligt antal fullt lampliga
personer for besittande av samtliga de nya 1nspektorsbefattmnGarna, synes
det mig vara ett onskemil av storsta vikt, att vid organisationens fortsatta
utformmnd och genomforande den erfarenhet ma fa gora sig gillande,
vilken 4r att vinna vid verkstilligheten av den atgérd, som redan nu skulle
vidtagas.

I denna riktning har ocksd ett stort antal av de horda myndigheterna
uttalat sig.

Vid dverviigande av den omfattning, i vilken en forandring redan nu bor
genomfdras, synes man mig bora utgd darifran, att de inspektionsomriden,
vilka nu innehavas av inspektorer med inspektionsuppdraget som ensam-
syssla, bora bibehallas sdsom sldana och att inspektorstjansterna i
dessa distrikt ombildas pi foreslaget satt. Namnda inspektionsomriden
dgro 13, darav 2 inom Uppsala stlft 1 inom Stringnis stift, 2 inom
Vaxjo stlft 2 inom Karlstads stift, 3 inom Harnosands stift och 3 inom
Luled stift. Att stanna harvid skulle dock allenast innebira en lsnereg-
lering for de hittillsvarande ensaminspektoérerna men icke giva folkunder-
visningen nigot egentligt tillskott av dndamalsenlighet och kraft, vilket ju
dock #r reformens innersta syfte. Ett ytterligare sted och ett icke alltfor
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obetydligt sidant bor darfor redan nu tagas till den slutliga ordningens
genomforande.

Galler det da att avgora, vilka delar av riket i forsta rummet bora
ifrigakomma vid en sidan ombildning, synas manga skal tala for att man
i landets olika bygder utvalde sidana omraden, vilka av en eller annan an-
ledning iro att anse sasom ur inspektionssynpunkt mest kravande och dir
salunda en andamalsenligare anordning av inspektionen ar mest tringande,
Mot ett dylikt tillvigagangssitt talar emellertid ett synnerligen viktigt skil.
Huru omsorgsfullt man #n pa forhand soker klargora, vilken indelning i inspek-
tionsomriden bor anses som den lampligaste, torde vid en si omfattande
granskning enskilda misstag icke kunna undvikas, liksom det ju ock kunde
hinda, att under tiden mellan planens uppgérande och slutliga utforande
omstindigheter kunde tillkomma, som pakallade 4ndring 1 det redan beslutade,
nagot som givetvis skulle medfora oreda och svirigheter. Det synes mig
darfor bast, att man vid den nya organisationens genomforande gair si
tillviiga, att man i ett sammanhang genomfor regleringen av ett storre
sammanhingande omrade.

Av de 13 distrikt, diar inspektorerna redan nu hava inspektionen
sdsom huvudsyssla, tillhora 8 Norrland, 8 Svealand och 2 Gotaland —
frinsett den omstindigheten, att Dalsland utgdr en del av ett till sin
huvuddel inom Virmland fallande omride. For den nya ordningens full-
stindiga genomfsrande i Norrland skulle, enligt vad jag nyss forordat i
friga om antalet inspektorer inom Lulea stift, erfordras ytterligare blott 2
inspektorer; for Svealand skulle behovas ytterligare 6 sidana. Lampligt
synes dé vara, att man nu fullstindigt genom{or organisationen i namnda delar
av landet, for vilket andamél silunda skulle erfordras 8 nya inspektors-
tjinster. De stift, som komme att bersras hirav, dro Uppsala stift, Striang-
nis stift, Visteras stift och Luled stift.

Enligt forslaget, som i allt upptager 38 inspektionsomraden, skulle
darefter ytterligare 12 inspektorstjinster vara behévliga. Om deras inrit-
tande fir, sedan ndrmare utredning hunnit ske, beslut framdeles fattas.
Provisoriskt skulle alltsi inspektionen inom Gotaland bestridas pi samma
satt som hittills.

Innan jag lamnar framstallningen av #rendet i den del, varom hir
ar friga, anser jag mig bora nigot ingd pa det sirskilda yttrande av kom-
mitténs ledamot H. Tigerschisld, vari denne velat stalla den nu foreslagna
och jamvil av honom férordade omdaningen av folkskoleinspektionen i be-
roende av den utging, som kommitténs forslag om inrittande av en central
ledning for folkundervisningsvasendet kommer att fi. Darest namnda for-
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slag icke skulle vinna bifall, borde nimligen, enligt reservantens mening,
ingen annan forindring nu vidtagas i friga om folkskoleinspektionen, 4n att
anslaget nagot hojdes for beredande av ckade arvoden 4t inspektorerna.

I anledning av detta yrkande hava flera av de i &rendet horda myn-
digheterna uttalat, att de icke kunde finna ett sidant sammankopplande av
de bida fragorna pakallat. Silunda har av vissa myndigheter, vilka tidi-
gare avstyrkt forslaget om inrittande av en skoloverstyrelse, betonats, att

de detta oaktat finna den foreslagna omorganisationen av inspektionen nodlg
och nyttig. Och frdn dem, som _onskat en overstyrelse, har framhallits, att
folkskoleinspektionens omdaning syntes om muojligt #nnu angelignare, direst
en siddan styrelse nu icke komme till stind.

Sistnimnda uppfattning synes mig visserligen hava storre skal for sig
an den motsatta. Men di jag nyss tillratt Kunal Maj:t att forelacrora
Riksdagen proposition om den av reservanten si bestamt onskade skolover-
styrelsen, saknar jag for nirvarande anledning nirmare yttra mig om de
tgirder, som borde vidtagas med avseende & folkskoleinspektionen, i hin-
delse nimnda skoloverstyrelse ej genast skulle komma till stand.

11. Kostnadsberakning.

Jag overgdr nu till att nirmare angiva de kostnader, som skulle er-
fordras for folkskoleinspektionens ordnande under ar 1914.

Vad till en borjan angar avloningen till de 21 nya ordinarie inspek-
torsbefattningarna skulle sammanlagt hartill, efter 4,000 kronor for var,
dtgd 84,000 kronor. D& emellertid dessa tjinster under ar 1914 skulle
uppehéllas pd forordnande, boér fran den egentliga lonen goras avdrag,
motsvarande bidrag till egen pensionering. Detta avdrag torde bora
upptagas till 100 kronor for varje befattning, vadan omformilda belopp,
84,000 kronor, bor minskas med 2,100 kronor till 81,900 kronor. Emel-
lertid skulle enligt de lonevillkor, jag i det foregdende forordat, atskilliga
av de nuvarande ensaminspektorerna vid dverging till de nya tjinsterna
f4 pd grund av tidigare tjinstgdring sasom inspektorer tillgodorakna sig
alderstlllagg, vilket dven skulle kunna bliva fallet med seminarieadjunkt
och laroverksadjunkt, som erholle forordnande som folkskoleinspektor. Att
hir angiva en noggrann siffra for det anslagsbehov, som kan bliva en
foljd harav, ar givetvis omdjligt. En verkstilld undersockning har emeller-
tid givit vid handen, att for #ndamaélet torde bora beriknas ett belopp av
10,000 kronor, varmed nyss berdrda summa alltsi bor okas. Vidare
skulle till densamma laggas dels for expensmedel efter 300 kronor for
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tjanst till de 21 ensaminspektorerna 6,300 kronor, dels ock for ortstilligg
till 7 inspektorer, efter 500 kronor till en var, 3,500 kronor. I allt
skulle siledes for de 21 nyreglerade distrikten erfordras 101,700 kronor.
Avdrages harifran det belopp, som av statsmedel fér nirvarande utgér
till inspektionen uti omfdrmélda distrikt, 35,075 kronor, uppkommer en
det nuvarande anslagsbehovet motsvarande summa av 66,625 kronor.
Harvid ar att mirka, att landstingen i Gévleborgs, Vasternorrlands samt
Visterbottens lin till forbittring av statsarvodena &t de inom dessa lin for-
ordnade inspektdrerna beviljat vissa belopp, tillhopa uppgaende till 7,200
kronor och avsedda att utfylla deras arvoden intill 2,750 kronor Genom-
fores nu den omreglering, som jag i det foregiende forordat, synes
det knappast lingre kunna ifrigasittas, att 1 vissa lan kostnaderna for
statsinspektionen delvis skulle bestridas av landstingen och salunda nagra
lin uti hir ifrigavarande avseende komma att intaga en mindre gynnad
stallning #&n Ovriga delar av landet. Nappeligen torde man heller
kunna forvanta, att landstingen efter genomforandet av en mera verk-
sam statsinspektion fortfarande skola befinnas villiga att limna bidrag,
vilket tidigare foranletts av nodvandigheten att uti de vidstrickta byg-
derna &vagabringa en kraftigare inspektion, #n som med di tlllcranghga
statsmedel kunde &stadkommas. Jag anser diarfor, att vid beriakning av
kostnaderna de nu berdrda Jandstingsbidragen icke bora komma i betrak-
tande. Dock torde, sisom i jamforliga fall forut &gt rum, bora stadgas,
att s& linge frin landsting till statens folkskoleinspektor med befattningen
sasom ensamsyssla i hans nimnda egenskap ersittning utgar, avloningen
av statsmedel skall minskas med ersittningen motsvarande belopp och i
foljd darav sdsom pensionsunderlag tjana lonen i vederborande lonegrad.

Sasom jag fort uttalat, méste tillsvidare, intill dess omregleringen
hunnit genomforas i hela landet, inspektionen i de delar dirav, dir sa
innu icke skett, i det hela uppehallas som hittills.

For de stift, vilka icke nu skulle medtagas vid omregleringen —
[Linkdpings, Skara, Lunds, Goteborgs, Kalmar och Visby stift — belopa sig
de nu utgdende arvodena till sammanlagt 14,600 kronor. Séisom framgar
av den forut &beropade, protokollet bilagda forteckningen over nuvarande
till inspektorer av statsmedel anvisade arvoden, utgd dessa med vixlande
men i det hela synnerligen blygsamma belopp. De &ro i sjilva verket si
laga, att man icke ens for en kortare tid synes bora bibehalla dem oforiandrade.
Ar 1909 hade, sisom kommittén anfort, domkapitlen anledning yttra sig
om arvodenas lampliga storlek. Nistan alla domkapitel uttalade sig dirvid
for s& visentliga hojningar av arvodena, att desamma for inspektorerna
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i de senast omndmnda stiften skulle uppga till sammanlagt 24,354 kronor.

Utan att vilja forneka, att en si pass ansenlig hojning av arvo-
desbeloppen skulle kunna #ga fog for sig, anser jag dock, att di det
nu giller en kortare tids provisorium for ifrégavarande landsdelar, man
bor kunna &tnojas med en mindre hojning, och torde en dkning med 50
procent bora anses tillfyllestgorande. Det till arvoden &t inspektorerna
inom de hir ifrigavarande stiften avsedda beloppet skulle till fsljd harav
okas fran 14,600 kronor med 7,300 kronor till 21,900 kronor.

Hela anslagsokningen for inspektionens uppehéillande under ar 1914,
pd satt jag foreslagit, skulle siledes utgora 73,925 kronor. I anslutning
till vad jag forut anfort bor hartill laggas ett belopp for bestridande av
ersittning at vikarie for folkskoleinspektor vid sjukdomsfall, forslagsvis
1,575 kronor, vadan totalokningen skulle utgéra 75,500 kromor samt an-
slaget i dess helhet belopa sig till 126,000 kronor. Da i statsverkspro-
positionen for ar 1914 for andamalet berédknats en anslagshojning av 147,500
kronor, skulle alltsi 4 statsregleringen uppstd en besparing av 21,500
kronor.

Anslaget till arvoden &t folkskoleinspektorer, for narvarande 50,500
kronor, &r i riksstaten tillsammans med anslagen till seminarier for folk-
skollarares bildande, till stipendier for seminarieelever och till undervis-
ningsmateriell m. m. for folkskolor uppfort sisom ett gemensamt reserva-
tionsanslag for folkundervisningen. P& sitt jag tidigare denna dag, vid
foredragning av frigan om okning av anslagen till folkskoleseminarierna,
nirmare utvecklat, torde emellertid hir ifridgavarande anslag till arvoden
4t folkskoleinspektorer bora utbrytas ur namnda reservationsanslag och
uppforas sisom ett sirskilt anslag. Vid bifall till vad jag har forordat
komma utgifterna frin sistberorda anslag att i vad angdr inspektions-
distrikt med ensaminspektorer utgd enligt automatiskt verkande bestam-
melser, men dock ej med belopp, som pa forhand kunna exakt fast-
stallas. Detta pekar nirmast pi att anslaget borde uppféras sisom for-
slagsanslag. Skall detta kunna genomforas, méaste emellertid den del av
anslaget, som berdér de oreglerade distrikten, 21,900 kronor, bestimmas
till en summa, som ej far overskridas. Jag tillstyrker att si sker.

Med hinsyn till de olika andamal, som for framtiden med anslaget
skulle tillgodoses, torde detsamma bdra upptagas under benimningen:
till avléning m. m. &t folkskoleinspektorer.

Kostnaderna for traktaments- och reseersittning till inspektdrerna be-
stridas fran ett 4 ordinarie stat uppfort sirskilt forslagsanslag, for narvarande
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faststallt till 93,000 kronor. I vad mén eller i vilken riktning den nu foreslagna
omregleringen av inspektionen kan komma att ¢va inflytande pa bersrda
kostnader, synes icke vara méjligt att pa forhand avgdra. Erfarenheten
far silunda utvisa, om nigon #ndring av resekostnadsanslaget, vilket for
nirvarande ar tillrackligt for sitt andamal, kan bliva erforderlig.

P4 grund av vad jag salunda anfort fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t tacktes foresla Riksdagen att

dels besluta,

att till folkskoleinspektor, vilken innehar sin befatt-
ning sisom ensamsyssla, skall fran och med ar 1914
utgd avloning i tre lonegrader & 1) 2,700 kronor, 2)
3,050 kronor, 3) 3,400 kronor jimte tjanstgoringspen-
ningar 4 respektive 1,300 kronor, 1,450 kronor och
1,600 kronor och dirjimte till folkskoleinspektor, vars
inspektionsomréde innefattar Stockholms stad, darest han
dsr ar bosatt, samt till folkskoleinspektor i Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lin ortstilligg & 500
kronor; skolande darvid iakttagas, att si lange fran
landsting ersattning utgdr till sidan folkskoleinspektor
i denna hans egenskap, avloningen av statsmedel ska
minskas med ett ersittningen motsvarande belopp och i
foljd darav sisom pensionsunderlag tjina lonen i veder-
bsérande 19negrad; samt

att till sidan folkskoleinspektor skall utgd ersitt-
ning for expenser med 300 kronor;

dels godkinna de av mig forordade villkoren och
bestammelserna for atnjutande av ifrdgavarande avlo-
ningsformaner;

dels foreskriva, att envar, som med eller efter in-
gingen av Ar 1914 tilltrader ordinarie befattning som
folkskoleinspektor, skall vara pliktig att underkasta sig
sagda villkor och bestimmelser;

dels medgiva, att sidan folkskoleinspektorshefatt-
ning mi av Kungl. Maj:t tillsittas genom forordnande
for viss tid eller medelst konstitutorial;

dels for anstillande 1 21 inspektionsomriden av
folkskoleinspektorer med nyssberérda avloningsformaner
och ersittning for expenser, for beredande av ersatt-

(=)
ning till vikarie for sjuk sddan inspektor, beraknad efter
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hogst 3,000 kronor for &r, samt for dstadkommande av
arvodesforbattringar at ovriga folkskoleinspektorer, med
uteslutande ur riksstaten av det dari & ordinarie stat
uppforda anslaget till arvoden at folkskoleinspektorer &
50,500 kronor, 4 samma stat under rubriken: Folk-
undervisningen, och efter de for folkskoleseminarierna
anvisade anslagen uppfora ett forslagsanslag med titel: Till
avloning m. m. it folkskoleinspektsrer, 4 126,000 kronor,
darav hogst 21,900 kronor ma anvindas till arvoden
4t folkskoleinspektorer inom Linkdpings, Skara, Lunds,
Goteborgs, Kalmar och Visby stift;

dels ock bestdimma, att vad i sirskilda med Riks-
dagens medverkan tillkomna forfattningar stadgas be-
traffande granskning genom Stockholms stads konsisto-
rium av rekvisitioner & statsbidrag for folkundervisnings-
andamél skall i motsvarande tillimpning gilla om sidan
granskning, verkstilld av statens vederbdrande folkskole-
inspektor.

Till denna av statsraddets Ovriga ledamdter bitradda
hemstillan behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, pa tillstyrkan av statsridets 6vriga ledamoter,
lamna bifall; och skulle proposition 1 #mnet avlatas
till Riksdagen av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Holmstrom.
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Bilaga 1.

Kungl. Maj:ts férnyade nadiga instruktion fér folkskole-
inspektorer;

given Stockholms slott den 11 november 1904,

§ 1.

1. Folkskoleinspektor aligger att inom det honom anvisade omride med upp-
mirksamhet folja allt, som till folkundervisningen hdrer, bestka dirvarande hogre
folkskolor, folkskolor, mindre folkskolor och smaskolor, inhimta kinnedom om deras
tillstind och behov, vaka Over, att géllande forfattningar rorande folkskolevisendet
efterlevas, samt stka frimja folkskoleviisendets utveckling,.

2. Inom varje till inspektionsomridet horande skoldistrikt bor han tillse, att dir
finnas tillrickliga lirarkrafter, tjinliga skolrum, #ndamalsenliga gymnastiklokaler eller
gymnastikanordningar, limpliga lekplatser samt erforderlig undervisningsmateriell, att
distrikt med flera skolor indelas 1 lémpliga skolomriden, att de flyttande skolornas
omriden delas i limpliga skolrotar samt att forhallandet mellan smaskolor, folkskolor
samt olika slag av fortsittningsskolor riktigt ordnas, borande han dérvid sirskilt tillse,
att diir icke medelloshet eller lokala forhillanden ligga hinder i végen, barnen ma
erhilla si lang undervisningstid, som i folkskolestadgan avses.

3. Vid bestken i skolorna bor han taga noggrann kiinnedom om anordningen
av skolan och ldroplanen, undervisningen och ordningen, varden om barnens seder,
sundhetsforhillanden och allt, som i 6vrigt angér skolvisendet, samt med undantag
for det fall, som 1 § 2 mom. 2 hir nedan omférmiles, giva lirare och lirarinnor nodiga
rid och anvisningar i dessa hiinseenden; och bor han vid dessa besok tillse, att gym-
nastiska Ovningar och lekar anordnas och bedrivas pi ett for barnens koppsliga ut-
veckling limpligt sitt, att undervisning i tridgérdsskotse]l anordnas dndamalsenligh
samt att nykterhetsundervisningen icke forsummas.

4. Nir han anser det #ndamilsenligt, diger ban att till nirvaro vid besdken
kalla lirare och ldrarinnor frin nirgrénsande skolor for ridpligning angiende friagor,
som rora undervisningen, ordningen och tukten i skolorna, samt for avhorande av
undervisningsprov av ldrare och lararinnor, som han ddrom anmodar.

5. Honom aligger dirjimte att, sirskilt med h#nsyn till bokurval och utldnings-
verksamhet, inspektera inom forsamlingarna befintliga skolbibliotek for lirjungar och
lirare dvensom enligt de bestimmelser, som {ramdeles kunpna varda meddelade, mom
forsamlingarna inrdttade, med statsbidrag understodda forsamlings- och frenings-
bibliotek.

§ 2.

1. Anmirkas brister 1 distriktets skolviisende vare sig i dess anordning i det
hela eller i de siirskilda skolorna, skall inspektoren dirom samt om de #ndringar och
forbittringar, som anses nddiga, dels giva skolridet eller dess ordférande dvensom med
undantag for det fall, som i nérmast foljande mom. omnimnes, vederborande lirare
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och lirarinnor muntligt meddelande, dels ock, dir s finnes behovligt, inom tre manader
efter inspektionsforrittningen tillsinda skolrddet skriftlig promemoria i &mnet. Dir
rittelse icke sker i de av inspektoren silunda anmirkta forhallanden, bor han, di sa
provas nddigt, diirom goéra anmilan hos vederbdrande domkapitel.

2. T skoldistrikt, i vilket enligt § 8 mom. 4 i fornyade nadiga stadgan angiende
folkundervisningen i riket den 10 december 1897 ér anstilld sirskild folkskoleinspektor
eller overlirare, som enligt f6r honom utfirdad och vederborligen faststilld instruktion
bar att overvaka och leda undervisningen och ordningen i distriktets skolor, vinde sig
statens folkskoleinspektdor med sina anmirkningar rérande si vil undervisningen och
ordningen i skolan som bristerna uti anordningen av distriktets folkskolevisende dven-
som med sina rid och anvisningar till de anmirkta bristernas avhjilpande antingen,
sasom i mom. 1 sigs, till skolradet (skolstyrelsen) eller dess ordférande eller ock till
folkskoleinspektdren eller dverliraren i distriktet.

§ 3.

1. 1 avseende pid de berittelser om skolvisendet, som av skolriden arligen av-
givas for att insiindas till ecklesiastikdepartementet, har inspektoren att stilla sig till
efterrittelse vad dirom #r foreskrivet.

2. Skolridens ansdkningar hos Kungl. Maj:ts befallningshavande om statsbidrag
till bestridande av kostnaderna f{or folkskoleviisendet och dithérande anstalter inom
skoldistrikten skall inspektdren granska, och aligger det honom darvid tillse, att fore-
skrivna uppgifter bliva limnade samt att, om anledning ej finnes till anmirkning,
vitsorda uppgifternas riktighet.

3. D& nytt folkskolehus skall uppforas, bor inspektdren granska ritningen dértill
samt 1 sitt utlitande dirom avgiva yttrande sivil dver skolhusets lige som ock Gver
de siirskilda lokalernas och lekplatsens lamplighet for sitt &ndamal.

§ 4.

Inspektiren skall om sin verksamhet avgiva berittelse dels i korthet efter varje
av de fem forsta drens forlopp till domkapitlet, innehillande uppgift om séviil de skol-
distrikt och de skolor i dessa, i vilka han under dret anstdllt inspektion, som de dagar,
nir inspektionen forrittats, samt om det huvudsakliga av vad han dirvid funmit att
anmirka, dels utforligare och i ett sammanhang efter sex ar till ecklesiastikdeparte-
mentet. Denna sistndmnda beriittelse skall med sirskild hidnsyn till skolvisendets ut-
veckling under inspektionsperioden innehalla redogdrelse rorande:

1. Anstalter for folkundervisningen och deras anordning enligt gillande regle-
menten.

2. Léroimnen, lirokurser och ldsordning.

3. Lirotider.

4. Lirjungar, deras intagning, skolging, flyttning och avgang.

5. Lirare, undervisning, ordning och tukt samt skolférhor.

6. Undervisningsmateriell och bibliotek.

7. Anteckningsbbcker.

8. Lérorum, skolmdbler, gymnastik- och lekanordningar samt skoltridgirdar.
9. Tillsyn.

0.

Kostnader for skolvisendet.

-
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§ 5.

1. Det 3ligger inspektdr att ordna sina resor inom inspektionsomridet pd inda-
mélsenligt sitt och dirvid sirskilt jakttaga, att de ej komma att medféra hogre kost-
nader #n erforderligt ir; borande fordenskull si manga skolor som mdjligt under varje
resa besdkas.

2. Inspektoren Hger att for sina tjénstefordttningar atnjuta resekostnads- och
traktamentsersittning enligt fjiirde klassen i gillande resereglemente. Denna ersiitt-
ning #vensom det arvode av statsmedel, vilket inspektor tilligges, md inspektoren, sedan
av honom avgiven rikning undergitt behorig granskning, uppbéra & det lantriinteri,
som i hans forordnande angives. Arvodet utbetalas kvartalsvis med en fjirdedel under
var av mars, juni, september och december manader varje ér.

Vilket vederborande till underdinig efterrittelse linder. Stockholms slott den
11 november 1904.

OSCAR.

C. von Friesen.
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Bilaga 2.

Rikets nuvarande indelning i inspektionsomréaden,
de nuvarande inspektdrerna och deras arvoden.

Inom Uppsala stift:

1. Domprosteriet, Vaksala, Ullerikers, Norunda och Roslags
viistra kontrakt samt Soderfors forsamling av Orbyhuq kontrakt: rek-
torn vid folkskoleseminariet i Uppsala HM Dallgren ...... e —

2. Nirdinghundra, Lyhundra, Arlinghundra, Seminghundra, Svart-
8j6 och ROSLIU"! ostra kontrakt Sjuhundra kontrakt foratom Fasterna
pastorat samt Orefrrunds, Haws Forsmarks och Vald pastorat dvensom
Borstils, Osthammars, Hékhuvads och Bladakers forsamlingar av Olands
och Frosikers kontrakt: kyrkoherden H. M. Stromberg ................

3. Orbyhus kontrakt med undantag av Soderfors férsamling,
Hagunda, Lagunda, Fjirdhundra sbdra, Trocrds Asunda, Hibo och
F_]ardhundm norra kontrakt, Fasterna pa.storat av Sjuhundra kontrakt
samt Alunda och Tuna pa,storat dvensom Osthammars, Skifthammars
och Ekeby forsamlingar av Olands och Frosikers kontrakt: kyrko-
herden K. Av HE@MATE . ..ooooooooooooooooveeeeeo e eeeeeeeeeeseeersoeeeseeeeereosoemsene

4. Gastriklands Ostra och vistra kontrakt samt Hilsinglands
vistra nedre kontrakt: overliraren vid Sandvikens folkskolor N. .J.
Jonsson

5. Ha.lsmo'lzmds ostra viistra ovre, norra nedre och norra vre
kontrakt: forre overliraren vid folkskolorna i Hudiksvall E. Westberg

Inom LinkOpings stift:

6. Vikbolands, Hammarkinds, Bergslags, Norra Tjusts och Sédra
Tjusts kontrakt: kontraktsprosten P H. L. Ulander.

7. Domprosteriet, Skirkinds och D \Iorrkopmgs lontrakt: kyrko-
herden C. R. Sundell ........

8. Gallbergs och Bobergs, Askd, Dale, Vifolka och Valkebo,
Gostrings och Lysings kontrakt: komministern H. Falk ... ..

9. Bankekmds, Tunaliins och Sevede, Aspelands, Kmds, Ydre
samt Norra och Sédra Vedbo kontrakt: kyrkoherden A. R. Alvin

Inom Skara stift:

10. Domprosteriet. Barne, Vinga och Kallands kontrakt: f. d.
seminarierektorn E. 7. Jungner : ooere

Arvoden.

kronor 335:

795:

800:

1,250:
1,250:

560:
360:
650:
730:

610:
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i1, Vine kontrakt: f. d. liroverksadjunkten J. K. Torell...

12. Kinna, Kakinds, Norra och S6dra Vadsbo, Mariestads s samt
Billings kontrakt: f. d. folkhogskolforesténdaren A. G. L. Belfrage

13 Falkopings, Vartoita,, Redvigs, As och Kullings kontrakt:
seminarieadjunkten K. Karlgren

Inom Strangnas stift:

14.  Sodermanlands ldn och den del av Stockholms lim, som
tillhor Stringnis stift, samt Kvarsebo pastorat i Ostergotlands lin
och Karlskyrka pastorat 1 Vistmanlands ldn: forre overliraren .J.
Franzén . ... ... o

15. Den del av Orebro lcm, som tillhor Stmnﬂnaa stift: foll-
hogskolforestandaren J. V. Jonsson R :

Inom Vasteras stift:

16. Domprosteriet, Munktorps, Kopings, Arboga, Vaster-Hiir-
nebo och Sala kontrakt: komministern J. E. Broberg

17. Fellingsbo och Nora kontrakt: kyrkoherden E. 7. Hedelin

18. Nonbdrke Viisterdals och Stora Tuna kontrakt: kapell-
predikanten A. J. E. Olsson Gcwpe .

19. Leksands, Rittviks och Mora kontrukt: kyrkoherden J. A.
Thunberg ...

20." Falu och Hedemora kontrakt: kyrkoherden A R Engel-
brekt Garfvé . st RS

Inom Vaxjo stift:

21, Kronobergs lim: filosotie kandidaten A. G. Leffler..
22. Den del av Jonkopmg.s Zcm, som tillhor V:LXJO stift: pmst-
mannen J. 4. Franzén . ;

Inom Lunds stift:

23. Oxie, Skytts, Vemmenhdgs och Frosta kontrakt: f. d. semina-
rieadjunkten N. Larsson .

24. Torna, Bara och Haljaﬂels kontrakt: lektorn J. Johansson

25. Lumts och Herrestads, Idrs, Albo och Jéirrestads samt
Ingelstads kontmkt kontraktsprosten K. A. Thulin

26.  Onkjo och Rénnebergs kontrakt: seminarierektorn V. Torps*on

27. Soédra Asbo, Norra A%bo, Bjare och Vistra Géinge kontrakt:
seminarieadjunkten 4. 7. Brandt

28. Ostra Goinge, Villands och Giirds kontrakt: kontmktsploqten
S. Dahl ... S

29, Lumrudc kontrakt och 1 Blekznge lin: kylhohelden A. N.
Hammar ...

kronor 255:

»

»

»

DBihang till Rzksdageizs protokoll 1915 1 aami 155 haft (Nr 2{)8)

Arvoden.

340:
945:

2,750:
600:

645:
400:

500:
650:
400:

2,750:
2,750:

900:
610:

750:
280:

585:

575

930:

17

129



130 Kungl. Maj:ts Nid. Proposition Nr 206.

Arvoden.
Inom Goteborgs stift:
30. Gb’teborgs och Bohus lin: brukspredikanten T. Tor-
biornsson ... kronor 1,600:
31. Den del av Alvsborgs Ztm, som tillhér Goteborgb stift:
regementspastorn A. 7. Landgquist ... ... » 740:
32. " Hallands lin: komministern A. Z. Hammarberq . 915:
Inom Kalmar stift:
33. Norra Mbre, Stranda och Handbords kontrakt: kyrkoherden
. K. Mollerberg . » 560:
34. Sodra More samt Olands norra,, ‘medel- och sodra kontrakt
komministern 4. Thorn .. S . , » 540:
Inom Karlistads stift:
35. Kils, Alvdals, Visnums, Nyeds, Fryksdals och Nors kontrakt:
pastomtsadmnkten 0. A. Gunnelms . » 2,750:
36. Josse, Nordmarks och Gillbergs kontrakt sa.mt den del av
Alvsborgs lin, som tillhor Karlstads stift: Gverliraren J. Benvall > 2,750:
Inom Harnodsands stift:
87. Den del av Angermanland, som tillhor Visternorrlands lin:
torre folkskolliraren, prastmannen P. Holmwvall > 1,600:
38. Medelpad: forre folkskolldraren, lasarettcpredlkanten C. A.
Novdlander .. ... .. » 1,700:
39. Jimtlands lin: forre iolkckollaraleu, reg mentspa?torn E
Evilson e R i > 2,750:
Inom Luled stift:
40. Visterbottens sddra och norra kontrakt: forre folkskolléiraren,
filosofie licentiaten F. E. Svedberg : > 1,750
41, Norrbottens sodra kontrakt, Overkalix pa%torah av Norr-
bottens norra kontrakt, Arvvidsjaurs och Arjeplogs pastorat av Lapp-
markens andra kontrakt samt Jockmocks pastorat av Lappmarkens
tredje kontrakt: forre dverlivaren vid folkskolorna i Lulea, plastmannen
J. Sunneman ... . » 2,750
42, Norrbottens norra kontrakt wmed undantao' av Overkalix
pastorat: kyrkoherden A. Alexandersson > 700:
43. Lappmarkens forsta och andra kontrakt med undantw av
Arvidsjaurs och Arjeplogs pastorat: folkskolliraren, filosofie kandidaten
K. L. Osterberyg ... »  1,750:
44. L‘LppmarKens tred_]e kontrakt med undantdo av Jockmocks
700:

pastorat: kyrkoherden K. V. Karnell .. . .. - s 2
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Inom Visby stift:
Arvoden.

45. Norra kontraktet samt Roma, Dalhems, Horsne, Gothems,

Ostergarns, Kriklingbo, Sjonhems och Vinge pastorat av Medelkon-

traktet: kyrkoherden 8. Jacobson ... ... .. kronor 340: —
46, Sidra kontraktet samt qa,nda. Eskelhems, Stenkumla,, Valls,

Atlingbo, Hejde och Klinte pa,stordt av Medelkontraktet: kyrkoherden

G. M. T. Kellstrom... ... .o i e . 325: —



132 Kungl. Majts Ndd. Proposition Nr 208,

Bilaga 3.
Forslag till rikets indelning i inspektionsomraden.
) 5 e [ 3 (4[5 6 [ 7
Areal Folk- | Antal t
. o (land o.| Folk- |mingd| skol- Antal Antal
Inspektionsomriden. vatten) | mingd. | pi 1 | di- skolor lirare.
kvkm. kvkm.| strikt. !
X. Forsta inspektionsomridet: ‘
Stockholm med Sodertérn och sodra Roslagen.
Sédertorns kontrakt 1,488,71| 51,064 18 [ 125 196
Av Sodertilje kontrakt: I
Over-Jarna, Ytter-Jdrna, Ostertﬁlje, Vister- '
tilje, Tveta, Turinge och Véirdinge skol-
distrikt ... . | 420,95 8,641 71 33 41
Roslagens viistra kontrakt 489,54 | 27,653 12 | 68 117
Svartsjo » 213,19 7,166 81 27 29
Roslags &stra 796,36 | 43,527 14 | 96 | 349 | 151 | 534
Stockholms stad . ................ 32,40 | 341,986 1 252 852 .
Sodertilie  » 18,62 | 11,060 1] 13| 965 | 42| goul
Summa)| 3,468,77 | 491,097 | 141,s 61 614 1,428
II. Andra inspektionsomridet:
Nordostra Uppland.
Domprosteriet i Uppsala stift (utom Uppsala
stad: se nedan!) . ... ... ... . 39,75 2,242 1 4 6
Vaksala kontrakt .... ... 484,83 8,527 8| 26 29
Nirdinghundra D TSI ST 897,06 | 14,366 8| 49 52
Olands och Frésdkers »  .......... ... ... 1,487,41 | 22,342 15| 82 88
Lyhundra D e 648,18 | 13,001 71 39 41
Sjuhundra » 957,98 | 21,367 13| 68 74
Arlinghundra P 260,71 6,319 7| 21 22
Seminghundra » 517,44 8,695 1] 34 36
Habo » 378,39 7,601 9] 28 28
Ullerdkers R 466,64 5,933 21 22
Norunda 3 e .| 390,42 5,925 51 18 18
Orbyhus D e 2,002,52 | 38,000 11 | 118 | 508 | 148 | 564
Uppsala stad ... 15,42 | 25,960 ' 1 21 65
Summal 8,541,75 | 180,278 | 21,1| 103 | 529 629




Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 206. 133
L ] e 3 | 4 | 5 | 6 T
| Areal ! Folk- | Antal 1
s o (land o. | Folk- |méngd' skol- Antal Antal
Inspektionsomriden. vatten) | mangd. | pd 1 | di- | skolor. larare
kvkm kvkm.| strikt |
|
. | L
) | |
III. Tredje inspektionsomridet: | |
Sodermanland utom Sodertirn. ‘ 1
Domprosteriet 1 Stringnas stift. 775,85 | 17,932 14| 51 63 ! |
Villittinge kontrakt ... .. 671,38 | 13,942 s | 4 53
Oppunda 8stra » 641,06 | 12,720 71 41 44
Oppunda vistra  » 893,02 | 23,217 5] 68 88 |
Nykopings vastra » 1,103,92 { 26,623 14| 7 1 :
Nykopings dstra  » 740,71 | 15,128 12 | 40 41
Daga : O RS 721,13 | 13,200 91 43 49 }
Vister-Rekarne »  (utom Eskilstuna stad:| 515,53 | 15,540 10 { 46 62
se nedan!)
Oster-Rekarne > 640,57 12,658 9| 47 49
Av Sédertalje kontrakt .
Over-Enhérna, Ytter-Enhorna, Holo  och
Morks skoldistrikt . ... vavee veererens| 224064 4,374 41 17 | 473 | 17 | 577
' Bskilstuna stad . .| spas| 98371 1 42 116
a Summal 7,013,564 | 183,711 26,2 | 93 | 515 693 !
|
{
i
IV. Fjirde inspektionsomridet: ‘
|
Ostra (stergotland och Tjust. l
Bankekinds kontrakt 444,64 | 10,215 7] 3 44
| Skirkinds > 471,38 | 6,517 6| 22 23
| Vikbolands > 515,21 10,126 10| 33 34
Hammarkinds » 11,022,609 19,363 10 | 53 60
Norrképings » (utom Norrkopmgq stad
se nedan!) . .. .1 77588 | 28,222 12| 7 89 |
Bergslags » - E]'?Q6,as 25,751 7| 88 101
Norra Tjusts » men stz 1,363,171 | 18,920 9, 63 64
| Sédra Tjusts » Fwise. - - ryMriwinive Srammans l1,36‘2,67 29,648 10 78 | 438 | 99 | 514 1
Norrképings stad . 820 46416 1 4 134 |
| Summa 7,760,907 | 195,178 | 25,1 | 72 | 483 648 |




134 Kungl. Maj:ts Nid. Proposition Nr 206.

t

i
'
1

1. I 2 | 8 | 41 5 | & 7.
Areal Folk- | Antal
. o (land o.| Folk- |mingd| skol- Antal Antal
e vatten) | mingd. | pa 7| di- skolor. larare.
kvkm. kvkm. | strikt.
V. Femte inspektionsomridet:
Vastra (jstergmland.
Domprosteriet i Linkdpings stift (utom Lin-
kdpings stad: se nedan!) ... ... biw 512,18 10,697 11| 40 48
zullbergs och Bobergs kontrakt ............ | 700,97| 15,979 16| 49 51
Aska 369,58 | 19,971 11| 44 66
Dals . 144,63 | 7,153 6| 16 21
Kinds 1,274,46 | 17,288 9| 53 55
Ydre 1,134,35 9,704 8| 35 35
Vifolka och Valkebo 721,32 | 18,803 14| 51 64
' Gostrings e 692,89 | 15,136 12| 39 51
Lysings 454,241 9,859 8| 28 30
Norra Vedbo e | 996,83 1 19,058 121 50 60
Sedra Vedbo . E 937,01 | 18213 10 | Bl | 456 | 61| 542
Linkdpings stad A S 7,40 | 22,157 1 18 51
Summaj 7,876,36 | 184,018 | 23,4 | 118 474 593
VI. Sjitte inspektionsomridet:
Norra Smdland.
Tveta kontrakt (utom Jonkoplngs stad: se ‘
nedan!) .. . 958,06 | 29,367 15 73 115
Ostbo kontrakt ......... | 779,18 | 23,768 151 76 84
Vistbo LI SO SO 2,392,62 | 31,495 26 | 102 105
Viastra hiarads » 1,904,74 | 26,939 19 87 96
Ostra hirads » 1,450,576 | 23,239 19| 76 83
Vista » 310,73, 8,653 51 231437 | 25| 508
Jonkopings stad. ... ... 16,84 | 26,971 1 35 91
Summa| 8,813,48 | 170,432! 19,3 | 100 472 599
VII. Sjunde inspektionsomridet: |
/4 Sodra Smdland.
Kinnevalds kontrakt . ............................ 958,06 | 26,885 12| 58 75
Allbo » 1,708,621 30,278 16 | 91 97




Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 206. 185

1. 2 T 3 e sl e T W ‘
Areal Folk- | Antal i
I ki ad (land o.| Folk- |mingd| skol- Antal | Antal
nspektionsomraden. vatten) | mangd. | pd 1 | di- skolor. lirare.
kvkm, kvkm. | strikt. '
Sunnerbo kontrakt ... ... [281s1| 38998 23 | 118 1 129 |
Konga » e 1,629,483 | 28,274 134 75 82 /
Norrvidinge » : Stisssensmigien - covnizis-|  DDY,08 7,445 71 21 21
Uppvidinge  » e R S ..12,235,07| 26,088 11| 78 | 441 | 84| 488 |
Summa| 9,909,s7 ' 157,968 | 15,9 82 441 488 ’
VIIL Attonde inspektionsomradet : ' !
Ustra Smaland utom 1just semt Oland i |
Norra Mbre kontrakt (utom Kalmar stad: se |
nedan!) .| 77102 12843 8 ' 35 40
Stranda kontrakt ............... ... . . 640,50 | 22,679 5| h2 63 |
Handbérds kontrakt ... .11,250,57| 16,436 61 31 53
Sodra More D Nilmielieiamy - ms smn 1,735,78 | 40.288 17 | 114 124
Olands norra P e, 443,33 | 11,141 10| 30 34
Olands medel- P e | B09sa | 9,930 12| 27 28
Olands sédra > v 392,481 7,625 12| 22 24 |
Tunaldns och Sevede » . ....... 12,146,907 | 31,284 13| 9 104 1
Aspelands e w il RS L SR 901,80 13,832 7 354611 39 514
|
| i
Kalmar stad . .. ... .| 7,71] 15536 1 | 15 45
| Samma; 8,913,55 | 181,614 20,4 91 | 476 959
‘ IX. Nionde inspektionsomridet: ‘ | |
| Bleking och novdostra Skéne. |
| Ostra kontrakt . ... . 511,00 | 48418 10| 77 133
Medelstads reevieieieieee ] 1,145,834 | 40,920 15 | 113 140
Listers och Brakne » .. . ............[1,35839 | (0,084 16 | 147 196
l
|
Villands »  (utom Kristianstads ! | !
stad : se nedan!) | 803,14 | 26.479} 17 | 86 | 103
| Ostra Goinge D i e o L1808 28,796 14| 90 | 513 | 107 | 679
‘ Kristianstads stad . .. ... .| 8z¢| 11569 1 | 10 | 34
Summa|5,006,s6 | 216,221 432 | 73 | ls23] | 713
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1 o | e 3 [ 4] 5 | & 7.
Areal Folk- | Antal
) o (land o.| Folk- miingd| skol- Antal Antal
| LS TRl vatten) | mingd. | pd 1| di- skolor. larare.
‘ kvkm. | | kvkm, stmkt.’
|
X. Tionde inspektionsomridet : ,
Meilersta Skane. |
Trosta  kontrakt.. ....... 847,17 | 27,757 24 | 102 111
Onsjo » 322,63 | 13,268 12| 53 61
Rénnebergs » : 2 196,79 | 28,439 16 | 74 121
Luggude (utom Ha.lsn.gborus stad se
nedan!) ... 726,04 | 55,403 | 28 | 176 256
' Ingelstads kontrakt . ... _ 49881 25,152 02| 83 3
Albo och Jarrestads kontrakt 462,19 | 23,409 191 73 84
Grards » 652,45 | 22,169 18| 72 1g33| 87| 813
Hilsingborgs stad. . 7,81 34,935 1 35 110!
}
Summa| 3,644,790 | 230,532 | 63,2 140 | €68 923
| .
XI. Elvte inspektionsomridet: :
Sydvastra Skine. ‘ !
Oxie kontrakt (utom Malmo stad: se nedan!)] 190,66 | 13,957 19 I SO 124 '
Skytts kontrakt (utom Trelleborgs stad: se
nedan!) . R B 241,82 | 13,603 24 | 58 62
Torna kontrakt (utom Lunds stad: se nedan') 400,17! 22,501 251 79 96
Bara kontrakt ... ... ... 403,50 | 28,294 231 9 128
Harjagers » 222,10 19,577 17 | 57 82
Vemmenhogs » 321,35 | 19,707 20| 83 87
Ljunits och Herrestads kontrakt . 289,87 | 26,173 181 72 95
i
Firs kontrakt 673,00 | 26,011 20| 95 | g9 | 104 | 7rg
Malmé  stad 17,99 | 97,285 1 ’ 94 287 |
Lunds » 12,05 20,139 1] 19 62
Trelleborgs » 0,67 9,909 | 1 ! 12 1 125 37| 18
Summa, 2775,18 297,156! 107,1; 169 [ 744 | 1,164,
XIL Toivte inspektionsomridet: '
' Nordvastra Skine och sodra Halland. i
I Sodra Asbo kontrakt I 224,43 | 13,222 8| 48 56
Norra Asbo  » ... ... 1,001,490 | 29,041 | 151 90| 110 |




Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 206. 137
1. 2. 3. | 4 5 | 6. 7.
Areal Folk- | Antal )
. o (land o. | Folk- |mingd| skol- Antal Anta
Inspektionsomriden. vatten) | mingd. | p& 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm, |strikt.
Bjire kontrakt ... ... 301,88 | 14,992 10 | 52 58
Vistra Goinge » & +11,319,37 | 32,631 221 97 115
Halmstads kontrakt (utom Halmstads stad se
nedan!) . | 1,176,781 26,073 21| 83 100
Laholms kontrakt. ... ........................o.00[ 1,680,651 | 38,850 18 | 115 | 485 | 130 | 569
Halmstads stad ....... 14,91 18,342 1 21 64
Summa| 5,619,537 | 169,051 30,1 | 95 506 633
XIII, Trettonde inspektionsomridet:
Norra Halland och sodra Vastergotland,
Domprosteriets sédra kontrakt i Goteborgs stift
(utom Goteborgs stad: se nedan!) 513,67 | 45,356 12| 98 176
Marks och Bollebygds kontrakt utom Bolle-
bygds, Bjorketorps och Tollesj6 skoldistrikt| 1,412,48 | 33,936 23 | 102 120
Kinds kontrakt .................. 2,206,81 | 28,919 34| 98 100
Fjire och Viske » 942,11 26,164 20 87 96
Varbergs D e e 430,18 1 20,477 14| 49 78
Falkenbergs D i {essaamiega:- i 791,50 22,575 17, 64 | 4098 | 85| 655
| Goéteborgs stad .............. 25,84 | 167,813 1 176 506
| Summa' 6,392,014 | 345240 | 54,6 | 121 674 1,161
|
X1V, Fjortonde inspektionsomridet:
Bohuslan.
Alvsyssels s6dra kontrakt ... ...| 92541| 33,232 22| 108 124
Alvsyssels norra » (utom Uddevalla
stad: se nedan!) ... 697,60 | 16,912 13 | 63 63
Orusts och Tjorns kontrakt 559,94 | 29,568 16| 93 98
‘. Vikornas sodra D Reieers mreeereneenes 1,101,50 | 47,267 18 | 134 158
Vikornas norra » 1,196,90 | 28,550 11 90| 488 | 98| m41
Uddevalla stad ..... 26,80 | 12,681 1 17 41
Summal 4,508,15 | 168,110 37,5 | 81 {505 | |82
Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 155 kift. (Nr 106.) 18
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1. 2. | 3. 4 5 | & %
Areal Folk- | Antal
2 (land o. | !Folk- mangd skol- Antal Antal
Inspektionsomraden. vatten) | mangd. | pd 1 | di- skolor. ldrare.
kvkm. kvkm. | strikt.
XV. Femtonde inspektionsomradet:
Mellersta Vasiergotland.
Domprosteriets norra kontrakt i Goteborgs
stifc . v | 1,087,338 | 28,925 19 | 87 104
Av Marks och Bollebygds kontrakt
Bollebygds, BJorketorps och Tol]es_]o skol-
distrikt 369,81 6,699 3 24 25
Vine kontrakt . 1 1,072,54 | 48,818 27 | 107 158
As » (utom Boras stad se nedan!)} 1,182,61 | 23,717 29 72 73
Kullings » .| 1,031,838 | 25,681 24 68 80
Redvigs » 1,867,95 | 25,404 30 | 81 86
Vartofta » 385,62 | 10,037 17 | 3314721 34| 560
Boras stad . 14,81 21,541 1 24 73
Summa| 6,962,05 | 190,822| 27,4 | 150 496 | 633
XYVI. Sextonde inspektionsomradet:
Norra Vastergotland.
Domprosteriet i Skara stift ......................| 400,38| 15858 16 38 46
Vinga kontrakt. ..., ... 796,51 20,458 26 60 61
Killands » 479,81 | 19,795 18 49 60
Barne 3 e 446,21 | 16,780 18 | 42 46
Kinna kontrakt ... ......................| B5l420| 16,821 19 51 53
Falkopings » 448,43 | 16,879 16 | 38 48
Kikinds D rreereeaeeesnrinans 954,51 | 28,446 21 68 94
Norra Vadsbo » civaRm e 1,093,095 | 18,622 10 58 60
Sédra Vadsbo » 1,046,009 | 21,641 16 | 66 71
Mariestads » 471,24 | 14,607 14 39 51
Billings » 517,54 | 21,045 15 | 47 | 556 | 56 | 646
Summa| 7,168,87 | 210,952 | 29,4 | 189 556 646




Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 206. 139

1. | 2. 3. | 4 5. 1 6 | 7
Areal Folk- | Antal
Tnspekti ad (land o. | Folk- |mingd| skol- Antal Antal
LU e vatten) | méngd. | pd 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm. | strikt.

XVII. Sjuttonde inspektionsomridet:

Dal och vdstra Virmland.

Norra Dals kontrakt ... ..........ocoiieeiiinns 1,288,76] 24,220 13 71 86
Sédra Dals » . iR Aa bR .oo....{ 1,000,28] 22,081 14 65 65
Vistra Dals  » eiiveaceeseirieeseeeeenei | 1,601,801 20,096 15 | 70 70
Jisse P eeveeeeeneni .| 2,304,18] 36,874 13 | 102 120
Nordmarks > e eenn| 1,908,26] 18,714 11 €9 68
Gillbergs > e P— — 1,506,81f 17,825 9 62 62
Nors » eeeiesn e ermreneenees| 1,007,097 20,619 13 | 61 | 500 | 80| 551
Summa(10,668,06; 160,429 150 | 88 500 551

XVIII. Adertonde inspektionsomrddet:

Ostra Varmland.

Kils kontrakt (utom Karlstads stad: se nedan!)] 1,102,435 28,348 8 79 97
Alvdals kontrakt ... BV 5,092,909 31,124 9| 98 109
Visnums  » e ] 1,710,868 38,521 9 88 130
Nyeds » e eenn s il R e+ S e e e 3,035,70f 38,885 14 | 117 146
Fryksdals » e e ] 2,78L20) 34,135 9 | 101 | 483 | 102 | 584
Karlstads stad ... ... ..o 22,35 17,191 1 20 59
Summa|13,745,05| 188,204 | 13,7 50 503 643
XIX. Nittonde inspektionsomridet:
Narke och vdsira Vistmanland.
Orebro kontrakt (utom Orebro stad: se nedan!)| 328,98 10,747 7 36 40
Askers > ... v 940,07 20,949 9 67 75
Glanshammars kontrakt ... O .| 6b4,36] 12,381 9 41 46
Kumla e = . .| 1,182,88] 32,881 8 96 125
Edsbergs P cmih o5 —....| 1,008,830 19,926 10 66 78
Tellingsbro » o TS . ¢ B 1,523,60/ 26,937 6 92 118
Nora » R iy 2,509,06| 33,682 8 | 127 | 595 { 151 | ¢33
Orebro stad ... ......... el 2111) 30,008 1 32 90

Summa| 8,168,80| 187,601 | 23,0 | 58 557 723
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5 2. 3. 4. 5. 6.
Areal Folk- | Antal
Inspektionsomréden. (land o. | Folk- mingd| skol- Antal Antal
vatten) | mangd. | p&2 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm. | strikt.
XX. Tjugonde inspektionsomridet:
Ostra Vastmanland och vdstra Uppland.
Hagunda kontrakt.... .. .............| 298,00 4,007 8 17 17
Lagunda » 209,88 6,057 12 | 23 23
Fjardhundra sodra » 838,28| 15,405 10 | 56 58
Trogds » 349,76¢] 7,785 12 | 30 31
Asunda PRI s 253,84 10,582 8| 2 37
Fjirdhundra norra » 793,85)  9.647 41 3 37
Domprosteriet i Visterfs stift (utom Viisteris
stad: se nedan!) . S 512,80f 12,925 13 44 55
Munktorps kontrakt. ... ...........| 80548 18441 9| 58 73
Kopings » 1,080,458 22,348 10 | 65 87
Arboga » 390,50 11,133 6 33 42
Viister-Firneho » 1,362,57] 24,228 8 79 100
Sala » 760,00 17,657 8 | 49|55 62| g20
Visterds stad.. ..., .................. 15,04 19,147 1 20 59
Summa, 7,762,36| 179,362} 23,1 | 109 535 681
XXI1. Tjugoforsta inspektionsomridet.
S8ddra Dalarne.
Norrbiirke kontrakt ................o.oo | 2,648,900 34,616 6 ! 109 147
Vaster-Dals  » .| 6,340,49] 24,524 7 1100 119
Stor Tuna » 1,005,27| 27,953 6 84 120
Hedemora » 1,568,45/ 35,975 8 | 100 | 393 { 137 | 593
Summa|11,553,11| 123,068i 10,7 27 393 523
XXIL Tjugoandra inspektionsomridet.
Norra Dalarne.
Leksands kontrakt .. ... .. ... 1,954,56| 27,357 5 | 103 132
Rattviks » .| 3,952,64| 22,009 41 90 116
Mora > . e | 9,968,071 23,749 7 97 122
Falu » (utom Falu stad senedan!)| 2,407,14| 26,109 10 | 110 | 400 | 126 | 495
Falustad .. ......... ... ... 13,48 11,582 1 11 31
Summa|18,295,89| 110,806 | 6,1 27 411 527
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Kungl, Maj:ts Ndd. Proposition Nr 206. 141
B 1. [ 2 3. 4. 5 | 6. 7.
Areal Folk- | Antal .
. ° (land o. | Folk- |méngd| skol- Antal Anta
e vatten) | mingd. | pa 1 | di- skolor. larare.
kvkm, kvkm. | strikt,
XXIII. Tjugotredje inspektionsomridet:
Gastrikland och sydvastra Halsingland.
Gistriklands 6stra kontrakt (utom Givle stad:
se nedan!)..... 1,979,25| 35,750 6 {111 160
Gistriklands vistra » ... 2,409,67 31,019 6 | 107 136
Halsinglands vistra nedre kontrakt............... 3,519,86] 32,954 7 | 107 { 395 | 128 | 424
Giivle stad ... 48,29 35,203 1 40 114
Summa| 7,957,07;7134,926 | 17,0 | 20 365 | 538
!
XXI1V. Tjugofjirde inspektionsomridet: |
Norra och dstra Hdlsingland. !
Hilsinglands Gstra kontrakt .................. 1,755,89 40,774 9 | 111 147
Hilsinglands vistra 6vre kontrakt ............. 5,398,58 27,811 5 98 | 108
Halsinglands norra nedre  » .| 2,433,82, 33,315 11 99 118
Hilsinglands norra Gvre P s 1,691,97| 16,949 7 54 | 362 | DD | 4928
Summa|11,280,26| 118,849 | 10,5 | 32 362 428
XXYV. Tjugofemte inspektionsomradet:
Medelpad och ostra Jimtlaad.
Medelpads 8stra kontrakt .................cccee... 2,578,81! 65,229 11 | 147 228
Medelpads vistra » ... 4911,21| 34,566 8 | 100 119
Av Jamtlands Gstra kontrakt:
Revsunds, Sundsjo, Briicke, Bodsjo och
Nyhems, Ragunda, Haillesjo och Haisjo,
Fors, Stuguns och Borgvattnets skoldistrikt| 6,359,217 23,696 11 94 | 341 | 102 | 449
Summa|13,849,20| 123491 | 8,9 | 30 341 449
XXYVI. Tjugosjiitte inspektionsomridet:
jngermanland.
Angermanlands sédra  kontrakt..... ... ....| 833,65 19,260 5 41 57
Angermanlands Sstra P i 1,962,24| 41,208 12 | 125 150
j&ngermanlands vistra > ... 5,860,66| 19,333 7 65 67
Angerman]ands sydvidstra » ... .| 2,619,17| 22,835 11 68 73
Angermanlands nordvistra »  ............... 5,046,01; 22,881 6 82 84
Angermanlands norddstra  » 1,720,40) 25,205 6 | 83| 464 | 102 | 533
Summa|18,042,33| 150,722 84 | 47 464 533
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1. | 2 3. 4. | 5. 6. 7.
Areal Folk- | Antal
Inspektionsomriden. (land 0. | Folk- mangd skol- Antal éntal
vatten) | méngd. | p& 1 | di- skolor. lirare.
kvkm. kvkm. | strikt.
XXVIIL Tjugosjunde inspektionsomridet:
Jamtland utom é¢stra delen samt Harjedalen.
Jimtlands norra kontrakt . .. |14,427,20] 31,717 15 | 130 139
Jimtlands Ostra kontrakt utom de skoldlstrlkt
som tillagts 25:e inspektionsomradet ........ 1,416,838 22,025 9 55 77
Jimtlands sodra kontrakt . ... ... ... ... 16,520,73| 19,269 15 74 77
Jiamtlands vistra > ..111,951,20| 21,410 11 90 | 349 | 94| 387
Summa|44,315,96| 94,421| 2,1 | 50 349 387
Alternativ A for inspektionsomri-
dena XXVIIT—XXXIII:
XXVIIIL Tjugodttonde inspektions-
omridet:
Sodra Vasterbotten.
Visterbottens sodra kontrakt... . 1 9,344,69] 63,227 9 217 264
Av Visterbottens norra kontrakt:
Nysatra, Lovingers, Norgj6, Burtrisks och
Skellefted skoldistrikt . ... ... ... 6,523,73| 46,146 5 | 166 | 383 | 183 | 447
Summa(15,868,42! 109,373| 6,9 | 14 383 447
XXIX. Tjugonionde inspektionsomridet:
Mellersta Vdsterbotten.
Av Visterbottens norra kontrakt:
Byske och Jorns skoldistrikt . 2,904,50 14,047 2 56 62
Norrbottens sédra kontrakt utom Alvsbyn 11,402,21| 83,544 9 | 297 381
Av Norrbottens norra kontrakt:
Over-Kalix skoldistrikt ... 2,833,717 6,013 1 27 | 380 | 28| 471
Summa|17,140,48| 103,604 | 6,0 | 12 380 47
XXX. Trettionde inspektionsomridet:
Norra Vasterbotten.
Norrbottens norra kontrakt utom Over-Kalix
skoldistrikt..... ... 11437,07] 22172| 1,9 8 104 109
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L 2. 3 [ 45 | & 7.
Areal Folk- | Antal
. o (land o. | Folk- {mangd| skol- Antal Antal
Inspelctionsomriden. vatten) | mingd. | pa 1 | di- skolor. ldrare.
kvkm. kvkm. | strikt.
XXXI. Trettioforsta inspektionsomradet:
Sodra Lappland.
Lappmarkens forsta kontrakt .......................|22,208,28] 26,550 7 | 115 123
Av Lappmarkens andra kontrakt:
Stensele och Térna skoldistrikt......... . ... 8,357,783} 5,058 2 23 1138 | 23| 146
Summa|30,656,01| 31,617 1,0 9 138 146
XXXII, Trettioandra inspektions-
omridet.
Mellersta Lappland samt Alvsbyn.
Av Lappmarkens andra kontrakt:
Mali, Sorsele, Arvidsjaurs och Arjepluogs
skoldistrikt...................................|30,227,88] 15,531 4 80 81
Av Norrbottens sodra kontrakt:
Alvsbyns skoldistrikt | 1,688,09) 5,810 1 191 g9 20| 101
Summa|31,915,97 21,341| 0,7 5 99 101
XXXIII, Trettiotredje inspektions-
omradet:
Norra Lappland.
Lappmarkens tredje kontrakt... .. ..|56,030,31| 34,358 0, 4 161 224
Alternativ B for inspektionsomrd-
dena XXVIII—XXXIII:
XXVIIL. Tjugodttonde inspektions-
omradet:
Sodra delen av Vidsterbotiens lan.
Av Vasterbottens sodra kontrakt:
Nordmalings och Bjurholms skoldistrikt...... 2,704,89) 14,446 2 54 60
Lappmarkens forsta kontrakt.... .. ............. 22,298,28) 26,559 7 | 115 123
Av Lappmarkens andra kontrakt:
Stensele och Tarna skoldistrikt..................| 8,367,738/ 5,058 2 23 1 192 | 23| 206
Summai33,360,90{ 46,063| 1,3 | 11 192 206
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15 2, | 3 4. 5. 6. 1
Areal Folk- | Antal
I kti ad (land o. | Folk- mangd skol- Antal Antal
nspeklionsomraden. vatten) | mangd. | pd 1| di- gkolor. larare.
kvkm. kvkm. | strikt.

XXIX. Tjugonionde inspektionsomridet:

Norra delen av Vasterbottens lan.

Vasterbottens sodra kontrakt utom Nordmalings,
och Bjurholms skoldistrikt...... ................| 6,639,80] 48,781 7 | 163 204

Av Vasterbottens norra kontrakt:
Nysitra, Lovﬁnvers, NO]‘SJO och Burtrisks

skoldistrikt. . o | 4,822,36) 22,368 4 89 90
Av Lappmarkens andra kontra.kt
Mala och Sorsele skoldistrikt.. ..................] 9,564,498 6,335 2 25 | 977 | 25| 319
Summa|21,026,65| 77,484| 3,9 | 13 217 319

XXX, Trettionde inspektionsomridet:

Sodra delen ay Norrbottens lan.

Av Vasterbottens norra kontrakt:

Skellefted, lands- och stadsﬁ)rsamlmgars,
Byske och Jorns skoldistrikt vt 4,605,817 37,825 3 | 133 155

Av Norrbottens sodra kontrakt:
Pitea lands- och stadsférsamlingars samt

Alvsbyns skoldistrikt ... 495822 28082 3 89 107
Av Lappmarkens andra kontrakt:
Arvidsjaurs och Arjeplogs skoldistrikt ....... 20,663,39) 9,196 i 2 55 | 977 | 56 | 318
Summa(30,227,48| 75103 2,5 8 277 318

XXXI. Trettioforsta inspektions-
omridet:

Mellersta delen av Norrboltens lan.

Norrbottens sodra kontrakt utom de skoldi-

strikt, som tillagts 30:e inspektionsomrddet| 8,132,08f 61,272 7 | 227 294
Av Lappmarkens tredje kontrakt:
Jockmocks och Kvickjocks skoldistrikt ....19,437,08| 5,418 1 40 | 967 | 42 | 336

Summa|27,569,16] 66,690 | 24 8 267 336
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i L 2 1 3 4 | 5. 6. 7.
Areal Folk- | Antal
. . (land o. | Folk- |mangd| skol- Antal Antal
Inspektionsomriden. vatten) | méngd. | pa 1 | di- skolor, larare.
kvkm. kvkm. | strikt.
XXXII. Trettioandra inspektions-
omridet:
Nordostra delen av Noribottens lan,
Norrbottens norra kontrakt ... . (14320,84| 28,185| 2,0 9 131 137
XXXIII. Trettiotredje inspektions-
omridet:
Nordvastra delen av Norrbottens lan.
Av Lappmarkens tredje kontrakt:
Gallivare, Juckasjirvi och Karesuando skol-
distrikt ... 36,693,253 28.940| 0,8 3 121 182
XXXIV. Trettiofjiirde inspektions-
omrddet:
Gottland . 3,159,78| 55,219| 17.5 | 88 179 203

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 155 hift, (Nr 206.)

19
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Bilaga 4.

Yttrande av folkundervisningskommittén rérande stadernas
folkskoleinspektorsforbunds underdaniga framstéllning
den 23 februari 1909 angaende fastare anstéllning
for kommunala folkskoleinspektérer.

Den 23 februari 1909 har styrelsen for stidernas folkskoleinspektorsforbund in-
gatt till Eders Kungl. Maj:t med en underdnig skrivelse angiende fastare anstiillning
for de kommunala folkskoleinspektorerna. Sedan vederbérande myndigheters yttranden
over sagda skrivelse blivit inhimtade, har densamma jimte de inkomna yttrandena
den 31 angusti 1910 Overldmnats till folkundervisningskommittén »for att tagasiover-
viigande i sammanhang med forut limnat uppdrag».

I detta drende fir kommittén hirmed avgiva underddnigt yttrande.

I foratnimnda underdiniga skrivelse har styrelsen for stidernas folkskoleinspek-
torsforbund i underdanighet anhallit, att den nuvarande bestimmelsen i § 8 mom. 4
av gillande folkskolestadga angiende kommunala folkskoleinspektorer mitte ersittas
med foljande stadgande:

Direst kyrkostimma diirtill beviljar nddiga medel, dger skolridet att till sitt bi-
tride med Omsesidig riitt till fyra méinaders uppsigning antaga en folkskoleinspektir
med de skyldigheter, som i en siirskild for honom utfirdad instruktion angivas. Om
salunda antagen folkskoleinspektor tjinstgjort ett helt &r och hans befattning icke #r
att anse sisom bisyssla till annan tjinst, m& han icke kunna av skolridet uppsigas av
annan anledning 4n oskicklighet till eller forsumlighet i forrdttandet av sin tjinst.

Sasom skil till denna framstillning anfér styrelsen i huvudsak tsljande:

att den osikra stillning, som forordnandet pd viss tid innebér, méste kiinnas
synnerligen tryckande, allrahelst for den, som bar hustru och barn att tillgodose;
de kommunala folkskoleinspektorsbefatiningarna i allminhet #ro att betrakta sisom
huvudsysslor; a#¢ det finnes grundad anledning antaga, att vederbdrande skolrid linge-
sedan skulle berett sina folkskoleinspektdrer fast austillning, om de icke ansett gil-
lande forfattningar — § 8 mom. 4 av folkskolestadgan och § 40 mom. ¢ av kyrko-
stimmoforordningen — hava lagt hinder dirfor; samt «#t det i Danmark, Finland,
Norgeldoch Tyska riket &r regel, att de kommunala folkskoleinspektorerna dro fast
anstillda.

Sasom motiv for att provotiden bestimmes till et dr anfores, att det for den till
folkskoleinspektor antagne icke lir vara mojligt att for lingre tid erbélla tjinstledig-
het fran av honom forut innehavd befatining.

Over ifrigavarande anhédllan hava Stockholms konsistorium och tio domkapitel
efter att forut hava hort vederborande kyrkostimma, stadsfullmiktige eller folkskole-
styrelse avgivit underdaniga yttranden.

Flertalet av dessa yttranden ga i tillstyrkande riktning. Rent avstyrkande stélla
sig blott domkapitlen i Skara och Visteris samt kyrkostimman 1 Visteras.
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Domkapitlet 1 Skara 4r tveksamt, huruvida den gjorda anhillan kan bifallas,
utan att intrang géres i vederbdrande kommuns bestimmanderitt. Visterds dom-
pitel anser, att det ej kan aliggas stiderna att, ddrest de sadant bestrida, bevilja
medel till folkskoleinspektbrernas avloning for sd ling tid, som erfordras, direst de
skulle erhalla en fastare anstillning #n vad som nu forekommer, varfor hela inspek-
torsinstitutionen synes domkapitlet vara beroende av stidernas frivilliga atgbranden.
Kyrkostimman 1 Visteras anfor som skil for sitt avstyrkande, att savil liroverks-
Overstyrelsens ledaméter som rektorerna vid statens liroverk erhélla sina forordnanden
for blott fem ar i sinder.

Den ndmnda anhallan tillstyrkes av domkapitlen 1 Uppsala, Linkoping, String-
nis, Vixjo, Lund, Goteborg, Kalmar och Karlstad, av kyrkostémmorna i Uppsala, Giivle,
Linképing, Norrkoping, Boras, Eskilstuna, Jrebro, Fulun, Jonképing, Lund, Malmo,
Hilsingborg, Karlskrona, Ystad, Uddevalla, Kalmar och Karlstad samt av direktionen
for Prins Gustavs folkskola i Uppsala och Allménna folkskolestyrelsen i Géteborg.
Hirvid ma dock anmérkas, att reservation mot Vixjo domkapitels beslut avgivits av
biskop Iindstrdm och lektor Kkedabl, vilka ansett, att inspektbrernas anhallan bort
avstyrkas, endr en kyrkostimmas beslut om anstillning av folkskoleinspektér icke lir
vara bindande for kommande kyrkostimmor utover en tid av fem Ar.

Flera av de myndigheter, som yttrat sig tillstyrkande, hava dirjimte uttalat sig
for vissa dndringar eller tilligg i den foreslagna formuleringen av bestimmelsen 1 fraga.

S4 vilja domkapitlen 1 Stringnis och Lund, kyrkostimmorna 1 Eskilstuna, Lund
och Malmd samt folkskolestyrelsen 1 Géteborg, att inspektor skall vara skyldig att vid
viss levnadsilder avga fran sin tjinst. Kyrkostimman i Lund, med vilken domkapitlet
forenat sig, foreslir, att denna alder bestdmmes till uppnadda 60 ar.

Kyrkostimman i1 Norrkoping har foreslagit, att efter orden »sisom bisyssla till
annan tjinst» skulle fogas »och han i 6vrigt icke utan skolrddets medgivande innehar
annan avlonad befattning». Till detta forslag har domkapitlet i Linkoping anslutit sig.

Den foreslagna provotiden av ett ar har av domkapitlet 1 Karlstad och kyrko-
stimman 1 Lund ansetts for kort. Den senare har i stilllet foreslagit, att niimnda tid
skulle siittas till tre dv, och har domkapitlet 1 Lund uttalat sin anslutning till detta
forslag. Goteborgs allminna folkskolestyrelse har foreslagit, att efter »ett helt ar»
skulle inskjutas orden »utan att vara fran tjinsten uppsagds, och till detta forslag har
domwkapitlet 1 Gdteborg anslutit sig.

Kyrkostimman 1 Malmd har féreslagit, att bland de anledningar, pad grund av
vilka inspektdr skulle kunna av skolrad uppsigas frin sin tjinst, borde upptagas jim-
vil anstotlig vandel samt att det siitt borde angivas, pa vilket inspektdr dgde klaga
over skedd uppsigning, och har Lunds domkapitel anslutit sig till dessa forslag. —
Karlstads domkapitel vill, att i slutet av det framstillda forslaget till #indrad lydelse
av folkskolestadgans § 8 mom. 4 skulle gbras ett tilligg av ungefir foljande lydelse:
»eller pa grund dirav, att befattningen genom vederborligen fattat laga kraft vunnet
beslut indrages».

Kyrkostimmans 1 Karlstad tillstyrkande sker under den forutsittningen, att de
forindrade bestimmelserna med avseende pi nu tjinslgbrande folkskoleinspektorer
komma att tillimpas {orst efter utgingen av de perioder, for vilka de blivit om- eller
nyvalda.

Kyrkostimman 1 Halmstad vill giva den ifrdgavarande punkten i folkskolestadgans
§ 8 mom. 4 foljande lydelse: »Direst kyrkostimman dirtill beviljar medel, #ger skol-
ridet att till sitt bitride antaga en folkskoleinspektdr med de skyldigheter, som i sir-
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skild fér honom utfirdad instruktion angivas, vilken anstilles antingen pd viss tid eller
tillsvidare med Omsesidig ritt till minst fyra ménaders uppsiigning, dock att uppsiig-
ning frin skolridets sida mot inspektdr, som under flera ar varit anstiilld inom distriktet
och uteslutande #gnat sig at befattningen, for att bringas till verkstillighet skall
understillas domkapitlets provning och faststillelse, efter det statens folkskoleinspektor
blivit i drendet hord.»

Myndigheterna i Stockholm hiinvisa till det forhéllandet, att sirskild stadga giller
for huvudstadens folkskoleviisen. Folkskolebverstyrelsen uttalar sig dock #ven i all-
ménhet for att de befattningar, som hir &ro i friga, bora tillsittas pi viss tid men
uttalar p4 samma ging den meningen, att kyrkostamma enligt nu gillande bestim-
melser har ritt att vid antagande av folkskoleinspektor utstriicka hans anstillning
hurn langt som helst, blott den bestimmes till vissa ar. Som skil for sin asikt, att
befattningarna bora tillsdttas pd viss tid, hiinvisar folkskoleGverstyrelsen till forhillandet
med tillsittningen av de allminna liroverkens och seminariernas rektorer samt statens
folkskoleinspektorer.

Kommittén finner de synpunkter, som i folkskoleinspektdrsforbundets underdiniga
skrivelse framhallits, synnerligen beaktansviirda. Att innehavare av si viktiga tjénster
som de ifrigavarande skola befinna sig i den osikra och 1 visst avseende beroende
stillning som de kommunala inspektorerna, om ock i allminhet mindre i realiteten &n
till formen, intaga, kan knappast anses riktigt. Det skulle utan tvivel medfora tkad
utsikt att erhilla limpliga personer sisom sikande till de kommunala folkskole-
inspektorsbefattningarna, om dessa befattningars innehavare kunde erhilla en fastare
anstillning.  Och siikerligen skulle den tryggare stéllningen i vissa avseende inverka
fordelaktigt pi inspektirernas arbete.

Den tanken, att kommunal inspektdr, som genom viss tids tjinstgdring provats
lamplig for sin befattning, borde tillférsikras fast anstillning, synes kommittén dirfor
i och for sig #ga beriittigande. Skulle ett stadgande i sidan riktning komma till stind,
borde det givetvis forbindas med bestimmelser angiende villkoren och formerna for
tillséittning och entledigande.

Det synes emellertid synnerligen ovisst, huruvida statsmakterna verkligen skola
befinnas villiga att meddela foreskrift av det innehdll, som petitionirerna i sin under-
daniga skrivelse ifrigasitta. Man bar att ihigkomma, att det hir #ir friga om kom-
munala tjinstebefattningar, som kommunen icke &r skyldig att uppritta, utan vilkas
vara och icke vara helt och hillet dr beroende av de kommunala myndigheternas beslut.
Man har vidare att beakta, att staten till dessa befattningars uppehillande icke lim-
nar nigot som hilst bidrag, vid vars beviljande staten skulle kunna fista nigra villkor
angdende anstillningens art. Att under sidana forhillanden genom lagbestimmelser till-
forplikta den kommun, som vill inriitta dylik tjinstebefattning, att efter viss kort tids
forlopp tilldela tjinstinnehavaren sddan stiillning, att han icke av annan anledning &n
uppenbar oskicklighet eller forsumlighet kunde uppsiigas frén befattningen, vore onek-
ligen ett ej obetydligt ingrepp i kommunens sjilvbestimningsriitt. I varje fall torde
ett forslag i sidan riktning kriva en omfattande juridisk-administrativ utredning, diir-
vid hiinsyn sannolikt méste tagas &ven till andra kommunala tjinstinnehavares stillning.

Ovisst synes ock, om ett dylikt stadgande allestides skulle komma att frimja det
syfte, som didrmed avsiges. Det kan pimligen tiinkas, att en och annan kommun diirav
skulle lita sig avhalla frin att till gagn for sitt skolvisen inritta inspektdrstjinst eller
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skulle foranledas att ersitta de kommunala inspektorstjinsterna med andra tjinster, pa
vilka det ifr@gavarande stadgandet ej vore tillampligt.

Under sidana forhdllanden har det synts kommittén i forsta rummet vara av vikt,
att den mojlighet att giva folkskoleinspektorer fast anstillning, som redan med tillimp-
ning av nuvarande forfattningar icke torde saknas, matte bliva si lingt mojligt ut-
nyttjad.

Petitioniirerna anfora, att de anse grundad anledning finnas for det antagandet,
att vederbdrande skolrid lingesedan skulle berett sina folkskoleinspektorer fast anstéll-
ning, om de icke ansett gilllande forfattningar, nidmligen § 8 mom. 4 av folkskolestad-
gan och § 40 mom. c. av kyrkostimmoforordningen, hava lagt hinder dirfor.

Vad angir kyrkostimmoférordningens § 40 mom. ¢, innebires diri visserligen
en begrinsning 1 giltigheten av kyrkostdmmas beslut angaende uigifter for en lingre
foljd av ar, men diri angives tillika den vig, genom vilken sidana beslut kunna bliva
giltiga, nimligen att besluten understillas Kungl. Majits provning och faststillelse.
Samma forhillande giller i friga om motsvarande bestimmelse i férordningen angaende
kommunalstyrelse i stad § 75 mom. ¢ rorande beslut av stadsfullmiktige, allenast med
den skillnad, att besluten skola understillas provning av Konungens befallningshavande.

Betriiffande diirefter bestimmelsen i folkskolestadgans § 8 mom. 4, vari féreskri-
ves, att skolridet, direst kyrkostimman dirtill beviljar medel, dger att »for viss tid»
till sitt bitride antaga en folkskoleinspektdr med de skyldigheter, som i en sirskild
for honom utfirdad instruktion angivas, torde det icke kunna anses alldeles avgjort,
att denna bestimmelse utgbr nigot bestimt hinder for meddelandet av fast anstillning
&t inspektor. Men det mi enligt kommitténs mening vara nog, att stadgandet i fraga
dock kan uppfattas sisom innebiirande ett band pa kommunens frihet 1 forevarande
avseende, for att indring diri bor vidtagas. Antingen bora salunda orden »for viss
tid» utgd, eller ock bor bestimmelsen su omformuleras, att av densamma tydligt fram-
gar, att kommunen dger full frihet att giva inspektoren fast anstillning.

Dessutom blir det nddvindigt, att foreskrifter komma att finnas angdende vill-
koren och formerna for ordinarie folkskoleinspektdrs tillsdttning och entledigaunde.

Tydligen bora dylika bestiimmelser inga i vederborarde skolreglementen, och bor
folkskolestadgan hiirom limna foreskrift. Huruvida oeh i vilken utstrickning bestim-
melser av sadant innehill bdra upptagas dven i nimnda stadga torde bora sdrskilt
provas.

Vid uppstillandet av sidana foreskrifter torde ledning kunna erballas i det fir-
slag, som av follskoleinspektdrsforbundet 1 dess underdiniga skrivelse framstillts, samt
i de yttranden, som av de horda myndigheterna dirdver avgivits. Vad sirskilt betrif-
far ordinarie folkskoleinspektors entledigande, synas de for de kommunala mellansko-
lornas lirare i forevarande avseende gillande bestimmelser kunna i huvudsakliga delar
finna tillimpning.

Det visar sig av de i drendet inkomna yttrandena, att vederborande kommunala
skolmyndigheter 1 allmiéinhet #ro villiga att, darest gillande forfattningar ej kunna
anses ligga hinder i vigen, bereda sina inspcktorer en fastare anstillning. Av
ndmnda yttranden framgir nimligen, ifall myndigheterna i Stockholm franriknas, att
alla de kyrkostimmor och skolstyrelser, som blivit horda, med ett enda undantug i
huvudsak tillstyrkt den gjorda framstillningen. Det syfte, stiidernas folkskoleinspek-
torsforbund velat vinna, synes dirfor, Atminstone till det viisentliga och iflertalet fall,
kunna vinnas pid det sitt, som kommittén angivit.
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I forevarande #rendes slutliga behandling inom kommittén hava kommitténs leda-
moter P. Hellstrom, E. J. Ljungberg och C. R. Sundell varit forhindrade att deltaga.
Siirskilt uttalande av undertecknad Tigerschidld bifogas kommitténs yttrande.

Underdénigst:
Harald Dahlgren.
N. 0. Bruce. Alfr. Dalin.
J. Franzén. L. J. Jansson. Elin Lundewall.
Hedw:ig Sidner. Hugo Tigerschiold.

Stockholm den 3 april 1913.

Sarskilt yttrande av Hugo Tigerschiold, som ansett att kommitténs eget yttrande
i fragan borde hava féljande lydelse:

Den silunda av folkskoleinspektorsforbundet vickta frigan finner kommittén vara
vird allt beaktande. Detta 1 och for sig och oberoende av det samband, den mé hava
till frigan om de kommunala folkskoleinspektdrernas anstiillande sisom tillika statens

folkskoleinspektorer.
De kommunala_ folkskoleinspektorerna anstillas nu av kommunerna for viss tid,
vanligen fem dr. Ovriga talrika kommunala tjinstemiin — frénsett folkskollirare

jamte nigra flera, om vilkas tillsittande gilla sirskilda bestimmelser — torde i regel
tillsittas pa forordnande tillsvidare. Aunstillandet av tjinstinnehavare forpliktar givet-
vis kommunen till avgifter for den tid, anstillningen varar. Enligt gillande kommu-
nala lagstiftning erfordras Konungens vederbérande Befallningshavandes godkénnande
for att giva gillande kraft it beslut, som avser paldggande av avgifter, vilka erfordra
uttaxering for lingre tid #n fem 4r. Kommunen synes dirfor vara oférhindrad att,
om den si finner lampligt, utan vidare anstilla tjinstinnehavare for en tid av fem &r
och, under forutsittning av Konungens Befallningshavandes godkiinnande, for #innu
lingre tid. Gillande kommunala lagstiftning torde alltsi icke ligga hinder 1 viigen
fér en fastare anstillning av kommunala tjinsteinnehavare.

Nu har emellertid blivit pistitt, att innehéllet 1 § 8 mom. 4 av gillande folk-
skolestadga, dir det séiges bland annat, att, under viss forutsittning, skolridet (skol-
styrelsen) dger att for viss tid till sitt bitriide antaga en kommunal folkskoleinspektor,
skulle utgora ett hinder for kommun att giva sidan folkskoleinspektor en fastare an-
stillning @n forordnande pa viss tid. For sivitt att denna bestimmelse, som tillkommit
pa administrativ viig utan Riksdagens medverkau, verkligen skulle utgdra ett juridiskt
hinder for kommunerna att tillsitta dessa tjinstemén, som de icke #ro lagligen for-
pliktade att hava och vilkas avloning helt och hallet av dem bestrides, pa det sitt och
1 den ordning, kommunerna finna ldmpligt, synes bertrda bestimmelse i § 8 mom. 4
av folkskolestadgan bora upphivas. Ar eller blir kommun silunda oférhindrad att giva
kommunal inspektér en fastare anstillning #n pa viss tid och dnskar gora detta, synes
det kommittén limpligt att erforderliga .av kommunen beslutade bestimmelser om
sittet och villkoren for hans tillsittning och entledigande intagas i skolreglementet.
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Den vig, kommiftén silunda anvisat, bevarar kommunernas handlingsfrihet uti
ifrigavarande avseende. Skulle man med hinsyn till de kommunala folkskoleinspek-
torernas stora betydelse for folkundervisningens vidmakthillande och utveckling anse
limpligt, att kommunernas sjilvstyrelse inskriinktes till obetingat beredande at dessa
tjinsteméin av ordinarie anstillning och ovillkorligt iakttagande av vissa former for
sadan anstillning, far frigan en mycket stérre riickvidd och synes bottna i #ndrad
kommunal lagstiftning, berérande #iven andra omréden #n folkundervisningens.
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