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Nr 126.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag
till lag om allmin pensionsforsikring och till lag om
dndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken; given
Stockholms slott den 28 mars 1913.

Under aberopande av bilagda, 1 statsridet och lagradet férda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hiirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld
Riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

lag om allmin pensionsforsikring; och

lag om indrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all
kungl. nidd och ynnest stidse vilbevagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.
Azel Schotte.

Bihang #ill Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. (Nv 126) 1*
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Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition Nr 126.

Forslag
till

Lag

om

alliniin pensionsforsikring,.

Harigenom férordnas som foljer:

Allménns bestimmelser.

1.

Envar svensk man eller kvinna skall, dir ej nedan annorlunda
stadgas, enligt denna lag genom erliggande af arliga pensionsafgifter
och med bidrag af allménna medel férsikras till erhillande af pension.

2 §.

Ritt till pension enligt denna lag intrider vid varaktig oférmiga
till arbete och senast vid fyllda sextiosju ar, iven om varaktig arbets-
oférméga di dnnu icke dr for handen.

Varaktig oférmaga till arbete skall anses vara for handen hos den,
som befinnes till foljd av &lderdom, kropps- eller sinnessjukdom, van-
forhet eller lyte vara ur stind att vidare forsérja sig genom sidant
arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter.

3 8.

Pensionsirenden, som i denna lag avses, handliggas av en fér hela
riket gemensam myndighet, benimnd pensionsstyrelsen, samt av siz-
skilda pensionsnimnder 1 orterna.
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I behandling av besvirsmil eller, oberoende av besvir, av fraga om
lagligheten av pensionsnéimnds beslut skola deltaga forutom den, av
vilken drendet foredrages, minst tvd av styrelsens ledamdter; skolande
av dessa ledamoter Atminstone en hava fullgjort vad forfattningarna
foreskriva dem, som uti domareimbeten mA nyttjas. Uppstd hérvid
skiljaktiga meningar, gille vad allminna lagen stadgar angdende om-
rostning till dom.

I ovrigt bestimmas grunderna for pensionsstyrelsens organisation
och verksamhet av Konung och Riksdag.

Om avgiftsplikt.

4 8.

Beloppet av den pensionsavgift, som skall av envar avgiftspliktig
erliggas, utgor for varje ar tre kronor samt, direst i hans taxering
under aret enligt gillande férordning om inkomst- och formogenhets-
skatt ingér inkomst av minst 800 kronor, darutover:

a) om inkomsten ej uppgar till 1,200 kronor, fem kronor;

b) om inkomsten uppgar till 1,200 kronor eller mera, tio kronor.

r

5§

Pensionsavgift erligges ej av nagon for ar fore det, under vilket
han fyller sexton ar, eller efter det, under vilket han fyllt sextiosex
ar, eller for ar, for vilket han icke ar 1 riket mantalsskriven. Pensions-
avgift erligges ej heller av den, som dr till arbete varaktigt oformogen.

Frin avgiftsplikt undantages jimvil

dels den, i vilkens taxering under aret enligt forordningen om in-
komst- och férmogenhetsskatt inberiknas formogenhet till virde av
minst 6,000 kronor;

dels

a) ordinarie innehavare av tjénst, & vilken lagen den 11 ok-
tober 1907 angiende civila tjinstinnehavares ratt till pension eller
lagen den 4 juli 1910 angiende ratt till pension for tjanstemén vid
statens jarnvigar dger tillimpning;

b) deléigare i telegrafverkets eller folkskolldrarnas pensionsinrittning
samt 1 arméns eller flottans pensionskassa;

¢) ordinarie innehavare av prasterlig tjénst;

dels ock hustru till silunda undantagen person.
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I 6vrigt ankommer pi Konungens provning, huruvida och under
vilka villkor personer, vilka pension ar tillfsrsikrad pé grund av an-
stillning 1 allmin eller enskild tjénst eller genom forsakring i pensions-
inrdttning eller livrinteanstalt, ma undantagas frin avgiftspliks enligt
denna lag.

Om pension.

6 §.

Pensions é&rliga belopp utgér trettio procent av de erlagda pensions-
avgifternas sammanlagda belopp.

Dirjimte utgdr av allminna medel ett tilligg till pensionen for
pensionstagare, som ér till arbete varaktigt oférmogen och vilkens &rs-
inkomst ej uppgar fér man till 300 och fér kvinna till 250 kronor.

Pensionstilligget utgsr for ar riknat i friga om pensionstagare,
som ej A&tnjuter nigon inkomst, for man 150 och fér kvinna 125 kro-
nor, och 1 friga om pensionstagare, som atnjuter inkomst, nimnda be-
lopp med avdrag av halva arsinkomsten. For varje ar, for vilket en-
dera av de i 4 § stadgade pensionsavgifter av &tta eller tretton kronor
blivit erlagd, hojes pensionstilligget med en procent.

For pensionsberittigad énkling, dnka eller annan ogift kvinna, som &r
till arbete varaktigt ofsrmogen och har att forsorja ett eller flera egna barn
under femton 4r, ¢kas pensionen, direst arsinkomsten ej uppgar till 300
kronor fér man och 250 kronor fér kvinna Jimte 120 kronor for varje
barn, med siirskilt pensionstilligg for barnen. Beloppet av sidant pen-
sionstillige utgér 60 kronor for varje barn, dir arsinkomsten e] over-
stiger 300 kronor for man och 250 kronor for kvinna, samt, dér arsin-
komsten overstiger ndmnda belopp, 60 kronor for varje barn med av-
drag av hilften av det belopp, varmed arsinkomsten overstiger 300
kronor fér man och 250 kronor for kvinna.

78

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgér all den inkomst av fast egen-
dom, kapital eller arbete, som nagon skiligen kan antagas komma att
tillsvidare arligen étnjuta utover den pension honom enligt denna lag
tillkommer.

Dér inkomst helt eller delvis utgires av naturaférmaner, iakttages,
att for den, som av inkomsten har full om #n torftig forsérjning, ars-
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inkomsten ej ma uppskattas till ligre belopp &n 800 kronor fér man
och 250 kronor for kvinna, och att, diir inkomsten e ricker till full
forsorjning, arsinkomsten uppskattas till motsvarande ligre belopp, éven-
som att arliga viirdet av bostad ej mé uppskattas till ligre belopp in
50 kronor. Dir wuppskattningen ej kan ske med ledning av dessa be-
stimmelser, verkstilles densamma efter de i orten gillande priser eller
efter andra grunder, som finnas tillimpliga.

I fraga om dkta makar skall, vid bestimmande av pensionstilliggs
belopp, drsinkomsten for envar av dem beriknas utgéra hilften av deras
sammanlagda arsinkomst.

8 §.

Befinnes nigon, som atnjuter pension, icke lingre vara i riket
mantalsskriven, ma efter omstindigheterna pensionen eller, dir pensions-
tilligg utgar, allenast tilligget indragas. Lag samma vare, diirest ni-
gon, som 1 foljd av varaktig oférmaga till arbete &tnjuter pension,
sedermera befinnes icke lingre vara till arbete varaktigt oférmogen.

Har foér nagon, som atnjuter pensionstilligg, arsinkomsten okats till
sddant belopp, att ritt till pensionstilligg ej lingre tillkommer honom,
indrages tilligget. Sker eljest #ndring i den inkomst, efter vilken
pensionstilligget blivit bestiimt, m4 tilligget i enlighet dirmed 6kas eller
minskas, dock att dylik jamkning i pensions belopp ej ma figa rum mer
in en gidng under varje ar.

9 §.

I friga om pensionsberittigad, som

a) avhint sig inkomst eller egendom i uppsdt att erhilla pensions-
tilligg eller hogre sadant tilligg @n honom eljest skolat tillkomma; eller

b) visat tredska eller uppenbar férsumlighet i fullgérandet av ho-
nom enligt denna lag dliggande avgiftsplikt;

mé s6kt pensionstilligg icke beviljas och skall redan beviljat pensions-
tillige indragas; dock att vederbérande pensionsnimnd mi, efter prov-
ning av omstindigheterna, for sirskilt fall medgiva pensionstilligg med
minskat belopp.

Pensionstilligg eller del av pensionstillige, som pi grund av vad
silunda stadgats icke utgir till pensionstagare, tillfaller den kommun,
till vilken pensionstagaren 1 fattigvardshinseende hor.

Angdende pensionstillige fér pensionstagare, som if6ljd av drycken-
skap eller eljest oordentligt levnadssitt blivit eller maste antagas bliva
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i behov av fattigvird, mé vederborande pensionsndmnd besluta, att till-
ligget tills vidare indrages; och tillfaller jamvil silunda indraget pen-
sionstilligg den kommun, till vilken pensionstagaren i fattigvardshéin-
seende hor.

10 §.

Kostnaden fér pensionstilliggen bestrides till tre fjardedelar av sta-
ten och till en {jirdedel av landstingen och kommunerna efter férdelning
dem emellan pé siitt nedan stadgas.

En dttondel av kostnaden fordelas emellan samtliga kommuner sé-
lunda, att varje kommun bestrider dttondelen af pensionstilligget fér
pensionstagare, som var i kommunen mantalsskriven vid den tid, frin
vilken tilligget bestimts att utgd, och att, dar tilligget blivit jémlikt
8 § okat, ittondelen av okningen bestrides av den kommun, i vilken
pensionstagaren di var mantalsskriven. Minskas pensionstilligg, till
vilket tva eller flera kommuner lamna bidrag, skola dessa kommuners
andelar i Aterstiende beloppet bestimmas efter forhallandet mellan deras
forutvarande bidrag.

En attondel av kostnaden fordelas mellan landstingen och de sti-
der, som icke deltaga i landsting, salunda, att varje landsting bidrager
med ett belopp, motsvarande vad som enligt ovan stadgade grunder be-
léper & de i landstinget deltagande kommunerna, och att varje stad,
utover det belopp, som enligt samma grunder skall av staden gildas,
ytterligare bidrager med ett lika stort belopp.

Kommunernas och landstingens andelar 1 pensionskostnaden utriknas
av pensionsstyrelsen. Angdende tid och siitt for gdldande av dessa an-
delar forordnas av Konungen.

11 &

Finnes pa grund av hoga levnadskostnader i den ort, dér pensions-
tagare idr bosatt, pensionen ej vara tillricklig for hans forsérjning, dger
den kommun, till vilken pensionstagaren i fattigvardshédnseende hér, att,
dérest han forut sokt efter formiga drligen forsorja sig, till hans pension
lJamna ett tillskott, vilket forty icke skall anses sisom fattigvird. Sadant
pensionstillskott mé& dock, evad det utgir i penningar eller naturafor-
méner, ej uppgi till hogre drligt virde &n for man till 150 och fér
kvinna till 125 kronor; och kan tillskottet av kommunen efter omstin-
digheterna minskas eller indragas.
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Om fonden.
12 &

Pensionsavgifterna ingd till en fond, vilken férvaltas enligt grunder,
som bestdmmas af Konung och Riksdag.

Till denna fond skall for varje ar av statsmedel tillskjutas ett belopp,
motsvarande en tredjedel av samtliga for avgiftspliktiga kvinnor for dret
erlagda pensionsavgifter.

13 .

Inom fem ar efter det lagen triitt i kraft och sedermera minst en
ging vart tionde ar skall genom pensionsstyrelsens férsorg anstillas en pi
vetenskaplig sannolikhetsberikning grundad undersokning, huruvida ge-
nom de foreskrivna pensionsavgifterna jimte det tillskott av statsmedel,
varom 1 12 § siéigs, kunna for dem, som forst direfter bliva avgifts-
pliktiga, beredas de pensioner, som enligt bestimmelserna i 6 § forsta
stycket motsvara dessa avgifter.

I sammanhang med sidan undersékning skall tillika verkstillas

utredning, huruvida fonden ér si stor, att den minst motsvarar kapital-
virdet av alla de utbetalningar, som med dess medel skola bestridas.

Om pensionsavgifternas erliggande.
14 §.

Den avgift av tre kromor om éret, som skall av envar avgitts-
pliktig erliggas, uppbéires av den kommun, dir den avgiftspliktige ér
mantalsskriven. Uppbérden ombesérjes av den myndighet inom kom-
munen, som forrattar uppborden av kommunalutskylderna.

De pensionsavgifter av fem och tio kronor, som enligt 4 § aligga
vissa avgiftspliktiga, debiteras och uppbéras 1 samband med krono-
utskylderna.

Dar s skiligt prévas, dger Konungen fér viss kommun férordna,
att jimvil uppbérden av de i forsta stycket av denna § omformalda
avgifter skall verkstéllas i samband med kronouppborden.

15 &
For det i 14 § forsta stycket omférmilda #ndamal skall varje ar,
sedan mantalslingden fér kommunen blivit i stadgad ordning justerad,
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av mantalsskrivningsférrittaren uppgoras forteckning éver de i lingden
upptagna personer, som vid drets borjan uppnatt femton men icke sex-
tiosex ars alder. 1 forteckningen, som uppgores enligt faststillt formu-
lir, angives for varje person namn, fédelseir och dag, civilstind, yrke
samt bostad, varjimte {6r envar, som under nistféregiende ar varit un-
dantagen frin avgiftsplikt, anteckning gores hirom.

Forteckningen tillstalles taxeringsndmndens ordférande samtidigt med
att den justerade mantalslingden eunligt géllande fortattning till honom
overlimnas. Sedan forteckningen kommit taxeringsndmnden tillhanda,
beslutar nimnden, pid grund av upplyspingar frin vederborande pensions-
nimnd och 1 &vrigt kinda forhillanden, for varje 1 forteckningen upp-
tagen person, huruvida fér aret avgiftsplikt ma dligga honom, varjimte
om besluten anteckning géres 1 férteckningen.

Senast fem dagar efter det taxeringsnimndens arbete for dret av-
slutats, overlimnas forteckningen till den kommunala uppbérdsmyndig-
heten, som ombesdrjer, att avskrift av densamma halles tillginglig for
allminheten under tiden frin och med den 1 till och med den 10 juli
4 stille, som minst fjorton dagar forut kungéres i kyrkan och tillika
pi annat limpligt sitt tillkénnagives. Hirigenom skall envar som
vederbor anses hava erhallit del av férteckningens innehall.

Den pensionsavgift av tre kronor, som i 14 § forsta stycket avses,
erligges direfter fire utgngen av mars ménad nistféljande ar 1 den
ordning, som av kommunen bestimmes. Har avgiftspliktig, dér upp-
borden skett & en termin, icke erlagt avgiftens hela belopp, eller, dér
uppborden fordelats & tva eller flera terminer, icke i foreskriven ordning
erlagt avgiften, skall likvil vad av honom {6re uppbérdstidens utging
ma hava erlagts tagas 1 berikning vid bestimmande av pensions belopp
enligt 6 § forsta stycket.

De erlagda avgifterna redovisas och inbetalas till den 1 12 § om-
formélda fonden. Kommunen #dr dédrjimte skyldig att till samma fond
redovisa och inbetala ett belopp, motsvarande avgifter, som icke blivit
erlagda. Vad av kommunen silunda inbetalats mi icke tagas i berik-
ning vid bestéimmande av pensionsbeloppet.

Sker uppborden pa sitt i 14 § sista stycket omférmiles, svarar
kommunen #ven i sidant fall pd siitt ovan stadgats for de pensionsav-
gifter av tre kronor eller delar didrav, som icke blivit erlagda.

For ej erlagd pensionsavgift eller del diirav dger kommunen fordran
hos den avgiftspliktige.

Den ovanniémnda foérteckningen, forsedd med uppgift om den av-
gift eller del dirav, som av avgiftsplikiig erlagts och enligt vad ovan
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stadgats ma tagas 1 berdkning vid bestimmande av pensions belopp,
insindes av kommunens uppbordsmyndwhet till pensionsstyrelsen fore
utgingen av mdnaden nist efter den, under vilken uppbordstiden utgatt.

Niirmare bestimmelser angéende tid och sitt for ovan foreskrivna
redovisning och inbetalning till den i 12 § om(érmélda fonden meddelas
av Konungen.

16 §.

For verkstillande av uppbord, som i 14 § andra och tredje styckena
omformiles, skall av vederborande taxeringsnimnd 1 taxeringslingden
for aret angdende varje avgiftspliktig antecknas beloppet av den avoqft
som sgkall av honom i sammanhang med klonouppbmden erlaggas.

A kronodebetsedel uppford pensionsavgift mé kunna av avg1fts—
pliktig sirskilt erliggas jimlikt hirom av Konungen meddelade nirmare
bestdmmelser.

Pensionsavgift, varom 1 14 § andra stycket sigs, ma ej erliggas
och ej heller u’rsokas, sedan sex minader forflutit efter utgingen
av det &r, under vilket avgiften blivit paférd. Har sidan pensmnsav—
gift allenast 4l en del av sitt belopp erlagts eller indrivits, tages jdm-
vil den del 1 berikning vid bestimmande av pensions belopp enligt 6
§ forsta stycket

Varje ar skall fore den 1 september genom uppbérdsmyndigheten
till pensionsstyrelsen insindas uppgift enligt faststallt formulir om de
for nistforeghende ar enligt denna § erlagda och indrivna pensions-
avgifter.

17 §.

Andring 1 taxeringsniimnds beslut enligt 15 eller 16 § mé av en-
skild sakigare dvensom av kommun samt av ombud, varom i 27 § for-
miiles, sokas genom besvir inom tid och i den ordning, som angaende
besvir over taxeringsndmnds beslut dr stadgat, dock att, dar dndring
sokes i beslut rorande friga, huruvida nigon skall pad grund av
varaktie oférméga till arbete undantagas fran erliggande av pensions-
avgift, “besviren skola anforas hos pensmnsst}relsen och inldmnas till
vederborande pensionsnimnd inom utgangen av juli ménad. Har pensions-
avgift blivit den klagande paférd, dr han andock skyldig att erligga av-
giftsbeloppet med rétt att aterfd vad han finnes hava for mycket erlagt.

Har #ndring i beslut, varom hér ér fraga, gjorts av annan myndig-
het #n pensionsstyrelsen, skall genom den myndighets forsorg anmilan
hirom ofordrojligen ske hos pensionsstyrelsen.

Bihkang till Riksdagens protokoll 1913. 1 sawml. 90 haft. (Nv 126 6
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Menar négon, vilken pensionsavgift paforts, att for honom sedermera
sidant forhallande intritt, att han, da avgiften skall erlaggas, bér undan-
tagas frin avgiftsplikt, mi fragan hiinskjutas till ordféranden i veder-
borande pensionsnimnd. Den, som med ordférandens utlitande ej at-
nojes, md understilla frigan pensionsnimndens avgérande. Intill dess
nédmndens beslut i dmnet meddelats, skall det besked, som ordféranden
givit, linda till efterrittelse.

18 §.

Innehar avgiftspliktic vid tid, di pensionsavgift skall av honom
erliggas, tjanst eller arbetsanstillning los arbetsgivare, och varder av-
giften for den avgiftspliktige erlagd av arbetsgivaren, éiger denne, mot
avlimnande till den avgiftspliktige av bevis om avgiftens erliggande,
av honom tillkommande kontant avléning till ersittning for sitt utligg
innehélla det erlagda beloppet.

Har ersittningen ej salunda uttagits inom sex ménader efter det
avgiften av arbetsgivaren erlagts, r all ritt till ersiittning férfallen.

Om pensionsnimnder.

19 §.

Varje socken 4 landet samt varje stad dvensom varje koping, som
utgér egen kommun, bildar ett pensionsdistrikt.

Hava tva eller flera socknar pa landet gemensam kommunalférvalt-
ning, skola de samfilt utgéra ett pensionsdistrikt.

Dér pd grund av kommuns vidstrickthet eller folkmingd eller
andra forhillanden si provas limpligt, mi kommunen fordelas i tvé
eller flera pensionsdistrikt. Beslut om sidan férdelning fivensom om upp-
hivande eller forindring dirav fattas 4 landet av kommunalstimma
och 1 stad av stadsfullméktige eller, dir sidana ej finnas, av allmin rad-
stuga.

Beslutet skall understillas Konungens befallningshavande, som ager
att detsamma antingen oférindrat faststilla eller ock pa anférda skil
ogilla.

20 §.

Fér varje pensionsdistrikt skall finnas en pensionsnimnd, bestiende
av en ordférande och eti jamnt antal ledamoter, hogst sex.
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Ordférande i pensionsnimnd och suppleant for honom férordnas av
Konungens befallningshavande for fyra ar i sinder.

Ledaméterna i pensionsnimnd, jimte ett lika antal suppleanter {or
dem, viljas varje gang for fyra dr, & Jandet av kommunalstimma eller
av kommunalfullmiktige, dir sidana finnas, och i stad av stadsfullmék-
tige eller, dér sadana ej finnas, av allmin radstuga. Vid val & kom-
munalstimma och allmin radstuga iakttages, att varje rostande har en
rost. Halva antalet av de utsedda ledaméterna samt halva antalet av
suppleanterna avgd efter lottning vid slutet av andra éret fran det
denna lag tritt 1 kraft. Avgar ledamot eller suppleant under den for
honom bestimda tjinstgoringstid, anstilles fyllnadsval; och bdr den sé-
lunda valde tjinstgora under den tid, som fér den avgingne dterstatt.

Sedan val av ledamot eller suppleant dgt rum, skall underriittelse
om den valdes namn och bostad oférdréjligen meddelas pensionsnimn-
dens ordférande.

21 §.

Ordfsrande eller ordférandes suppleant samt ledamot eller ledamots
suppleant i pensionsndmnd mé endast den man eller kvinna vara, som
4r 1 kommunen boende och som uppnétt myndig alder samt dr i besitt-
ning av medborgerligt fortroende och rader over sig och sitt gods.
Gift kvinna vare ej pd den grund, att hon stir under mannens mils-
manskap, obehérig att utéva uppdrag, varom nu ir fraga.

Ej mi annan kunna avsiga sig uppdrag, som nu némnts, dn
imbets- eller tjinsteman, som av sin befattning &r hindrad att fullgéra
uppdraget, den, som under de fyra sist{orflutna aren tjanstgjort sisom
ordférande eller ledamot i pensionsnimnd, samt den, som eljest upp-
giver forhinder, som i friga om ordférande av Konungens befallnings-
havande och i fraiga om ledamot av vederbérande valkorporation god-
kénnes.

22 §.

Pensionsnimnd har, férutom att i allménhet 6vervaka denna lags
efterlevnad inom pensionsdistriktet, att vid behandling av drenden r6-
rande pension forfara pd sitt i 30 § angives samt att i 6vrigt stillla
sig till efterriittelse bestimmelserna i denna lag och de foreskrifter, som
angdende pensionsndmnder av Konungen meddelas,
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23 §.

Pensionsnémnd sammantrider minst en gang var tredje ménad 4 tid
och stille, som ndmnden bestimmer. Dessutom sammantrider nimnden
pd kallelse av ordféranden, si ofta han med avseende & inkomna Hren-
dens antal och vikt finner det nodigt. Tid och stille for sammantride
lite ordfranden minst fjorton dagar forut kungora i kyrkan samt tillika
pé annat limpligt sédtt bringa till allminhetens kinnedom; varjamte
ombud, som i 27 § omférmiles, skall om sammantriidet genom ord-
férandens forsorg i god tid underriittas.

Ordféranden och ledamoterna skola for sin instillelse vid samman-
triidena av kommunen dtnjuta erséittning till belopp, som av kommunen
bestdmmnies.

24 §.

Pensionsndmnd mi ej handligga #rende, dir icke, forutom ordfs-
randen, minst tvd ledaméter aro tillstides.

Intriiffar for ordforande eller ledamot siadant hinder, att han e] kan
instéilla sig vid sammantride, aligger det honom att dirom ofsrdrsjligen
underritta vederbérande suppleant; och vare silunda underrittad supp-
leant skyldig att utan vidare kallelse infinna sig.

Ordférande, ledamot eller vederbérligen kallad suppleant, som utan
av pensionsnimnden godkdnt forhinder utebliver fran nimndens sam-
mantridde, #dvensom ordférande eller ledamot, vilken vid intriffat
forhinder uraktliter att underrditta suppleant, skall till kommunens kassa
béta ordféranden eller hans suppleant tjugufem kronor samt ledamot eller
hans suppleant fem kronor. Direst sammantridet i anseende till de
nirvarande ledamoternas fitalighet miste instillas eller upplésas, bote
ledamot eller suppleant dubbelt. Om uttagande av sidana béter forord-
nar Konungens befallningshavande efter anmilan av ordfranden eller
ledamot i vederbsrande pensionsnimnd eller av pensionsstyrelsens ombud
1 orten.

25 §.

A pensionsniimnds sammantride skola till provning féretagas de
sedan nistféregiende sammantride inkomna #renden, och skall drende
genast avgéras, dir icke nidmnden for vederbsrandes horande eller eljest
i foljd av siirskilda omsténdigheter finner uppskov oundgingligen er-
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fordras. Dock skall i sidant fall drendet bringas till slut & nést dirpd
foljande sammantride.

Aro vid omréstning rosterna lika delade, géller den mening ord-
foranden bitrider.

2 §.

Pensionsnimnds ordférande aligger att enligt faststillt formular
halla register éver gjorda framstillningar och inkomna anstkningar.
Han férer vid nimndens sammantriden protokoll eller &r for dess or-
dentliga forande ansvarig, ombesérjer skriftvixlingen, emottager alla till
nimnden stillda skrivelser och framstillningar samt vardar ndmndens
handlingar.

Ordforanden ifger av kommunen tillgodonjuta gottgorelse for de
honom genom uppdraget asamkade kostnader, sisom for skrivmateria-
lier, postporto och skrivarehjilp. Aro de ordféranden aliggande goro-
mélen synnerligen omfattande, iger kommunen, i den man en dylik ut-
gift for densamma ej md anses alltfor betungande, dérjimte tilldela
honom skiligt arvode. Beslut om sadant arvode fattas & landet av
kommunalstdmma och i stad av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej
finnas, av allmin ridstuga. Robrande av kommunalstimma fattat beslut
om sidant arvode giller i 6vrigt vad i gillande kommunalférfatining
ir stadgat angdende arvode till ordférande i kommunalndmnd.

Protokollet skall innehdlla uppgift om de vid sammantridet niirva-
rande ledaméterna av pensionsnimnden samt redogorelse for de direnden,
som vid sammantridet férekommit, dvensom fér de beslut, som av nimn-
den fattats.

Protokollet for varje sammantride skall genast justeras; dock mé
pensionsnimnden sirskilt for varje ging uppdraga &t tvd ledamoter att
jamte ordféranden verkstilla justeringen sist inom dtta dagar efter sam-
mantriadets slut.

Sedan protokollet fér sammantride justerats, aligger det ordféran-
den att ofordréjligen till vederbérandes kinnedom & férut kungjort
stille ansla de beslut, som fatiats, och anses hérigenom meddelande om
besluten hava skett den dag anslag gjordes.

27 §.

For varje pensionsdistrikt skall finnas ett av pensionsstyrelsen for-
ordnat ombud; dock mi samma person kunna f{6rordnas till ombud
for flera pensionsdistrikt.
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Ombud dger niirvara vid vederbsrande pensionsnimnds samman-
triden och deltaga i overliggningarna, men e] i besluten. I 6vrigt har
ombudet att stilla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter, som
varda av pensionsstyrelsen meddelade.

Landsting éger ock for pensionsdistrikt inom landstingsomradet
utse ombud.  Fér sidant ombud ige vad i denna lag dr stadgat om
pensionsstyrelsens ombud motsvarande tillimpning.

28 §.

Andring i pensionsnimnds beslut ma av enskild sakidgare dvensom
av kommun samt av vederbérande i 27 § omférmilda ombud sékas hos
pensionsstyrelsen genom besvir, vilka skola ingivas till pensionsnimndens
ordférande eller i betalt brev med allméinna posten vara till denne
inkomna sist 4 trettionde dagen efter beslutets meddelande, den dagen
oriknad, di sadant skedde. Ordféranden dge ock att 6ver nimndens
beslut anfora besvir. Over inkomna besviir skall nimnden avgiva ytt-
rande, varefter handlingarna i drendet av ordféranden si snart ske kan
inséindas till pensionsstyrelsen.

Ofver pensionsstyrelsens beslut m4 klagan ej foras.

Om anstkning rérande pension.

29 §.

Ansokning rorande pension géres hos pensionsnimnden i det pen-
sionsdistrikt, dir sokanden senast blivit mantalsskriven.

Ansokningen, som avfattas enligt faststillt formulér, skall innehalla
upplysningar angiende sékandens arbetsférméga och inkomster samt vad
i ovrigt till utredande av hans pensionsritt mé erfordras, jimte en av
sckanden undertecknad, pa heder och samvete avgiven forklaring, att
de limnade upplysningarna iro med sanningen 6verensstimmande. Ar
sokanden wur stind att sjilv avgiva sadan forklaring, skall riktigheten
av upplysningarna inftygas av tva trovirdiga, med sokandens forhallan-
den fortrogna personer. Vid ansokningen fogas pristbevis angiende
sokandens dlder.

Dér ansckning allenast avser pension enligt 6 § forsta stycket, #r

uppgift om stkandens inkomster e erforderlig.
30 §.

Ar anstkning gjord rérande pension, skall pensionsnéimnden préva
de 1 ansdkningen limnade upplysningar och &beropade handlinear
(=] . =l
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samt pi grund av denna provning och kinda férhallanden besluta,
hurnvida sokanden Ager ritt till pension, samt bestdmma storleken av
den érsinkomst, som skall liggas till grund fér berdkning av pensions-
tilliggs belopp.

Sedan den i 28 § stadgade besvirstid gatt till dnda, skall, evad
besviir anforts eller icke, beslutet i drendet jdmte tillhorande handlingar
av ordféranden oférdrojligen insdndas till pensionsstyrelsen.

Diir sokanden funnits berittigad till pension, skall pensionsstyrelsen
berikna och faststilla beloppet samt utfirda pensionsbrev, som genom
nimndens forsorg tillstilles pensionstagaren. Uppgar det berdknade
beloppet icke till sex kronor om éaret, ma dock pension ej utgd och
forty ej heller pensionsbrev utfardas.

Finnes pensionsnimnds beslut strida mot denna lag, dger pensions-
styrelsen, dir ej pad grund av anférda besvir rittelse kan ske, att ater-
forvisa drendet till fornyad prévning.

Vad om ansokning rérande pension samt om handliggning av sé-
dant #rende stadgats giller i tillimpliga delar jimvil om drende rérande |
okning, minskning eller indragning av pension. Innan pensionsnimnd
fattar beslut i #drende rorande minskning eller indragning av pension,
skall nimnden limna pensionstagaren tillfille att yttra sig.

Om pensions utbetalande.
3l 8.

Pension utghr fran den dag ritt till pension intratt, vilket, dé
annat forhallande ej visas, anses hava skett den dag pensionen sokes,
till utgangen av den méanad, under vilken pensionstagaren avlidit eller
pensionens indragning beslutats.

Lag samma vare i tillimpliga delar i fraga om Okning eller minsk-
ning av pension.

32 &.

Utbetalning av pension verkstilles genom postanstalten i den ort,
dar pensionstagaren vistades, d& anstkning om pension gjordes, dérest
icke 1 ans¢kningen uppgivits annan postanstalt. Anvisning 4 den post-
anstalt, genom vilken utbetalningen sker, skall limnas 1 pensionsbrevet.
Avflyttar pensionstagare till annan ort eller 6nskar pensionstagare eljest
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pensionens utbetalande genom annan iin forut angiven postanstalt, mi
pensionsstyrelsen forordna om utbetalningens verkstillande genom den
postanstalt pensionstagaren uppgivit.

Pension mé for varje kalenderminad lyftas tidigast den 15 i samma
ménad eller, om den dagen intriiffar & son- eller helgdag, nistpafoljande
sockendag; dock att, om pension ej uppgar till 30 kronor eller pen-
sionstagaren flyttat ur riket, beloppet utbetalas allenast en ging for
varje &r efter ingingen av dirpa foljande ar.

Pensionsbelopp, som ej lyftats inom ett &r, sedan det till betalning
forfallit, vare forverkat och tillfalle den i 12 § omniimnda fonden.

Om understsd.

33 §.

Den, som efter fyllda femton &ar bliver till arbete varaktigt oférmo-
gen, men for vilken avgifter till erhdllande av pension icke blivit er-
lagda, dvensom den, vilken vid nimnda alder redan ir varaktigt arbets-
oférmégen, dger erhélla understéd under villkor och med belopp, som
angdende pensionstilligg ir i 6 § stadgat.

Ankling, énka eller annan ogift kvinna, som #r till arbete varaktigt
oférmégen men icke berittigad till pension och vilken har att forsorja
ett eller flera egna barn under femton ir, dger erhalla understod under
villkor och med belopp, som i 6 § ir stadgat angiende pensionstilligg
fér barn.

Betriiffande understid, varom ovan sigs, giller dven i ovrigt i till-
limpliga delar vad i denna lag ar foreskrivet om pensionstilligg och
om kostnaden for dess bestridande samt om ansckning rérande pension
och om pensions utbetalande.

Om pension pa grund av frivilliga avgifter.

For att vid varaktig oférmiga till arbete och senast vid fyllda sex-
tiosju ar erhilla pension utéver vad ovan i denna lag stadgas, vare det
envar svensk man eller kvinna, som fyllt femton r, medgivet att, pa
sitt Konungen bestémmer, erhalla forsikring genom erliggande av fri-
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villiga avgifter. Dylika avgifter ma for varje ging ej erliggas med
mindre belopp &n en krona eller, dir hogre belopp erligges, annorlunda
in med helt antal kronor, och ej heller m4 av nigon under ett kalen-
derir avgifter erliggas till hégre sammanlagt belopp #n det antal kro-
nor, som motsvarar halva antalet fyllda levnadsar.

De frivilliga avgifterna ingd till den i 12 § omnimnda fonden.
Till denna fond skall for varje ar av statsmedel tillskjutas ett belopp,
motsvarande en femtedel av summan av de av kvinnor under iret
erlagda frivilliga avgifter.

Arliga beloppet av pension enligt denna § skall utgéra for varje
erlagd avgift en och en tredjedels procent av avgiftens belopp for varje
helt ar, som forflutit frin den dag avgiften erlades till den dag, fran
vilken pensionen utgér.

For pensionstagare, som &tnjuter pensionstilligg, hojes pensionen
med en tredjedel.

Kostnaden for sidan hojning av pension bestrides av statsmedel.

Finnes nigon hava férsummat att fullgéra honom enligt 4 § alig-
gande avgiftsplikt for dr, varunder frivillig avgift for honom erlagts,
skall vid bestimmande av pensionens belopp hiinsyn ej tagas till den
frivilliga avgiften i vidare min &n denna avgifts belopp mi overstiga
beloppet av den férsummade avgiften.

Betriffande avgifter och pensioner, som i denna § avses, linder i
tillimpliga delar till efterriittelse vad 13 § innehéller om verkstillande
av undersokning 4 vissa tider av pensionsvillkor och fond.

35 8.

Ritt till pension eller understéod enligt denna lag kan icke &ver-
litas och mi forty ej for gild tagas i mit.

36 §.

De nirmare féreskrifter, som, utéver vad denna lag innehiller,
finnas erforderliga for lagens tillimpning, meddelas af Konungen.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. 3*
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Overgangsbestimmelser.
37 §.

Denna lag skall triida i kraft den 1 januari 1914; dock att ritt till
understdd enligt 33 § ej tillkommer den, som d fyllt sextio r, ej heller
den, som da fyllt femton ar och ér till arbete varaktigt ofsrmogen samt
r 1913 under sammanlagt mer &n fyra manader dtnjutit full férsérining
av fattigvirden, vilgérenhetsinrittningar eller enskilda personmer.

Fér den, som vid lagens ikrafttradande fyllt aderton &r, skall den pen-
sion eller del darav, som jamlikt 6 § forsta stycket beriknas till viss
procent av erlagda pensionsavgifter, utgd med féljande procent av dessa
avgifters sammanlagda belopp, nimligen

for den, som fyllt 18, men icke 25 4r med 29 procent

» » » » 25, » » 30 » » 28
» » » 30, » » 35 » » 27 »
» » » » 35, » » 40 » » 26 »
» 0y » » 40, » » 45 » » 25  »
»  » » » 45, » » 850 » » 24  »
» > » » 50, » » 55 » » 23 »
» > » » 55, » » 60 » » 22 »
» ) » » 60 21 »

Den okade kostnad, som av denna bestimmelse foranledes, bestrides
av statsmedel.
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Forslag
till
Lag

om

indrad Iydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken.

Hirigenom forordnas, att 17 kap. 12 § haudelsbalken skall erhalla
foljande @ndrade lydelse: '

12 §.

Darniist have kronan foretride till 16s egendom fér gildendrens ut-
skylder sista och lopande aret, de dér ej for fast egendom utga.

Sist skola med foérmansratt ur gildendrens egendom si i fast som
lost gildas med lika ritt sins emellan: kommunal- och stadsutskylder,
av kyrkostimma eller kyrkofullméktige beslutade avgifter till kyrka och
skola samt hirads- och landstingsmedel, samtliga dock endast for sista
och lépande &ret; sa ock vad enligt lag om allmén pensionsforsikring
kommun mé hava utgivit pi grund av géldenérens underlitenhet att
“erligga pensionsavgift for sista och lépande dret.

Denna lag skall trada 1 kraft den 1 januari 1914.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:it  Konungen i statsrddet 4 Stockholns slott den
7 mars 1913.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern Staarr,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena greve EHRENSVARD,
Statsréden PrTERSSON,

SCHOTTE,

Bera,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

Larsson,

SANDSTROM.

Departementschefen, statsridet Schotte, anférde:

Den moderna socialférsikringens historia i vart land kan sigas borja
med S. A. Hedins motion i Riksdagens andra kammare &r 1884 med begéran
om forslag angéende, bland annat, arbetares alderdomsforsakring. 1 sjilva
verket. utgér motionen utgangspunkten for det arbete, som hos oss intill
nu nedlagts pi denna och med densamma forenade stora fragor. I
motionen gavs en dverblick over de forslag om atgirder till forbittrande
av arbetarklassens stillning, som framkommit i frammande linder, och
pavisades, hurusom denna rorelse blivit allmén-europeisk och att den
innebar en brytning med den #ldre nationalekonomien, manchesterskolan,
och dess nitilskan mot statens ingripande i den ekonomiska samfunds-
organisationen. I ett anférande i kammaren vid motionens behandling
betonade Hedin med skirpa lagstiftningens nodvandighet fér de sociala
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sporsmalens losning. »I min tanke», yttrade han sélunda, »finnes icke
nigot medel, som med s& stor sikerhet skall férminska den kommunala
fattigvardsbordan, som just ett av staten ordnat och understott forsak-
ringsvigende f6r arbetarna.» Och han hédvdade billigheten av, att ndgon
del av de »nedat progressiva» konsumtionsskatterna anvindes »for att at
arbetarna betrygga en ménniskan virdig tillvaroy.

Den omsorgsfullt motiverade framstillningen .vann bida kamrarnas
bifall, och i skrivelse den 11 maj 1884 anholl Riksdagen, bland annat,
att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, om och i vad man atgirder kunde
finnas lampliga for beredande av aldeldomsimsakllng at arbetare och
med dem jamfdrliga personer, samt dérefter gora de framstillningar till
Riksdagen eller vidtaga de anordningar i ovrigt, till vilka forhallandena
kunde foranleda.

I anledning hérav tillsatte Kungl. Maj:t samma ar en kommitté — den
s. k. dldre arbetarforsikringskommittén —, som ar 1889 framlade forslag
till lag om obligatorisk alderdomsférsikring fér en var i riket mantals-
skriven svensk undersite. Pensionsavgifterna skulle erliggas av de for-
sikrade sjdlva, men begrinsades till tio ar, ndmligen fran och med det
ar, d& den forsikrade fyllde 19, till och med det, di han fyllde 28 ér.
Avgiftsbeloppen skulle utgora 25 ére 1 veckan eller 13 kronor om dret.

enom dessa inbetalningar skulle de forsdkrade forvirva ritt till en arlig
pension av 72 kronor vid 60 4rs alder. Genom erliggande av frivilliga
avgifter skulle tillfille beredas till pension om hégre belopp dvensom
vid tidigare alder. D4 det forutsigs, att méinga icke skulle kunna be-
tala den stadgade avgiften, féreslogs, att kommunerna skulle erligga
avgift for dessa personer, dock hogst under fem ar. Den kostnad,
som hérigenom skulle fororsakas kommunerna, beridknades till 1,8 mil-
jon kronor om dret. Staten foreslogs skola bestrida kostnaden for,
forutom den centrala forvaltningsanstalten, bend#mnd Riksforsikrings-
anstalten, forsikringen av den del av den d& levande generationen, som
ej sjilv kunde komma ut med pensionsavgifterna. Hérfor erforderligt
belopp berdknades till 8,25 miljoner kronor.

Forslaget blev icke framlagt for Riksdagen. Kungl. Maj:t, som fann
dlderdomsforsikringen méjligen bora séttas 1 samband med och huvud-
sakligen grundas pa invaliditetsprincipen, uppdrog 1 stéillet ar 1891 it
en ny kommitté, den s. k. nya arbetarférsikringskommittén,att ytterligare
utreda fragan. Denna kommittés ar 1893 framlagda forslag skiljde sig
fullstindigt fran det dldre forslaget, men nédrmade sig dédremot 1 véisent-
1iga delar den tyska invaliditets- och z‘ilderdomqféjrséi,kﬂnGslagen som
nagra ar tidigare tritt i kraft. Den proposmon som pa grundvalen av
sistndmnda forslag utarbetades till 1895 ars riksdag, innehé6ll bestim-

Riksdagens
skrivelse
den 11 maj
1884,

Aldie
arbetar-

O forsakrings-

kommitténs
forslag ar
dr 1889 om
obligatorisk
alderdoms-
forsakring.

Nya arbetar-

forsékrings-
kommitténs
forslag av
dr 1893.
1895 drs
proposition.
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melser om férsikring mot invaliditet, varmed likstélldes uppnadda 70 ars
alder for alla hos arbetsgivare mot en arlig avléning av hogst 1,800
kronor anstillda personer over 18 &r. De férsikrade indelades i tre
pensionsklasser, omfattande: den f6rsta manliga arbetare med minst 10
kr. 1 kontant veckolén, den andra alla ¢vriga manliga och den tredje
alla kvinnliga forsikrade. Avgifterna i de olika klasserna utgjorde
resp. 20,00, 12,50 och 7,50 kr. om 4ret, varav arbetarna skulle erligga
resp. 12,50, 7,50 och 5 kr. samt arbetsgivarna resten, med ritt likval for
arbetsgivare med viss ligre inkomst att av statsmedel aterfa sitt bidrag.
Till den tredje klassen héinfordes dven forsikrade mins hustrur; avgif-
terna for dem skulle erliggas av staten. Aven foreslogos uppfostrings-
bidrag & 80 kronor till mindeririga, inom #ktenskapet fodda barn till
aflidna forsikrade mén. Kostnaden hirfor skulle jimvil béras av staten,
liksom utgifterna for upptagande i forsikringen av den di levande ge-
nerationen (under 40 4r). Avgifterna skulle inkasseras enligt det tyska
mirkesystemet. Administrationen skulle handhavas av en central myn-
dighet, ben&imnd pensionsstyrelsen, stédd pd lokala organ, pensions-
nimnder. Pensionerna skulle utgd med ett belopp av 50 kronor, med till-
lagg for varje vecka, for vilken pensionsavgift erlagts, av vissa bestimda
belopp, olika fér de olika pensionsklasserna. Pensionernas belopp efter
5, 30 och 50 forsdkringsir (varje ar riknat till 50 avgiftsveckor) utvisas
av foljande tabell:

Pension
Total | o

Klass frsavgift oftor | ofter | ofter

b ér 30 ar Hh0 ar

! fer. | ke, | kr. | k.

!

I. Man med minst 500 kronor kontant inkomst 2000 75 I 200 ' 300

II. Man under 500 kronor 1250 | 63 | 125 175
1. Kvinnor 750 | 55 8 100 |

Kostnaderna fér forsdkringen, som vid ikrafttridandet skulle om-
fatta omkring 700,000 personer, skulle 30 ar senare uppgd till: fér ar-
betarna 4,9 milj., fér arbetsgivarna 2,6 milj. och fér staten 4,4 milj. kr.
om aret. — Vid sidan av den obligatoriska forsikringen skulle anordnas
en frivillig forsikring, for vilken staten skulle bestrida férvaltningskost-
naden.

Riksdagen faun emellertid propositionen icke kunna bifallas samt
anholl 1 skrivelse den 10 maj 1895 om férnyad prévning och nytt for-
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slag. P4 framstallning av Kungl. Maj:t beslot emellertid samma riksdag
att 1 riksstaten for ar 1896 avsitta ett belopp av 1,400,000 kr. for bere-
dande av pension vid varaktig oférméiga till arbete. Beslut om dylik
avsittning till den s. k. arbetarforsikringsfonden hava sedermera arligen
fattats av Riksdagen, si att fonden vid 1914 irs inging kan berdknas
uppgé till 85,848,000 kr.

1 proposition till 1898 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t ett nytt
{orslag till invaliditets- och &lderdomsférsikring. Det skiljde sig frin
1895 ars forslag huvudsakligen dérigenom, att arbetsgivarnas bidrags-
skyldighet borttagits och ersatts med motsvarande bidrag av statsmedel,
som faststillts till hilvten av de forsikrades bidrag. Detta hade i forsta
pensionsklassen nedsatts frén 12,50 till 10 kr. om &ret. Aldersgrinsen
hade sinkts frin 70 till 65 &ar, men samtidigt ritten till invaliditetspen-
sion gjorts beroende av att 50 levnadsir uppnitts. Ifrdga om avgitter-
nas erliggande hade den forindring inférts, att de skulle betalas fran
18 endast till 50 ars alder, samt att mirkesystemet utbytts mot avgif-
ternas inbetalning pi liknande sitt som inséttningarna i postsparbanken.
En for alla tillganglig frivillig forsikring foreslogs, inrittad efter samma
grunder som den obligatoriska. Staten skulle, utéver bidragen till av-
gifterna samt forvaltningskostnaden, bestrida kostnaderna for den frin
1895 ars forslag bibehillna hustrupensioneringen, Pensionsbeloppet skulle
utgora for varje erlagd avgift 2 proc. av dess belopp for varje helt ar,
som forflutit fran den dag, avgiften erlades, till den dag, frin vilken
pensionen utginge. For den, som mellan 18 och 50 ars alder erlagt
stadgade avgifter, skulle pensionen vid 65 ars alder i de tre klasserna
utgora resp. 200, 150 och 100 kr.

Ej heller detta forslag lyckades emellertid vinna Riksdagens bifall.

Av eljest i vart land framkomna forslag till forsikring mot varak-
tig arbetsoférmiga mé hir slutligen beréras det av en enskild kommitié
utarbetade och efter initiativtagaren uppkallade Raab’ska forslaget, offent-
liggjort ar 1906. Enligt detta skulle varje svensk medborgare vara
pliktig att fran fyllda 18 ar forsikra sig i en statsanstalt. Forsikrin-
gens dndamal vore att bereda pension &t den forsikrade, nir denne vore
mindre bemedlad och till sjalviorsérjning genom arbete varaktigt ofér-
mogen. Dessutom skulle utgd uppfostringshjilp till obemedlade minder-
iriga, som saknade forsérjare. Pensionsavgifterna skulle utgéra 9 kr.
for man och 6 kr. for kvinna samt betalas frén 18 till 60 ars alder,
dock icke for hustrur. Mirkesystem skulle anvindas for avgifternas
upptagande. Pensionen skulle vid fullstindig medelloshet utgora: for
ensam man 175 kr., for ensam kvinna 125 kr. och for gift par 250 kr.
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Dé den forsikrade dgde nigon inkomst, skulle pensionssumman minskas
med inkomstens halva belopp. Nir den egna inkomsten uppginge till
350 kr. for ensam man, 250 kr. for ensam kvinna samt 500 kr. for gift
par, skulle pension icke erhallas. Till kostnaden for pensioneringen
av den nuvarande generationen skulle jimvil stat och kommun bidraga.

Den 13 december 1907 fann Kungl. Maj:t for gott att tillsétta en
kommitté med uppdrag att, efter allsidig utredning av frigan om allinin
dlderdoms- och invaliditets(¢rsikring, inkomma med underddnigt yttrande
1 dmnet samt de lagféorslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Den 9 november 1912 har denna kommitté avlimnat ett av motiv och
omfattande utredningar atféljt forslag till lag angdende allmin pensions-
Jorsiikring.  Detta forslag har hirefter for yttrande remitterats till kom-
merskollegium, generalpoststyrelsen, styrelsen for postsparbanken, riks-
forsikringsanstalten och Kungl. Maj:ts befallningshavande i rikets lin,
varjimte kommuner #vensom féreningar och enskilde limnats till-
falle att yttra sig Over forslaget. De frin kommerskollegium, styrel-
sen f{or postsparbanken, riksforsikringsanstalten samt svenska fattigvards-
forbundets arbetsutskott inkomna utlitandena, i sin helhet befordrade till
trycket, torde, jimte en likaledes tryckt oversiktlig redogérelse for sv-
riga utlatanden, f& atfslja detta protokoll sisom bilagor. (Bilagor A— E.)

D& man i utlandet sokt pi lagstiftningens viig 16sa frigan om be-
folkningens skyddande mot de ekonomiska foljderna av dlderdom och
invaliditet, har detta skett efter tvinne viisentligt skiljda linjer. I Tysk-
land och de linder, som foljt dess foredome, omfattar ifrdgavarande lag-
stiftning huvudsakligen linarbetare, vilka genom egna avgifter till ndgon
del bidraga till kostnaderna. 1 6vrigt bestrides kostnaden genom bidrag
av arbetsgivarna och genom statsmedel. Pensionernas storlek riittar sigr
till viss del efter de erlagda avgifternas antal och belopp. Pensionen
utgir vid varaktig oférméiga till arbete, dock senast vid viss alder (i
Tyskland 70 &r). Ehuru forsikringen sisom nimnts 1 regel avser endast
lénarbetare, gir sig dock en stark strivan gillande att fi den att
omfatta #ven andra niirstiende befolkningsgrupper, sasom hantverkare
och smiirre jordbrukare (t. ex. i ett osterrikiskt forslag av ar 1908).
Nu berérda lagstifiningssystem har dessutom vunnit tillimpning i Frank-
rike genom 1910 ars lag angéende alderdomsforsikring av arbetare,
hantverkare och mindre jordbrukare, i England genom nationalforsik-
ringslagen av dr 1911, i Luxemburg genom lag av sistndgmnda ar an-
géende obligatorisk forsikring mot lderdom och invaliditet -samt i Ru-
ménien dir 1912.
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Enligt det andra systemet déremot omfattar pensioneringen iela
hefolkningen. Ritten till pension gores dock i storre eller mindre grad
beroende av det ekonomiska behovet. Kostnaderna uppbéras helt _och
hillet uv det allménna. Detta system har inférts i Danmark, Nya Zee-
land, Australien, Frankrike (genom 1905 ars lag om obligatorisk forsirj-
ning av medellosa aldringar, invalider och obotligt SJuka) och England
(genom lagen om &lderdomspensioner av 1908). Dessa lagar avse i regel
endast alderdomsfmsakung

Att de bada systemen kunna tillimpas vid sidan av varandra 1
samma land framgdr av det sagda. Si omfattar i England dlderdoms-
pensioneringen hela befolkningen, invaliditetsférsikringen &ter #r en for-
sikring efter tyskt monster, omfattande allenast lonarbetare. 1 Frank-
rike géller 1905 ars understddslag hela befolkningen, medan 1910 irs
lag: dr inskrankt till lonarbetare.

Det nu hos oss féreliggande kommittéforslaget, som jag hirmed
har att anmila for Kungl. Maj:t, kan i den meningen anses utgira en
sammansméltning av de bada ovan anforda principerna eller lagstlft-
ningssystemen, som forslaget visserligen & ena sidan omfattar si gott
som hela befolkningen, men 4 andra sidan forutsiitter, att en avsevird
del av kostnaden skall bestridas genom personliga avgifter.

Innan jag nérmare ingir pd detta forslag, skall jag till en bérjan
tilldta mig att 1 allra storsta korthet sammanfatta forslagets allminna
grunder.

Det huvudsakliga syftet med en lagstiftning ps hithérande omride
angives av kommittén bora vara att it alderstmna eller eljest in-
valida samhéllsmedlemmar, som p& grund av arbetskraftens
nedsdttning eller férlust ej lingre hava sin forsérjning, soka
genom pensioner bereda en ekonomiskt tryggare och socialt
vard1gale form fér understéd &n som eljest méste limnas av
den allménna fattigviarden eller av enskilda.

I enlighet hirmed foreslds en i huvudsak pd invaliditetsprincipen
byggd fmsqkrln tillgodoseende behovet i varje enskilt fall. Emellertid
har med 1nvahd1tetspr1n01pen kombinerats &lderdomsprincipen pi si sitt,
att uppniendet av 67 ars alder medfér ritt till pension, dven om inva-
liditet (arbetsoférméga) di énnu icke skulle vara for handen, dock en-
dast ifrdga om de pensionsbelopp, som beredas viisentligen genom de
forsikrades egna avgifter.

I likhet med alla tidigare i vart land framstillda forslag i denna
fraga utgar forslaget frin principen om lagstadgat forsakrmostvang,
obhgatorlsk forsikring sdledes, en princip, om vars 11kt1crhet man, sasom

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hdft. 4%
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kommittén framhaller, med hinsyn till den i utlandet vunna erfaren-
heten icke lingre lirer bora hysa nigon tvekan.

I dndamal att tillgodose understodsbehovet ej allenast hos de s. k.
lonarbetarna -— sdsom 1 Tyskland — wutan &ven hos 6vriga befolk-
ningsgrupper, bland vilka detta behov, enligt vad verkstillda unde:-
sokningar utvisa, jamvil gér sig 1 hog grad gillande, har forsikringen
utstrickts till att omfatta sa gott som hela befolkningen.

Kostnaden f6r forsikringen skulle bestridas dels genom pensions-
avgifter frin de félséiklade, dels av allminna medel. De forsikrades
avolftel berdknas uppgd till 8 miljoner kronor om aret. Med dem
bestridas avo*lftspensmnerna som slutligen stiga till 19 miljoner kronor
om éret efter 1907 4rs befolkningsférhallanden. Det allménnas bidrag
beriknas till sitt belopp ungefir motsvara den forsorjning, som for nir-
varande for de gamlas och orkeslosas underhdll pavilar den enskilda
och offentliga fattigvarden. Kostnaden hérfor har av kommittén upp-
skattats till, nar forsikringen kommer 1 full gang, nigot mer &n 30
miljoner kronor om 4&ret, varav ungefir en tredjedel ansetts motsvara
den kommunala fattigvirdskostnaden. Med anledning hérav har fore-
slagits, att kommunerna skulle bidraga med en tredjedel av det allménnas
bidrag, medan de aterstaende tvd tredjedelarna, i1 huvudsak motsvarande
den understédsborda, som pavilar forsorjningspliktiga anhoriga, skulle
bestridas av staten. De forsidkrade sjilva berdknas salunda komma att
bestrida ungefiar 40 procent av hela kostnaden for forsikringen.

Pensionsavgift erligges av envar arbetsfor, man eller kvinna, frin och
med det dr, under vilket han fyller 16 &r, och utgar med 2 kronor for
samtliga avgiftspliktiga (dven for hustrur) samt dérutéver med 5 kronor
for den, vars inkomst uppgir till 800, men icke till 1,200 kr., och med
10 kr. for den, som har en inkomst av 1,200 kronor eller mera.

Fran avgiftsplikt undantagas, forutom utlindingar och svenska
medborgare, vilka icke édro mantalsskrivna i riket, de som fyllt 67 ar
eller dro invalider. Vidare undantagas dels innehavare av statstjinst
och andra, for vilkas pensionering &r pd annat sitt sorjt, dels ock — 1
syfte att minska forsikringskostnaderna — personer med minst 6,000
kronors {ormdgenhet. Pensionsavgift erligges ej heller awv hustrur il
statstjinare och till personer med nyss angiven férmoégenhet.

Pensionsavgifterna bilda grundvalen for av.qutspenswnen, som fore-
slis skola utgd med en viss bestimd procent, 30 procent fér man och
23 procent for kvinna, av erlagda avgifter. Ritt till avgiftspension
intrider vid invaliditet och senast vid 67 4rs alder, 4ven om invaliditet
dia #dnnu icke ar for handen. Foér en avgift av 2 kronor under 50 ar
erhilles en pension av 30 kronor fér man och 23 kronor for kvinna,
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samt for 12 kronors arsavgift under 50 ar en pension av 180 kronor
f6r man och 138 kronor for kvinna. Pensionsavgifterna ingé till en
fond, rorande vars placering vissa foreskrifter dro meddelade.

Den samlade arbetareforsiakringsfonden skulle anvindas till beredande
av avgiftspension 1 viss utstrdckning 4t den nu levande generationen.

Forutom avgiftspensionen erhalla de pensionirer, som sakna all in-
komst eller hava lagre inkomst an 300 kronor fér man och 250 kronor
for kvinna, ett pensionstilldgg, vilket f6r den alldeles obemedlade uppgar
till 150 kronor for man och 125 kronor fér kvinna om édret. Om déire-
mot pensionstagaren har nigon egen inkomst, minskas tilligget med
halften av denna inkomst. Det utgar, till skillnad frén avgiftspensionen,
allenast vid invaliditet (varaktig arbetsoforméiga).

Fér dem, som erlagt hogre avgift &n 2 kronor, hdjes pensions-
tilligget for varje sidan avgift med viss procent av sitt belopp. Man
har harmed velat taga hansyn till behovet av stérre pensioner for de &
dyrare orter levande.

De, som pda grund av invaliditet frin ungdomen eller av annan
laglig anledning ej erlagt avgifter, erhalla understod pad samma villkor,
som gilla {or pens1onstlllagg

Pa grund av pensionernas ringhet, sirskilt innan pensionsavgifter
till storre antal hunnit erliggas, hava pensionerna férutsetts skola bliva
i méanga fall otillrickliga. Déarfér har foreslagits, att, om pensionen i
foljd av hioga levnadskostnader & mnégon ort icke skulle befinnas till-
racklig for pensionstagarens forsor_]mng, kommunen m& &aga ratt att
under form av tillskott till pensionen bevilja vissa understédsbelopyp,
hogst 150 kronor fér médn och 125 kronor foér kvinnor, vilka tillskott
icke skola anses sasom fattigvard.

Den for samtliga forsikrade gemensamma pensionsavgiften av 2
kronor upptages av kommunerna, som ansvara fér att dessa medel
komma pensionsfonden tillhanda. Ovrlga avgifter uppbdras 1 samman-
hang med kronouppbérden.

Pensionsansékningarna provas i férsta hand av kommunala pensions-
ndmnder 1 orterna. Andra och sista instans utgores av em central
myndighet, pensionsradet, vilken utfirdar pensionsbreven. Pensionerna
utbetalas genom postverket.

Slutligen anordnas &ven en frivilig foérsikring med insatser till be-
grinsade belopp. Foér mindre bemedlade och medellosa, som 1 den
obligatoriska férsikringen &ro berittigade till pensionstilligg eller under-
stod, utgdr av statsmedel ett tilligg, varigenom den frivilliga pensionen
héjes med en tredjedel.
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Kommittéforslaget synes mig innefatta en i det stora hela lycklig
16sning av det foreliggande, invecklade problemet. Vilande pa ett om-
fattande och vil genomarbetat statistiskt material, har forslaget pi ett
originellt och fyndigt sitt anpassats efter vart lands forhallanden. Det
utmiirkes av enkelhet och reda och har fatt en i allménhet fortjinstfull
utformning 1 den framlagda lagtexten.

Jag forbiser ingalunda, att de pensioner eller understéd, som skulle
enligt forslaget beredas, i flera fall och sirskilt i friga om den nu-
varande generationen maste betraktas sisom otillriickliga for sitt #inda-
mal, och att det vore i hog grad 6nskligt, att pa ett viisentligt mera
verksamt sitt redan frian boérjan kunna tillgodose ifrdgavarande forsik-
rings- och understodsbehov. Onskemélen om férbéttring av pensio-
nerna synas mig dock icke bora fa stilla sig hindrande i vigen for
antagande av ett forslag i huvudsaklig anslutning till det av kommittén
framlagda. Det 4r enligt min mening framfér allt av vikt, att utan
vidare dréjsmal skrida till verket med att ligga en grund till en all-
mén folkforsékring hir i landet, pad vilken grund framdeles, med
stod av vunnen erfarenhet, kan byggas vidare. Vi std hiir efter fler-
talet av andra kulturstater, och det maéste vara higeligen angeliget att
snarast mojligt komma till ett resultat pi detta svira och ytterst be-
tydelsefulla omrade.

Da det foreliggande kommittéforslaget enligt min mening erbjuder
en forhallandevis god grund for en allmin folkfsrsikring i véart land,
har jag litit mig angeliget vara att i huvudsaklig anslutning till det-
samma utarbeta ett forslag, som nu torde framliggas fér Riksdagen.

Uppenbart ér, -att ett forslag av den art och den omfattning som
det foreliggande skall bliva foremil for olika meningar, savil med héan-
syn till sina allménna grunder som till vissa detaljer. Med de siirskilda
svirigheter, varmed vi i vart land hava att kiimpa vid frigan om en
allmin folkforsikring, och om vilka, nidrmast hinférande sig till vara
ogvnnsamma befolkningsforhillanden och véra begrinsade tillgdngar,
kommittén vidlyftigt uttalat sig, dr det tydligt, att man méste giva av-
kall pa vissa eljest befogade onskningar.

Att f4 alla de synpunkter och énskemaél, som man skulle vilja stilla
pd en dylik lagstiftning, tillgodosedda redan frin bérjan eller att finna
ett forslag i ett dmne som det forevarande, vilket icke i nigra enstaka
fall kan missbrukas eller som icke, efter de olika synpunkter, varifrin man
utgr, kan goras till foremél for vissa inkast, torde icke vara mojligt.

Atskilliga av de erinringar, som framstéllts 1 avgivna yttranden, hava
synts mig boéra fortjina avseende och foranlett dndringar i kommitténs
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forslag; andra dter hava, dven om de innehallit ett visst matt av be-
rittigande, icke funnits bora nu upptagas. Det mi tillhéra framtiden
att vidtaga de forindringar och tillbyggnader, som av den under for-
sikringens tillimpning vunna erfarenheten finnas pakallade.

Jag skall hiir nedan till en bérjan tillita mig nigra allmiinna utta-
landen och erinringar i vissa delar, som chorts till féoremal for
sarskilda anmarknlncrar eller erinringar, for att sedan overgd
till en behandling par avrafv1s av forslaget och dé fa tillfalle att
niarmare redogoéra for “de dndringar, som forslaget synes béra
undergi, ivensom beméta en del andra anmirkningar, till vilka
jag icke ansett mig kunna giva min anslutning.

Forst torde jag bora yttra nigra ord om den allminna pensions-
forsikringens samband med soczalfmsalmngens dvriga grenar. 1 detta hin-
seende anfor kommittén bland annat:

»Vad frigan vidkommer om det varit dndamdlsenligt att, pa sitt
med kommitténs uppdrag avsetts, losa forevarande fmsaknngsploblem
sjdlvstindigt och utan att tillika upptaga ovriga sociala forsikrings-
fragor, haller dven kommittén fore, att det valda t111\'agacralldssattet
varit det ur saklig synpunkt mest liimpliga. Kommittén vill darjamte
framhalla, att en mdjligen framdeles onskviird nirmare anslutning av
nya sociala forsikringsgrenar till alderdomsférsikringen pé intet siitt
synes vara hindrad eller forsvirad genom det hir nedan framlagda
forslaget.»

Sasom kommittén erinrar, avsig dess mandat utan tvivel en Ios-
ning av dlderdoms- och invaliditetsforsikringsproblemet utan samtidigt
upptagande av 6vriga sociala forsikringsfrigor. Den anmirkningen har
emellertid efter forslagets offentliggérande framstiillts, att man borde
hava borjat med att gen01nf01a oblwatonsk sjuk- och olycl\sfallsfmsak-
ring samt latit dlderdoms- och mvahdltetsforsakrlncren utgéra avslutnin-
gen pi den sociala forsikringsbyggnaden. Till stod for denna anmérk-
ning har aberopats exemplet fran Tyskland, déir man forst, efter att
hava ar 1883 infort obligatorisk sjuk{6rsikring och féljande ar obliga-
torisk olycksfallsforsikring, tog itu med alderdoms- och invaliditetsfor-
sikringens problem, vilket erh6ll sin lésning 4r 1889. Tvivelsutan
finnes fog for en sddan tankeging. Sjukférsikringens hilsovirdande
verksamhet torde &tminstone i nigon mén bidraga till littande av inva-
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liditetsférsikringens tunga. Icke utan skdl har sjukforsikringen under-
stundom betecknats som sjélva inkérsporten till socialforsikringen. Dess
problem erbjuder, jamte olycksfallsforsikringens, mindre svarigheter #n
den sociala forsikringens i 6vrigt. Dessa férhallanden kunde synas
mana till att folja den tyska utvecklingsgingen. Enligt min mening
ar emellertid denna vig icke den under férhanden varande foérhiilanden
hos oss limpligaste. Den invaliditet, som véallas av &lderdom eller sva-
rare sjuklighet, maste tvivelsutan fortfarande drabba i vidstrackta kretsar,
dven om sjukvarden nar allt hégre grad av eflektivitet, och &n mindre
anledning foreligger att tro, att olycksfallsforsikringen skulle kunna i
storre utstrickning avlyfta alderdoms- och invaliditetsforsikringens bordor.
Att man 1 foregangslandet pa detta omrade, Tyskland, forst gripit sig
an med de mindre omfattande problemen, torde ndrmast hava berott pa
att, ndr man dirstides borjade losa socialférsikringsproblemen, man
véorde sig pa ett nédstan obrutet omrade, dir man limpligast gick frin
de mindre svarigheterna till de storre, men framfor allt dirpd, att man
frin bérjan tinkte sig forsidkringen i sin helhet sisom en lagstiftning
for en befolkningsklass allena, lonarbetareklassen. Annorlunda stiller sig
saken, pdir man som vi nu kan tillgodogéra sig en rik utlindsk er-
farenhet inom den sociala férsikringens olika grenar och framfér allt
rimligen maste rikna med situationen, sidan den i virt land foreligger,
pé socialférsikringens omrade.

Den obligatoriska férsikringens nédvindighet har hos oss blivit
klar foérst inom &lderdoms- och invaliditetsforsikringens omride. Betriif-
fande olycksfallsforsikringen kan insikten om denna nédvindighet sigas
hava slagit igenom forst vid 1908 ars riksdag. Forst pia hosten 1910
har emellertid fragan om olycksfallsforsiikringslagens revision hiinskjutits
till alderdomsforsikringskommittén, som vid remissens mottagande redan
hunnit langt fram mot sitt ursprungliga mal. Vad sjukférsikringen angir,
s& har pa detta omrade tvingsforsikringstanken nagot undanskjutits
genom 1910 ars sjukkasselag. Denna lag genomférdes visentligen for
att tillmétesgd malsminnens f6r den frivilliga sjukkasserorelsen i sig
befogade ansprik pi en laglig, enhetlig reglering av sjukkasseverk-
samheten och densammas kraftiga understédjande frin statens sida. En
total omliggning av den frivilliga sjukférsikringen till tvangsforsikring
torde darfor, om den bér ifrégasittas, icke kunna ske under den allra
nirmaste framtiden. Déremot synes mig uppenbart, att man snarast
mojligt méste komplettera var lagstiftning pd detta omride med en pa
tvingsprincipen grundad sjukférsikring f6r de ekonomiskt svagaste, vilka
nu icke i tillricklig omfattning nds av den frivilliga sjukférsikringen.
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Av det sagda torde framgi, att en annan ordning fér det sociala
forsakringsverkets uppbyggande dn den hos oss nu inledda skall méta
stora vanskligheter och i allt fall icke kan genomféras utan {6rnyade
vidlyftiga utredningar och arbeten, som maéste taga méinga 4r i ansprak.
Ett dylikt fornyat undansk]utande av Invaliditets- och &lderdomsforsik-
ringen synes mig icke kunna ifrigasittas. Att vi hérvid gripa oss an med
frigorna i annan ordning, in man i Tyskland funnit vara den rikti-
gaste, beror #ven dirpi, “att man numera ej langre kan inskrénka alder-
domsforsikringen till allenast lonarbetare, siasom fallet véasentligen maste
bliva i fraga om de ovriga grenarna av socialférsikringen.

Sedan alderdoms- och invaliditetsforsdkringen erhallit sin 16sning, blir
néasta uppgift en grundlig reformering av olycksfallsférsikringen, varefter
torde folja sjukforsikringens utbyggande samt arbetsloshetsforsédkrings-
fragan.

Angivna vig for forsékringsfragornas behandling ér enligt min mening
den, som sékrast och snabbast leder till malet. En var, som verkligen vill
komma fran ord till handling, bor, synes mig, saddan situationen nu ir,
avstd fran att soka lanka socialférsakringsarbetet i vart land efter andra,
in s& teoretiskt beriittigade linjer d&n dem, pd vilka vi nu &ro inne.

Av det sagda framgar, att jag icke kan finna det klander befogat,
som riktats mot kommittéférslaget darfor, att idetsamma icke aterfinnes
nagon antydan om, huru o6vriga forsikringsgrenar skola tillgodoses och
anknytas till alderdoms- och invaliditetsforsikringen. Tillmétesgaendet
av en dylik fordran skulle helt viss hava krivt ar av nytt arbete och
nya undersékningar, d. v. s. ett uppskov av nu férevarande forsikrings-
fragas losning pa obestdmd tid. Det dr for dvrigt svart att se, vilka
oligenheter av betydelse, som kunna féranledas darav, att en detaljerad
plan for samtliga forsakringsfragors losning icke nu pa en géng fram-
lagts; 1 varje fall har den framkomna kritiken icke utpekat sidana.
Hérmed ar icke sagt, att icke svarigheter 1 vissa detaljer kunna komma
att yppa sig. Detta &r emellertid fragor av mera underordnad betydelse,
vilka lamphgen tagas upp till behandling forst da de framstilla sig och
krava sin l6sning.

I fraga om forsdkringens allminna omfatining hava, sisom forut Fersikein-

erinrats, tvinne olika system erhallit tillampning: det 1 Tyskland 1 Frank- B

rike genom 1910 ars lag samt i England genom 1911 &rs lagstiftning omfattning.
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genomforda, vilket begransar f{orsikringen till att omfatta i huvudsak
endast lonarbetare, samt det i Danmark, i Australien, i Frankrike genom
1905 4rs lag och i England genom 1908 ars lag forverkligade, enligt
vilket lagstiftningen omfattar hela befolkningen; och har den till lon-
arbetarna begrinsade lagstiftningen 1 regel avsett genomférandet av en
invaliditetsforséikring, medan de lagar, som erhallit ett allminnare till-
limpningsomride, ofta avsett allenast en alderdomsférsikring.

Vad vart land betriffar, s& omfattade redan den #ldre arbetarfor-
sikringskommitténs forslag till dlderdomsforsikring en var i riket man-
talsskriven svensk undersate. Nya arbetarforsikringskommittén stannade
dédremot vid att féresla en forsikring enbart for de mest av sin arbetskraft
beroende befolkningsgrupperna, men erkdnde uttryckligen, att nigra
principiella skiil mot en lagstadgad allmin forsikring icke forelige. Det
var kostnadsfrigan, som framst foranledde densamma att inskrinka sitt
forslag till blott vissa klasser av befolkningen.

En dylik begrinsning maste, framhéaller alderdomsforsikringskoni-
mittén, foranleda betydande svarigheter.

»Aven ur en annan synpunkty, yttrar kommitten (del I sidd. 57—8)
»maste en blott till vissa klasser eller yrken begrinsad forsikring villa
avsevirda oligenheter. Ktt stort antal personer tillhéra under olika
skeden av sitt liv olika sociala och ekonomiska grupper i samhiillet.
Vid en invaliditetsforsikring, som omfattar exempelvis allenast lénarbe-
tare, kan det nappeligen undvikas, att minga, som ursprungligen till-
hort forsikringen, vid tidpunkten for invaliditetens intridande icke lingre
tilhéra densamma, eller att atskilliga forst sent intriida i forsikringen
eller ock under lingre mellantider sysselsittas i ej forsikringspliktiga
yrken. Da emellertid pensionerna i en férsikring av denna art oftast
std 1 viss proportion till antalet erlagda avgifter, maste i de nimnda
fallen pensionsbeloppen bliva si obetydliga, att de icke kunna tinkas
forsla till att skydda mot nod.

Vad sarskilt betriffar den stillning, som kvinnorna skulle fi inom
en till lonarbetarne begrinsad forsikring, si visa erfarenheterna frin
den tyska invaliditetsférsikringen, att flertalet kvinnor, som tillhort for-
sikringen fore &ktenskapet, cofter dess ingdende uttrida ur densamma.
Dé av de kvinnor, som intrida i forsikringen, dtminstone tvi tredje-
delar en gang gifta sig, mister lagen for flertalet sin effektivitet. Detta
forhéllande har pavisats vara en av de svagaste punkterna i den tyska
invaliditetslagen och det har i sidant sammanhang ej utan fog satts i
friga, huruvida lagens tvang med avseende pa den kvinnliga arbetaren
vore berittigat.»
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I de ldnder, déar pensionsforsikringen begrinsats till allenast l6n-
arbetare, har man f{oretrddesvis utgatt frin den uppfattningen, att belhovet
av forsikringen f6r dessa arbetare vore vida stérre 4n inom andra sam-
hillslager. Genom omfattande statistiska undersokningar har alderdomsfor-
sakringskommittén sokt utréna, 1 vad man behov av understéd vid invaliditet
i verkligheten forefinnes inom olika klasser av befolkningen inom vért land.
Dessa undersokningar hava visserligen bestyrkt, att behovet av en pen-
sionsforsikring for lonarbetare ér synnerligen stort och att, absolut taget,
detta behov for dem &r betydligt storre &n for andra samhillsklasser.
Men det har & andra sidan gjorts uppenbart, att behov av understod i stor
utstriickning gér sig gillande dven inom andra klasser, sisom torpare,
brukare, hantverkare m. fl., vilka visserligen &ro mindre talrika &n den
stora lonarbetarklassen, men som, i forhallande till sitt antal, i samma
eller nistan samma proportion som denna klass representeras bland de
understodsbehovande. En invaliditetsforsikring efter tyskt monster komme
saledes, framhaller kommittén, att fran férsakringen utesluta betydande
grupper inom befolkningen, vilka, om &n ej i samma, sa dock 1 mycket avse-
viird utstrickning vid intrddande arbetsinvaliditet falla fattigvarden till last.

P4 angivna skial har kommittén grundat sitt forslag pa den allmiinna
regeln, att envar svensk man eller kvinna skall forsikras till erhillande
av pension. Hiarigenom komma #4ven de rent praktiska svérigheterna
vid bestdmmande av grinserna for forsdkringens omfattning och évriga
med en ren l6narbetarforsikring forbundna oligenheter att visentligen
férminskas. Och genom det allmanna bidragets anpassande efter det verk-
liga behovet 1 varje fall kommer forsékringen i huvudsak dem tillgodo, som
bést beh6va densamma, och i frimsta rummet siledes just l6narbetarne.

Alla de, som i avgivna yttranden Gver forslaget uttalat sig i denna
fraga, hava delat kommitténs uppfattning.

D4 de skil, varpa densamma grundats, synas mig évertygande, tvekar
jag e] att ansluta mig till kommitténs stdndpunkt, att lagstiftningen pa
detta omrdde bor givas en sddan utstrickning, att dirmed ernis en hela
folket omfattande forsakring. Om vi fér nigot tiotal &r sedan kun-
nat inféra alderdoms- och invaliditetsférsikring, hade sannolikt en 16n-
arbetareforsikring allena ifrigakommit. Nu déremot, sedan frigan om en
allmin folkforsikring kommit upp i vart land och genom féreliggande kom-
mittéforslag erhallit utformning i lag samt allt flera linder under drens
lopp anslutit sig till folkférsikringstanken och dirjimte vir ekonomiska
utveckling sa fortskridit, att de stora uppoffringar, en allmin folkforsdk-
ring kriver, icke avskricka eller synas oss ooverkomliga, kan enligt
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min mening icke ifrigakomma att vinda ater till en mer eller mindre
ren lnarbetareforsikring.

Till de undantag frin delaktighet i pensionsférsikringen, som av
kommittén foreslagits, aterkommer jag i sammanhang med behandlingen
av 5 § 1 kommittéforslaget.

Kommittén har, sisom némnts, till grund for sitt forslag lagt in-
validitetsprincipen, enligt vilken pension bogar utga, da Valaktlg arbets-
of01maga intrader. En ren &lderdomsforsikring har namligen befunnits
icke pa ett fullt tillfredsstidllande sétt motsvara det dandamal, varom
fraga 4r. »Enligt alderdomsférsikringens principy, yttrar kommittén
(del T sid. 49), »skall understéd bérja utga forst da den forsikrade upp-
ndtt en pa forhand bestimd pensionsalder. Iaststillandet av denna
dldersgrins maste emellertid ske efter jamforelsevis godtyckliga grunder,
och denna grins kan givetvis aldrig bestimmas sd, att understéd komn-
mer att utfalla vid den tidpunkt, d& behovet dirav 1 verkligheten
intrider. Viljer man en hog pensionsilder, komma manga, som fore
uppréendet av aldersgrinsen forlorat sin arbetskraft, att antingen, dérest
de dessforinnan avlidit, alls icke erhalla nagot understod eller ock att
atnjuta pension endast under en del av den tid, under vilken de varit
oférmogna till arbete. Shttes ater penmonsaldern lagre, bliver kost-
naden for stor i forhallande till vad som vinnes, men undvikes likvél
icke, att understod kommer att utebliva, dar behov darav pa grund av
tidigt intrddd arbetsoférmaga féreligger, medan pensioner utgivas at
méinga, som #nnu dro fullt arbetsféra och salunda icke i egentlig me-
ning i behov av understody.

I hog grad belysande dro i detta avseende resultaten av en av kom-
mittén verkstilld statistisk undersokning. Av densamma framgér, att
vid en 1 vart land genomford alderdomsférsikring med ritt till pension
for alla personer, som uppnatt exempelvis 65 ar, pensioner skulle hava,
efter 1908 ars forhallanden, utbetalats till omkring 453,000 personer, av
vilka dock endast 356,000 voro invalider, medan samtldlgt e] mindre
dn omkring 213,000 personer éver 18 ar, som édven voro invalider, men
icke uppuatt den foreskrivna aldersgransen, skulle stannat utanfor for-
sikringen. En motsvarande oegentlighet skulle i storre eller mindre
utstrickning forekomma, huru &n aldersgrénsen valdes.

Dessa oligenheter undgar man genom att lagga invaliditetsprincipen
till grund for forsikringen. I en dylik forsikring utgar, framhaller
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kommittén, understodet just i de fall och fran den tidpunkt, d4 arbets-
kraften ej langre ricker till och saledes det verkliga understodsbehovet
1 allménhet intrdder. Angivna princip har ocksd numera vunnit till-
lampning 1 de flesta lagar och lagforslag.

Till den av kommitterade uti ifrdgavarande avseende intagna stand-
punkt har kommerskolleginm i sitt yttrande helt anslutit sig, och mot
densamma hava invindningar ej héaller i 6vrigt férekommit.

Kommittén har emellertid, yttrar den i sina motiv (del I, sid. 51),
1 sa matto med invaliditetsprincipen kombinerat alderdomsprincipen, att
ndmligen uppuéendet av 67 ars alder ansetts bora berdttiga till erh4l-
lande av pension, dven om invaliditet d4 &nnu ej skulle vara {6r handen,
en bestaimmelse, som likval foreslagits skola gélla endast i fraga om de
pensionsbelopp, som beredas genom de forsiakrades egna avgifter. Hari-
genom har noédigt beaktande limnats darat, att det frimst torde vara
ifraga om den huvudsakligen av de forsikrades egmna avgifter bekostade
pensionen, som kravet pa dess utbetalande vid uppnaendet av en viss
alder gor sig gillande, varjimte dven alderdomsprincipen bragts i till-
limpning i en med hénsyn till kostnaderna for dess genomforande lamp-
lig utstridckning.

All socialforsikring syftar 1 framsta rummet till att bringa det nodiga
ekonomiska stédet at den, som genom forlust av hilsa och arbetskraft eller
genom arbetsloshet ser sina tillgdngar uttomda och néden std for dérren.
Fattigvdrd och socialférsidkring syfta alltsd ytterst mot samma

mil, att skydda mot noden. Denna gemensamhet i syftning innebér
en viss gemensamhet i omfattning: socialférsikringen griper in pa det
omrade, som férut varit fattigvirdens allena. Vid genomférandet av en
soclalforsikringslagstiftning blir déirfor fragan om dess forhillande #ill
fattigvarden av betydelse.

Det &ar vid sadant foérhallande helt naturligt, att det framlagda pen-
sionsforsikringsforslaget mottagits med livligaste intresse av fattigvardens
malsmén. Det &r naturligt och pad samma gang gliddjande, ty det vakna
intresse, som adagalagts sarskilt & deras sida, vilka framtritt med nya tankar
och strivanden pa fattigvardens omride, badar gott for den utveckling
av fattigvarden mot allt stérre fullindning, som #ven efter pensionsfor-
sikringens genomférande kommer att utgora ett viktigt samhéllsintresse.

Ett betydande arbete har & fattigvérdshall nedlagts p4 att intringa
1 kommittéforslaget och utdraga konsekvenserna av dess stadganden,
sirskilt for fattigvardens del. De fran fattigvirdsstyrelserna inkomna
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utlatandena, svenska fattigvardsforbundets arbetsytskotts vidlyftiga skri-
velse, foreningens f{or vilgorenhetens ordnande i Stockholm inlaga, ut-
forliga tidskriftsartiklar samt talrika inligg 1 dagspressen dvensom ett
av Svenska fattigvirdsforbundet anordnat, 1 Stockholm avhallet talrikt
besokt méte av fattigvirdsintresserade, vittna om, vilken vikt man i dessa
kretsar lagt vid, att forslaget just ur fattlcrvardens synpunkt skulle
bliva foremil for en skarp och ingéende gransknmg Aven flera av de
myndigheter, som haft att yttra sig 6ver forslaget, hava dgnat sirskild upp-
mérksamhet at frigan om forhallandet mellan fijrsétkringen och fattigvarden.

Hér nedan vill jag s6ka 1 korthet sammanfatta det visentliga av de fram-
komna anmérkningarna samt underkasta desamma den granskning, jag funnit
pakallad. For en mera ingdende kidnnedom om de 1 detta hinseende
gjorda erinringarna hinvisas till de vid protokollet fogade utlitandena.

Sdsom den sociala forsikringens dndamal angives frin fattigvards-
kritikens sida, att medborgare i si stort antal som mojligt medelst
sambhiillets tvangsmakt bringas att genom avsittande under sin krafts
dagar av 1amphg del av sin arsinkomst tillforsikra sig sjalva ett existens-
minimum vid intriffande sjukdom, olycksfall eller Snvaliditet. (renom
tillskott av allmdnna medel gor samhéllet avkastningen av den astadkomna
sparpenningen si stor, att héri ligger en bestimd uppmuntran. Dessa
bada forsikringen uppbirande krafter, den enskildes sjalvhjilp och det
allmannas hjalp, tagas enligt forslaget i ansprak i oriktig proportion och
pa ett felaktigt sdtt. Iorsikringsavgifterna och de av dem beroende
avgiftspensionerna éro for laga, pensionstilliggen forhallandevis f6r hoga.
Och darigenom att det allménnas bidrag 1cke sasom 1 utlandska for-
sikringssystem, bestimts till en fix summa, som utgar oberoende av
pensionstagarens ekonomiska forhallanden, utan anpassats efter det indi-
viduella behovet, blir detta bidrag i1 sak en art av fattigvird. Genom
avligsnandet av vissa yttre, med fattigunderstods mottagande for-
enade olagenheter fo6r individen har man trott sig skapa nagot nytt 1
stallet for fattigvarden, vilken ansetts vara av ondo och béra avskaffas.
Sakens kédrna ligger emellertid icke hir, utan i sjilva forutsittningen
for all fattigvard och vélgérenhet, den si att siga personliga bankrutt-
forklaringen. Fattigvarden nédgas utgé harlfmn, da den allenast ser till
behovet, men bor darfor icke utstrickas utéver det nodvindiga. Social-
forsikringen déremot bor syfta hogre; dess méal bor vara att gora
folkets stora flertal mera socialt myndigt. I stillet soker kommittén av-
siktligt skapa en ny samhillelig understodsverksamhet vid sidan av fattig-
virden. Denna understodsverksamhet &ar dessutom underlagsen fattig-
varden genom sin storre stelhet och sin oférméga att ldamna hjilp 1
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annan form &n i reda pengar samt genom att icke gora den handhavande
institutionen ansvarig for att understddstagaren far den vird, han be-
héver. — Tillimpningen av tvéa pi skilda grunder vilande lagar om
samhillelic understodsverksamhet maste villa stora svarigheter. De till-
falliga understodsbehoven skulle fortfarande tillgodoses av fattigvarden
och alltsd medféra de paféljder, som éro forknippade med fattigvérd,
medan diremot de varaktigtarbetsoférmégna, till vilka socialférsikringen
riktar sig, skulle gi fria frén dessa pifoljder. — Dé atgirder maste
triffas for att bereda anstaltsvard at en stor del av invaliderna, erfordras
bestimda regler hirfor i lagstiftningen. — Nagon ritt for fattigvirden
att overtaga pensionen for den, som icke kan sjilv omhénderhava den-
samma, har icke stadgats; hirigenom limnas féltet fritt for missbruk
av varjehanda slag. — Frin den foreslagna »nya fattigvarden» ir varje
personligt omvirdande element bortrensat. De senaste reformstrédvan-
dena, som giitt ut pa att stirka detta element, hotas genom pensions-
forsikringen av ett betinkligt bakslag. — Genom férsérjningspliktens
verflyttande frin anhoriga pé staten kommer det redan nu alltfor svaga
bandet mellan forildrar och barn att ytterligare férsvagas och strivan-
dena att skapa verksammare tvingsmedel mot férsumliga forsorjare att
motverkas. — Det foreslagna kommunala tillskottet kan viintas komma
till anvindning allenast i vissa kommuner, medan andra skola utfylla
skillnaden mellan esistensminimum och pensionen med fattigvard. Det
ir vidare fara virt, att kommunerna komma att anvinda sig av till-
skottet for att befria sig frin understodstagare. Svirigheter maste
slutligen vallas av att det &r mantalsskrivningskommunen, som beviljar
pension, nnder det fattigvird limnas av hemortsrittskommunen.

Av dessa anmiirkningar syftar sdkerligen den djupast, som under-
kinner sjilva den grundprincip, pé vilken kommittén byggt sitt forslag
om det allmiéinnas delaktighet i forsikringen, och betecknar pensionerna,
inklusive pensionstilliggen, sésom fattigvird under dndrat namn.

Denna stindpunkt kan icke stodja sig dérpa, att de forsikrades av-
gifter i allt for ringa grad uppbira totalkostnaden for forsiikringen.
Dessa avgifter motsvara i sjélva verket omkring 40 procent av hela kost-
naden och skulle efter den av mig lingre fram férordade Skningen av
den lagsta avgiften komma att uppgé till omkring 45 procent. 1 intet
annat land, dir en forsikring av forevarande slag genomforts, har de
forsikrades andel i kostnaden bestimts hogre och ingenstides har man
heller ansett sig kunna bestimma den hogsta avgiften hogre in enligt
kommittéforslaget. Anmérkningen inriktas ocksd nidrmast emot att pen-
sionen icke, sisom i nagra andra pensionssystem i regel skett, bestimts till
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en fix summa, som utgar oberoende av pensionstagarnas ekonomiska for-
hillanden, utan i stéllet satts i visst férhillande till behovet i varje sirskilt
fall. Hirigenom, menar man, tages steget fran forsakring over till fat-
tigvard.

Enligt min mening utgér detta hinsynstagande till behovet, denna
det allménna bidragets mobilisering mot néden, ett lyckligt drag
1 forsikringsplanen; det #r allenast dérigenom, som utsikt Oppnats
till att man med rimliga kostnader skall kunna ni ett resultat, som
icke ar alltfor trostlost ringa. Det synes mig, som om kommittén
genom denna del av sitt forslag skt realisera den tanke, som just
fran fattigvirdshall formulerats silunda: »Da staten, vad de relativt vil-
stiallda betriffar, kan atnéja sig med att inkassera deras till ett hogre
belopp taststillda avgifter samt vid given tidpunkt utbetala till dem det
belopp, till vilket deras avgifter berittiga dem, si kan och bér samhil-
let med skél for sina séimst stillda medlemmar utoka det ringare belopp,
till vilket deras givetvis ligre avgifter berittiga dem, si att detta dock
kommer att beteckna ett existensminimum.» Det &r just sd, som kom-
mittéforslaget &r lagt. Nystemet med fixa tilligg har provats och befunnits
odugligt for vara forhillanden: sittes tilligget vid énskad héjd, blir for-
sikringen orimligt kostsam, minskas tilligget, si att kostnaderna bliva
overkomliga, falla pensionstagarna i massor under existensminimum,
d.v.s. forsikringen blir ineffektiv. P4 avgiftspensionernas vig kan man,
enligt min mening, for nirvarande ej komma lingre 4n till en gan-
ska obetydlig 6kning av avgifter och pensioner. Kommitténs vag ter
sig di som den enda framkomliga ur kostnads- och effektivitetssyn-
punkt; skulle nu med hinsyn till vikten av de anmirkningar, som fram-
stéllts frin fattigvardshall, dven denna viig befinnas stingd, komme forsik-
ringsfragans framtid i vart land onekligen att te sig i en allt annat iin
hoppfull dager.

Sa illa torde det emellertid icke sti till. Jag skall nedan soka visa
ohallbarheten av den identifiering av pensioneringen med fattigvard,
genom vilken man pa vissa hall verkligen synes tro sig hava givit hela
forsikringsforslaget — och i sjilva verket dirmed all hittills genomford
lagstiftning pi omridet — ett ohjilpligt grundskott.

Det bor till en bérjan uppmirksammas, att i en folkforsdkring, i
vart land liksom i andra linder, pensionerna, i foljd av de betydande
kostnaderna, &tminstone #nnu si linge maste bliva relativt obetydliga
och 1 flera fall knappast halla sig Gver de grinser, som gilla for fattig-
virdens understod. Hérigenom kan icke rimligen pensionen anses nirma
sig fattigvarden. Iij heller kan vil den omsténdigheten, att pensionens



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 126. 39

storlek i en mingd fall hir, sisom i Danmark, England o. s. v., mast
beriiknas i forhallande till pensionstagarens ovriga inkomst, betaga den
dess karaktir av att vara pension och ej ett understod av fattigvird
eller av anhoriga. Och lika litet dr det vél fér pensioniiren sjilv av
nagon storre betydelse, om medlen till pensionens bestridande hirflyta
fran allminna skattemedel eller fran avgifter, som av honom tidigare er-
lagts, vilka avgifter ju i allt fall icke &ro annat dn ett sérskilt slag av
personliga skatter.

Kommittéforslaget innebir emellertid onekligen en mjukare anpass-
ning efter behovet, in vad fallet dr med motsvarande utlindska lagar.
Det ér denna anpassning, menar man, som gor pensioneringen till en
med fattigvirden jdmstilld sambhillelig understodsverksamhet, vars an-
litande innebir ett for den hjdlpsokande demoraliserande erkénnande av
att han endast i ringa man kan hjilpa sig sjélv.

Man férbiser hirvid, att socialférsikringstanken utgar frin en helt
ny syn pi hithérande sporsmal. Framvuxen ur nédvéndigheten av
att e] lata de nodstillda individerna std alldeles utan hjdlp, har den
offentliga fattigvirden icke kunnat helt frigora sig frin den syn pi
de understodda och sittet for deras hjilpande, som betecknas av den
visserligen ur fattigvirdsforordningen, men ingalunda ur sprakbruket
forsvunna beteckningen »fattighjon». 1839 ars grundliggande kommitté-
forslag angiende fattigvarden i riket betonade med skirpa, att ingen dgde
rittsansprik pi fattigvard, och énnui 1853 érs fattigvardsforordning fast-
slogs, att, »som fattigunderstéd #r en nodhjilp av kristligt deltagande for
den behévande, vare allt pockande, da understodet sokes, eller klandrande
utlatelser om dess beskaffenhet, d4 det emottages, alldeles forbjudnar. At
en forandring i uppfattningssiittet sedermera intriitt, markeras visserligen
av 1871 ars dnnu gillande fattigvirdsforordning. Nagon egentlig rdtt
till fattigvird, jimforlig med ritten till en egen pension, konstituerar
emellertid icke denna férordning; den vinder sig nirmast till kom-
muner och enskilda for att dem emellan fordela de skyldigheter i fattig-
vardsavseende, staten av dem vill utkriva. Tvivelsutan hava fattigvar-
dens malsmin alldeles ritt ddri, att en utveckling skett och sker mot
den uppfattningen, att understéd fran det allménnas sida &r ndgot, som
den behdvande kan kriiva sisom sin ritt, vilken grundsats ocksé ir
erkind i den danska lagstiftningen betriffande »virdiga» behévande med
understéd utanfor fattigvarden, till karaktiren saledes snarliknande pension.
Det #r dock svart att inse, huru en stridvan i sadan riktning &r {or-
enlig med en stindpunkt, vilken med glidje konstaterar det fran fattigvir-
dens anlitande avhallande moment, som ligger i kénslan av att ett sidant
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anlitande innebér en »personlig bankruttforklaring» T varje fall sker
niamnda utveckling pi grundvalen av vir bestiende fattigvard, som
stricker starka rotter ned genom seklerna. Och det skall helt visst
visa sig oerhort svirt att genomgripande forindra den i de breda
lagren ridande, segt konservativa uppfattningen av en institution, som
s& djupt ingripit och ingriper i samhillslivet.

Socialforsakringstanken &ter innebir en ny syn pa de samhélleliga
nodtillstanden, en syn, som onekligen vuxit sig stark just i reaktion mot
den gamla fattigvirdsaskidningen. Obunden av &terhallande historisk
tradition, har socialférsikringen utgétt fran alla samhillsmedlemmars rdit
till bistind under annan form #n det allra nédviindigaste understod vid
ekonomiskt betryck, framkallat av alderdom, invaliditet, sjukdom, olycks-
fall eller oférvallad arbetslosshet. Den vixande solidaritetskéinslan har
icke ‘lingre kunnat forlika sig med den otrygghet mot néden, vilken
vilar som en mara éver en stor del av befolkningen. Fér denna
kdnsla maste, som kommittén uttrycker det, »varje samhillsgagne-
ligt livsverk, #ven det ansprikslosaste, betraktas sisom givande
ratt till ett understod, vilket icke far utgd i forodmjukande for-
mer». For att mojliggora forverkligandet av denna ritt har man
stundom sett sig nodsakad utkriva tillskott av dem, for vilka forsik-
ringens férmaner avsigos, stundom ater latit hela bérdan stanna péa det
allminna (t. ex. den engelska &lderdomspensioneringen). Man har insett,
att det alltfor ofta berott av yttre omstindigheter, huruvida nigot kun-
nat under den arbetsfora tiden sparas for alderdomens och sjukdomens
dagar. Erliggandet av pensionsavgifter ar alltsd icke ett konstitutivt
drag i socialforsikringen utan en friga om medlet, en limplighetsfriga,
som avgores pa olika sitt, allteftersom friga #r om den ena eller andra
forsikringsformen, det ena eller andra landet. Grundliggande #r dér-
emot den tillférsikran av ett rittsansprak pa bestimt bistind i vissa
nodligen, som riktas till individen. »Du kany, siiger socialférsikringen,
»av samhillet sisom din ritt utkriva skydd mot néden, och du har intet
skil att blygas Gver detta skydd» Och denna dskadning skall s3 mycket
snabbare tillignas av de breda lagren, som hér intet himmande historiskt
samband skénjes med den forsdmjukande allmosan.

Det synes mig, som om man pi fattigvirdshall ar bensgen forbise
det betydelsefulla folkpsykologiska moment, som denna skillnad inne-
béar. Den anda, i vilken det allminnas bistand mottages, betyder i
sjilva verket icke mindre 4n den anda, i vilken det gives. Denna anda
dr, vad fattigvirden angir, #nnu i stort sett en forsdmjukelsens,
och 1 den min fattigvirden gir lingre, iir den i sjilva verket inne pa
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pensioneringens vig, nirmast under den i den danska lagstiftningen till-
lampade formen. De, vilka hir striva efter att siitta rittsanspriket i
allmosebegiirandets stélle, borde, synes det mig, med glidje hilsa det
steg framit 1 sidan riktning, som pensionsforsikringsforslagets genom-
férande skulle innebira.

Vinder man sig fran nu omhandlade principiella synpunkter till en
nirmare granskning av de faktiska skiljaktigheterna mellan de foreslagna
pensionstilliggen och fattigvarden, iakttager man, att dessa skiljaktig-
heter ingalunda #ro sa obetydliga. Vid pensionstilliggets bestimmande
gor sig hidnsynen till behovet icke pa samma sitt gilllande som vid
fattigvarden. ~Medan i senare fallet hjilp i regel far komma i friga,
forst sedan den hjdlpsokandes egna tillgingar #ro fullstindigt uttémda,
beviljas pensionstilligg dven at den, som ér i besittning av egna, om
ock fér livsuppehillet otillrickliga medel. Och under det att fattigvir-
den &r forpliktad att icke ga untéver den behdvandes nédtorft och dir-
for icke kan annat dn upp till existensminimum utfylla den egna fortjéinst,
han formar sjilv forskaffa sig, tages vid pensionstilliggets bestimmande
hansyn till allenast kdlften av den beriknade inkomsten.

Pensionstilligget avpassas efter vissa bestimda normer. Vid dessas
faststéllande har behovssynpunkten visserligen spelat in pa ett avgorande
siatt, men det dr dock av vikt att fasthalla, att genom dessa normer
pensionstilliiggets bestimmande fir en helt annan karaktir in beviljan-
det av fattigvard. I senare fallet giller fragan allenast faststidllandet av
behovsgraden och beviljandet av en dérefter lampad hjilp. I forra fal-
let ater ar utgangspunkten, sedan invaliditet konstaterats, en enligt givna
bestdimmelser féretagen uppskattning av drsinkomsten, varefter pensions-
beloppet framkommer genom en enkel rikning.

Man har pi fattigvardshall observerat denna skillnad, men dari
endast funnit &nnu en anledning till klander mot pensionstilliggen.
Under det man i sin kritik utgatt fran, att desamma vore alltfor lika
fattigvirden, anmirker man pa denna punkt, att de ej #ro nog lika.
Fattigvirdsmyndighetens fria provningsriitt sittes dver pensionsnimndens
bundenhet av bestimda regler, det framhalles som en nackdel, att pen-
sion endast utgér i penningar, medan fattigvirdsunderstédet meddelas i
den form, som befinnes limpligast, och anmirkningarna utmynna i ett
beklagande av, att varje personligt omvardande element #r bortrensat
»frén den nya fattigvird, som man vill inféran.

Svaret pa dessa anmirkningar édr i sjilva verket givet i det fore-
giende. Pensionstilliggen dro namligen icke fattigvard och de faststillas
och utgivas dérfor helt naturligt i en annan anda #n fattigunderstoden.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 80 hiift. 6*
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Vid de senare har den personliga omvéirdnaden sin naturliga plats, men
i friga om pensionstilliggen lika litet som betriffande pensionirens egen
arbetsfortjanst eller egen annan inkomst, till vilken pensionen #r ett
tillskott.  Varje formynderskap méste hédr enligt sakens natur vara
banniyst; ett annat forfarande innebure ett avsteg fran den rittsgrund,
varpa pensionsfoérsikringen vilar. Detta sfisom regel. Det mé hir 1
forbigdende anmirkas, hurusom hir berérda jamforelse ganska klart
belyser de svarigheter, varmed principen om »ratt till fattigvird» maste
fa att kimpa fér att gora sig gillande inom den nuvarande fattigvar-
dens ram. Denna ritt torde bliva skiligen obestimd och f& mycket
svart att sla igenom i allménna uppfattningen, s& linge den icke till sitt
innehdll nérmare fixeras, d. v. s. s linge formen f{or understodets ut-
gorande bestimmes av den fattigvirdande myndigheten.

Det ma vidare i detta sammanhang erinras, att den hir avhandlade
anmérkningen riktar sig mot all pensionsforsikring, och alltsi 1 icke
mindre mén mot t. ex. den tyska invaliditets- och dlderdomsforsikringen
4n mot det svenska forslaget. Aven den tyska forsikringen medfor ju
en avsevird avlosning av fattigvirden, dven i Tyskland utgir pensionen
i stort sett endast i penningar, d4ven dir &r det personligt omvardande
elementet tillbakatringt. Ur den synpunkt, som anlagts av fattigvér-
dens malsmin, maste det te sig som lika beklagligt, att en tysk pensio-
nar tillates misshushalla med sin pension, som att en svensk erhiller
sitt pensionstilligg till sig utbetalt 1 reda penningar.

Det dr givet att, forutom ovan angivna grundvisentliga skillnad mel-
lan pensionstillige och fattigvard, atskilliga andra olikheter férefinnas,
i och for sig betydelsefulla samt viktiga dven av den grund, att de askad-
liggora den olikartade standpunkt, pensionsférséikringen och fattigvarden
intaga till individen.

Till en bérjan ar i sadant avseende att mirka det ersittningskrav
mot understodstagaren, vartill meddelad fattigvird ger upphov. Fattig-
vardssamhille dr sasom bekant berittigat att av den egendom, som tillhor
nagon, da han kommer i itnjutande av fattigvard, eller som sedermera
tillfaller honom, erhalla gottgérelse for vérden. Hirigenom erhaller i
sjilva verket fattigvarden karaktiren av ett ldn, som det &ligger under-
stodstagaren att i man av férmdga aterbetala till samhillet. I ett visst
samband med detta stadgande stir foreskriften att, om nigon mottages
till full och icke tillfillig forsorjning, allt vad han di #dger skall tillfalla
det fattigvardssambhiille, som bekostar fattigvirden. Motsvarande bestim-
melser saknas sjilvfallet i pensionsforsikringsforslaget.

Vidare boér uppmérksammas den mélsmans- och husbonderitt, som
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fattigvardsstyrelse i vissa fall forviarvar éver understodstagare, och den
dérmed sammanhingande befogenhet for fattigvardsstyrelse att tillgodogéra
sig understodstagares eller forsorjningspliktigs arbetskraft for meddelad
fattigvards gottgorande.

Slutligen m4 erinras om den férlust av politisk rostriitt, som mot-
tagandet av fattigvard fororsakar.

Nu némnda skiljaktigheter markera onekligen skarpt nog den olik-
het i anda mellan pensionsférsikringen och fattigvarden, varom férut
erinrats. Medan fattigvirden genom sin prestation blir understodstaga-
rens fordringséigare, stundom hans férmyndare, vallas genom pensionens
mottagande for pensionstagaren varken nigot skuldférhallande till pen-
sionsverket eller nigon inskridnkning i hans sjélvbestimningsritt.

Det har, som ovan nidmnts, fran fattigvirdshall bl. a. dven an-
mirkts sésom en oligenhet, att, di pensionsforsikringen icke avser det
mera tillfilliga understédsbehov, som férorsakas av arbetsloshet, sjuk-
dom m. m., detta fortfarande miste tiligodoses genom fattigvarden och
foranleda de med densamma forknippade paféljder, medan de varaktigt
arbetsoformogna skulle g¢i fria frén dessa paféljder. Anmérkningen
grundar sig uppenbarligen p& uppfattningen av pensioneringen som
ett nytt slag av fattigvard, men férlorar varje fog for den, som icke
godtager nimnda uppfattning. Att i konsekvensens namn pafordra lik-
het i angivna avseende innebir bl. a. krav pi samtidigt genomférande
av socialforsikringens alla arter. Men ett sidant krav ar tydligen orim-
ligt. Det basta far icke silunda bli det godas fiende. For ovrigt larer
dven efter inférandet av en fullstindig socialférséikring fattigvard komma
att, om #n i starkt forminskad omfattning, erfordras.

Man har vidare anmirkt pi franvaron i forslaget av stadganden om
beredande av anstaltsvard it de invalider, som sakna narstiende, vilka
kunna taga hand om dem, eller vilkas tillstand kriver sidan vard. Ianled-
ning av denna anmirkning mé erinras om féljande. Uppenbarligen har
det icke kunnat ifragasittas, att staten skulle lata uppfora eller dlagga kom-
munerna att uppfora sirskilda anstalter for pensionerade invalider. Ej
heller har det rimligen kunnat &liggas pensionsverket att pi ett eller annat
sitt triffa atgirder for att bereda nimnda invalider anstaltsvard. Ett
sadant aliggande skulle dels gétt utover den niérmaste uppgiften fér
pensioneringen, dels medfort oberakneliga kostnader. Kommittén har dér-
for haft goda skil for att icke inlita sig pd en si vittutseende uppgift.
I forbigaende ma anmirkas, att i den tyska riksforsikringsordningen
nigot iliggande av angivet slag icke gives forsikringsanstalterna. Det
forefaller mig sannolikt, att svarigheterna i angivna avseende skola visa
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sig betydligt mindre, &n man pé fattigvirdshill antager. Sisom helt
naturlig kommer sikerligen ofta den lésning att te sig, att plats for
anstaltsvird krivande invalider av vederbérande kommun beredes 4
alderdomshem, fattiggard eller annan anstalt mot ersittning ur pen-
sionen. Om si finnes limpligt, torde i sddana anstalter sirskilda avdel-
ningar komma att uppréttas f6r pensionirer. I varje fall blir ju dessas
stillning en helt annan 4n de fattigunderstoddes, 1 den man de #ro i
stdnd att betala for sig. Dér pensionen ej forslér till dylik betalning,
far naturligen fattigvarden tridda emellan; giva forhéllandena dirtill an-
ledning, torde i sidana fall ej sillan pensionen komma att utfyllas me-
delst sidant tillskott till pensionen, som enligt forslaget icke skall anses
sasom fattigvérd.

I sammanhang med behandlingen av de sirskilda §§:na i lagférslaget
torde jag fi aterkomma till de jamkningar av den ovan angivna princi-
piella stindpunkten i forevarande avseenden, som mi kunna for visst
fall ifragasittas. '

Gentemot anmirkningen att det féreslagna kominunala tillskottet
kan vintas komma att frikostigt beviljas av vissa kommuner, medan
ater andra skola utfylla pensionen med fattigvird, m4 allenast erinras,
att d4 kommunerna icke kunnat dlaggas skyldighet att under vissa for-
hillanden limna dylikt tillskott, annan utvig ej stitt Sppen dn att be-
reda mdjlighet 16r kommunerna att utéka pensionerna med nédiga belopyp.
De fordelar, som hérigenom vunnits, méste enligt min mening anses vida
overviga oligenheten av en viss ojimnhet i tillskottets beviljande. Och
de svérigheter, man velat hirleda ur det forhillandet, att det ar mantals-
skrivningskommunen, som beviljar pension, under det pensionstillskott och
fattigvird meddelas av hemortsrittskommunen, torde dven vara visentligt
overdrivna. Att pensionsansékning prévas av mantalsskrivningskommunen
foranledes, som kommittén anmirks, dirav att denna i regel dven torde
vara sokandens vistelsekommun och att dess pensionsnimd darfor i all-
méinhet #dger den bista kdnnedomen om sdkandens forhillanden. Da
mantalsskrivning dr ett litt konstaterat faktum, torde tvekan om forum
vid pensionsansékning ytterst séllan uppstd. Mot en benéigenhet hos pen-
sionsnimnd att av ena eller andra anledningen férfara orittvist vid be-
viljandet av pension ldra tillrickliga korrektiv vara i lagen givna. Vad
ter angir fattigvirden mi erinras dels ddrom, att hdrutinnan nigon
dndring icke av kommittén foreslagits, dels ock dédrom, att dess behoriga
handhavande kontrolleras av Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Till sist vill jag beréra anmirkningen rérande »férsérjningspliktens
overflyttande fran anhériga pd stateny. Denna formulering #r miss-
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visande, ty om en avlosning av enskildes forsorjningsplikt ar i {érslaget
icke alls fraga. Denna plikt kommer dven efter forslagets genomférande
sikerligen att i stor utstrickning tagas 1 ansprik. Diéremot innebér
forslaget visserligen en betydande littnad for dem, vilka forsorjnings-
plikt aligger, dérigenom att de arbetsoférmégne genom pensionerna be-
redas mojlighet att betala for sig. Det dr patagligt, att dessa av
anhoriga forsorjda aldringar och invalider genom pensionerna {or-
sittas 1 en helt annan stillning &n forut, d& de ej sillan bittert fatt
kinna, att de &to »nidebrod» och vore endast till tunga. Huru sam-
bandet mellan forildrar och barn hirigenom skulle kunna férsvagas,
har jag icke varit i stind att inse. Tvértom synes det mig, att detta
samband icke kan annat #n vinna pa det féreslagna lindrandet av en
borda, som sikerligen ofta dr &ver hovan betungande och just dérfor
skapar bitterhet hos de forsérjningspliktige. Ej hiller kan med fog
sigas, att strivandet att skapa verksammare tvingsmedel mot férsumliga
forsérjare genom forslaget motverkas. Visserligen kan efter forslagets
genomforande sidan forsumlighet icke anses foreligga, dir pensionen provas
forsla for den alderstignes eller invalides vird. Men sa snart detta finnes
icke vara forhallandet, matte ju den férsérjningspliktige intréda, och fér-
sumlighet & hans sida att si géra kriver givetvis verksamt beivrande.

I nu forevarande sammanhang tilliter jag mig att beréra de er-
inringar, som framkommit mot kommittéforslaget dirfor att 1 detsamma
saknas bestimmelser om dtgdrder till firebyggande av invaliditet.

Sirskilt kommerskollegium har anmérkt ps den bristen hos kom-
mitterades forslag, att detsamma helt och hallet forbigir den fére-
byggande sidan av invaliditetsforsikringens problem. En dylik férdjupad
lagstiftning torde visserligen i siirskilt vart land erbjuda stora svarigheter
och kommittén har med fog kunnat peka pé hela vir ovriga lagstift-
ning pa socialforsikringens omride, som genomgiende har att uppvisa
samma brist. Men di det nu giller att taga ett stort och avgérande
steg till genomférande av den storsta av socialforsdkringens grenar,
syntes det, fortséitter kollegium, vara av siarskild vikt, att det 1 lagen
bestimt fastslis, att problemet icke ar slutgiltigt 16st endast genom in-
forandet av pensionsritt, utan att i lagstiftningens uppgifter jémvil in-
" gér att verka i forebyggande rikining.

1 samma anda uttalar sig svenska fattigvérdsférbundets arbetsut-
skott, som jémvil forordar samarbete mellan de lokala pensionsnimn-
derna samt hilso- och sjukvarden.

Saknad av
bestimmel-
ger rorande
forebyg-
gande av
invaliditet.
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Riksforsikringsanstalten framhiller sisom otvivelaktigt att, direst
invaliditets- och alderdomsforsikringen hade i sin tjéinst ett ordnat sy-
stem av sjukhus, kuranstalter och dylikt, totalkostnaden for forsikringen
skulle kunna nedbringas, och att, framférallt, folkhilsan och arbetskraf-
ten hos befolkningen skulle, bittre &n nu sker, kunna tillvaratagas och
bevaras. I samband hirmed ifrigasitter riksforsikringsanstalten att i
lagtexten skulle inryckas en foreskrift, att viss del av forsakringsfon-
dens medel finge utlinas mot antaglig sikerhet till kommuner, fére-
ningar eller enskilda att anvindas till inrittande av anstalter for vard
och behandling av sjukliga (skadade), pensionsforsikringen tillhérande
personer, som kunde antagas hava utsikt att genom dylik behandling
bliva arbetsféra eller fsrbittrade.

Jag lhar nyss yttrat mig om den kritik, som riktats mot forslaget,
for att icke nigra bestimmelser upptagits om anstaltsvard for invalider,
vilkas tillstdnd kriver sidan vérd. Enligt min mening har kommittén
haft lika goda skil att icke nu inlata sig pa forslag till atgirder for
forebyggande av invaliditet, som den haft betriffande anordnande av an-
stalter for invalida vardbehsvande. De problemen #ro av nigot annan
art an de, som nu med lagstiftningen avses, och de synas knappast
redan fran borjan boéra i det sammanhang, varom nu ér fraga, upptagas.

Med vad som nu sagts, har Jag tydligtvis icke velat bestrida, att
atgirder i syfte att forekomma eller framskjuta invaliditeten &ro mycket
onskvirda. Men i det visentliga maste de, i den mén de ej genom
annan samhillets sociala fortinksamhet vinna avseende, limnas &t en
framtida pabygenad av pensionsférséikringen.

Fran flera hill har pekats pa sirskilt de tyska forsikringsanstal-
ternas mer eller mindre omfattande verksamhet till forebyggande av och
riddning frin invaliditet. Man bér emellertid hirvidlag mirka, att denna
verksamhet utgdr resultatet av en nu 22-arig utveckling, vars begynnelse
var till omfattningen synnerligen blygsam. Statistiken visar silunda for
den tyska invaliditetsforsikringens forsta verksamhetsar, 1891, en sjuk-
vardskostnadssifira av 378 mark, och dnnu ar 1900 hade man jcke natt
lingre &n till det for tyska forhallanden icke alltfor betydande beloppet
av omkring 5': miljoner mark.

Det mé for 6vrigt nu limnas oppet, huruvida nigra synnerliga for-
delar skulle vinnas med att soka pi pensionsférsikringen ligga nigon
visentligare del av kostnadsbérdan for atgirder mot invaliditet. Redan
nu bedrives, som bekant, hir i landet en vilorganiserad och framgangsrik
kamp mot den storsta invaliditetsskaparen, lungtuberkulosen, vars bekéim-
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pande asamkar den tyska invaliditetsforsikringen den alldeles 6vervigande
delen av dess sjukvardskostnader. Tilliventyrs skall det visa sig for-
delaktigare att koncentrera sina anstringningar pa den vig, vard man
salunda redan slagit in, #n att g fram pa tva linjer, inom och utom
forsakringen.

Men i varje fall &r det naturligtvis onskvirt, att pensionsnéimnderna
och de hilsovardande myndigheterna icke sta utan forbindelse med var-
andra. En sadan forbindelse synes emellertid kunna véntas komma till
stand pa grund av forhdllandenas egen natur. Sarskilt ddr kommunala
hilsovardsmyndigheter finnas, torde ett samarbete meilan dem och pen-
sionsnimnderna litt anordnas.

Aven pi indirekt vig, genom placeringen av de samlade fond-
medlen, kan, sisom sirskilt Tysklands exempel visar, forsikringen bliva
en kraftig faktor i kampen for folkhélsa. Kommitién har &dven haft
ogonen 6ppna for denna méjlighet vid behandlingen av frigan om fon-
dens placering samt erinrat, hurusom genom dess forslag i detta avse-
ende mojlighet beredes att genom lin at kommuner o. s. v. giva dessa
tillfille att tillgodose bl. a. hilsovardande &ndamél.

Denna synpunkt &r utan tvivel behjirtansvird. Att pa detta satt
stilla de genom forsikringen bildade fondmedlen i hilsovirdande orga-
nisationers och inrittningars tjinst, 1 den utstrickning si kan ske utan
fara for fondens sikerhet, &r ett arbete for befrdmjande av forsékringens
syfte. Den andring, jag, sisom lingre fram skall ndmnas, tillater mig
foresld i friga om forslaget till fondens placering, dr ocksi dgnad aftt
undanrédja varje hinder for en sadan verksamhet. Och vid uppgérande
av bestimmelser om fondens forvaltning och placering torde tilliventyrs
ocksi vara lampligt Gverviga mojlicheten att, ndr en person intas pé
en virdanstalt i syfte att forekomma invaliditet, kunna i viss begrinsad
omfattuing disponera medel frin fonden for hjilp it dem, som &ro be-
roende av honom fér sin forsérjning, men vilka han under vardtiden
ej kan bispringa.

I atskilliga yttranden hava uttalats farhagor for att en forsdkring
i huvudsaklig Gverensstimmelse med kommitténs forevarande férslag
skulle motverka folkets arbetssamhet och sparsamhet. Sirskilt frén dem,
som synat forslaget ur fattigvardssynpunkt, hava betinkligheter rests
mot forslaget sisom icke tillrdckligt sporrande till sparsamhet och om-
tinksamhet.
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Dessa invindningar mot férslaget sakna enligt min mening i stort
sett fog. Ett godkinnande av den kritik, som riktar sig mot att sjilv-
hjélpsprincipen skulle kommit allt for litet till anvindning i forslaget,
skulle vil ndrmast hava till f6ljd en anordning, varigenom forsakringen
i hogre grad dn enligt forslaget grundades pa de férsikrades av-
gifter. I saddant hiinseende har jag redan erinrat om, att i intet annat
land, déir en lag av forevarande slag hittills genomférts, de forsikrades
anpart av forsikringens kostnader satts hogre éin i kommitténs forslag.
I Danmark och Australien betala de forsikrade ingenting, i England
relativt en obetydlighet, i Frankrike . av forsikringens kostnader.
Iindast i Tyskland bestrida de forsikrade, liksom enligt kommitté-
{orslaget, omkring 40 % av utgifterna for forsikringen. (tenom den av
mig 1 det foljande foreslagna héjningen av avgifterna kommer denna

siffra for Sveriges del - om man frinser den tillkomna barnpensio-
neringen — att stiga till omkring 45 % eller nira hilften av totalkost-

naden, d. v. s. till ett hégre tal 4n i nigon annan motsvarande, tillimpad
lagstifning i viirlden.

Det ar svirt att inse, huru under sddana omstindigheter kan hivdas
den uppfattningen, att hir ej vore friga om en verklig forsikring, vil-
ken, si lingt detta synts mojligt, byggts pa bidrag fran de forsikrade
sjalva. Avgifterna @ro ju nirmast en personlig skatt; ju hégre denna
sittes, desto mer borde vil mgjligheten att »ligga av for framtiden»
minskas. Uppmérksammas mé ockss, att forsikringen ar byggd pa
tvdngsprincipen, och att ganska sniva grinser ges for dtgarder att lag-
ligen tvinga personer i svag ekonomisk stillning att utgiva avseviirda
belopp for eventualiteter, som kanske aldrig intriffa.

Att en grins miste faststillas for en persons inkomst, si att per-
soner over denna grins ej kunna erhilla pensionstilligg, dr absolut
nédvindigt ur kostnadssynpunke. Enligt forslaget utgar pensionstilligg
ej till dem, vilkas arsinkomst overskrider 800 kronor for man och 250
kronor for kvinna. Formenandet att driften att spara for alderdomen
eller genom eget arbete soka i méjligaste méan férbittra sin ekonomiska
stillning skulle av en dylik bestimmelse motverkas, tror jag ej dger
fog eller skall bekriftas av erfarenheten. Den danska lagen om alder-
domsforsérjning, som nu varit i kraft i éver 20 ar, bereder en 60-4ring,
vilken dr oférmégen att sorja for sitt och de sinas uppehille, en pen-
sion, utgérande den for uppehillet nitt och jamnt erforderliga fyllnaden
till den egna inkomsten. Hela denna egna inkomst — med undantag
i vissa fall av hogst 100 kronor — drages fran pensionens belopp.
Vore den nu bersrda invindningen befogad, borde vil en lag, uppbyggd
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pa en dylik bestimmelse, vara sirskilt skickad att motverka sparsamhet
och arbetsamhet. Man har likvil, mig veterligen, icke uttalat nigra
klagomal rérande en dylik inverkan av 1891 irs danska lag. Ej heller
har nigot sadant forsports fran de andra linder, dér sisom i Frankrike
betriffande vissa kategorier en liknande lagstiftning varit tillimpad. Det
torde silunda kunna antagas, att eggelsen att spara och arbeta skall
kvarstd oférminskad, Aven om en folkpensionering genomfores. Ett sparat
kapital maste alltid bliva av annan betydelse &n en pension. Sparkapi-
talets avkastning kan i varje stund fritt disponeras utan hénsyn till viss
uppnadd alder eller intréffad arbetsoférmaga och det giver dgaren en pi
helt annat sitt tryggad stillning &n vad en pension kan gora.

De har berérda farhigorna drabba for ovrigt det nu foreliggande
svenska forslaget vida mindre in motsvarande utlindska. Hade grun-
derna for det danska systemet foljts av kommittén, skulle, vid bestim-
mande av pensionstilliggens storlek for pensionstagare, vilka visserligen
agde nagon inkomst, men otillrickligt for nodtorftigt uppehille, den
nirmast till lands liggande 16sningen hava varit att avpassa tilligget
till ett belopp, vilket, tillsammans med den egna inkomsten, utgjorde
vad som erfordrades for uppehille. Men mot detta forslag skulle med
visst fog kunnat géras den anmirkningen, att dirmed intresset for den
forsikrade att sjalv forskaffa sig en tillricklig inkomst skulle forminskas
och beniigenheten att under yngre &r spara for ilderdomen eller att
under aldre ir genom arbete soka hoja inkomsten komma att forsvagas.
Kommittén har ddremot utgdtt fran att i nu berérda fall icke ‘hela,
utan blott en viss del av inkomsten bor medriknas vid bestammandet
av pensionstilliggets storlek samt i foljd harav foreslagit, att tilliggs-
pensionen for pensionstagare med egen inkomst skall utgéra 150 och
125 kronor fér resp. man och kvinna med avdrag av halva inkomsten.
Det &r uppenbart, att en dylik stdndpunkt, lingt mindre &n den danska,
métes av invdndningarna om faror fér folkets sparsamhetsintresse och
fortanksamhet. Den av kommittén uppstillda nyssndmnda regeln fore-
kom ock i det s. k. Raab’ska forslaget och ansags, utan att négra in-
vandningar mig veterligen da framkommo fran fattigvirdshall, som ett
av detta forslags bista uppslag. Regeln har ocksi vunnit tillimpning
i den franska &lderdomsforsorjningslagen av &r 1905.

Till en mindre modifikation av kommitténs forslag i férevarande
avseende aterkommer jag vid behandlingen av 6 § i forslaget.

o

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. 7E
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Mot {foreliggande forslag har ocksé anmirkts, att det icke tagit i
ansprak arbetsgivarebidrag, ntan att den del av kostnaden for forsikrin-
gen, som ej bidres av de forsikrade sjilva, lagts helt pa det allmiinna.
Det ar sant, att i en del utlindska lagar upptagas bidrag fran de for-
sikrades arbetsgivare. Men uppmérksammas bor, att de lagar, i vilka
en dylik kostnadsférdelning férekommer, omfatta i huvudsak allenast
lonarbetare.

Arbetsgivarens bidrag dr diar emellertid ndrmast en skatt, en ersitt-
ning for en del av bidraget frin det allménna, vilket bidrag allenast
utgar med visst jamférelsevis mindre belopp.

Da den av kommittén foreslagna forsikringen emellertid icke ir
begrinsad till en viss grupp i samhillet, utan kommer att omfatta si
gott som hela Dbefolkningen, hade en motsvarande anordning som den
tyska icke foérordats.

Mot kommitténs stindpunkt synes mig néppeligen nigon befogad in-

vindning kunna goras. En pensionering, omfattande hela folket, skulle syn-
barligen komma att i sig innesluta stora grupper av befolkmngen, dér det
forhallande mellan arbetsgivare och arbetare, som utmérker l6narbetarnas
stillning, ej forekommer. En anordning, varigenom arbetsgivarna alades
att deltaga i kostnaderna fér sina arbetares forsikring, skulle inom en
folkpensmnenncr medfsra dubbla oligenheter. A ena sidan skulle den néim-
ligen bereda en viss, av f61's'akringen omfattad grupp en stillning, inne-
barande en ekonomisk littnad framfor andra grupper, vilkas sociala eller
ekonomiska position ofta icke vore gynnsammare dn lonarbetarnas. A
andra sidan skulle en sidan anordning lidtt kunna bliva till en tunga
atminstone for manga sma arbetsgivare, vilka utom sitt eget bidrag till
forsakringen édven finge betala en del av sina arbetares avgift.

Om jag salunda i princip helt anslutit mig till kommitténs stand-
punkt i nu berérda dmne, har jag likvil ej foérbisett den avsevirda latt-
nad foér en effektiv anordning av avgiftsinbetalningen, som kunde vinnas
genom ett stadgande om arbetsgivarnas bidragsskyldighet till forsdkrin-
gen. Ehuru jag icke velat foresla nigot aliggande for arbetsgivarna
i detta hinseende, har det emellertid synts mig pakallat att av nuv-an-
givna skil bereda moéjlighet fér arbetsgivare att, utan att géra annan
ekonomisk uppoffring 4n han sjalv vill, lamna medverkan till underlat-
tande av sina arbetstagares avgiftsbetalning och diarmed konsolidera for-
sikringen. Till ett forslag 1 sadant syfte aterkommer jag hér nedan
(se 18 §).
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Jag overgir nu till att paragrafvis behandla kommitténs for-
slag och de #ndringar, som déri synts pakallade.

Mot [ §, som upptager grundstadgandet om férsikringens omfatt-
ning, varutinnan jag férut utlatit mig, har jag ingen anledning till
erinran,

utan hemstiller jag, att 1 § métte oférandrat god-
kinnas med denna lydelse:

18
Envar svensk man eller kvinna, med nedan stad-
gade undantag, skall enligt denna lag, genom er-
liggande av arliga pensionsavgifter och med bidrag av
allminna medel, forsikras till erhallande av pension.

2 § upptager bestimmelse om, att ritten till pension intrader
vid varaktig oférmaga till arbete och senast vid fyllda sextiosju
gr, dven om varaktig oférmiga till arbete d4 dnnu icke dr for handen.
Och limpas i §mn tillika en definition & begreppet »varaktig oférmiga
till arbetey, till vilken jag &terkommer lingre fram.

Med avseende 4 denna § har Kungl. Majits befallningshavande @
Gottlands lin invint, att en pensionsilder av 67 dr vore for hog och
foreslagit en sinkning till 65 ar. I nigra andra yttranden foreslds en
sldersgrans av 60 ar. Hirforutom har Rungl. Maj:ts bejallningshavande
i Givleborgs lin, i sammanhang med férord for borttagande av den i
5 § innehdllna formogenhetsgrinsen for delaktighet i pensionsforsik-
ringen, ifrigasatt, huruvida icke, fér utjimning av den genom formogen-
hetsgriinsens borttagande uppkommande okade kostnaden for forsik-
ringen, en héjning av aldersgransen till 70 &r borde ske. Till stéd for
denna mening &beropas, bland annat, den omstindigheten, att man fler-
stides i utlandet vél ifrigasatt, men pd grund av kostnadsskil hittills ej
ansett sig kunna genomféra en sinkning av &ldersgriansen under 70 &r.

I anledning av vad silunda forekommit, vill jag eriura om, att
i de utlindska lagar, i vilka &lderdomsprincipen erhillit tillimpning
vid sidan av invaliditetsprincipen, dldersgrinsen vixlar mellan 60 och
70 ar. FEnligt den tyska lagen erhilles vid 70 4r en mindre &dlderdoms-

Behandling
paragrafvis
av kommit-
téns forslag.

1§

2 8,
Pensions-
ilder.

Avgirna ytt-
1anden.

Departements-
chefen.



52 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N: 126.

pension, dven om invaliditet ej ér for handen. Enligt den engelska
forsikringen, dock endast i vad den gir utéver lonarbetarnas klass och
omfattar hela befolkningen, erhélles understod eller pension forst vid
uppnddda 70 ars alder. Den franska férsikringslagen av dr 1910, som
omfattar allenast loparbetare, iir i huvudsak en #lderdomspensionering
med si lig pensionsilder som 60 ér. I det ssterrikiska forslaget av &r
1908 innefattas dalderdomspensionering vid 65 ars alder. Den danska
forsikringen slutligen kan siigas i huvudsak utgéra en invaliditetsforsik-
ring, omfattande hela befolkningen éver 60 ir.

[ en forsikring, dir sisom i den hir féreslagna invaliditetsprincipen
lagts till grund, kan det sjilvfallet icke vara limpligt att bringa stora
offer for att kunna bevilja édven icke-invalider pension vid viss, icke
alltfér hog dlder. Saval ur de forsikrades egen som ur det allminnas
synpunkt synes det fastmer biéra betraktas sasom onskvirt, att de dnnu
arbetskraftiga forsikrades avgiftsbetalning icke genom en lig aldersgriins
avbrytes och den i forhallande till de inbetalda beloppen satta pensionen
dirigenom minskas. A andra sidan méste tillborlig hinsyn tagas till
den hos de breda lagren djupt rotade énskan, att kunna blicka mot en
viss bestdnd, icke alltfor fjéirran tidpunkt, da pensionsritt skall intréida.

Kommitténs statistik utvisar, att enligt 1908 &rs forhillanden be-
folkningen Gver 67 ars dlder uppgick till omkring 384,000 personer,
av vilka omkring 319,000 voro mvalider. Samtidigt utgjorde &lders-
klassen 65—67 ar omkring 69,000 personer med omkring 36,000 inva-
lider och éldersklassen 60—65 &r omkring 189,000 personer, varav om-
kring (9,500 invalider. Medan de arbetsféra alltsi 1 den hogsta alders-
klassen utgdra knappa 17 procent, nd de i den mellersta upp till nira
halva antalet samt bilda i dldersklassen 60—65 ar en majoritet pa unge-
far 63 procent.

En hojning av dldersgrinsen till 70 ar kan jag pa de av kommittén
anférda grunder icke férorda. Vil vore det lyckligt, om aldersgrinsen
kunde siinkas, men den ekonomiska inneborden av ett sidant forslag ar
sadan, att mojlighet hirtill icke synes mig for ndrvarande foreligga.
Jag anser dirfor kommitténs forslag, d& den stannat vid en &ldersgriins
av 67 dr, vara en lycklig och genomfsrbar medelviig. I sammanhang
hirmed torde fi papekas, att enligt resultaten av kommitténs statistiska
utredning den ofta uttalade meningen om den betydligt storre dédlig-
heten bland industriarbetarna 4n bland 6vriga samhillsklasser, 4tmin-
stone numera, knappast synes dga stéd 1 verkligheten.
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Den i forevarande § innehallna definitionen & begreppet invaliditet
— varaktig oférmaga till arbete — har varit foremél for, bland andra,
vissa erinringar av kommerskollegium, som hirom yttrar foljande:

Varaktig oformiga till arbete» (invaliditet) skall enligt 2 § i lagforslaget anses
vara for handen hos den, som befinnes till £51jd av &lderdom, kropps- eller sinnes-
sjukdom, vanforhet eller lyte vara ur stdnd att vidare forsorja sig genom sidant
arhbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter. Denna definition har, sisom
kommitterade sjilva framhéllit, affattats i full overensstimmelse med motsvarande
stadgande i den s. k. nya arbetareforsiikringskommitténs forslag, varfor ock pd denna
punkt aberopats sistnimnda kommittés motivering.

Denna motivering innehaller i huvudsak foljande. Av uttrycket »forsorja sig»
framginge, att fraga vore blott om vederbdrandes féormaga att forsérja sig sjédlv och
séledes icke om hans forméiga att med sitt arbete dven underhilla andra, vilkas for-
sorjning mojligen kunde aligga honom. Genom samma uttryck angives vidare dven
invaliditetens grad. For att ofdrmiga till arbete skulle anses vara for handen, vore
det siledes icke erforderligh, att den forsikrade vore fullstindigt invalid, utan
endast att hans arbetskraft ej funnes vara tillriicklig att skaffa honom sjéilv forsorj-
ning. Oférméga till arbete skulle vidare anses varaktig. Uttrycket vore i detta
fall liktydigt med »antagligen bestindig» eller »sdvitt forutses kan, for den ater-
sthende livstiden». Slutligen innebure den foreslagna definitionen, att man vid be-
démandet av oforméigan till arbete skulle taga hinsyn till den forsdkrades krafter
och firdigheter. Dirmed ville kommitterade hava uttryckt, att det icke endast
vore fraga om sd kallad yrkesinvaliditet i inskridnktare mening. Det kunde séledes
forekomma, att den forsikrade, ehurn han méste betraktas sdsom invalid i férhdllande
till ett visst yrke, dock mycket vil kunde anses i stidnd atb forviirva sitt uppehille
inom yrken, som vore likartade med det forra med avseende pi forutsidttningar och
villkor. Men bestimmelsen innebure naturligtvis tillika, att man vid yrken, som
krivde sirskilda firdigheter och utbildning, jiémvil skulle taga hiinsyn hirtill dven-
som till den forsikrades individuella forméga och anlag i Svrigt. I méinga fall komme
det dirfor att handla just om egentlig yrkesinvaliditet.

Av hir &beropade motivering synes framgd, att alderdomsforsikringskommittén
icke tillrickligt beaktat, att dess eget forslag innefattar en fullstindig, hela folket
omfattande lagstiftning, i motsats till det av nya arbetareforsikringskommittén fram-
lagda lagférslaget, som avsdg en pensionsforsikring for endast lonearbetare. Dirav
att en formulering av begreppet invaliditet passar for denna senare lagstiftning, foljer
dock icke utan vidare, att den passar dven for den forra. Tvirtom synes den i for-
slaget anvinda definitionen vara ur flera synpunkter mindre tillfredsstillande.

Att betriffande s& kallade sjilvstindiga avgbra, huruvida de #ro ur stdnd att
»vidare forsorja sig genom siddant arbete, som motsvarar deras krafter och firdig-
heter», skulle sikerligen i manga fall bliva férenat med mycket avsevirda svirigheter.
En jordbrukare, en hantverkare eller handlande kan ju ofta, fastiin invalid i detta
ords vanliga bemiirkelse, dock sjiilv leda och ordna sin rorelse eller affir. Samma
forhallande giller ock i ménga fall om hustrur och i allménhet kvinnor, som icke
hava ett direkt yrkesarbete. I fall som de hir anforda kan »arbetet> vara alldeles
detsamma sévil fore som efter intréidet av en eventuell invaliditet.

Det ovan anforda, ar 1908 i Osterrike framlagda forslaget till en lagstiftning,
innefattande jimte tidigare inférd sjuk- och olycksfallsforsiikring dven invaliditets-
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och alderdomsforsiikring, denna senare omfattande #ven vissa grupper av sjilvstindiga,
har i friga om de sjilvstindiga stannat vid blott en alderdomsforsdkring, medan f6r
lénearbetarna invaliditetsprincipen lagts till grund. Angdende skilet till ndmnda be-
grinsning betriiffande de sjdlvsténdiga har i den av kommitterade limnade dversikten
av den utlindska lagstiftningen pa omradet (del III, sid. 237—288) i huvudsak an-
forts, att begrinsningen ansags oundviklig efter de resultat, som undersdkningarna
angdende de sjilvstiindigas medtagande i forsiikringen givit vid handen. Forst fram-
stode den tekniska svirigheten att betriffande sjdlvstédndiga faststélla invaliditets-
begreppet, di de kinnetecken, vilka i sidant héinseende voro for handen hos arbetare,
ehuru ofta svéra att konstatera redan hos dem, ddr vore mindre litt pavisbara Vi-
dare syntes hora tagas i betraktande, att olikheten i forvirv hos sjdlvstdndiga och
osjilvstindiga betingade ett olikartat behov av forsérjning, s& att malet bleve
alderdomspension for de sjilvstindiga, under det att for de osjélvstindiga ratten till
invaliditetspension framstode sisom efterstriivansvird.

Aven i andra hiinseenden synes emellertid kommitterades formulering av invalidi-
tetens begrepp mindre tillfredsstillande. Uttrycket »vara ur stind att vidare for-
sorja sig» #r silunda endast tillimpligt i shdana fall, dér invaliditeten intratt forst
efter intridet i forsikringen och silunda den forsikrade under ndgon tid sjilv kunnat
forsorja sig. Diremot técker icke denna formulering de fall, di invaliditeten fore-
finnes redan vid forsikringspliktens borjan och di vederborande foljaktligen aldrig
varit 1 stdnd att forsorja sig sjilv. Uttrycket »arbete, som motsvarar hans krafter
och firdigheter>, synes ocksi kunna giva anledning till missforstand betriffande per-
soner, som redan vid intridet i forsikringen #ro till en viss grad arbetsinvalider. I
sjdlva verket #r det nimligen icke si mycket den enskilde individens krafter och
firdigheter, som, i forekommande fall, bliva avgérande i friga om ritten till pension,
utan snarare den normala eller genomsnittliga arbetsformigan hos samma eller lik-
nande yrkes- eller samhiillsgrupper. 1 full overensstdmmelse hirmed har den tyska
invaliditetsforsikringen sisom norm for pemsionsritten stadgat mojligheten att for-
tjina en viss andel (!/;) av vad kroppsligen och andligen friska personer i samma
stillning och med liknande utbildning i samma trakst fortjina genom sitt arbete.
Aven det ovan &beropade norska kommittébetinkandet, som i forevarande fall dr av
sirskilt intresse, darfor att det innefattar icke endast en forsikring av lonearbetare,
innehaller en med den tyska likartad formulering av invaliditetsbegreppet.

Det ir givetvis av grundliggande betydelse for lagstiftningens genomforande,
att invaliditetsbegreppet formuleras pi ett sidant sitt, att missforstdnd och oriktiga
tolkningar av detsamma i gorligaste métto undvikas.

Kommitténs férslag innebir, att varaktig oférméiga till arbete skall
anses vara for handen Los den, som befinnes till f6ljd av dlderdom, kropps-
eller sinnessjukdom, vanforhet eller lyte vara ur stind att vidare forsorja
sig genom sidant arbete, som motsvarar hans krafter och fardigheter.

Invaliditeten definicras silunda har uteslutande som arbetsinvalidutet,
under det att vad man kunde kalla ckonomisk invaliditet, d. v. s. brist
pa existensmedel, icke sisom i fattigvirdstérordningen ingfr 1 defini-
tionen. A andra sidan utgd, sisom nimnts, vissa av de genom férslaget
beredda formaner endast till dem, vilka jimvil i ekonomiskt avseende &ro
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invalider. Salunda stadgas sisom villkor fér erhallande av pensionstill-
ligg dvensom av understéd, att arsinkomsten icke Gverstiger viss summa.

Av uttrycket ))iorsm]a sigy framgar, yttrar kommittén, att friga
dr blott om vederbérandes formaga att forsérja sig sjdlv och saledes
icke om hans formaga att med sitt arbete dven underhalla andra, vilkas
forsérjning méjligen kan aligga honom. Huru 6nskligt det an skulle
vara att kunna taga hinsyn dven till dylika férhéllanden, dérvid, sisom
forevarande forslag &r lagt, friga kunde bliva eoenthgen blott om fér-
sorjningen av den invalides barn, ér det dock uppenbart, att forsikringen
i sadant fall skulle medfora Vasenthgt okade kostnader.

Genom samma uttryck angives dven invaliditetens grad. IFor att
oférméga till arbete skall anses vara for handen, &r det sdledes icke
erforderligt, att den forsikrade skall vara fullstindigt invalid, d. v. s.
ur stdnd ait fortjina nigot, utan endast att hans arbetskraft ej finnes
vara tillricklig att skaffa honom sjilv forsérjning. Man kan dérfor
mycket vil tdnka sig sidana fall, ddr den forsikrade erhallit pension,
men dndock med fortsatt arbete kan forvirva nigon inkomst.

Det dr givet, att fragan, ndr invaliditet 1 den antydda meningen
dr for handen, skall synas svér att besvara. Men & andra sidan édr den
myndighet, som skall préva pensionsansokningarna, nimligen pensions-
nimnden inom kommunen, si sammansatt, att den kan anses dga nédig
kiinnedom om personer och forhallanden inom sin ort. Och sisom en
overvigande kommunal ndmnd &dr den direkt intresserad av att forsik-
ringen ej obehoérigen belastas.

Oférmagan till arbete skall vidare, enligt kommitténs férslag, for
att berittiga till pension anses wvaraktig. Sasom en yttelligale forkla-
ring innehaller definitionen, att den férsikrade ¢j mé kunna anses i
stand att vidare forsorja sig. A ena sidan behover det siledes, anfér
kommittén, icke bevisas, att “han aldrig mer kan aterfid sin arbetskraft;
ett sidant bevis skulle {6r 6vrigt 1 regel icke kunna sstadkommas.
Uttrycket »varaktigy ér dérfor ej fullt liktydigt med »bestindigy, »for
den aterstiende livstiden» eller dylikt. A andra sidan innebdr ordet
»varaktigy, att sadana fall uteslutas, dar oférmagan till arbete ar over-
giende, sisom vid vanliga akuta sjukdomar. Uttrycket »varaktigr ir
darfor liktydigt med »antagligen bestindigy eller »savitt forutses kan
for den aterstaende livstidenn.

Slutligen innebédr den féreslagna definitionen, yttrar kommittén, att
man vid bedémandet av oférmégan till arbete skall taga hansyn till den
forsikrades krafter och firdigheter. Hérmed vill kommittén hava ut-
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tryckt, att det icke endast dr friga om s. k. yrkesinvaliditet iinskriank-
tare mening. Séarskilt 1 fraga om sidana yrken, vid vilkas utévande
nigon speciell utbildning eller firdighet icke #r nodvindig, ir det nim-
ligen ofta av underordnad betydelse, 4t vilket av dessa yrken en person
dgnar sig. Det kan silunda forekomma att den forsikrade, ehuru han
maste betraktas sisom invalid i fmhallande till ett visst yrke, dock mycket
vil kan anses i stand att forvarva sitt uppehille inom yrken, som #ro
likartade med det foérra med avseende pa torutsittningar och villkor. Men
bestimmelsen innebar naturligtvis tillika, att man vid yrken, som kriva
sarskilda fardigheter och utbildning, jamval skall taga hinsyn hértill iven-
som till den forsikrades individuella formaga och anlagi ovrigt. I minga
fall kommer det diarfor att handla just om ecrenthg yrkesmvahdltet Varje
fall bor darfor provas sirskilt och hénsyn tagas till s4 ménga som moj-
ligt av de faktorer, som betingas av arbetsfonnagans betydelse och for-
hillandena inom de olika yrkena.

For min del 4r jag visserligen i det avseende ense med kommers-
kollegium, att jag anser onskvirt, om en mera skarp och otvetydig defi-
nition & invaliditet (varaktig oférméaga till arbete) kunde vinnas.

Jag har dock bland de {érslag, som 1 detta hidnseende varit under
overvigande, icke funnit nagot, som ger en i det stora hela lyckligare
definition &n den kommittén foreslagit. Rent teoretiskt dr invaliditets-
begreppet sviavande. Att sisom 1 vissa utlindska lagar skett faststélla
en minimifortjinst, som skulle utgéra grinsen mellan_vad en invalid och
en icke-invalid skulle kunna under i ovrigt lika férhillanden fortjana
genom sitt arbete, méter andra svarigheter och besvirligheter, narmast
for att i varje fall vinna en exakt berikning av inkomsten. I alla
handelser maste det bliva friga om en prévning rérande det speciella
fallet av vederborande, som enligt lagforslaget skola dédrmed betros.
Erfarenheten, sédrskilt fran kommitténs egen statistiska ntredning, torde
ocksa hafva givit vid handen, att svarigheten vid tillimpningen av en
definition av begreppet invaliditet, iven dir definitionen rort sig 1 all-
méanna ordalag, icke varit odverkomlig.

Jag har déarfor icke funnit anledning fringd kommitténs definition.

Jag foreslar alltsd,

att 2 § 1 lagforslaget matte erhalla foljande
lydelse :
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Ritt till pension enligt denna lag intrider vid
varaktig oférmaga till arbete och senast vid fyllda sex-
tiosju 4r, dven om varaktig arbetsoférméiga d& &nnu
icke #r forhanden.

Varaktig oférméaga till arbete skall anses vara for
handen hos den, som befinnes till foljd av alderdom,
kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet eller lyte vara
ur stind att vidare forsérja sig genom sidant arbete,
som motsvarar hans krafter och fardigheter.

Vidkommande & §, som 1 kommitténs férslag innehiller bestim-
melser om att pensionsirenden skola handliggas av en fér hela riket
gemensam myndighet, av kommittén kallad pensionsridet, samt av sir-
skilda pensionsndimnder i orierna, dvensom om att pensionsridets organi-
sation skall bestaimmas av Konung och Riksdag, har kommerskollegium
erinrat, att benimningen »pensionsridet» vore mindre lamplig, i det aft
yréden» inom forvaltningen — t. ex. jarnvigsradet, handelsradet, sociala
ridet o. s. v. — hade en helt annan stillning och andra funktioner #n
som skulle tillkomma den ecentrala pensionsmyndigheten. Kollegium
anser darfér bendmningarna »rikspensionsanstalteny eller »rikspensions-
verkety biittre motsvara den nya institutionens stillning och uppgifter.

D4 denna erinran synes mig dga fog for sig, torde i forslaget »pen-
sionsradets utbytas mot »pensionsstyrelsen» eller samma benimning som
nya arbetareforsikringskommittén foreslog for dess centrala pensions-
myndighet.

Nirmast med anledning av en anmérkning frén Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Givleborgs lin att, sisom andra stycket i forslaget avfattats, &ven
de obetydligaste frigor rérande dmbetsverkets organisation miste dragas
infor Riksdagen, har en jimkning av detta styckes formulering skett.

P4 grund av vad silunda anforts hemstiller jag,

att 8 § 1 lagforslaget métte erhalla féljande lydelse:

3 8.

Pensionsiirenden handliggas av en for hela riket
gemensam myndighet, benimnd pensionsstyrelsen, samt
av sirskilda pensionsndmnder 1 orterna.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. gt

§3
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Grunderna for pensionsstyrelsens organisation be-
stimmas av Konung och Riksdag.

4 § 1 kommitténs férslag innehaller de synnerligen viktiga och
grundliggande bestimmelserna om pensionsavgifternas belopp, rérande
vilka frigor, pa sitt av de inkomna yttrandena inhiimtats, mycket diver-
gerande meningar rida. Det &r ocksd hirutinnan jag stillt mig mest
tveksam, huruvida kommitténs forslag #ar 1 allo vilgrundat.

Enligt kommittéforslaget utgér den arliga pensionsavgiften 2 kronor i
ligsta inkomstklassen (inkomst under 800 kromor), 7 kronor i mellersta
inkomstklassen (inkomst 800—1,199 kronor) samt 12 kronor i hogsta
inkomstklassen (inkomst 1,200 kronor och mera). Om denna del av f5r-
slaget yttrar kommittén (del I sidd. 68—9):

»Vid faststillandet av peunsionsavgifternas belopp har det synts kom-
mittén onskvirt att i forsta hand tillse, att dessa icke bleve stérre #n
som svarar mot den ringa ekonomiska birkraften hos stérre delen av
de Dbefolkningslager, som drabbas av avgiftsplikten. For limpligheten
av smd avgifter talar dessutom den omstindigheten, att de med avgit-
ternas upptagande forenade svérigheterna okas i den mén avgifterna
hojas, samt dirjaimte #ven hinsynen till den av avgifternas storlek be-
roende fondens belopp, vilken synes béra begriinsas inom en ej alltfor
hég siffra. Aven genom den férutsittning, som ligger till grund for
kommitténs forslag, att niimligen det allméinna skulle visentligt bidraga
till forsikringens kostnader, har &stadkommits, att avgifterna kunnat
bestiimmas till s& liga belopp.

Den ligsta féreslagna pensionsavgiften, 2 kronor, vilken betecknar den
drliga ntgift, som forsikringen dligger det svervigande flertalet av samtliga
avgiftspliktiga, understiger 1 sjilva verket alla de motsvarande avgifter,
som forekomma i andra lagar eller lagforslag i amnet. Sisom exem-
pel pd de avgifter fran de forsikrade, som dir férekomma eller ifriga-
satts, mi hir — utan att Linsyn tages till forséikringens olika omfatt-
ning eller férmaner — anforas, att de forsikrades bidrag till invalidi-
tetsforsikringen uppgér i ligsta loneklassen i Tyskland till 3: 70, 1 Frank-
rike till 4: 32 kronor och har foreslagits i Usterrike till 2: 85, i Nederlin-
derna till 7:50, i Norge till 3:12 krobor samt i Sverige av 1884 ars
kommitté (en klass, avgift blott i 10 4r) till 18 kronor, i 1895 och 1898 ars
propositioner till 5 kronor och av den Raabska kommittén till 6 kronor.»

Kommittén sammanfattar vidare antalet avgiftspliktiga, &rsavgifter
och avgiftssummor, med fordelning efter kén och inkomstgrupper, 1 f5l-
jande tabli:
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I XS . - Avoitts-
Inkomstgrupp. Antal. { ArsIa{\; glft' surI?{lma.
I.
J
Man:

" Under 800 kr. 881.600 2 | 1,763.200
800—1,199 kr. ... fai 242,700 | 7 1,698,900
1,200 kr. och mer . .. ... . 149,600 | 12 | 1,795,200

[ 14 "
G OOk 1,273,900 ) 41270 5,267,300
Under 800 kr. 642,300 2 1,284,600
800—1,199 kr. 49.000 7 343,000
. 1,200 kr. och mer 18,500 12 222,000
709,500 1 26058 1,849,600
Hustrur ....... 604,400 2 1,208,800
Totalsummal 2588100 | 1 Fars1 | 8815700
Dirav kvinnor | 1,314,200 | 123212 3,058,400

1) Medelavgift.

Over storleken av de belopp, som ensamt for de av kommittén si-
lunda féreslagna avgifterna kunna erhallas och som berdknats utgora

f6or man 30 %

kommittén uppgjort féljande tabla:

och fér kvinna 23 % av de erlagda avgifternas summa, har

Pension fo6r
| Ars— ;;n som;t’t avai;t—ex—" | kvinna ;m_er;;t avgifter
Inkomstgrupp. | avgift ’ s e
| l 10 & | 80 &r. | B0 &r. | 10 4r. | 30 &r. | 50 4r.
| | Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
| v \ | i
Under 800...... L 60 | 180 | 800 46 | 138 | 230
800—1,199 ... . ... ... I 7 210 630 1050 161 | 48'3 J 805
| 1230 kr. och m ... 12 | 860 | 1080 | 1800 | 276 | 828 | 1880
I manga av de inkomna yttrandena uttalas en 6nskan om héjning

av pensionsavgifterna och ddrmed av avgiftspensionerna.

I sidant avseende har kommerskollegium gjort gillande, att den
ligsta inkomstklassen vore oproportionerligt stor och att hérigenom det
stora flertalet av de forsikrade méaste 4tnojas med en otillrdcklig inva-
liditetspension, samt framstéllt det forslaget, att ytterligare en pensions-

Avgivna
yttranden.
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klass skulle tillskapas, omfattande personer med inkomster fran 500 och
intill 800 kr., och med en pensionsavgift av 4 kr. Kommerskollegium
yttrar 1 siddant hénseende bland annat:

Det faller genast i Ogonen, huru oerhort ojimn kommitténs klassindelning #r.
Salunda skulle den ligsta klassen ensamt f6r sig omsluta niira % (82,2 %), medan
den mellersta upptager endast nigot mer én !/, (11,8 %) och den hogsta omkring
V15 (6,56 %) av samtliga forsikringspliktiga. Men denna indelning #r icke blott ojimn,
den &r enligt kollegii &sikt dven i flera hiinseenden otillfredsstillande. Dirigenom
att den ldgsta klassen tilltagits s oproportionerligt stor, tvingas det stora flertalet av
de forsikrade att 4tndjas med en invaliditetspension, som for minga méste anses
vara otillrdcklig. En jordbruksarbetare eller en industriarbetare pa landet, som un-
der hela forsikringstiden varit uppskattad till inkomst av mellan 700—800 kronor,
kan ju aldrig erhélla en hogre pension 4n 180 kronor, medan en annan med honom
i ovrigt fullstindigt jimnstdlld industriarbetare, som pi grund av dyrare levnadsfor-
hillanden och dylikt uppnir en inkomst av exempelvis 800—900 kronor, erhiller
under enahanda férhallanden en nidra dubbelt si stor pension (355 kronor). Denna
oegentlighet blir si mycket mera markerad, som den i stort sett kan Aterforas till
olikheten i arbetsvillkor mellan jordbruket och dirmed sammanhingande niiringar, &
ena sidan, och Gvriga niringsgrenar, 4 den andra. Bortsett {rin dem, som $ver huvud
taget dnnu icke hava nédgra inkomster, hustrurna samt stérre delen av de personliga
tjdnarne, torde den ligsta klassen just komma att utgbras av hela skaran av jord-
bruksarbetare, inberdlmat torpare samt smdbonder. Hirtill kan vidare liggas, att
den stora massan av den jordbruksidkande befolkningen hela sitt liv nddgas kvarsti
i den léigsta pensionsklassen, medan diremot inom 8vriga samhillsgrupper, som under
yngre ar tillhéra samma klass, ofta en successiv férskjutning till hogre inkomster och
dirmed forbittrade pensionsutsikter dger rum.

For att undanrgja denna oegentlighet finnes det enligt kollegii 4sikt icke nagon
annan utvig 4n att utéka de av kommittén foreslagna pensionsklasserna med ytter-
ligare en, omfattande personer med inkomster frin exempelvis 500 och intill 800
kronor. Tanken pi en dylik utbyggning av systemet har icke heller varit frimmande
for kommitterade. Under &beropande av den hiirom av ordféranden i del II av ut-
latandet limnade utredningen hava emellertid kommitterade icke ansett sig béra fore-
sl en dylik inkomstklass. — — —

Infordes den hir foreslagna klassindelningen, torde man erhilla i stort f5ljande
gruppering av de forsdkrade (jamfér del TI, sid. 155; siffrorna gilla under forut-
sdttning av en formoégenhetsgrins av 6,000 kronor):

Summa.
Mién. Kvinnor. Abs. Procent.
Klass I (under 5C0 kronor)...... - 482,200 1,054,100 1,536,300 59,3
Klass IT (mellan 500—799 kronor)...... 399,400 192,600 592,000 22,9
Klass II1I (mellan 800—1,199 kronor) 242,700 49,000 291,700 11,3
Klass IV (1,200 kronor och dirutdver) 149,600 18,500 168,100 6,5
1,273,900 1,314,200 2,688,100 100,0
Till den ligsta klassen skulle di framférallt komma kvinnorna — samtliga
hustrur hava ridknats dit — samt de siimst avlonade arbetarne, ofta i mera fram-

skriden 4lder, inom s#rskilt jordbruket och dirmed sammanhingande niringar. Den
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andra gruppen i ordningen skulle diremot i huvudsak komma att bestd av de bittre
avlénade elementen bland jordbruksarbetarne samt av kvinnliga industriarbetare.
Det dr visserligen icke uteslutet, att genom en mera effektiv taxering for framtiden
antalet avgiftspliktiga i den av kollegium féreslagna nya inkomstklassen skulle komma
att avsevirt okas. Men denna omstidndighet synes snarare tala f6r &n mot en dylik
uthyggning av pensionsforsikringen. — — — —

Kollegium forestdller sig salunda, att inkomstklassen 500—799 kronor borde till
pensionsverket erligga en Arsavgift av exempelvis 4 kronor (d. v. s. grundavgiften
2 kronor jimte en tilldggsavgift av 2 kromor). Efter 50 ar skulle avgiftspensionerna
i klassen foljaktligen utgdra for min 60 kronor och foér kvinnor —- direst pensio-
nerna fortfarande skola beriknas efter olika grunder — 46 kronor. Aven i denna
klass borde medlemmarna sisom ett slags uppmuntran till och beloning f6r ordentligt
tullgjord avgiftsbetalning erhélla denna f6rhéjning av tilliiggspension, som ifrdgasatts
for de bada av kommittén foreslagna hogsta inkomstklasserna. P4 hiir angivet sitt
skulle for den nya klassen efter 50 ars avgiftsbetalning och vid saknad av egna in-
komster komma att utgd foljande pensionshelopp:

for min 310 (60 - 150 4+ 100) kronor
» kvinnor 254 (46 + 125 + 83) »

Det ldrer icke kunna fornekas, att de pa detta sétt tillkomna pensionerna for
personer i hiir berérda inkomststéllning &ro till beloppen rimligare éin de av kommit-
tén foreslagna och att med dylika pensioner i utsikt framtiden skulle te sig mera
ljus, #n om ingen sidan ny klass tillskapas, utan samtliga personer med upp till 800
kronors arsinkomster dro domda att 4tndjas med pensionsbelopp, som knappast hija
sig Over den vanliga fattigforsérjningen.

For pensionsavgifternas héjning hava dven uttalanden gjorts av
Kungl. Majits befallningshavande i Stockholms, Sidermanlands, Ostergiit-
lands, Kronobergs, Visternorrlands och Norrbottens lin &vensom av flera
kommuner. Frin manga hall hava hirutéver uttryck av beklagande fram-
kommit 6ver avgiftsbeloppens ringhet.

Man kan enligt min mening icke foérneka, att det finnes fog for
den s& allmint framstillda erinran mot sarskilt den ligsta pensions-
avgiftens ringa belopp. Namnda anmirkning sammanhinger nira med
den jamvil 1 talrika utlitanden aterkommande principiella anmirk-
ningen, att forslagets karaktir av forsikringsiagstiftning val mycket
skjutits &t sidan och i stillet huvudvikten lagts pa foérsérjningsmomentet.
Som kommittén sjilv pdpekat, understiger den ligsta av kommittén
foreslagna pensionsavgiften alla motsvarande avgifter i andra landers lagar
eller lagforslag 1 damnet. S& utgér i Tyskland den forsikrades bidrag
redan vid inkomst under 311 kr. med 3 kr. 70 ore, under det att 1
Frankrike den lagsta avgiften uppgar till 3 kr. 25 ére. Enligt det norska
forslag, som nyligen framlagts, utgéra avgifterna 2 procent av forsikrads
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inkomst och 0,5 pro mille av hans formogenhet, dock minst 2 kr. Mot
en inkomst av 500 kr. svarar alltsi en pensionsavgift av 10 kr., mot
800 kronors inkomst 16 kr., mot 1,200 kronors inkomst 24 kr. o. s. v.

Att 1 en lonarbetarforsikring som den tyska faststilla de forsikra-
des avgifter till i vissa fall nagot mera betydande belopp later sig utan
alltfor stor svirighet gora, endr ansvaret fér avgifternas inbetalning kan
ilaggas arbetsgivarna och mirkesystem med veckoinbetalningar kom-
mer till anvindning, vilket givetvis avsevirt littar inbetalningen av av-
gifterna. Helt annorlunda stiller sig saken vid en folkférsikring, dir
staten 1 allméinhet — till kommunansvaret for den ligsta avgiften &ter-
kommer jag i annat sammanhang — endast har den férsikrade att halla
sig till, och en fordelning av avgiftsbetalningen pa skilda tider av admi-
nistrationshinsyn ar visentligt forsvirad. De, som finna den ligsta pen-
sionsavgiften si forvinande lig, torde for 6vrigt forbise, hurusom genom
hustrurnas medtagande i forsikringen pensionsavgifterna for dem jimvil
komma att enligt vanliga civilrittsliga regler pavila familjefaderna, vilka
dven madste anses riittsligen forpliktade att ansvara for erliggandet av
avgifterna fér barn over 15 ar, som iro i foridldrarnas kost.

Med all hansyn till senast anforda synpunkter har jag dock icke
funnit dem vara av den betydelse, att redan pi angivna grunder en
jimkning uppdt av pensionsavgifternas belopp vore utesluten. (Genom
utsikten till stérre avgiftspensioner vunnes sikerligen i vida folklager
ett Okat intresse for forsikringen och stérre villighet till ordentlig av-
giftsbetalning. Utsikten till att gi miste om en nigot mera avsevird
pension synes #dven kunna verka i nigon mén aterhillande pi emigra-
tionslusten. *

En invindning, som framstillts mot férslaget om ¢kning av pensions-
avgifterna, dr den, att 6kad fondbildning hirigenom uppkommer. Enligt
forslaget skulle fondens slutliga belopp efter en omkring 80-arig forsik-
ringsverksamhet vid konstant folkmingd uppgs till omkring 750 miljoner
kronor. En héjning av pensionsavgifterna till 8 kronor i ligsta, 8
kronor i mellersta och 13 kronor i hégsta inkomstklassen skulle en-
ligt berikningar, som jag litit verkstilla, héja fondens belopp till om-
kring 1,100 miljoner kronor. Till jimforelse mé erinras, att enligt nya
arbetarforsikringskommitténs forslag fonden, beriknad efter nuvarande
befolkningsforhallanden, skulle hava stigit till omkring 900 miljoner
kronor, samt att den tyska invaliditetsforsikringen, tillimpad i vért
land, skulle giva upphov till en fond av omkring 1,200 miljoner
kronor.
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En kapitalbildning, som resulterar i en fond om 1,100 miljoner
k1on0r, synes mig pa intet sitt avskridckande. Fordelad pé en ling f6ljd
av ar, innebar “den i sjalva verket endast ett icke alltfér betydande
tillskott till den fortgdende fondering, som var bank- och sparbanksverk-
samhet utvisar. En undersékning ger sélunda vid handen, a#t bank-
bolagens fonder tillvaxt frén omkring 118 miljoner kronor den 31 de-
cember 1892 till omkring 269 miljoner kronor den 31 december 1902
och till omkring 630 miljoner kronor den 31 december 1912, att all-
ménhetens hos bankbolagen innestiende medel & kapital- och deposi-
tions-, upp- och av-, sparkasse- och lépande rikning 6kats fran omkring
380 miljoner kronor den 31 december 1892 till omkring 874 miljoner
kronor den 31 december 1902 och vidare till omkring 1,602 miljoner
kronor den 31 december 1912, samt slutligen att insittarnas behallning
i sparbankerna vuxit fran omkrmg 275 miljoner kronor den 31 december
1890 till omkring 437 miljoner kronor den 31 december 1900 och till
omkring 809 miljoner kronor vid 1910 ars utgdng. Det arliga tillskott
i denna fondbildning av omkring 13 miljoner kronor, som pensions-
avgifter av respektive 3, 8 och 13 kronor skulle medfora gynes, sir-
skilt med hénsyn till vir utlindska skuldséttning, icke kunna betraktas
som annat &n onskvirt. Den fond av 570 miljoner kronor, som skolat
uppkomma, om 1895 ars proposition i dmnet bifallits, syntes visserligen
dad mangen i Riksdagen betanklig; fér davarande ekonomiska férhal-
landen var den tvivelsutan stérre &in den fond, nédra 100 procent hogre,
som skulle si smaningom samlas genom avgifter om 3, 8 och 13 kronor.
Med fortgédende ekonomisk utveckling skall vid den tidpunkt, d4 fonden
overstiger 1 miljard, denna fondens storlek forvisso synas dn mindre
beténklig.

Att vid en hoéjning av pensionsavgifterna stor forsiktighet méste
iakttagas #r emellertid uppenbart, d& det hir &r friga om personer i
mycket svaga ekonomiska férhallanden. Det synes mig icke kunna
ifrigasittas att hirvid for nérvarande ga till s& hoga belopp, som fran
en del hall payrkats. Lika litet tror jag, att avgifterna 1 det norska
forslaget, vilka hos oss aberopats sdsom ett efterfoljansvirt exempel,
skola visa sig méjliga att 1 verkligheten genomféra.

Det maste vid bedémande av pensionsavgiftens storlek alltid upp-
mérksammas, att de smé inkomsttagarna dro synnerligen talrika. Inom
kommitténs lagsta avgiftsklass, med mindre &n 800 kronors inkomst
falla ej mindre &n 881,600 man samt 1,246,700 kvinnor eller 82,2 % av
hela befolkningen, under forutsattnan‘ av en formogenhetsgrins av
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6,000 kronor. Under samma forutsittning omfattar klassen 800--1,199
kronor 242,700 min och 49,000 kvinnor eller 11,3 % samt klassen 1,200
kronor och darutéver allenast 149,600 min och 18,500 kvinnor eller 6,5 7%.
Aven om dessa siffror fi anses ganska approximativt beriknade, ut-
visa de 1 allt fall otvetydigt, att en avsevdrd férhéjning av pensions-
avgifterna utover kommitténs forslag ej &r for narvarande tillradlig.
Under allvarligt évervigande har varit, huruvida en forhéjning av grund-
avgiften till 4 kronor kunde ifragasittas, varvid de bigge hogsta in-
komstklasserna skulle dliggas avgifter om 9 och 14 (eventuellt 15) kro-
nor. Jag anser dock, att man for nérvarande icke vigar gi lingre én
till en grundavgift av 3 kronor, varvid 6vriga avgifter limpligen béra,
i anslutning till kommitténs forslag, sittas till respektive 8 och 13 kronor.

Jag uppmirksammar hirvid att, pa sitt forut antytts, genom de
silunda foreslagna avgifterna i allt fall storre del av forsidkringen
skulle bestridas med personliga avgifter &n i nigot annat land till-
limpats: 1 Australien 0, i Danmark 0, i England knappt 20 %, i
Frankrike knappt 38 %, 1 Tyskland omkring 40 %, enligt kommaitté-
forslaget knappt 40 % och enligt mitt forslag omkring 45 %. FEndast
Raab’ska och norska firslagen forutsatta mojligheten av att ligga s
godt som hela bérdan pa avgifter eller att, sa att siga, i huvudsak
overflytta motsvarande fattigvardskostnad pa arbetarna och deras veder-
likar sjélva.

Sirskilt har vid avgiftsbestéimningen mast tagas hansyn till det ofta
forekommande fallet av ansvarighet for andras avgifter (mans for hustru,
fordldrars for barn) samt den stora svarigheten av att i en folkforsik-
ring uppdela pensionsavgiften i veckoavgifter sasom skett i Tyskland.

I vilken utstrickning, som dessa avgifter komma att inflyta, och
huru stor restantieprocenten inom de olika avgiftsklasserna kan visa sig
bliva, undandrar sig varje i forvig gjord berikning. Forsiktigheten
bjuder ocksd att under sidana férhillanden atnéjas med en ringa hoj-
ning. Visar det sig, att uppbérden av pensionsavgifterna forléper till-
fredsstillande och att avgifterna icke kinnas alltfor tryckande, kan en
ytterligare héjning ske utan storre svirighet; daremot innebure det ett
svart slag for forsdkringen, om storre svirigheter visade sig mota for
en normal inbetalning. Allt talar siledes for forsiktighet vid ifriga-
varande jamkning av grundavgiften.

Under 6verviagande har varit, huruvida en forindring av klassindel-
ningen borde dga rum och déirav pékallad jimkning av avgifterna ske.
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I sddant hinseende har av kommerskollegium, pé sitt forut erinrats,
forslagits, att kommitténs ligsta klass borde delas i tvinne med 500
kronors inkomst sisom grins. Samma yrkande har jamvél gjorts fran
andra hall, med avseende vard hiinvisas till den detta protokoll bilagda
redogbrelsen for de avgivna yttrandena. (Bilaga E.) Emellertid kan mot
en dylik uppdelning invindas, att varje ytterligare uppdelning av de av-
giftspliktiga forsvirar debitering och indrivning, att sirskilt en uppdel-
ning av den ligsta klassen skulle valla taxeringsmyndigheterna, som 1
allt fall erhalla ett icke s& alldeles obetydligt tillskott 1 arbete genom
pensionsforsikringens genomférande, #nnu mera Okat arbete, att det
dessutom dven i ovrigt dr onskvirt, att forsikringen vid dess forsta
tillimpning icke matte bliva alltfor invecklad och att inkomstgrinserna
bliva bestimda i anslutning till de i gillande inkomstskatteforordningar
féorekommande grinser.

Av de bada inkomststreck, vilka av kommittén foreslagits till av-
grinsande av avgiftsklasserna, 800 kronor och 1,200 kronor, motsvarar
det forra den undre griinseu i forordningen om inkomst- och formogen-
hetsskatt, enligt vilken, som bekant, skyldighet att deklarera for dylik
skatt intrader for den, vars inkomst uppgér till 800 kronor, medan ater
1,200-kronors-strecket bland inkomsttagarna over 800 kronor avskiljer
de grupper, som p& grund av vistelse & dyrare orter, hogre levnads-
standard o. s. v. maste anses dga ett behov av stérre pension. Detta
belopp, 1,200 kronor, forekommer 1 inkomstskatteférordningen bland dess
taxeringsgrinser och dger siledes praktisk betydelse jamvil for taxeringen
till inkomstskatt — allt forhallanden, som underlitta taxeringsmyndig-
heternas arbete med pensionsforsikringen. Enligt de av kommittén
verkstillda berikningarna skulle inom den ligsta inkomstklassen under
800 kronor falla, bland andra, smabonder, statare, torpare, »hemma-
varande barn och magary, jordbruksarbetare, vissa manliga och de flesta
kvinnliga arbetare pé landsbygden, tjénare dvensom de allra flesta hustrur.
Den mellersta inkomstklassen om 800—1,199 kronors inkomst torde
komma att omfatta, bland andra, de flesta manliga industriarbetare dven-
som en del andra mindre léntagare i industri och handel samt mindre
sjilvforsorjare, savdl i stad som pé landet. Till den tredje inkomst-
klassen, 1,200 kronor och dirutover, skulle séledes hora, bland andra,
de hogst avlonade yrkesarbetarna, Gvriga lontagare i enskildas tjénst
samt sjalvforsorjare. Harav synes ocksd framgi, att klassindelningen
enligt kommitténs forslag har goda skil for sig, lat vara, att varje klass-
indelning i forevarande avseende maste bli ganska godtycklig. I den
mén férsikringen kommit i full ging och erfarenheter vunnits, torde ej

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. Ok
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heller de svarigheter, som nu synas méta mot en forindrad klassindel-
ning, bli odvervinneliga,i den man en #ndring av dem befinnes énskvird.

Sarskilt har ocksa varit under éverviigande, huruvida man icke borde
tilligga en hogre avgiftsklass, t. ex. vid 2,000 eller 3,000-kronors-strecket.
Men utom de forut berérda oligenheterna av en ¢kning av klassantalet,
har det befunnits, att denna klass skulle omfatta ett sidant fatal per-
soner, att en uppdelning hirutinnan saknar storre praktisk betydelse.

Den av mig hir féreslagna férhojningen av pensionsavgifterna med-
for en allmén 6kning av pensionen med 15 kronor. Efter kommitté-
forslaget bliva pensionerna, efter 50-arig inbetalning av pensionsavgifter
4 2, 7 och 12 kronor, respektive 30, 105 och 180 kronor fér min och
respektive 23, 80,50 och 138 kronor fir kvinnor; medan enligt de nu
foreslagna pensionsavgifterna pensionerna, efter 30 procent av de inbe-
talda avgifterna, uppga till respekiive 45, 120 och 195 kronor.

I f6ljd av det anférda hemstiller jag,

att férevarande § métte erhalla féljande lydelse:

4.

Beloppet av den pensionsavgift, som skall for
envar avgiftspliktig erliggas, utgér for varje ar tre
kronor samt dirutover for dem, i vilkens taxering
under dret enligt gillande forordning om inkomst- och
formogenhetsskatt ingir inkomst av minst 800 kronor:

a) om inkomsten ej uppgéar till 1,200 kronor, fem
kronor;

b) om inkomsten uppgar till 1,200 kronor eller
mera, tio kronor.

9 § innehiller bestimmelser om dem, som skola undantagas fran
avgiftsplikt. 1 sidant avseende #r forst stadgat, att pensionsavgift
ej skall for nigon erliggas fore det &r, under vilket han fyller sexton
ar. Aldersgriinsen ir vald med hiinsyn dértill, att den foraldrar lagligen
aliggande ovillkorliga férsérjningsplikten gentemot barnen upphor, nir
dessa fyllt femton ar, den dlder, di de anses kunna bérja forséria sig
sjilva. Genom att féreskriva en s lag intridesalder som skett, har
méjlighet blivit beredd att berikna pensionsbeloppet efter den for de
forsikrade relativt forménliga procent, som angives i 6 §.

Enir for den, som erlagt pensionsavgifter, ritt till pension intrider,
da han blir till arbete varaktigt ofsrmégen eller fyller sextiosju ar, ligger
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det i sakens natur, att erliggande av pensionsavgifter skall upphora,
s4 snart nigon av angivna forutsittningar foreligger.

Mot forslaget i dessa delar hava anmirknpingar i flera avseenden
framstallts.

S4 bar den undre &ldersgrinsen, 16 ar, for skyldighet att er-
ligga pensionsavgift av Kungl. Mayj:ts befallningshavande i Gotilands lin
befunnits vara si lag, att vederborande ej skulle férma gilda beloppen,
varjamte svrigheter skulle villas darav, att sdrskilda forteckningar skulle
erfordras over dessa avgiftspliktiga, vilka ej paféras mantalspenningar.

Den foreslagna undre aldersgrinsen overensstimmer néra med vad
i allminhet ¢ utlandet genomforts eller foreslagits. Si utgdr denna
grins i den tyska élderdoms- och invaliditetsforsikringen, liksom i den
engelska sjuk- och invaliditetsforsikringen samt enligt de nederldndska
och mnorska forslagen, 16 dr; enligt det osterrikiska forslaget 15 &r;
i den franska alderdomspensioneringen forefinnes icke nagon nedre
aldersgréns.

Det torde knappast heller hir i landet behova befaras, att storre
svarigheter skola mota att av de yngsta drsklasserna i forgikringen utfa
den drsavgift av 3 kronor, som for dem skulle bliva den normala. De
mindeririga, som redan erhallit arbete utom hemmet, dga sikerligen
som regel en kontant lon, som sitter dem i stand att sjilva bestrida
sina avgifter; for dem ater, som éro kvar i hemmet, méiste visserligen
avgiften erliggas av fordldrarna, men detta framstar sisom helt naturligt,
di dessa tillgodogora sig den arbetskraft, barnen 1 allt fall vid denna
alder kunna prestera.

Att arbetet med debitering och uppbord ékas genom att aligga
ifragavarande minderariga avgiftsplikt ar sjilvfallet, men bor icke 1 och
for sig f4 utgora motiv for deras undantagande.

Tillriicklica skiil synas mig alltsd icke vara anforda for en héjning
av den undre aldersgransen. Och ett starkt skiil mot en sidan héjning
anfor kommittén, da den framhaller, att det ir genom att foreskriva en
sa lag intridesilder, som mojlighet beretts att berikna pensionsbeloppet
ofter den for de forsikrade relativt forménliga procent, som foreslagits.

I fraga om den 6vre aldersgridnsen har jag tidigare 1 annat sam-
manhang uttalat mig.

Nagra mera formella anmirkningar betriffande stadgandet om
nimnda aldergrins hava ocksd gjorts i de avgivna yttrandena. Sé& har
riksforsikringsanstalten erinrat, att sisom forevarande stadgande &ar av-
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fattat, taxeringsnimnderna méste i lingderna uppféra dven en del av
dem, som under aret fylla 67 4r, samt att det kommer att bero Pé,
ndr uppbérdsstimman hilles, om en salunda i lingden uppford forsikrad
skall erligga avgift. Tvekan kan vidare under vissa omsténdigheter
uppstd, huruvida avgift skall erliggas. Jimvil Kungl Maj:ts befallnings-
havande i Givleborgs lin har funnit detta stadgande otydligt.

Da de gjorda anmirkningarna synas befogade, har jag pd denna
punkt féretagit en jimkning i forslaget i enlighet med riksforsidkrings-
anstaltens forslag.

Fran avgiftsskyldighet har kommittén vidarg undantagit dels den, som
e dr hir i riket mantalsskriven, dels ock ordinarie innehavare
av statstjinst jamte deras hustrur, och anfor kommittén i sistnimnda
avseende foljande:

»Det ir, sésom redan nya arbetareforsikringskommittén i sitt betin-
kande erinrat, tydligt, att om den sikerhet i ekonomiskt hénseende, vars
vinnande ir det egentliga indamalet med forsikringen, redan p4 annat sétt ir
nigon beredd, ej vidare skiil dro fér handen att inbegripa siidan person
under forsikringen. Af denna grund har kommittén ansett ordinarie
innehavare av statstjanst och deras hustrur, for vilkas pensionering
torde vara pa tillfredsstillande sétt sorjt, bira undantagas fran forsik-
ringen. Motsvarande formaner dro i stor utstriickning beredda personer
med anstillning i annan statstjéinst eller 1 kommunal eller enskild tjanst,
och minga pensionsinrittningar och lifrinteanstalter erbjuda utan tvivel
sina medlemmar full sikerhet for den dem tillforsikrade pension. Kom-
mittén har fordenskull foreslagit, att personer, vilka pé angivet sitt iiro
tillférsikrade pension, mi kunna av Kungl. Maj:t fritagas fran avgifts-
plikt. Att i lagen inféra detaljerade foreskrifter om de villkor, som for
dylikt fritagande bora uppstillas, har icke synts limpligt, utan bor dy-
likt fritagande bero pi provning i varje sirskilt fall. — Att befrielsen
kommer att avse icke viss person utan alla medlemmar i pensionsinritt-
ning, livrinteanstalt o. s. v., lirer viil i regel bliva fallet.»

Di det synes mig limpligt, att de kategorier statstjanare, vilka man
narmast vill undantaga frin lagens tillimpning, varda dari utiryckligen
angivna, synes en jimkning i sidant syfte av lagen vara 6nskvird. Pa
grund av sista stycket i §n blir Kungl. Maj:t i tillfille att ytterligare
efter omstindigheterna undantaga statstjéinare — t. ex. sidan extra per-
sonal, som, i enlighet med nu foreliggande hirom vickt forslag eller
eljest, kan varda tillerkind pensionsritt.
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Vidkommande hérefter den synnerligen kinkiga frigan om undan-
tagande fran avgiftspensioneringen av personer med viss for-
moégenhet har kommittén, som i sitt forslag undantagit den, i vilkens tax-
ering under dret inberiknas formogenhet av minst 6,000 kronor, jamte
hustrur till silunda undantagna, anfért, att personer i dvhk ekonomisk stéll-
ning kunna anses tryggade mot att vid forlust av arbetsformagan nodgas
anlita fattigvirden eller anhériga. Och kostnaden for forsikringen skulle,
sidsom kommittén uppvisar, icke obetydligt minskas genom avskﬂjande
av denna befolkningsgrupp, som beriknas uppga till 218,600 personer,
varav 122,400 mién, 80,800 hustrur och 15,400 ogifta kvinnor. Perso-
ner med formégenhet tillhora nédmligen 1 regel dldre aldersgrupper.
Under tidigare 4ar komma dessa personer sdlunda vanligen att under
lingre eller kortare tid tillhora forsikringen och inbetala sina avgif-
ter i stadgad ordning. Men da dylika vid yngre dr erlagda avgifter
hava ett storre virde an avgifter, som betalas vid dldre &r, inses latt,
att genom formogenhetsgrinsens inforande och dérav foljande, forst vid
dldre ar intrddande uteslutning ur forsikringen av ett betydande antal
personer en vinst maste uppstd, som kommer alla de 6vriga 1 forsik-
ringen kvarstannande till godo. Dérest de hiar berérda personerna skulle
dlagts avgiftsplikt, dven sedan de kommit i besittning av en formégen-
het till angivet belopp, och siledes nigon férmogenhetsgrins e inforts
1 forsakringen, skulle deras pensioner hava kommit att helt svara mot
virdet av deras under hela férsikringstiden erlagda avgifter. Men genom
den nu foreslagna griinsen blir beloppet av den pension, som utbetalas
till den pa grund av formogenhetsbesittning under dldre ar ur forsik-
ringen uteslutne, mindre &n vad som motsvarar de av honom inbetalade
avgifternas virde. Det &r tydligt, att hirigenom en vinst for forsik-
ringen uppkommer. Betydelsen ur ekonomisk synpunkt av formogen-
hetsgrinsen belyses narmare av de i Del II, sid. 172, meddelade siffror,
av vilka framgér, att ett borttagande av denna grins skulle nédvindig-
gora en sinkning av den p& grund av erlagda avgifter utgdende pen-
sionens belopp fér min frin 30 till 28" » % och fér kvinnor fran 23 till
22' 2 % av de inbetalda avgifternas summa (jfr sid. 69), varjimte det
for den nuvarande generationens medtagande 1 {drsikringen erforderliga
kapitalet (utéver arbetarforsikringsfonden) skulle skas fran 9 till 16 mil-
joner kronor. Dessutom skulle fonden komma att vixa med omkring 10 %

Mot forslaget i nu forevarande del hava anmirkningar frin minga
hall riktats.

S4 framhaller kommerskollegiwm, att den omstédndigheten, att upptagandet 1 for-

sdkringen av en viss samhillsgrupp kommer att héja kostnaderna for forsikringens
genomforande, icke i en lagstiftning av forevarande slag kan vara av avgorande be-
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tydelse, direst icke — sdsom i friga om innehavare av ordinarie statstjinst — ett
direkt behov av det genom lagstiftningen dsyftade skyddet icke foreligger. Bland de
undantagna funnes sikerligen méinga, vilkas lige voro allt annat &n tryg gat i ekono-
miskt avseende. Vidare vore det oegentligt, att lagstiftningen befriade personer med
viss formogenhet frin avgiftsplikt, men alade det allmfinna att till samma personer
betala pensionstilligg, i vissa fall éiven om de alltjimt vore i orubbad besittning av
den formogenhet, som foranlett undantagandet frin avgiftsplikt. Om, framhdller kol-
legium, en gift man med kapital om 6,000 kronor blir invalid, &ger han, under for-
utsittning av 5 9/, avkastning 4 kapitalet, ritt till ett arligt pensionstilligg av 75
kronor; blir dven hustrun invalid, #ger hon uppbéra ett pensionstilliigg av 50 kronor.
Kollegium erinrar slutligen, att sporsmélet i friga ytterst bottnar uti den i forslaget
hivdade principen, att varje forsidkrad skall, oberoende av behovet, dga erhdlla en
mot det forsikringstekniska virdet av hans inbetalningar svarande avgiftspension.
Fastilles diremot, som kollegium féreslar, grundsatsen, att pensionsritt icke tillkommer
den, som Hger en viss drlig inkomst, finnes icke heller anledning att frin avgiftsplikt
utesluta personer med viss férmdgenhet. Kollegium hemstiller dérfor, att forevarande
bestimmelse matte utga.

Till samma resultat kommer riksforsikringsanstalten, ehuru frin en principiellt
alldeles motsatt standpunkt. Den framhéller ndmligen, att forslaget innebir, att de,
som icke komma upp till ett kapital pa 6,000 kronor, f& sina forsiikringar h&jda pa
bekostnad av dem, som natt angivna grins. Det kunde emellertid ifrigasittas, om
de senare framfér andra medborgare i en god ekonomisk stdllning borde limna négot
sirskilt bidrag till andras pensioner.

For formogenhetsgrinsens borttagande hava uttalanden gjorts jimvil av Kungl.
Maj:ts befallningshavande i Sodermanlands och Givleborgs lin samt av flera kommuner.

Sasom forut erinrats, ar det visentligen kostnadsskil, som foranlett
kommittén att for avgiftsskyldigheten uppdraga en ovre formogenhets-
griins. Den kostnadsokning, som slopandet av denna gréins berdknats
medféra, har ovan angivits efter kommittébetinkandet. Lémnas
kostnadsfrigan #sido, ir det emellertid patagligt, att de skill, som an-
forts emot kommitténs forslag uti ifrigavarande avseende, dga be-
rittigande. Det bor dock alltid uppmirksammas, att de, som silunda
uteslutas, dro delaktiga av forsikringen i samma man som andra, i den
man de komma i nod, dirigenom att de — vilket icke allestides tillrick-
ligt uppmirksammats — alltid ro beriittigade att i sinom tid erhilla den
pension enligt 6 §, vartill de erlagda avgifterna, under den tid de haft
en formégenhet wunder 6,000 kronor, berittiga dem, jimte pensions-
tilligg enligt samma villkor som for ovriga forsikrade.

Pa det att kostnaderna for forsikringen icke skola bli alltfor stora,
synes mig onskvirt att i forevarande avseende bibehalla kommitténs for-
slag. Da jag, pa sitt under 6 § nidrmare skall omférmilas, ansett pa-
kallat att for vissa fall inom forsikringen upptaga sérskilda pensions-
tillige for barn, samt avgiftspensionen satts till lika procent fér man
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och kvinna, allt utvidgningar av kommitténs forslag, som draga icke
ovisentliga kostnader, har jag icke ansett mig jamvil for nu forevarande
syfte, férmégenhetsgrinsens borttagande, kunna pakalla mellankomst frin
det allméinna utéver vad forslaget eljest upptager. Ty uppmirksammas
miste, att det knappast kan vara lampligt att fér borttagande av formogen-
hetsgriinsen nedsitta den 4ndi knappa procenten av avgiftspensionen.
Varje nedsittning av pensionen under 30 % av de inbetalda avgifternas
sammanlagda belopp innebir en forsimring av hela forsikringen, som jag
maste finna olimplig. For den nuvarande generationen blir den samlade
arbetarforsikringsfonden, om férmégenhetsgrinsen borttages, &n mera
otillriicklic och #n avsevirdare restriktioner méste i foljd hirav ske i
overgangsbestimmelserna. P4 siitt under foljande § nirmare omfor-
méles, har den motvikt mot formdgenhetsgriinsens borttagande, som kom-
merskollegium velat soka i en begriinsning av ratien till erhallande av
avgiftspension, icke funnits bora upptagas.

Slutligen har i detta sammanhang séirskild uppmirksamhet mést fgnas
&t frigan, huruvida sjéfolket bér inga i eller undantagas fran nu
forevarande pensionering. I sidant hinseende har jag forst att anmila,
att 1 inkommna skrifter frin Sveriges fartygsbefilsforening, angfartygs-
befiilhavaresillskapet i Stockholm, Stockholms styrmansférening, Géte-
borgs fartygsbefilhavareférening, svenska maskinbefilsforbundet och
Sundsvalls &ngbétsbefilhavareforening yrkanden framkommit om 8] 6-
manskirens undantagande frén den allminna folkférsikringen och in-
rittande av en sirskild sjomanspensionering.

Av dessa yttranden meddelas hiir det huvudsakliga innehallet av
ingfartygsbefilhavaresillskapets i Stockholm och Goteborgs fartygs-
befilhavareforenings yttranden, sisom framhallande de synpunkter, som
i denna friga torde hysas av flertalet sammanslutningar pa omridet,
medan jag betriffande de 6vriga inkomna yttrandena i denna friga hin-
visar till handlingarna.

Sé yttrar dngfartygsbefilhavaresillskapet i Stockholm:

Sillskapet kan icke underlata att forst och frimst pd det varmaste betona, att
det synes sillskapet vara en tanke av storslagen natur att forsoka realisera en allmin
pensionsforsikring, omfattande hela landets invdnare med vissa undantag, sdsom or-
dinarie innehavare av statstjinst etc. Grundlinjerna och de birande principerna i
det storslagna forslaget vill siledes siillskapet icke forsumma att giva sitt storsta
erkdnnande.

Sérskilt har det synts sillskapet, som om kombinationen av alderdoms- och inva-
liditetspensioneringen vore lyckligt funnen, och d4 hirtill lagges, att dlderdomsfor-
sikringskommittén jdmvil hiller p4 med utarbetande av forslag, betriffande revision
av gillande lagstiftning rérande ersittning for skada till £6ljd av olycksfall i arbete,
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och att den ovannimnda kommittén synes hava tagit i verviigande, huruvida den
hos sjofolket starkt framtridande olycksfallstrekvensen borde giva anledning till
siirskilda lagstiftningsitgirder, si finner sillskapet tillfdllet vara mycket ligligt att
pa det kraftigaste framhélla nddvéndigheten av att sirskilda lagstiftningsitgiirder
rorande sjofolket hirvidlag métte komma till stand.

Vad betriiffar alderdomsforsikringskommitténs forslag ur forsiikringstekniska syn-
punkter, sid har sillskapet givetvis saknat forutsittningar och framfor allt id att
kunna bedoma dessa synpunkter. Dock har sillskapet kommit till den bestdmda
uppfattning, att respektive kommuner i riket skulle f4 en hel del svarigheter vid
pensionsavgifternas inkasserande fran sjofolket, enir en icke obetydlig kontingent av
detta yrkes utdvare iro under avsevirt langa tidsperioder frinvarande fridn foster-
landet och dirjimte ofta flytta fran ett fartyg till ett annaf, vadan deras vistelseort
siledes for det mesta torde vara okind av de kommuner, dir de en gdng varit
mantalsskrivna.

Vidare maste sillskapet nu liksom vid foregéende tillfdllen absolut fasthalla
vid sin alltjimt stabila dsikt, som understotts savil av flera kommitiéer som ock av
myndigheter, vilka haft att uttala sig dédrom, att sjoménnens pensionsalder — tillféljd
av dels yrkets sirskilt krdvande och slitande natur, dels att sjomanskaren lever under
andra omstindigheter #n den dvriga allminheten — borde begrinsas till allra hogst
sextio ar, och om méjligt iind4 nagot tidigare aldersgrins for manskapsgraden.

Kommerskollegii befattning med sjomanspensioneringsfragan och i samband hér-
med stiende fragor ger tyvirr icke stort hopp om synnerligt understod fran det
hallet. I kollegii senaste underdaniga skrivelse i denna sak av den 31 dec. 1912
till Eders Kungl. Maj:t framhaller kollegium i ingressen: »aftt Ristoriska och andra skl
synas tala f6r en sidan anordning, att sjomanspensioneringen organiseras for sig,
atan samband med den allminna pensionsforsikringen.» Men strax efter bortelimi-
nerar kollegium dessa vigande inledningsord med att pésta, »att denna fragas hittills-
varande utveckling i vart land dock synes bestiimt tala emot en sddan utbrytning».

Om man utgar frin den i juni 1911 av kollegium utsinda cirkuldrskrivelsen
till alla fartygsbefilhavare i svenska handelsflottan sdsom bakgrund, forefaller det
siillskapet, som om det icke kunde spiras nagon logisk konsekvens eller harmoni
mellan denna cirkulirskrivelse och hiir ovan refererade pastiende av kollegium. Ifriga-
varande cirkuliirskrivelse innehaller f6ljande kdrnpunkt: »Genom beslut den 7 sistlidne
mars har kungl. kommerskollegium gitt i forfattning om verkstillandet av en under-
sbkning angdende sjomansyrket. Denna understkning, vilken linge varit av behovet
pikallad, Asyftar att giva en sd fullstindig och verklighetstrogen bild som mdjligt av
de villkor, varunder den svenske sjomannen arbetar, och att speciellt betriffande de
missforhallanden, som uppgivits vara ridande inom bemilta yrke, forebringa en ingdende
och opartisk utredning, vilken utredning sedermera kunde tj#na till ledning for even-
tuella lagstiftnings- eller andra atgdrder>. Detta dr ju mycket vackra ord om hehovet
och nyttan, men giller det verkligen — synes det Sillskapet — att komma frén ord
till handling. Visserligen stiller kollegium sig icke absolut emot sjofolkets utbrytning
fran det allmiinna pensionsforslaget, men har dock tagit en svivande och alternativ
stindpunkt i denna friga.

Qillskapet har emellertid kommit till den fasta overtygelsen, att hela rikets
sjofolk i stort sett obetingat Onskar en utbrytning ur den allméinna alderdoms- och
invaliditetsforsiikringen, vilken innehiller ganska fi och i vart fall illusoriska Ljus-
punkter for sjomanskéren, och att sjofolket fortfarande lever pa hoppet, att sjomans-
pensioneringen métte 16sas sisom en separat fraga och snarast mdjligt.

Sillskapet har forvisso icke forbisett, att hela den stora kontingent av sjomin
— bade befil, underbefiil och manskap — som &r sysselsatt i den inrikes sjofarten
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hitintills icke kommit i Atnjutande av nigon som helst pension fran handelsflottans
pensionsanstalt, ej heller gratial eller understod fran sjomanshusen. P4 grund hirav
har det fran en del hall vid diskussionens tidigare stadium framkastats den tanken,
att en utbrytning fran det allminna pensionsforslaget skulle medfora en forlust for
hela var stora kategori av inrikes giende sjofolk. Det kan ju icke bestridas, att vid
forsta paseende ett sddant argument har fog for sig.

Men vid nirmare och djupare granskning av forslaget och vid fortsatt diskussion
hidrom har sillskapet funnit, att den forlust, som de inrikes gdende sjominnen skulle
gora, tillfoljd av en utbrytning fran det allminna forslaget, i sjilva verket bleve mer
eller mindre imaginér.

Ty dels har siillskapet kommit till den uppfattning, att den allminna forsik-
ringen icke ndmnviirt torde influera pa var nuvarande sjomansgeneration, och dels
har sillskapet dristat sig hysa den sikra forvissning, att helz vart sjofolk i handels-
flotban matte inbegripas i en eventuell och relativt snar losning av den separata
sjdmanspensioneringen.

Alderdomsforsikringskommittén har visserligen i dess speciella motiverings § 1
fastslagit forsdkringens karaktir av obligatorisk, statsunderstodd folkforsikring.

Det var sirskilt pd grund av denna — som det forst syntes — fwvingsforsikring,
som det under den preliminira diskussionen vid s#llskapets forsta sammantride
restes tvivel om, huruvida det skulle lyckas att f& sjominnen utbrutna. Men att
detta kan lita sig gora, har sillskapet nu funnit av § 5 mom. 3 i alderdomsforsik-
ringskommitténs sjilva lagforslag, som s#ger: »I Gvrigt ankommer pad Konungens
provning, huruvida och under vilka villkor personer, som pd grund av anstillning i
allmén eller enskild tjinst, eller sisom medlemmar av pensionsinrittning ete. ma
undantagas fran avgiftsplikt enligt denna lag».

P4 grund av allt vad som hér anférts, dristar sig shllskapat att i underdinighet
anhélla, att det ticktes Eders Kungl. Maj:t att taga i overviigande, huruvida icke
siirskilt sakkunnige i sjomanspensioneringsfridgan omedelbart kunde utses att bitrdda
eller gi till handa vid den beredning och omredigering av det allminna pensions-
forslaget, som, enligt vad sillskapet tror sig veta, regeringen med det snaraste kommer
att effektuera, och att dessa sakkunnige dérjimte finge i uppdrag att framléigea for-
slag till atgdrder i och for en sérskild sjomanspensionering. Detta behéver forvisso
icke taga synnerligen lang tid i ansprik, alldenstund sa gedigna férarbeten och ut-
redningar redan foreligga i denna friga.

Sillskapet vill 1 detta sammanhang icke underlata att i underdanighet framhéalla
niagra viktiga synpunkter till belysande av sjomanspensioneringsfrigans effektiva och
rationella 10sning.

Sillskapet har redan férut i denna sin underdaniga skrivelse hivdat, att alli
svenskt sjofolk, siledes jimvil det i inrikes fart sysselsatta, mitte inbegripas i den
speciella sjdmanspensioneringen. Givetvis méste dessa d& ocksd, i likhet med de ut-
rikes seglande sjominnen, obligatoriskt erligga samma hyres- eller s. k. plitavgifter
till sjomanshusen.

Men dirjimte har det synts sillskapet icke vara mer dn billigh, att staten sjilv
gvertoge alla sadana forvaltningskostnader vid sjomanshusen, vilka icke direkt dro
att hinfoéra till understodsverksamheten. Kommerskollegium gjorde fér nigra fi ar
sedan — vilket framgir av dess underdiniga skrivelse av den 2 augusti 1912 — en
utredning om, huru stor del virnpliktsdrendena utgjorde av sjomanshusens hela ar-
betsborda, och kom dérvid till det resultat, att dessa slags irenden utgjorde minst
h#lften av sjomanshusens presterade arbeten. D& emellertid #ven en stor del av
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sjomanshusens oOvriga verksamhet dr fOr statens eller det allminnas biista, och icke
av nigon direkt nytta eller fordel for sjilva sjofolket, si forefaller det sillskapet, som
om sjomanshusen med ritta borde mahinda forvandlas till statsinstitutioner, ecller #t-
minstone i varje fall att deras forvaltningskostnader bestredes av allmiinna medel.

Genom en sidan — som det synes sjofolket — fullt beriittigad och rittvis an-
orduning skulle siviil fonderna som redarnas tonavgifter och sjofolkets hyresavgifter
befrias fran att deltaga i forvaltningskostnaderna och i stiillet anvindas till en effektiv
sjomanspensionering. Om diirjimte den vid férra arets riksdag av herrar Indehetou,
Odman och Lithander vickta motionen, angaende Onskvirdheten och billigheten av
en r#ttvisare beriikning av den frin tullmedlen &rligen utgdende s. k. foringsersiitt-
ningen till handelsflottans pensionsanstalt, kunde inom niirmaste framtiden 18sas pa
ett lyckligt sitt, oavsett vilket skeppsmitningssystem som blir fastslaget, si torde
mdjligheter icke saknas att snart nog fi till stind en rationell lgsning av hela sjo-
manspensioneringsfragan; dock alltid under forutsiittning att det arliga bidraget frin
handels- och sjofartsfonden, dvensom det arliga statsanslaget av allminna medel, allt
framgent utanordnas till handelsflottans pensionsanstalt.

Sillskapet har i dagarna erfarit, att regeringen i Norge nyligen framlagt forslag
om statspension f6r norska sjom#n. Pensionen skulle enligt deras reglemente utgira
300 kr. per &r, men under siirskilda omstindigheter stiga till 450 kr. Hir Ar dessutom
att miérka, att detta forslag avser embart statspension, utan ndgot som helst tillskott
fran de peunsiomsberiittigade sjdlva eller fran institutioner eller andra.

Slutligen kan sillskapet icke underlata att for Eders Kungl. Maj:t i underdénighet
framhélla det utmirkta sitt, pa vilket den franska handelsflottans sjomanspensionering
ar ordnad.

I Frankrike organiseras handelsflottans sjomin av alla grader sisom en sirskild
kir. Denna organisation baserar sig péd den gamla franska sjémansinskrivningen
eller den s. k. »l'inscription maritime», vilken, som bekant, ursprungligen hiirleder
sig @nda frin Ludvig XIV:s berémda finans-, handels- och sjominister Colbert. Denna
»linscription maritime» #r det #ldsta foretag i folkpensioneringssyfte, som virlden

kiinner. Pensionerna till de franska kofferdisjominnen utga med f6ljande — i jim-
forelse med vara forhallanden — lysande belopp: for vanliga sjomin inom manskaps-

graden minimum 360, maximum 550 franes; f6r skutskeppare 400—624 francs; {0t
sjomansiinkor 280 francs jimte dessutom 48 francs for varje minderdrigt barn; och
slutligen for overmaskinister och kaptener fran 1,000 till 1,370 francs.

Dessa siffror voro publicerade i franska tidningar ar 1907; och med de stora
fonder, som finnas i den franska sjomanspensioneringen, torde ovannimnda belopp
icke hava minskats.

Goteborgs fartygsbefilhavareforening yttrar:

Genom nadig remiss den 22 november 1909 uppdrogs it dlderdomsforsiikrings-
kommittén att vid sina arbeten taga under verviigande ett av kommittén for utredning
angdende forbéttrat pensioneringssitt for sjémin den 15 november 1904 avgivet for-
slag, sdvitt det avsdge Alderdoms- och invaliditetsforsikring. P& vissa i betinkandet
anforda grunder anser dlderdomsforsiikringskommitién emellertid, att den icke funnit
nagra skil tala for att for sjominnens yrkesgrupp éaviigabringa en annorlunda ordnad
forsiikring, dn for andra av forsiikringen omfattande grupper. Den pensionering, som
sjofolket, i likhet med andra yrkesklasser, silunda skulle bli delaktig utav, #r emel-
lertid av den beskaffenheten, att den kommer att bli till foga verkligt gagn for den
pensionshehdvande sjomanunen.
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Vad forst angar den av kommittén foreslagna aldern, 67 4r, d4 avgiftspensionen
skulle utfalla, sd #r denna alder £or hog, nir det giller en yrkesklass, ddr arbetsofdr-
maga som regel intriffar vid 55 4 60 ars alder. En pension bér ju utfalla snarast
mojligt efter det formagan att forsorja sig i yrket npphor. Da det nu kan pavisas,
att inom sjofolkets yrken arbetsinvaliditeten intriffar vid en tidigare alder, #n vad
som i allminhet #ir forhallandet i fraga om arbetstagare i land, si4 bor hirav folja,
att sjofolkets pensionering &ven bor trida i verksamhet vid en tidigare Alder.

Sjofolket torde hirvidlag nirmast vara att jimstilla med vissa yrkesgrupper i
land, i det allminnas tjinst, sdsom en del jarnvigsfolk, manskapet och storre delen
av befilet vid armén och flottan, brandkéren m. fl., ddr tjanstbarheten anses upphora
och peusioneringen bérjar vid en tidigare ilder, dn vad som fér befattningshavare i
allmiinhet dr gillande.

Vid den av rikets stinder ar 1862—63 upprittade handelsflottans pensionsan-
stalt dr pensionsildern satt till 55 ar; denna pensionsélder uttalade man sig dven
f6r vid det bekanta sjofartsmotet i Nissjo ar 1895. Enligt sjomanspensionerings-
kommittébetinkandet av ar 1904 skulle pensionerna utfalla vid 60 4r; en senare alder
in den sistnimnda bor dver huvud ej ifrdgakomma.

Vad pensionsheloppens storlek angar, s& dro dessa enligt alderdomsforsakrings-
kommitténs forslag betydligt ligre, &n vad man eljest forviintat sig vid en sjomans-
pensionering. De hogsta pensionsbeloppen inom de tre olika inkomstklasserna utgora
respektive 180, 105 och 30 kronor, samt forutsdtta, att pensionsavgifterna inbetalats
under en tidrymd av 50 ar. I sj'(5manspeusioneringskommittébet'zinkandet #ro pensions-
beloppen som medeltal upptagna till respektive 600, 355 och 214 kronor for sjokap-
tener (§vermaskinister), styrméin (maskinister) och det egentliga sjofolket, varvid man
tinkt sig, att pensionsavgifterna erlagts till 55 ars alder och under antagande av en
medelseglationstid av 8 ménader pr 4r. Tillimpat pa sjofartsforhallandena nu, di
medelseglationstiden pr ar #r lingre samt sjofolkets hyror storre dn for tio ar sedan,
komme nyssnimnda belopp icke obetydligt att dkas.

En jédmforelse mellan de sistndmnda pensionssiffrorna och de ur &lderdomspen-
sioneringskommittébetinkandet hirledda visar — da dirjimte hiinsyn tages till att
de forstnamnda ligre pensionerna skulle utfalla forst vid 67 ar, men de senare higre
vid 60 &r — huru ytterst ogynnsamt pensioneringen av sjofolket skuile gestalta sig
enligt Alderdomsforsikringskommitténs forslag-

Avgiftspensionernas laga belopp i alderdomsforsikringskommittébetinkandet dro
ju en foljd av de foreslagna, ringa #rliga pensionsavgifterna samét delvis #dven av det
relativt stora antalet aldringar hir i landet. Kommitterade framhalla sjdlva, att den
ligsta forveslagna pensionsavgiften understiger alla de motsvarande avgifter, som fore-
komma eller #ro foreslagna i andra land. Skilet ior dessa laga avgifter har kom-
mittén i forsta rummet angivit vara det, att dessa avgifter icke bleve stdrre, dn som
svarar emot den ringa ekonomiska birkraft hos storre delen av de befolkningslager,
som drabbas av avgiftsplikten.

Detta resonemang triffar 1 allminhet icke in pa sjofolket. En sjoman i tjdnst
har som regel fri kost och logi ombord, och &r denna forman, sirskilt da det géller
den delen av kiren, som icke har nigon forsorjningsplikt gent emot personer i land,
58 betydande i jimitrelse med en yrkesarbetare anstilld i land med samma kontanta
avloning, att sjomannen bor kunna avsitta en procentvis storre del av sin avioning
till pensioneringen #n icke-sjomannen. Dia det #r under de yngre dren, som pro-
centvis hogre avgifter kunna uttagas, s& bora dessa inbetalningar hliva siirdeles gynn-
samma vid berdknandet av alderdomspensioneringens storlek.
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Det i kommittébetdnkandet upptagna pensionstilligget av allminna medel, vilket
enligt forslaget skulle utgd till personer, som #ro till arbete varaktigt of6rmdgna och
vilkas Arsinkomster understiga ett visst belopp, har frén flera hall betecknats som
otillrickligt for en nddtorftig forsérining.

Giller detta for en arbetsinvalid, som haft sitt hemvist och sysselsittning i
land, s& blir otillriickligheten &#n mera i Ggonen fallande for en i yrket arbetscdugiig
sjoman, som, did han tvingas att limna sitt yrke, har sémre utsikter att i land bi-
draga till sitt uppehille &n den, som under sina arbetsir dir haft sin verksamhet.
Det mi &ven framhéllas, att, om pensionen hirleder sig frdn egna inbetalade avgifter,
denna form f6r forsérjning pi &lderdomen blir socialt virdigare, 4n om uppehillet
till sin visentligaste del skall bestridas genom direkta understsd frin stat och kommun.

Ménga och vigande skiil ha framlagts for behovet av en verksam sjomans-
pensionering. Kravet pi en pensionering har icke blott under en lang f61jd av ar
framforts frin sjofolkets sida, utan har Hven vunnit det storsta beaktande frin annat
hall.  Sarskilt m& framhallas det intresse for saken, som riksdagen visade under
slutet av 90-talet och vilket resulterade i en skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 maj
1900, déri uttalades, att kraftigare atgiirder #n hittills borde vidtagas for ett forbiittrat
pensioneringssitt f6r sjofolket samt en fullstindig utredning och férslag goras hirom,
vilket sd snart ske kunde horde framldggas for riksdagen. Med fist avseende pa
detta riksdagens uttalande kan den 16sning, som sjémanspensioneringsfrigan erhallit
i dlderdomsforsikringskommittébetinkandet, icke anses fylla de dnskemil, som av riks-
dagen blivit framhallna, och hor pd den grund ndgon sjdmanspensionering i enlighet
med detta forslag nidppeligen ifrégakomma.

Det sttt f6r 1gsningen av sjémanspensioneringen, som ifrigasatts i 1904 ars sjo-
manspensioneringskommittébetinkande, blev, som bekant, utsatt for kritik frin olika
héll och torde detta vara anledning till att betinkandet icke har blivit foremal fir
nigon kungl. proposition.

D4 detta betéinkande emellertid till dels innehiller en virdefull utredning i fra-
gan, synes det ligga niirmast till hands, att med anvindande av denna utredning
jimte nytt material, som sedan tillkommit, utfora en omarbetning av nyssnimnda
forslag i syfte att fa en for sjomansyrket pa biista sitt anpassad pensionering till
stind.

Helt sikert komme det att visa sig, att en sirskild for sjofolket ordnad pensio-
ring icke skulle stilla stérre krav pa statskassan och kommunerna, #n om denna
yrkesgrupp blir delaktig av den allmiinna pensioneringen.

Frigan om en siirskild pensionering av sjbfolket har, sasom 1 ytt-
randena omformilts, tidigare varit {Sremal for forslag 1 vart land. Aldre
arbetarforsikringskommittén, som den 28 juli 1888 avgav forslag till lag
om sjofolks forsiikring for olycksfall i tjéinsten samt den 5 december

samma dr forslag fill vissa foréndringar i reglementena for sjomans-
husen och handelsflottans pensionsanstalt, avstyrkte 1 ett av kommittén
den 5 december 1888 avgivet forslag ifrigasatt borttagande av hyres-
avgilter och deras utbytande till tvingsavgifter till en sérskild pensione-
ring av sjéfolk pa den grund, att kommittén #mnade framligga forslag
om en for alla klasser obligatorisk tvingsforsikring, och en dubbel tvangs-
forsikring av sjofolket e] kunde ifragasittas. I kommitténs 1889 fram-
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lagda férslag till en obligatorisk &lderdomsférsikring for en var i riket
mantalsskriven svensk undersite foreckom ej heller nagra sirskilda stad-
ganden till formén for sjofolkets pensionering. P4 sitt forut omformiilts,
blev detta forslag aldrig forelagt Riksdagen.

Jimvil det for 1890 4rs Riksdag framlagda forslag till forordning
angdende forsiikring for olycksfall i arbetet avsig icke sjofolks olycks-
fallsforsikring.

Nya arbetarforsékringskommittén upptog i sitt den 30 mars 1893
avgivna forslag till invaliditetsforsikring bland dem, som skulle under-
kastas foérsikringen, jimvil besittning 4 svenska fartyg samt de befil-
havare & sidana fartyg, vilkas drslon ej uppginge till 1,800 kronor: och
anforde némnda kommitté i sin motivering till férslaget, att, dd fragan
om en sirskild pensionering af sjéfolket fortfarande vore oavgjord, dd
de pensionsanstalter, som fér denna yrkesgrupp redan forefunnes, icke
syntes fullt motsvara sitt d&ndamal och i regel limnade ligre understod
dn dem, som skulle erhillas genom den av kommittén foreslagna for-
sikringen, och dd slutligen beredande av stérre ekonomisk trygghet at
sjofartsniringens arbetare vore synnerligen behjirtansvirt, kommittén
ansett sig icke bora undantaga dem frin férsikringsplikten, utan fore-
slagit, att samma stadganden skulle gilla fér dem som for alla andra
emot afléning hos arbetsgivare anstillda personer.

Emellertid framholl kommerskollegium 1 sitt 6ver nya arbetare-
forsikringskommitténs forslag den 30 oktober 1894 avgivna utlatande,
hurusom det skulle mota de storsta svérigheter att betriffande personer
med si rorligt yrke som sjominnen tillimpa det pensionsmirkessystem,
péd vilket férsikringen enligt forslaget vilade; och ansag kollegium for-
denskull, att sjofolket borde uteslutas ifrén det ifragavarande lagforsia-
gets omfattning. Ocksi blev i den kungl. propositionen till 1895 é&rs
Riksdag angiende forsikring for beredande av pension vid varaktig
oférmiga till arbete, pd de av kommerskollegium anférda skil, sjsfolket
frén den foreslagna forsiikringen uteslutet. I motiveringen till proposi-
tionen anfordes sdrskilt, att vad kommitiéns {érslag innehélle om for-
sikring av sjofolk, sdvil beséttning som befslhavare, icke, innan limp-
ligare sitt for dess anordnande kunde utfinnas, borde géras till foremal
for ndgon framstéllning till Riksdagen.

Jamvil 1 1898 drs kungl. proposition om en invaliditets- och alder-
domsforsikring var sjofolket uteslutet.

Efter vid flera av de féljande riksdagarna framkomna olika motioner,
beslst 1900 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning, si spart ske kunde, av frigen om ett forbittrat pensioneringssitt
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for sjomin och om forslag hidrom till en blivande riksdag. I anledning
hirav tillsatte Kungl. Maj:t den 9 november 1900 for dndamilet en
girskild kommitté, som den 15 november 1904 avgav ett omfattande
betinkande.

Nimnda kommittés forslag upptog:

1) lag om férsikring av sjofolk;

9) lag om #ndrad lydelse av 17 kapitlet 12 § handelsbalken;

3) lag om #ndrad lydelse av 105, 368 och 269 §§ sjolagen;

4) fornyat nidigt reglemente for handelsflottans pensionsanstalt; varjimte kom-
mittébetinkandet innehaller motiv till nimnda forfattningsforslag, en statistisk och
forsikringsteknisk avdelning m. m.

Huvudprinciperna i kommittébetéinkandet framgh av foljande kortfattade redo-
gorelse.

Den av kommittén foreslagna forsikringen avser att bereda:

1) sjulhjalp &t forsikrad, som skadats till f6ljd av under anstidllning & fartyg
timat olycksfall, som medf6rt visentlig nedsitining av arbetsférmagan; sjukhjilpen
utgar efter 14 dagars karenstid med 1 krona om dagen;

9) lvrinta & hogst 300 kronor &t forsikrad, om sadant olycksfall medfort for
framtiden bestiende fortust av eller minskning i arbetsférmigan (invaliditet);

3) begravringshjilp med 60 kronor, om olycksfallet inom 2 4r medfort doden;
gvensom, under samma forutsittning,

4) arlig livrdnta 4t den aflidnes #nka och barn (120 kronor &t #nka, 60 kronor
at varje minderérigt barn, sammanlagt hogst 300 kronor);

5) pension &t forsdkrad, som anmorledes &n genom olycksfall under anstillning
4 fartyg (efter tjinstgoring under de senaste 6 dren minst 24 ménader d. v. 8. 3
seglationsar) ddragit sig invaliditet;

6) pension At forsikrad, som fyllt 60 &r och innehaft anstillning & fartyg under
minst 160 manader (20 seglationsir);

7) pension 4t #inka och minderdriga barn efter avliden pensionstagare under vissa
angivna betingelser.

De under 5), 6) och 7) upptagna pensionernas storlek &r beroende pa den for-
sikrades 16n och anstillningstid samt bestimmes i proportion till erlagda forsdkrings-
avgifter. Den normala alderdomspensionen vid 60 drs alder for forsdkrad, som borjat
tjina till sjoss vid 17 &rs dlder och slutat vid 55 drs alder, beriknas uppga till: for
sjokapten 600 kronor, for styrman 355 kronor och fér sjomin 214 kronor. Ligsta
pension for forsikrad skall utgd med 50 kronor.

Forsiikringen, vilken vilar p4 grundsatsen av fOrsdkringstvang, omfattar alla
personer (iven utldnningar), som hava anstillning 4 svenska fartyg. Med fartyg
forstds enligt forslaget, bland annat:

1) fartyg, som avses 1 2 § sjolagen;

2) annat svenskt fartyg, som uppritthiller regulidr passagerartrafik;

3) heldickat fiskefartyg;

4) birgnings- och dykerifartyg;

5) heldiickat bogseringsfartyg, som yrkesmiissigt anvindes; och

6) pram, som yrkesmissigt anvindes.

Forsikringsavgifterna betalas av den férsikrade och fartygsigaren med hilften
vardera, men den senare #r dock ansvarig for hela avgiftens erliiggande. A sin
andel erhaller fartygsiigaren avdrag for tonavgifter, erlagda for fartyget. De sjo-
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folket nu pavilande hyresavgifterna dro avsedda att npphora. Forsikrigsavgift utgir
med 6 procent av den férsikrades avldningsbelopp, dirvid dock for varje klass fast-
stdllts maximi- och minimiavgift for hel manad. Hogsta méanadsavgiften #r 15 kronor
och ligsta 3 kronor.

Med hinsyn till grunderna for forsidkringsavgifternas berdknande #ro de forsiik-
rade indelade i tre klasser, de tvi forsta {or befil och underbefdl av olika grader
dvensom restaurationspersonal och den tredje for ovriga forsikrade.

Forslaget innebédr vidare, att forsdkringen handhaves av handelsflottans pen-
sionsanstalt, som skulle for f&ndamalet ombildas. Sjomanshusens fonder skulle med
undantag av donationsmedel Overlimnas till pensionsanstalten, som ock skulle #ga
upphéra tonavgifterna. Anstaltens forvaltning skulle bekostas av statsmedel. Sjo-
manshusens nuvarande understddsverksamhet skulle till v#sentlig del upphora och
deras forvaltning skulle helt och hallet §vertagas av staten.

Over forberirda betinkande avgavs infordrat utlatande av kommers-
kollegium:

I detta yttrande framhéilles till en borjan, att de skill, som foranlett det all-
minna att till forman for personer, sysselsatta i en viss niringsgren, anordna savil
ett sirskilt understodsvisende som ock en sirskild pensionering, enligt kollegii asikt
allt fortfarande #gde giltighet. Aven om behovet av dylika atgirder frin det all-
minnas sida 1 ej ringa min stode 1 samband med en sjofolket allt fortfarande ofta
utmérkande obendgenhet att genom besparingar av arbetsfortjinsten sorja for fram-
tiden, kvarstode dock sa méanga pad fragan inverkande faktorer, vilka lige helt och
hallet utom sjominnens bestdmmanderdtt, att en sirskild omvardnad fran det all-
ménnas sida om dem vore bide behdvlig och beriittigad. Xollegium ansige emeller-
tid det i inrikes sjofart anvinda sjofolket icke i samma man dga ansprak pa en dylik
omvardnad som sjominnen i utrikes fart, si linge en liknande omvirdnad ej komme
utévare av #ven andra yrken, som bedreves inom landet, till godo. Den i utrikes
fart anvinde sjomannen maste oftast lingre tider vara langt avligsnad fran hemmet
och hemlandet och vore di wur stind att nojaktigt tillvarataga sina intressen och
personligen tillse sina hemmavarande anhdriga. Han vore i allmiinhet i hog grad
bunden vid det yrke, han en ging valt. Den i inrikes sjofart anvinde sjomannen
befunne sig diremot i ungefiir enahanda stiillning som en mangfald andra arbetare,
vilkas yrkesutdvning holle dem for kortare tider avligsnade fran hemmen. Sjomannen
i inrikes sjofart hade ock sjélvfallet vida storre mojlighet att kunna overga till et
mindre anstriingande yrke, di olycksfall tillstdtte, som minskade arbetsf6rmagan, eller
krafterna eljest horjade svika. Givet vore dock, att grinsen mellan dessa grupper
sjofolk ofta maste bliva svér att uppdraga.

Sjomanspensioneringens betydelse for sjdlva sjofartsnéiringen och sirskilt for
var utrikes sjofart maste ock noga beaktas. I jimnbredd med den raskt fortgdende
utvecklingen av var handelsflotta hade svirigheterna att for den erhalla tillricklig och
duglig bemanning okats. Kollegium vore emellertid bajt £6r att anse, att i sjéfolkets
pensionsforhillanden icke vore att sdka den huvudsakligaste orsaken till de antydda
svarigheterna och till att en si stor del av vara sjomidn hellre tjinade 4 utlindska
fartyg 4n & svenska. Hértill bidroge en méngd andra samverkande omstindigheter,
sasom en ofta inneboende Hventyrslusta, dnskan att undga fallgdrandet av virnplikt,
det séimre kosthéllet & vissa svenska fartygskategorier samt ej minst de higre hyror,

2

som erbjdes & utlindska fartyg. De rikliga arbetstillffllen, som den svenska indu-
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strien under de senare &ren erbjudit med jimfcorelsevis goda loner, hade dven otvivel-
aktigh 1 sin méin foranlett en del sjofolk att dvergd till industriella yrken. Visser-
ligen hyste kollegium den uppfattning, att det icke torde kunna med fog kriivas eller
ens liite sig praktiskt genomféras att anordna en si riklig och forménlig pensionering,
att den skulle verka som motvikt till nyss antydda omstéindigheter och under alla
forhdllanden kunna tillféra var handelsflotta en tillricklic bemanning, men kollegium
underskattade dock ingalunda betydelsen for densamma av ett ordnat pensionsviisende.
Utsikten att erhalla en om ock blygsam pension utivade givetvis p4 mingen sjoman
— och siikerligen i higre grad pi de bittre elementen bland de sjsfarande — en
ej ringa dragningskraft, i sin mén bidragande till att vidmakthalla en inhemsk,
dugande sj0mansstam. Att saken ock hade sin betydelse for flottans bemannings-
fraga, lage i oppen dag.

Kolleginm delade den fran méinga hill uttalade uppfattningen, att sjofolkets
pensionsforhallanden for nirvarande icke voro pi ett tillfredsstiillande sitt ordnade,
samt ansdge, att dtgirder for avhjilpande av de hirutinnan nu mest bjirt framtri-
dande missforhallandena vore av noden. Vad kollegium nu uttalat avsige nirmast
frigan om 4&lderdomspensionering, men hade #Hven i huvudsak sin tillimplighet &
frigan om skydd 4t sjoman mot foljderna av olycksfall i arbete. Den senare frigans
I6sning syntes for oOvrigt med si mycket storre fog kunna krdvas, som arbetare i
andra yrken redan kommit i atnjutande av antydda skydd. Hirvid borde dock ritt-
visligen framhéllas, att ett stort antal redan frivilligt berett sitt sjofolk ett sidant
skydd genom {forsikring mot olycksfall. —Kollegium hade vidtagit Atgirder for att
genom Sveriges redareférening erhilla uppgift om, i vilken omfattning detta vore fallet.

Efter en ingdende granskning av forslaget och erinran, att detta jimvil omfattade
fiskare, framhll kollegium oldmpligheten, enligt dess mening, av en under ett gemen-
samt avgiftssystem sammanford olycksfallsférsikring och &lderdomspensionering for
sjofolk, hvadan kollegium avstyrkte det foreliggande forslaget.

Efter det alderdomsforsikringskommittén dr 1907 tillsatts, overlim-
nades sjomanspensioneringskommitténs forendmnda forslag genom remiss
den 30 november 1909 till f6rstnimnda kommitté, som 1 sitt nu fore-
varande forslag icke gjort nigot undantag for sjofolkets del fran den
allmédnna pensionsforsikring, som foreslagits.

Sasom motiv for att hirunder inbegripa jamvil sjofolket anfor
kommittén:

»Sisom torde framgd av vad ovan anférts rérande omfattningen
av den av kommittén foreslagna forsikring, ar denna ocksd avsedd att
gilla jamvil sjofolket. Kommittén vill med anledning dédrav i detta
sammanhang framhalla, att det huvudskil, som synes hava foranlett
Kungl. Maj:t att ur sina lagforslag 1 dmnet vid 1895 och 1898 4rs riks-
dagar utesluta denna niringsgrens utévare, nimligen svarigheten att av
dem utfi stadgade avgifter, i vida mindre min kan sigas gilla kom-
mitténs forslag. Da detta forslags foreskrifter i nimnda avseende #ro
foga komplicerade och 1 varje fall visentligt mycket enklare dn det av nya
arbetarforsdkringskommittén foreslagna pensionsméirkessystemet, vars till-
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limpning p4 sjéménnen Kungl. Maj:ts berorda mmvindning nérmast
gillde, &r kommittén for sin del 6vertygad om, att de nimnda svarig-
heterna skola lata sig i allt visentligt undanréjas och att det s-
lunda skall visa sig gorligt att utan storre oldgenheter inbegripa sjo-
folket 1 den av kommittén foreslagna forsikringen. Vad ater betriffar
de 1 sjomanspensioneringskommitténs betinkande framstillda forslag
rorande pensionernas belopp, si Gverstiga dessa visserligen 1 hogsta
klassen de av kommittén foreslagna motsvarande pensioner, men i stillet
uppgd de pensionsavgifter, som enligt kommitténs forslag skola erliggas
av de forsikrade, i alla klasser endast till en brakdel av de avgifter,
som ifrdgasatts i sjomanspensioneringskommitténs forslag. Kommittén
har dessutom icke — fransett att det nippeligen torde legat inom om-
radet for dess uppgift — funnit nagra skil tala for att sirskildt for
denna yrkesgrupp aviigabringa en mera gynnad stillning #n for andra
av forsikringen omfattade grupper, dir ett motsvarande behov i manga
fall kan hava varit for handen. Till fragan huruvida den hos sjofolket
sturkt framtriidande olycksfallsfrekvensen bir giva anledning till sirskilda
lagstiftningsatgirder aterkommer kommittén vid behandling av det den-
samma meddelade uppdrag betriffande ifragasatt revision av gillande lag-
stiftning  rorande ersittning for skada ill foljd av olycksfall i arbete.»

For min del kan jag icke anse frigan om sjofolkets pensionering
vara pa ett fullt tillfredsstillande siitt lost genom alderdomsforsikrings-
kommitténs forslag — nagot som vil knappast kommittén Leller avsett.
Uppenbart synes vara, att sjofolket bor i vida stérre utstrickning 4n at-
skilliga andra grupper av medborgare kunna erligga hogre avgifter for att
erhilla en rikare pension #n som kan vinnas for de avgifter, vilka kunna
ifrdgasiittas for en allmén folkférsikring. Jimvil bidrag fran rederierna
béra till en sjomanspensionering kunna pariknas under lamplig form. En
del samlade fonder torde ocksa kunna disponeras hiirfér. Beaktas bor dven,
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att en tidigare pensionsdlder sannolikt ér pakallad for sjominnen, och att

vissa svarigheter torde forefinnas med det av alderdomsforsikringskom-
mittén foreslagna sittet for avgifternas erliggande, sirskilt for de i utrikes
sjofart anstillda, 14t vara att kommitténs forslag hédrutinnan dr vida enklare
och det av densamma féreslagna avgiftserliggandet littare att fullgora, in
om det vore friga om ett mirkessystem. Vad nu anférts talar, synes mig,
ganska starkt for utbrytandet av sjofolket fran nu ifrdgavarande lagforslag.

Emellertid méste 4 andra sidan uppmérksammas, att ett undantag i
forevarande avseende av sjofolket for nirvarande moter vissa praktiska

svarigheter. Sirskilt torde knappast vara mijligt att lita undantaget

omfatta andra &n & sjémanshus inskrivna. Vidare ir uppenbart, att det
Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 héift. 11
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alltid torde taga dtskillig tid dnnu, innan ett forslag om sérskild sjomans-
pensionering kan framliggas. De manga ir, som férflutit, sedan forslag
om en dylik pensionering forst framlades, tala sitt tydliga sprak, om man
ocksd bor kunna hysa férhoppning, att denna friga skall kunna numera fort-
skrida mycket hastigare mot sin [6sning, én vad tillférene visat sig mojligt.

Jag har dirfér vid slutligh évervigande av denna fréga kommit till
den uppfattning, att sjofolket for nérvarande &r bist betjint med att
icke utbrytas ur nu forevarande allméinna forsikring — sarskilt for
hustrurnas vidkommande bér det vara en fordel att nu genast komma
in under en ordnad forsikring. Jag anser dérfor,att i1 kommitténs for-
slag icke bor géras nigot undantag for sjofolket.

Samtidigt {inner jag mig emellertid béra uttala, att frigan om for-
béttrade pensioner fér sjominnen snarast bor aterupptagas till férnyat
och slutligt 6verviigande; och vill jag i min min séka medverka hirtill.
Jag forutsdtter harvid, att det skall befinnas ganska litt verkstallbart
att dstadkomma en limplig tilliggspensionering for sjéméin, och att
en sadan skall kunna anknytas till den nu ifridgasatta allménna pen-
sionsforsikringen. Skulle vid det ytterligare overvigande, fragan bér
underg#, ett utbrytande av sjofolket i stiillet finnas bora ske, torde den
omstiindighet, att sjoménnen en tid fatt tillhéra den allminna pensionsfor-
sikringen si mycket mindre innebiira en oligenhet, som de i enlighet med
pensionslagens bestdmmelser dga i sinom tid f& pension for de inbetalda
avgifterna. Enahanda forhillande foreligger ju med en del andra per-
soner, som sedermera avféras ur avgiltsforsikringen pa grund av férbattrad
stillning, t. ex. vid uppnéende av en férmégenhet av 6,000 kronor eller
genom intrade i viss statstjinst. DMojligt dr ocksd, att dlderdomsforsik-
ringskommitténs blivande utredning, huru det bor stillas med olycks-
fallsforsikring av sjomin, kan komma att inverka pé ordnandet av deras
dlderdoms- och invaliditetsforsikring.

P4 grund av vad silunda anforts hemstiller jag,

att 5 § maétte erhédlla foljande lydelse:

58§

Pensionsavgift erligges ej av nagon fore det ér,
under vilket han fyller sexton ar, eller efter det ar,
under vilket han fyllt sextiosex ar, ej heller av den,
som dr till arbete varaktigt oférmégen eller som icke
dr i riket mantalsskriven.

Frin erliggande av pensionsavgift undantages
jamvil
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dels den, i vilkens taxering under &ret enligt {or-
ordningen om inkomst- och formogenhetsskatt inberdknas
formogenhet till virde av minst 6,000 kronor,

dels

a) ordinarie innehavare av tjanst, a vilken lagen
den 11 oktober 1907 angédende civila t]wnstlnnehavares
ratt till pension eller lagen den 4 juli 1910 angiende
ratt till pension for tjanstemén vid statens jarnvigar
dger tillampning;

b) delagare i telegrafverkets och folkskollirarnes
pensmnsmrattmno ar och i arméns och flottans pensions-
kassor;

c) ordinarie 1nneha,vare av pristerlig tjinst;

dels ock hustru till silunda undantagen person.

I 6vrigt ankommer p4 Konungens prévning, huru-
vida och under vilka villkor personer, som pa grund
av anstdllning i allmén eller enskild tjénst eller sisom
medlemmar av pensionsinrittning eller livrinteanstalt
dro tillférsikrade pension, dvensom hustru till sidan
person, mé undantagas fran avgiftsplikt enligt denna lag.

6 § 1 kommitténs forslag innehiller bestimmelser av grundliggande 6.
betydelse for hela forslaget, bestdmmelser, som ocksd varit féremdl for Beriknings.
en mangsidig kritik. fogrnll)]éggfo-

Kommittén har till en bérjan funnit en enkel regel for bestim-  merna.
mande av pensionens belopp genom férslaget om, att pensions arliga Kommittén.
belopp skulle utgd med en genomsnittsprocent, for man 30 procent och for
kvinna 23 procent, av de erlagda pensionsavgifternas sammanlagda belopp.

Detta sétt for avgifternas bestimmande har emellertid mott kritik  Riksforsak-
av riksforsikringsanstalten i dess avgivna, vid detta protokoll fogade ut- "nee-
litande, vartill jag torde fi hanvisa. Anstalten utgar frén principen, att
forsdkringen bor i mojligaste man grundas pa de forsdkrades egna avgifter.

Jag har baft tillfille att férut berdra frigan om pensionsavgifternas
belopp och vill endast i detta sammanbang erinra om, att, om ett s 13gt
existensminimum som 150 kronor sittes, detta pdkallar en minsta arsavgift,
om skillnad géres pd man och kvinna, av {6r man 12 kronor och for
kvinna 18 kronor.

Riksforsikringsanstalten har dérjimte velat modifiera avgiftspen-
sionernas belopp sdlunda, att avgiftspensionen for en viss arsavgift utgar
med samma (konstant pension) belopp, nér hélst invaliditet intrdder, under
det att kommitté{6rslaget innebir, att pensionen vixer proportlonellt efter
varje erlagd avgift.
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Det biista systemet vid en forsikring av forevarande art med olika
avgifter torde vara det tyska systemet — dven tillimpat i 1895 ars
kungl. proposition hos oss — diir pensionsbeloppet bestir av en konstant
del (i Tyskland 110 150 Mark) jimte en med erlagda avgifter viixande
del. Den vixande delen utgor i Tyskland 25 % av erlagda avgifter,
utom 1 ldgsta I6neklassen, dir tillviixtprocenten, nirmast beroende pa
kvinnornas stora antal inom denna klass, dr 19 %. I kommitténs forslag
har denna konstanta del — niirmast av kostnadsskidl —— mést goras
beroende av den forsikrades inkomst, hans behov. 1 Tyskland kan
man ocksi siga, att den konstanta delen bestrides huvudsakligen
av skattemedel arbetsgivarnas bidrag #ro ju i sjilva verket icke
annat dn en sirskild skatt. [ England dr pensionen lika for alla fall,
ungefir 235 kronor eller 65 ére om dagen. Dir betalas ungefiir 20 %
av de foérsikrade lonarbetarna, dock att i de ligsta inkomstklasserna
de forsikrade ej betala nigon avgift. Pensionsavgiften i 6vrigt uttages
genom skatter och av arbetsgivare. Aven det engelska systemet kan
av kostnadsskil ej ifrigasittas i vart land.

Jag har erinrat om dessa forhallanden for att inneborden i riks-
forsiikringsanstaltens forslag skall tydligare framtriida. Anstalten anser
i sjéilva verket, att ej allenast det allméinnas bidrag — i den mén det
av anstalten {érordas — utan #dven de pensionsdelar, som grundas pa de
forsikrades avgifter, visentligen skola vara oberoende av den slder, da
invaliditet intrider, men givetvis beroende av avgifternas storlek p4
det sitt, att pensiomsbeloppet ej #indras, forrin avgiften indras — jag
avhandlar hir endast anstaltens alt. 2, som av denna férordas framfor ett
annat framkastat alt. 1.

Utgar man nu i friga om de fattigaste klasserna dirifran, att av-
giftspensionen nirmast #r ett tilligg till den allméinna pensionen, det
av allminna medel utgdende pensionstilligget, si framstiller sig spors-
méilet, vilket som kan varariktigast, antingen att efter kommittén 13ta denna
avgiftspension vixa med erlagda avgifter eller att enligt riksférsikrings-
anstaltens mening bestiimma pensionen till samma belopp fér samma
avgifter, nér hilst invaliditet intrdder. Hirvid dr nu nirmast att mérka,
att resultatet betriffande pensionens storlek for en viss 4rsavgift blir
lika for en pensionsilder av omkring 58 4r (for min), vilketdera av de
nimnda béigge systemen som antages. Skillnaden bestar diri, att enligt
kommitténs forslag pensionerna idro higre for aldrar Gver 58 ar och
ligre for aldrar under 58 ar, medan enligt det av riksforsikringsan-
stalten férordade forslaget pensionerna éro lika for alla aldrar. Enligt
sistndmnda forslag minskas siledes pensionerna for de mera alderstigna
for att kunna i motsvarande grad ¢kas for yngre invalider.
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Fragan om vilketdera systemet for avgiftspensionens beriknande bor
antagas, kommitténs eller riksforsikringsanstaltens, beror siledes niirmast
av svaret pi sporsmalet, om det dr befogat, att avgiftspensionen bor
viixa med de erlagda avgifterna eller om det ar mera riktigt, att pen-
sionerna bestimmas till samma belopp fér samma avgift, ndr hélst inva-
liditet intrdder. I de linder, dar ett verkligt avgiftssystem inforts — 1
England #r den forsikrades avgift nirmast att likstdlla med en slags
riskpremie for sjukdom och invaliditet fore 70 4r — har ansetts, att pen-
sionen bor okas i samma mén som avgifter erliggas. Detta synes
mig ocksid ganska naturligt; och i sjilva verket torde det vil for de for-
sikrade komma att te sig egendomligt, om den, som erlagt avgift under
endast nagot eller nagra fa 4r, skulle fi precis samma pension for
sina avgifter, som den, vilken erlagt avgifter under t.ex. 40 ér, och att
alltsd den omstéindigheten, huruvida avgifter erlagts for flera eller farre &r,
skulle vara utan inflytande pé pensionens storlek.

Kommitténs forslag synes mig diarfor dga foretride framfor riksfor-
sikringsanstaltens. Forstnimnda forslag torde vil sirskilt kunna god-
tagas av dem, som vilja hava pensionen dnnu mera sisom uttryck
for gjorda besparingar #n enligt kommittéforslaget &r fallet. Riks-
forsikringsanstaltens forslag skulle ocksd i praktiken visa sig afsevirt
mera svartillimpligt och invecklat &n kommitténs. —Sarskilt blir detta
fallet, nir avgifterna hojas eller siinkas efter den avgiftspliktiges over-
ging till den ena eller den andra inkomstklassen.

Jag bitriider dirfor kommitténs forslag till pensionernas berdkning
till en viss procent av de erlagda sammanlagda avgifternas belopp.

Kommittén har vidare foreslagit, att avgiftspensionen skall utgh med Pensions-
olika procent for man (30 %) och for kvinna (23 %). e
I detta hinseende har kommittén i sin allminna motivering anfort: kvinnor.

»En viktig forutsittning for att kostnaderna for den af kommittén Kommittén,
foreslagna forsikring skulle kunna héllas inom énskvérda grinser har varit,
att vid berikningarna nodig hinsyn tagits till kvinnornas stillning inom
forsikringen. Kostnaderna for kvinnornas pensionering #ro némligen
avsevirt storre dn for minnens. Att s& maste vara framgér redan av
den betydande skillnaden i friga om invaliditets- och dédlighetsférhéllan-
den mellan de bida konen. Antalet invalider av vartdera kdnet i pro-
cent av hela motsvarande antalet levande personer vid nedanstiende

aldrar 1 Sverige har beriiknats uppga till (Del II, sid. 13):
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Alder.

55
60
65
70

Man.

94
182
372

64.3

Kvinnor

19.3
33.2
55.4
76.4

Déremot ér invaliddsdligheten, uttryckt i procent, bland kvinnorna
¢] obetydligt ligre #n bland mannen, sisom framgir av foljande tablg
(Del II, sid. 11 12):

Invaliddédlighet under '

|
|
| T
|

!
|
llder. j’ La invaliditetsdret. |6:te invaliditetsiret/[{2:e invaliditetsiret,
—t
Min. | Kvinnor. N Min. | Kvinnor.| Min. | Kvinnor.
I [ , I T ’
50 ! 0234 | 0102 | 004 | Oovzo | 0021 | Oo1s
60 .1 0130 | 0Ooso | 032 i 0021 0027 0021t I
[ 69 . . . 0076 | Ooas 0040 | 0034 | 0040 0034 |

Likasi 4r den allminna dédligheten bland kvinnorna avsevirt lagre
an bland ménnen, sisom nedanstiende siffror utvisa (Del 10, sid. 4):

i Dodstal i % f

i
|
I S I
! Kider. 1891—1900. | 1901—1910. |
f
f N I i |
Miin. ‘ Kvinnor, | Miin. Kvinnor, {
i I |
1
i }': |
| 50 B 1258 10-12 u’ 1137 | 917
60 . . o L 2264 | 17-99 2085 1651 |
70 Bles | 4413 46°37 4012

Aven de uppgifter, som tjina att belysa de bada kénens olika bo-
hov av fattigvird, dro i detta sammanhang virda uppméirksamhet. Enligt
vad av Del (I, sidd. 34 och 196, framgiér, forsorjdes vid 1907 ars ut-
ging nedanstiende antal invalida personer i aldern éver 60 &r helt eller
delvis av den offentliga eller enskilda fattigvirden:
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Hela antalet Hela antalet Understodda 9

personer. invalider. invalider.
Gifta par. Mannen over 60 ar 185,712 99,989 26,189 26-2
Ej gifta méin 6ver 60 ar 100,554 70,322 32,285 45.9

Ej gifta kvinnor éver 60 dar . 206,272 157,951 113,185 17

Av de invalida, ogifta minnen (inkl. #nklingar) 6ver 60 ar voro si-
ledes icke fullt hilften, men av de invalida, ogifta kvinnorna (inkl. &n-
korna) drygt "/10 i behov av understod. A anforda stille (sid. 60) verk-
stillda berikningar visa #ven, att av de understodda, ej inkomstskatte-
taxerade personer over 60 4&r, hos vilka arbetsformagan var helt eller
delvis forlorad, 54,184 utgjordes av mén och 122,217 av kvinnor samt
(sidd. 199 och 202) att antalet av de kvinnor, vilka skulle komma 1 at-
njutande av det foreslagna pensionstilligget, uppgir till ej mindre dn
tre ginger motsvarande antal mén.

De hir anférda omstindigheterna giva otvetydigt vid handen, att
kostnaderna for kvinnornas pensionering maste bliva visentligt storre
an f6r ménnens. Under sidana omstiindigheter har det synts kommittén
nodvindigt, att, sdsom redan angivits, vid bestdémmandet av pensioner-
nas och pensionstilliggens belopp, tillmidta dem efter en nigot ligre
méattstock for kvinnorna fn fér minnen. Om — for att anfora ett blott
teoretiskt exempel —— en forsiikring anordnades sirskilt for min och en
annan sarskilt for kvinnor och silunda kvinnorna inom en dylik kvinno-
forsikring sjilva finge bira hela kostnaden, si méste antingen deras
bidrag avseviirt hojas eller ock de till dem utgiende pensioner bliva
visentligt mindre an vad 1 kommitténs forslag ifrigasatts. Av de & sid.
75 angivna siffror angdende {drsikringens totalkostnad for det allménna
framgir #ven, att av kostnaden, trots de for kvinnorna reducerade be-
loppen & pensionstilliggen, s komma pa kvinnornas forsikring. Det
anforda torde tydligt visa, att kvinnorna, ehuru deras pensioner utgd
med nagot ligre belopp &n minnens, i sjilva verket kunna sigas ur
ren kostnadssynpunkt intaga en gynnad stéllning inom férsékringen.

Det mé emellertid i detta sammanhang #ven erinras dels om det
kinda férhallandet, att for kvinnan i regel erfordras mindre fér uppe-
hallet 4n for mannen, dels ock didrom, att invaliditetens intrddande i de
flesta fall for en man betyder en &nnu svarare rubbning i hans levnads-
forhallanden &n {6r en kvinna. En invalid man har oftast stérre své-
righet att finna limplig sysselsittning eller fristad hos anhériga dn vad
fallet #r med en kvinna i motsvarande beldgenhet. Sérskilt de kvinnor,
vilka under sin hillsas dagar fyllt den &ven ur samhillelig synpunkt
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viktiga uppgiften sisom hustrur och madrar eller i hemmet arbetande
familjemedlemmar, skola sannolikt, nir de bliva invalider, i stor utstrick-
ning beredas tillfille att bo kvar hos sina barn — vilka modern i regel
star ndrmare 4n fadern — eller hos andra anhériga och trots invalidi-
teten vara till nytta eller hjilp i hemmet. Hérigenom skall det i all-
méinhet visa sig, att den till kvinnorna utgiende pensionen, ehuru nigot
mindre till beloppet én ménnens, dock i minst samma grad som denna
skall bereda det skydd, den avser att giva. Dirjimte fortjanar i detta
sammanhang dven papekas, att invaliditeten hos mannen, dir denne har
familj, vanligen &nnu svirare drabbar familjens existens in motsvarande
beligenhet for kvinnan.»

Gent emot kommitténs forslag i nu férevarande hinseende har
rests en stor mingd invindningar, sirskilt, naturligt nog, fran kvin-
norna sjilva.

84 vinder sig Fredrila- Brehmerforbundets styrelse mot den orittvisa, som enligt dess
mening ligger i att kvinnorna med sina i allmiinhet mindre arbetsfortjinster skola
bira samma avgiftsskyldighet som minnen, men dock erhilla ligre pensionshelopp
in de.

Kommitterades motivering, att kvinnorna leva lingre dn ménnen och att antalet
invalida kvinnor, till vilka pensioner skola utgd, #r si mycket stérre in motsvarande
antal mén, anser styrelsen icke kunna hava gillande kraft infor en obligatorisk folk-
forsiikring, dér fraga #r fr samhillet att inskrida #ill véirn och hjilp for dldriga och
nodstillda individer och dir solidariteten enligt styrelsens &sikt bér vara den enda
ledande principen. :

Kraftigast och mest villsignelsebringande skulle enligt styrelsens uppfattning
helt naturligt en dndring av forslaget bliva, om det vore mdojligt, att staten kunde
ldta pensionerna till varje behévande man och kvinna utgd med det nu fér mannens
pension foreslagna beloppet, men om denna borda skulle bliva staten alltfér betun.
gande, kan, siger styrelsen, en riittvisare fordelning av medlen utan avsevirda svi-
righeter gdras pi sa siitt, att peusionsbeloppet faststiilles tlll ett medeltal mellan de
nu foreslagna siffrorna fér man och f£6r kvinna respektive. Styrelsen &beropar hiirut-
innan en av kommittens ordfsrande upprittad, skrivelsen vidfogad P. M., enligt vilken
avgiftspensionen for individ skulle uppgé till 26 % av de inbetalda pensionsavgifterna
och statens pensionstilligg till 182 kronor 50 gre f6r sdvil man som kvinna.

Med st6d av det silunda anforda har Fredrika-Bremerforbundets styrelse hem-
stdllt om sddan #ndring i kommitténs forslag, att rittvisa métte vederfaras kvinnorna
och att socialférsiikringens biirande princip, solidariteten, matte helt och fullt tilldmpas.

Foreningen for vilgorenhetens ordnande i Stockholm yttrar i detta Hmne:

»Forslaget liter mén och kvinnor betala lika hoga forsikringsavgifter, men till-
miter kvinnorna nigot ldgre pensioner, under aberopande av en storre invaliditets-
frekvens hos dem samt ett ligre existensminimum. Huruvida de dberopade forhil-

" landena, om de nu finnas for handen, ritteligen bora leda till den av kommittén in-

tagna stidndpunkt synes féreningen ganska ovisst. I ovrigt stiller sig foreningen
synnerligen skeptisk infor kommitténs berdikning av invaliditetsfrekvensen hos kyin-
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norna. De siffror, p4 vilka denna berékning bygger, bora behandlas varsamt. Ingen
med fattigvirdsarbetet fortrogen torde kunna neka till, att det finnes en ganska genom-
giende tendens att, didr kvinnor dro hjdlpsdkande, i manga fall vara mycket liberal
vid bedémande, huruvida det foreligger sadana omstindigheter, som enligt lag grunda
ansprak pé fattigvard. Varav kommer denna tendens? Den kommer av en del for-
héllanden, vilka i manga fall gora kvinnans stdllning mer 0mmande dn mannens. Vi
vilja ur kommittébetdnkandet anféra ett yttrande, som i detta sammanhang &r virt
att uppmiirksammas. Det lyder: Del I1 sid. 224: »Sa ldnge hon (dnkan) #r arbets-
16r, erhéller hon intet understod, dven om hon har minderdiriga barn att forsorvja, ehuru
en inka i sadant fall, sisom jamvil av nya arbetareforsikringskommittén och dven i
regeringspropositionerna ar 1895 och 1898 framhallits, utan tvivel kan anses invalid
i den meningen, att en del av hennes arbetskraft konsumeras i och for barnens vard
och wuppehilles. Det Hr mer &n sannolikt, att man behdver destillera bort en del
sddan »invaliditet» frdn priméruppgifterna, innan man har ritt att behandla dessa i
kommitténs syfte.

Vidare #r att miirka, att det finnes ménga grader av kroppslig eller andlig
mindrevérdighet, som gora minnen fullstéindigt invalida, men ej sitta kvinnorna all-
deles ur stind att till nytta for sig eller andra bruka vissa speciellt kvinnliga fir-
digheter. Foreningen tidnker hirvid sirskilt pad de firdigheter, som hava anvindning
for sysslor i ett hem. Ménne icke kommittén vid berdkning av kvinnans existens-
minimum underldtit att tillrdckligt uppmérksamma dessa genom arbete vissa kvinnor
tilifallna {f6rmaner? Manne icke existensminimet &Atminstone for vissa grupper av
sédana kvinnor fir anses inskrdnkt till vad de utéver sagda férméner for sitt uppe-
hille behova?

Allindnna uttalanden om, att kvinnorna blivit tillbakasatta i forslaget, hava gjorts eller
direkta forslag, att man och kvinna skola erhélla lika pension, hava, ofta under &be-
ropande av den f6r bigge koénen lika pensionsavgiften, framstillts av, forutom ett
flertal kommuner, Kungl. Maj:ts befallningshavande i Ostergitlands, Blekinge, Alvsborgs,
Vistmanlands, Kopparbergs och Jiamtlands lin.

Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Vistmanlands ldn har tinkt sig, att man
skulle kunna sinka minnens pensioner och hdja kvinnornas, si att de komine pé
samma nivi. Sivil Kungl. Maj:its befallningshavande i Vdstmanlands som Kungl.
Maj:ts befallningshavande 1 Kopparbergs ldn hava till stod for sin mening &beropat,
att existensminimum #r lika for bigge konen.

Kungl. Maj:ts befallningshavande © Orebro lan forklarar sig ddremot uttryck-
ligen med hinsyn till kommitténs utredningar icke kunna tillstyrka likstillighet for
min och kvinnor, och pi enahanda sitt yttrar sig Kungl. Maj:ls befallningshavande
i Gottlands ldn.

Jimviil kommerskollegium har fist sin uppmirksamhet vid, att kommitterade fore-
slagit, att icke blott tilldggspensionerna skola utgd med olika belopp fér min och
kvinnor, utan att dven avgiftspensionen skall berdknas efter olika grunder for de bada
konen. Vad sirskilt sist anforda forhallanden betriffar, vill kollegium icke for sin
del bestrida, att icke kommitterade kunnat anféra mycket goda skil f6r sin stand-
punkt. Men d4 kommitterade icke 1 andra avseenden tagit nagon hinsyn till de ofta
mycket vixlande riskerna inom en allmin folkf6rsikring, och di avgifterna i allt fall
utgd med samma belopp fér biade m#n och kvinnor, synes det kollegium vara mera
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f6ljdriktigt, att avgiftspensionerna komma att f6r bigge konen utgh efter samma
grunder.

Vid frdga om en obligatorisk allmin férsikring i statsanstalt,
synes mig full anledning knappast foreligga att faststilla en pa
kon inrviktad olikhet mellan de forsikrade, 14t vara att den obestrid-
liga invaliditetsskillnaden mellan man och kvinna skulle 1 en enskild
forsikringsanstalt betinga en sédan skillnad och att, om forsikrings-
riskerna utrikknades individuellt, ligre pension skulle for samma avgift
tillfalla kvinna mot man. Under hénvisning till de i de avgivna ytt-
randena riktade anmiirkningarna mot kommitténs férslag i férevarande
del, méste dven jag dirfor anse, att genomsnittsprocenten skiligen
bér sdttas lika fér man och kvinna. Att emellertid sdnka
ménnens procent och Adja kvinnans for att fa likstilligheten i féreva-
rande avseende genomférd vore, i fridga om s& smé pensioner som de
forevarande, icke lyckligt. En sinkning av minnens dndock si knappa
procent skulle géra avgiftspensionen #n otillrickligare. Enda utviigen
synes mig shledes vara att hdja kvinnans pension till samma procent
som mannens: 30 procent av de erlagda pensionsavgifternas samman-
lagda belopp. Detta kan emellertid allenast ske genom ett drligt till-
skott till fonden av statsmedel. Det belopp, som med en ligsta avgift
av 3 kronor hirfor erfordras, dr emellertid betydande och kan beriknas,
pd sitt lingre fram skall nidrmare omformilas, till omkring 1,500,000
kronor om aret.

I foljd hirav anser jag mig bora foresld, att pensionen siittes till
30 %, lika fér man och kvinna, av de erlagda avgifternas sammanlagda
belopp, och att de hirfoér erforderliga ytterligare medlen arligen béra
av statsverket gildas fonden, varom jag under 12 § kommer att viicka
forslag. Att hirmed och med den foéreslagna férhojningen av grund-
avgifien en visentlig forbittring av férsikringen for kvinnornas del
intrdder #dr uppenbart. Kommittéforslaget giver efter en inbetalning
under 50 dr pensioner efter de olika avgifterna av resp. 23, 80 och
138 kronor, men det av mig nu framlagda forslaget vesp. 45, 120 och 195
kronor; 1 ligsta avgiftsklassen saledes 22 kronor mer, i mellanklassen
40 kronor mer och 1 hogsta klassen 57 kronor mer #n kommitténs for-
slag, allt for ar.

Huru det i detta hinseende bér ordnas med en del av den nu-
varande generationen &terkommer jag till 1 sammanhang med »Gver-
gingsbestdmmelsernay.

Jag oOvergar hérefter till den i §:n innehdllna, grundliggande be-
stimmelsen om pensionstilligg frin det allminnas sida.
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Kommittén, som varit av den meningen, att det allmdnnas bidrag
till forsikringen borde utgd med det belopp, som ungefirligen motsva-
rade kostnaden fér allmiin och enskild fattigvard, har rérande siittet for ut-
gorande av detta bidrag nodgats vélja ett annat system &n det 1 jimférliga
utlindska lagar tillimpade. I stillet for att lata det allménna bidraget
utgd med ett for alla forsikrade lika tillskott till pensionen eller i form
av ett tillskott till de personliga avgifterna — anordningar, vilka enligt
kommitténs uppfattning bl. a. skulle hava foranlett allt for stora kostnader
i forhallande till det dirmed vunna resultatet — har kommittén i viss
man mist avpassa bidraget efter det individuella behovet av understdd.
En miitare hiirpd har man ansett sig finna i beloppet av den inkomst, 6ver
vilken en pensionstagare kan foérfoga vid sidan av den genom pensions-
avgifter forvirvade pensionen. Bidraget, av kommittén benimnt pen-
sionstilligg, har — frinsett vissa nedan narmare berérda {f6rhéjningar —
foreslagits skola utgd med 150 kronor for man och 125 kronor for kvinna
i sddana fall, dir pensionstagaren saknar all egen inkomst. For att 1
mojligaste mén avpassa de pensionstilligg, som skulle tillkomma pen-
sionstagare med nagon egen inkomst, efter det verkliga behovet, men
tillika icke himma intresset for sparsamhet och arbetsamhet, har kom-
mittén dirjimte foreslagit, att pensionstilligget for pensionstagare med
egen inkomst skulle utgdra nyssnémnda belopp med avdrag av halva
arsinkomsten. En f6ljd av denna regel blir, att pensionstilligg ej skulle
utgd, direst inkomsten uppgér for man till 300 och fér kvinna till 250
kronor om &ret. For dkta makar har pensionstilligget bersknats pa sddant
sitt, att for vardera maken antagits en inkomst lika med hélften av badas
sammanlagda inkomst.

D4 det vidare synts kommittén onskvart, att nodig hansyn savitt
mojligt toges till det behov av stérre pensionsbelopp, som forefinnes
inom de till de hogre inkomstklasserna horande befolkningslagren, samt
att det allmdnna bidraget borde utgd i nigon mén proportionellt till
den pd grund av de forsikrades avgifter utgdende pensionen, sé har
kommittén jimvil foreslagit, att pensionstilligget skulle ¢kas med
115 % for varje inom de bada hégre inkomstklasserna erlagd pensions-
avgift.

Mot kommitténs férslag 1 nu berérda avseende hava i de over for-
slaget avgivna utlitandena étskilliga invéndningar ur olika synpunkter
framstallts.

Till en bérjan har frin flera hall — riksforsikringsanstalten, atskilliga linsstyrelser,
Fredrika Bremer-forbundet, foreningen for vilgorenhetens ordnande i Stockholm m. fl. —
payrkats, att pensionstilligget matte utgd med samma belopp och under samma vill-
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kor till man och kvinna, med avseende vari i huvudsak anforts samma synpunkter
som de, vilka framhillits med avseende & avgiftspensionerna. A andra sidan har
kommerskollegium, som dock ansett nimnda onskemdl synnerligen behjirtansviirt, ut-
talat, att det av kostnadsskidl for niirvarande borde sti tillbaka for andra, mera
angeldgna forbéttringar i forslaget. Tuvinne linsstyrelser hava med hiinsyn till kommit-
téns utredningar uttryckligen avstyrkt likstéllighet mellan kénen uti ifragavarande
avseende.

Gent emot forslaget att bestimma pensionstilligget till lika be-
lopp for man och kvinna utan dviigabringande av nagon ckad kost-
nad for det allmianna, synes mig béra framhallas, att en dylik anordning
knappast torde bora ifrigasittas. Dirigenom skulle nimligen miinnens
pensionstillige pressas ned till ett belopp, som vore allt for otillfreds-
stillande, utan att motsvarande summa fér kviunorna komme att betyda
ndgon visentlig kning av det f6r dem enligt kommittéforslaget avsedda
pensionstilligget.  Diremot synes mig knappast nigon tvekan béra
rida ddrom, att, direst en sidan fordndring av forslaget, varigenom
kvinnornas pensionstilligg och villkoren for dess utgiende jimnstilldes
med de {6r méinnen ifragasatta belopp, kunde genomféras utan nigon
allt for stor okning av det allménnas bidrag, en dylik éndring ockss
borde ske. Emellertid skulle ett tillmotesgiende av dessa fordringar, -
enligt for indamalet verkstillda beriikningar, éka det allminnas bidrag
med €] mindre #n ndrmare 5 miljoner kronor arligen. Denna hojning
dr si betydande, att jag ej anser mig nu kunna tillstyrka, att likstil-
lighet mellan man och kvinna inféres betriiffande pensionstilliggens belopp.

Jag vill ocksa i detta sammanhang erinra om, att pensionstilligget,
1 motsats till avgiftspensionen, utgir fornéimligast med hinsyn till be-
hovet; och kommittén synes mig hava angivit ganska antagliga skil for
pastdendet, att — da for kvinnan i regel torde erfordras mindre for uppe-
hillet 4n for mannen samt invaliditetens intridande i de flesta fall for
en man betyder en &nnu svirare rubbning i levnadsforhallandena dn for
en kvinna — det i allmianhet skall visa sig, att den till kvinnan utgi-
ende pensionen, ehuru till beloppet nigot mindre &in mannens, dock i
ungefir samma grad som denna skall bereda det skydd, den avser att
giva. Aven torde bora framhéllas, att genom den av mig foreslagna
likheten mellan minnens och kvinnornas avgiftspensioner skillnaden
mellan totalpensionens belopp for man och kvinna blir mindre enligt mitt
&n enligt kommittens forslag. Slutligen mi #dven betonas, att de siir-
skilda pensionstilligg, som jag, p# sitt strax nedan skall nirmare omfor-
milas, {oreslagit skola utgd for bl. a. invalid énka eller ogift kvinna med
minderdriga barn, innebir en avseviird forbittring av kvinnornas stall-
ning inom forsakringen.
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Med avseende 4 de av kommittén foreslagna villkor fér pensions-
tilliggens utgdende har jag ingen erinran att gora. Légre tilligg till
avgiftspensionen #n de av kommittén foreslagna beloppen torde icke
bora ifrdgasiittas, ddrest pensioneringen skall kunna forvintas fylla sitt
andamal. Skulle de ifragavarande bidragen, sdsom enligt de tyska
och franska lagarna, utgéd med ett for alla forsikrade lika tillige till
pensionen (av 150 och 125 kronor for respektive man och kvinna), sd
bleve, enligt vad av kommitténs utredning framgar, den arliga kost-
naden for det allménna 78 millioner kronor. Aven O*enom inforande av
karenstid och andra inskrinkande bestimmelser skulle beloppet ej kunna
nedbringas under 64 miljoner kronor. Det dr tydligt, att en sidan be-
lastning av det allménna icke kunnat ifragaséttas. Vill man darfor
halla sig inom overkomliga grinser for kostnaderna, si synes ej heller
mig ndgon annan utvdg finnas &n den, pa vilken kommittén slagit in,
d4a den sokt avpassa det allménnas bidrag efter beloppet av den inkomst,
over vilken en pensionstagare kan foérfoga utéver den genom avgifterna
forvirvade pensionen.

Jag har tidigare uttalat mig om de farhagor, som uttalats for ati
med kommitténs system sparsamheten skulle kunna lida. Det bor ytter-
ligare hérutinnan uppméirksammas, att vid bestdmmandet av pensions-
tilliggets belopp icke hela, utan endast halva den egna inkomsten skall
tagas 1 berdkning, vadan driften att genom sparande hOJa denna inkomst
ingalunda kan forvintas bliva overksam. I nligt kommitténs forslag
framtrider emellertid verkan av denna princips tlllampnlno 1 ndgon man
mindre tydligt inom de hogre avgiftsklasserna dn inom den lagsta.
Detta har sin orsak dari, até pensmnstllla roet for avgiftsbetalare 1 de
bada hogre avgiftsklasserna foreslagits skola htijas med 1'/s % for varje
erlagd avgift. Hérigenom kan i dessa klasser pensionstilligget héjas
sa avsevirt, att skillnaden mellan pensionen f{ér den, som ej har egen
inkomst, och summan av den egna inkomsten jimte pensionen fér den,
som har en arsinkomst s& stor, att den utesluter fran pensionstilligg,
blir jamforelsevis ringa, ehuruvil visserligen allenast i vissa grinsfall.
Skulle en manlig forsiikrad exempelvis under 50 &r hava erlagt 13
kronor 1 avgift och dérefter bliva pensionstagare, sd skulle hans Totala
pension, om han icke hade négon egen inkomst, uppgé till 445 kronor
(195 kronor i avgiftspensign, 150 kronor rent pensionstilligg, 100 kronor
forhojning av pensionstilligg). Agde han diremot en drsinkomst av
300 kronor finge han endast sin avgiftspension, vadan hans totala ars-
inkomst skulle uppgsd till 495 kronor eller allenast 50 kronor mer én
1 forra fallet. Jag héller visserligen i likhet med kommittén fore, att
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pensionstilliggens forhojning vil motiveras dels av det behov av stérre
pensionsbelopp, som torde forefinnas inom de befolkningslager, vilka till-
hora de hégre inkomstklasserna, dels och icke minst ddrigenom, att denna
anordning kan forviintas tjina sisom en sporre till storre punktlighet och
omsorg vid avgifternas inbetalande. Men pi grund av nyss anférda om-
stindighet och for att pa ett omrade, ddr nigon reduktion av det all-
méinnas kostnader synes méjiig, vinna en besparing till forman for utvidg-
ningar av kommitténs forslag i andra avseenden, har jag ansett lampligt
foresla en sinkning av den 4rliga forhojningen av pensionstilliggets
belopp fran 1'/s till 1 %, varigenom den firut berorda olidgenheten for vissa
fall 1 avsevird grad torde minskas. Enligt regeringsrddet Lindstedts
meddelande kan besparingen av ifrdgavarande /3 procent skattas till un-
gefir 500,000 kronor. Enir avgiftspensionen pi grund av den av mig
foreslagna okningen av avgifterna kommer att bliva storre enligt mitt
in enligt kommitténs forslag, lirer dock totalpensionen icke komma att

sinkas annat dn helt obetydligt.

I anledning av den av kommittéledamoten herr Branting vid be-
tinkandet fogade reservation 1 syfte att inom forslaget inrymma en
sirskild Dbarnpensionering har spoérsmalet, hurnvida med {orsikringen
bér forknippas en pensionering jamvil av den forsikrades efterlevande,
vilka fér sitt uppehille varit beroende av denna, utgjort foremdl for
sirgkilt overvigande.

Kommittén erinrar i detta avseende, att en sirskild @nkepensione-
ring hittills icke nigonstides 1 utlandet genomforts i sammanhang med
en obligatorisk invaliditets- och alderdomsforsikring. 1 den nya tyska
riksforsikringslagen hade visserligen inférts bestdimmelser om utbetal-
ning av en mindre pension 4t dnkor (samt &nklingar) efter forsikrade
personer, men dessa pensioner komme endast invalida dnkor eller dnk-
lingar till del. Dirjimte forekomme bestdmmelser om utbetalande av
understod 4t minderariga barn efter avlidna forsdkringstagare.

Mot limpligheten av en #nkepensionering anférdes, erinrar kom-
mittén vidare, av nya arbetarforsikringskommittén, i vars betdnkande
tidigast i vart land frigan berordes, de stora kostnader, som en sidan
pensionering skulle medféra. Dessutom framholl kommittén dven andra
principiella skil mot tillimpandet av #nkepensioneringen {6r de befolk-
ningslager, d. v. s. kroppsarbetare och tjinare, vilka huvudsakligen be-
rordes av ndmnda kommittés forslag. Liksom alderdomsférsékringen
icke pi ett fullstindigt sitt motsvarade arbetarens behov, vere ndmligen
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icke heller iinkepensioneringen limplig, di det giillde arbetarfamiljens
behov, i det att genom dess tillimpande understod ofta skulle lLimnas,
dir behov dirav ej forefanns, medan ménga, som verkligen behovde
understod, icke skulle fi nigot. Genom anférande av siffror, himtade
ur en statistisk undersckning angdende fullt forsérjda fattighjon, vilken
utarbetats av den forsta arbetarforsikringskommittén, pipekade kommit-
tén, att dnkan i allminhet icke genast efter mannens dod syntes rika
1 sadant betryck, att hon behovde full fattigforsorjning, utan att hon
dnnu nagon tid torde kunna helt eller delvis férsérja sig och de sina.
Dirjamte gav samma undersdkning vid handen, att fattigvirden i flera
fall sett sig foranliten att redan under mannens livstid understidja

hustrun, ivensom att antalet dnkor, som redan under forsta tiden efter

mannens doéd behévde understod, vore dubbelt stérre i aldersperioden
26—45 4r dn 1 perioden 45—65 ar, sannolikt huvudsakligen en foljd
dirav, att de, som blivit &nkor vid yngre élder, oftare hade mindeririga
barn att forsérja, medan de dldre férsoérjdes av sina vuxna barn. Kom-
mittén fann pa grund av dessa skil, att en iinkepensionering icke mot-
svarade det verkliga behovet. En fullt arbetsfér éinka utan minderariga
barn vore principiellt ej i storre behov av understéd in varje annan
arbetsfér kvinna — behovet intridde férst da hon forlorade sin arbets-
kraft. Hade hon &ter minderériga barn att forssrja, behovde hon under-
stéd for dem. I foljd hiarav borde en inka, som icke vore arbetsfor,
hava pension foér egen del och, om mindeririga barn funnes, pension
for dessa. Med stéd av denna motivering féreslog kommittén en barn-
pensionering med pensioner & trettio kronor for ar till varje minderarigt
barn inom #ktenskapet efter avliden forsdikrad man.

I den p& nimnda kommittéforslag grundade regeringsproposition,
vilken forelades 1895 irs riksdag, hade bestimmelsen om barnpensioner
bibehéllits, ehuru kostnaden dirfor, som enligt kommitténs forslag skulle
aligga arbetstagare och arbetsgivare, &verflyttats pa staten. Det for
fragans behandling av riksdagen tillsatta siirskilda utskott, som avstyrkte
bifall till propositionen i dess foreliggande form och hemstillde om
riksdagsskrivelse rérande ny utredning i #mmnet, férordade, att dirvid
bl. a. borde iakttagas, »att vid meddelande av bestimmelser rorande upp-
fostringshjilp 4t minderariga barn avseende fistes #ven vid de oikta
barnen i de fall, dir sidant lite sig gora.n

I det forslag i &rendet, som av Kungl. Maj:t forelades 1898 irs
riksdag, hade emellertid det hiir berérda stadgandet helt och hallet ute-
slutits, enir den tidigare foreslagna barnpensionen ansetts for liten att
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fylla det ddrmed avsedda #ndamalet, under det att den beriknade kost-
naden diirfor likvil uppginge till ett ganska betydligt belopp.

Alderdomsforsikringskommittén yttrar i forevarande hinseende huvud-
sakligen foéljande (Del 1 sidd. 53—4):

»Av de skil mot en iinkepensionering, som nya arbetarfoérsiikrings-
kommittén anfort, synes det mest avgdrande vara de med en dylik pen-
sionerings genomforande forenade dryga kostnader. Av siffror, anforda
i Del 1I, sid. 34, framgir, att hela antalet dnkor over 18 dr vid 1908
irs ingéng utgjorde 224,842, Av dessa voro 128,043 invalider samt av
110,772 ankor &éver 67 4r blott 12,379 arbetsfora. Genomférandet 1

‘vart land av en ensamt pi avgifter frin de forsikrade byged allmiin

ankepensionering, dir pensionernas drliga belopp uppginge till endast 75
kronor, skulle kriiva en avgiftssumma, uppgiende till minst lika stort
belopp (8 /s mill. kronor), som det, vartill de forsikrades samtliga av-
gifter enligt kommitténs foreliggande forslag beriknats. A andra sidan
torde emellertid dven bora framballas, att, enligt Del II, sid. 85, nagot
mer in en tredjedel av iinkorna over 60 ar savil & landsbygden som i
stiiderna saknar all egen inkomst och dérfor for nidrvarande méste fullt
forsorjas av fattigvird och enskilda.

Kommittén intager i friga om de principiella skél, som av nya ar-
betarforsikringskommittén anférts mot en pensionering av arbetsfora
snkor utan barn, samma stindpunkt som denna, och héller i likhet med
nimnda kommitté fore, att dven for arbetsfora dnkor, dérest de hava
minderdriga barn att forsorja, behov av sirskilt understéd i minga fall
miste anses foreligga. Ett genomférande av en barnpensionering till
forman endast for inom dktenskapet fodda barn, sdsom foreslagits 1 nya
arbetarforsikringskommitténs betidnkande, synes kommittén emellertid
icke tillfredsstiilla det behov, som i detta avseende foreligger, enir detta
i liknande méin maste anses vara forhanden i friga om de utom &kten-
skapet fodda barnen ivensom betriffande barn till dnklingar. Syftet
med en pensionering av defta slag kan siledes niippeligen anses upp-
natt, med mindre barn till sivil dnkor som till dnklingar och ogifta
médrar goras delaktiga divav. Enligh vad av de i Del 1I, sid. 224, med-
delade uppgifter framgir, utgjorde enligt 1914 ars forhallanden antalet
barn under 15 ar till dnkor 77,000, till dnklingar 39,000 och till ogifta
modrar 66,000. Kostnaden for en dylik pensionerings genomforande
skulle silunda stiga till ett avsevirt belopp.

Vad en sirskild snkepensionering (inbegripande éven énklingar) be-
triffar, si synes dess syfte emellertid i viss man vara tillgodosett redan
inom ramen av den utav kommittén foreslagna forsikring, i det att
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genom denna bliver sorjt for samtliga invalida, behévande ankor (och
dinklingar) och férsérjningen t. o. m. utstrackes till hustrur i samma be-
ligenhet. En mera omfattande pensionering av dnkor (och anklingar)
samt ogifta modrar synes kommittén visserligen behjartansvird, men
torde, for att kunna begrinsas till en ej alltfor hog kostnad, béra i
frimsta rnmet tillgodose det verkliga behovet av nnderstod. En kom-
plettering av kommitténs forslag i sidan riktning skulle silunda 1 ver-
cnsstimmelse med forslagets 6vriga laggning avse att understodja be-
hovande #nkor (och inklingar) samt ogifta modrar med minderdriga
barn. En dylik komplettering, vilken néra ansluter sig till den av nya
arbetarforsikringskommittén féreslagna barnpensioneringen, men som
skulle avse understod till rikligare belopp &n de dér ifragasatta och nir-
mare anpassade efter behovet, har kommittén emellertid pa grund av
de for dess genomférande nodiga kostnader ej hiller ansett sig bora
foresla.

Direst en dylik utvidgning av pensioneringens ridckvidd emellertid
skulle synas ekonomiskt genomforbar, torde en bestdmmelse i sadant syfte
utan svarighet kunna infogas i det av kommittén framlagda lagférslag.»

Til forman for den av kommittén ifrdgasatta utvidgningen har
herr Branting anfért (Del 1, sidd. 131—2):

»Kommittén har sjilv i sin allminna motivering (sid. 54) vitsordat
det behjirtansvirda i att understodja behévande dnkor (och dnklingar)
samt ogifta médrar med minderdriga barn och betecknat detta som en
litt infogad komplettering av sitt forslag. S& dr ocksd utan allt tvivel
fallet. En #nka eller ogift moder (cch likasi dnkling) med barn ar pé
visst sitt, dven nir hon dr arbets{or, utan tvivel invalid i den mening, att
en del av hennes arbetskraft maste avses for barnens vard och uppehille.
Denna synpunkt gjordes gillande redan av nya arbetarfoérsakringskom-
mittén 1 1890-talets borjan och upptogs 1 regeringsforslagen 1895 och
1898. Dess giltighet synes mig fortfarande lika obestridlig. Det skulle
vara ett steg tillbaka, om man nu slappte denna viktiga del av invali-
ditetsfragan ur sikte. Sirskilt kvinnorna, bland vilka, trots alla de vi-
gande och ur kostnadssynpunkt avgérande skil, kommittén anfort, atskil-
liga nog komma att se med blandade kénslor pa de liigre pensionsbelopp,
som for dem féreslagits, skulle sikert med ganska stort fog kinna det
som en pitaglig orittvisa, om detta si ytterst vilbehovliga stéd it
atskilliga tiotusental fattiga kvinnor bleve dessa forvigrat. Och ur sam-
hallets synpunkt méste det ju vara av alldeles sirskild vikt att bringa
hjilp ej blott 4t dem, som ha sitt arbetsliv bakom sig, utan ocksd sam-
tidigt tinka pd den generation, som kommer.

Bihang 4l Riksdagens protokell 1913. 1 saml. 90 hdft. 13*
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De kostnadsskdl — en statsutgift, som, dérest ijvergé’mgsbestammel—
serna icke goras allt for ogynnsamma, nistan frin borjan nér sitt maxi-
mum med 3 miljoner kronor — vilka kommittén uttryckligen dberopar

som sitt enda skdl f6r att icke sjilv foresla detta tilligg, synas mig
icke béra fi viiga mot allt defta. Kommittén har i sjilva verket stillt
sig S8 svmpatlsk till tanken, att den t. 0. m. givit anvisning, hur ett
tillige 1 detta syfte lcunpho"en borde inféras. Foljande denna vink och
det [6rslag, som kommiiténs ordférande formulerat i sin utredning (Del
II, sidd. 223-—226), hemstiller jag alltsi om féljande tilligg §ll 6 §:

»For ankling, édnka eller ogift kvinna med minderdriga “barn under
15 ar utgér pensionstilligget, “direst arsinkomsten icke uppgir til ett
belopp av 300 kr. for man och 250 kr. for kvinna jamte 150 kr. for
varje sidant barn, hilften av detta belopp, minskat med halva inkom-
sten. Tillagget 11t<’31 1 dessa fall, &ven om varaktig oférmaga till arbete
icke dr forhanden.»

Detta stadgandc innebér alltsi ett understéd av hogst 75 kronor
tor varje barn fIl hir ifraigakommande personer.

Naturligtvis bor dven 1 2 § en tilliggsbestdmmelse inféras och méj-
ligen dven pi nigot annat stille nédig jimkning ske, ddrest detta {or-
slag vinner avseende.»

Utan tvivel foreligga goda skal f6r forsidkringens komplettering,
pad sitt herr Branting foreslagit. For den ensamstdende fadern eller
modern bereder omsorgen om och forsérjningen av mindeririga barn
en ofta mycket tyngande borda, som 1 talrika fall nédgar till anli-
tande av den enskilda eller offentliga fattigvarden. Att det allménna
har griper stédjande in, mdste betraktas som 6nskviirt jimvil ur syn-
punkten av det uppvixande sliktets bdsta. For de minderariga, som
pa detta sitt komme med 1 pensioncringen, mdste niamligen det. stod,
som pad sadant sitt beredes deras férsérjare, komma att 1 stort sett be-
tyda forbattrad vard och forsorjning.

De inkommna yttrandena hava ocksd i stor utstr dckning innefattat
forord for ifragavarande utbyggnad av forsikringen.

Salunda hava KNungl. Maj:ts befallningshavande © Virmlands, Kopparbergs och Norr-
bottens liin dvensom ett flertal kommuner uttalat sig i angivna riktning.

Kommershollegium har visserligen givit uttryck &t en viss tvekan infor forslaget
till barnpensionering, eniir de ifrigasatta understéden skulle erhillas utan diiremot
svarande avgiftshetalning och denna utvidgning sdlunda enligt kollegii mening ytter-
ligare understryka lagstiftningens karaktir av forsérjningslagstiftning. Med utta-
lande av, att det dndamal, som en dylik barnpensionering skulle fylla, vore synner-
ligen behjartansviirt och att detta tilligg utgjorde en naturlig nutveckling av forslagets
egen tankegang, har kollegium likviil ansett sig bora fororda en utvidgning av pen-
sionsfﬁrsﬁkringen i angiven riktning.
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Diremot har svenska fattigvdrdsforbundets arbetsutskott emot forslaget, i vad det
avser understodjande av icke invalida ogifta mddrar, erinrat, att detsamma, om det
icke kompletterades av reglerande bestimmelser, skulle dels leda till ett direkt frém-
jande av 10sa forbindelser, a4 det nidmligen skulle vara ckonomiskt fordelaktigare
tor foraldrar med flera barn att icke ingd dkbenskap uian i stillet uppbira avgifterna
£6r barnen, och dels innebiira, att samhiillets krav 4 bidrag fran barnafadern s gott
som definitivt avskreves.

Vidkommande kostnaderna for en utvidgning av forslaget i det
syfte, herr Brantings reservation avser, yttrar kommitténs ordforande,
ofter att hava anfort ovan atergivna siffror rérande antalet barn under
15 ar till #nkor, #nklingar och ogifta médrar, foljande (Del T1 sidd.
224—6):

yDet iir tydligt, att man dven i detta fall maste avpassa understo-
det efter behovet, eniir kostnaden eljest skulle bliva for betungande.
Ett arligt understéd for varje barn av t. ex. 75 kronor utan hénsyn till
behovet  skulle motsvara en arlic kostnad av nira 14 millioner kronor,
siledes omkring 40 % av vad de i det foregiende avhandlade pensions-
tillaggen for fullvuxna personer (sid. 208) skulle kosta.

Di statistiska uppgifter angdende understédsbehovet tor detta fall
helt och hallet saknas, har jag, for att vinna en uppskattning av kost-
naden, mist atndja mig med overslagsrikningar.

Av statistiska centralbyrans fattigvardsstatistik for dr 1907 inham-
tas, att av minderariga barn till ogifta modrar 8,290 och av barn till
anklingar, dnkor och frinskilda 21,5631 atnjuta understéd av fattigvar-
den. Di emellertid ansprak pi understod icke endast skulle uppkomma
i de fall, dér fattigvirdsunderstod nu dtnjutes, utan dven, direst en allmén
forsorjning skulle komma till stind, I minga fall, d4 understéd under
nirvarande forhallanden limnas av enskilda, si har jag, med ledning av
proportionen mellan de & sid. 199 angivna antalen understodda dldre
personer, trott mig kunna antaga, att ovan pamnda antal barn 1 vart-
dera fallet bor okas till nagot mera #n det dubbla for att motsvara
hela det verkliga understodsbehovet. Jag har dirfor trots mig kunna
antaga, att, efter nigon Gkning for reduktion &r 1914, omkring 20,000
barn till ogifta médrar och 50,000 barn till anklingar och #nkor, eller
tillsammans 70,000 barn, fro i beliov av understdd, samt att av dessa
60 % maste fullt forsorjas.

D4 man vil i normala fall svarligen torde bora uppskatta érliga
viirdet av full forsérjning for barn, vars fader eller moder lever, till
ligre belopp #n 75 kronor, har jag lagt detta belopp till grund for
sverslagsrakningen och det dirpd grundade forslaget till eventuell dylik
barnpensionering.

Kostnadeina
for herr
Brantings
reservation.
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Enligt ovan angivna grunder skulle s. k. pensionstillige i vanliga
fall utgd, endast om personen i fraga vore invalid och ej dgde en in-
komst av 300 kronor for man och 250 kronor for kvinna, och tillig-
gets belopp skulle utgéra 150, resp. 125 kronor, dir personen ej at-
njote inkomst, men eljest sistnamnda belopp efter avdrag av halva in-
komsten. En arbetsfér man eller kvinna skulle siledes i varje fall re-
dan dédrigenom, att han eller hon ir arbets{or, anses hava en inkomst
av minst resp. 300 och 250 kronor.

Om man nu for wvarje barn till ensam person héjer ndmnda in-
komstgrins av 300, resp. 250 kronor med 150 kronor, si skulle, om
regeln 1 vrigt tillimpades analogt med det vanliga fallet, resultatet
bliva, att for dnka (resp. ankling och ogift moder) med eft barn under-
stéd skulle utgd forst, om inkomsten nedginge under 400 kronor (resp.
450 for man); f6r dnka med tod barn bleve inkomstgransen 550 (resp.
600) kronor o. s. v.

Om man for enkelhetens skull inskrinker exemplet till dnkorna, si
skulle siledes en #nka med barn erhilla understod, om hennes inkomst
understiger 250 kronor jimte 150 kronor for varje barn (varvid, om
hon &r arbetsfor, inkomsten ej fir skattas ligre &n 250 kronor.) En-
ligt den allménna regeln utgér understodets belopp, fér det fall att
ingen inkomst atnjutes, 125 kronor jimte 75 kronor for varje barn, och
eljest denna sumina, minskad med halva inkomsten, p4 siitt nedanstiende
tabell angiver:

Hela pensionstilligget for finka, som ir

Inkomst. invalid, med arbetsfor, med

|
v : — :
1 barn. | 2 bamn. | 3 barn. ‘ 4 barn. | 1 barn. | 2 baru. | § barn. 4 barn.
’ ( Kr.

Kr. Kr. Kr. Kr. Kr, Kr. Kr.
g l : I i ; : : i
Oke ... .| 200 | 2% 30 4w B 150 22 800
100 0 S 10 =B | 300 | 3B | T | 150 22 800 |
200 0 100 175 | 2850 | 3% 10 22 800
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Arliga kostnaden for en dylik tilliggspensionering av barn till
dnklingar, dnkor och ogifta modrar skulle, om alla understédsbehévande
finge hogsta barnpensionen av 75 kronor, komma att uppgid till
75 - 70,000 — 5,250,000 kronor, vilken summa dock, med avseende
dird att ej i alla fallen det hégsta beloppet utgér, bor reduceras med
ungefiir 15 % och siledes nedgér till omkring 4,500,000 kronor. Hirav
skulle 3 millioner bestridas av staten och 1's million av kommunern:.
Storleken av kostnaden under de férsta dren for en dylik utvidgning
av den allménna forsikringen &r natwrligivis beroende av beskaflenlhe-
ten av den overgingsbestimmelse, som kunde finnas limplig. Dock
torde bora mirkas, att kostnaden i forevarande art av forsiikring, om
overgangsbestimmelsen ej gores allt for restriktiv, mycket hastigare
nirmar sig maximalbeloppet dn i friga om den allmiinna forsikringen.»

For min del anser jag onskviirt, att sirskilt pensionstilligg for barn
métte kunna i vissa fall utga.

Dé en sjélfforsérjande dnka (dnkling) eller ogift moder med of6r-
sorjda barn har storre behov av inkomster &n en sidan utan barn, men
icke 1 regel hiirfor kan parikna hogre inkomst av sitt arbete, vore det
givetvis eott onskemal, att staten for de minsta inkomsttagarna hiir
tridde reglerande emellan. Vid nirmare granskning av forhillandena
har jag dock foér nirvarande ansett mig bora inskrinka det pensions-
tillige: f6r barn, som jag anser énskvirt vinna, till dnkor, ogifta modrar
och dnklingar, som &ro invalider enligt forevarande lagforslags mening.
Uppenbart dr med avseende & dessa behovet stérst. Deras existens-
minimum bér, néir det finnes oférsrjda barn att draga férsorg om, sittas
hogre, &n om de ej hade sidana barn. En 6kning av detta existens-
minimum med 120 kronor fér varje barn synes mig dirfér i allo be-
fogat. Hérmed skulle pensionstilligget for varje barn uppgd till 60
kronor. Att jag ansett mig bora nedsitta det av herr Branting fore-
slagna pensionstilligget fran 75 till 60 kronor har skett av kost-
nadsskil. Och det synes mig ocksa, att beloppet 60 kronor — jams
det dubbla mot det som foreslogs 1895 — dr ganska avseviirt i fore-
varande fall. Att skillnad ej bor géras pa gifta och ogifta médrar svnoes
mig uppenbart. Pi sitt fornt omformilts uttalade sig ocksid 1895 ars
Riksdag mot varje skillnad i forevarande hinseende.

P4 den nu antydda stindpunkten stod nya arbetarforsiikrings-
kommittén och 1895 ars regeringsproposition hos oss (fransett de ogifta
modrarna). Den &r ocksi upptagen i den nya tyska riksforsikrings-
lagen. Och densamma drabbas i ingen man av de anmérkningar, som

Departeinents-
chefen.
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Svenska fattigvardsforbundets verkstillande utskott riktat mot herr
Brantings reservation. Den éverensstimmer, den silunda angivna stind-
punkten, ocksd biittre med hela det foreliggande kommittéforslagets
anda och mening, di detta forslag ju alltid bygger pa invaliditet sisom
grund for pensionstilliggs utgiende.

Man skulle tilliventyrs vilja erinra, att torefintligheten av oférsérjda
barn éveun hos ett gift par borde foranleda sirskilt pensionstilligg for
barnen. Denna erinran ir tvivelsutan riktig och jag hoppas, att det
icke skall behéva droja alltfor linge, innan sidan komplettering av
forsikringen kan ske, att jimvil i nu antytt fall den minimiinkomst, som
utesluter frin pensionstilligg, kan héjas pa sitt ovan ifragasatts for dnka
(eller &nkling). Att behovet emellertid 4r mest framtridande for den
hindelse, att deu invalida #dr énka (eller ankling), synes mig uppenbart.
I dessa fall torde just befintligheten av oforsérjda barn nigéra en ytter-
ligare svirighet och foranleda ckade utgifter for vird av dessa.

Fér nirvarande anser jag mig pd grund av vad silunda anférts
allenast bora foresld, att pensionsberdttigad #nkling, dnka eller ogift
kvinna, som har barn under 15 &r, for varje sidant barn erhdller cft
pensionstillige av 60 kronor, direst irsinkomsten ej uppgar till 300
kronor fér man och 250 kronor for kvinna, jimte 120 kronor fér varje
barn. For ofrigt skulle samma regler och beridkningsgrunder gilla for
dylikt pensionstilligg som for andra shdana.

Jimvil i 33 § om understod bora analoga bestimmelser inféras.

Enligt regeringsridet Lindstedts berikningar édr den okade utgift
for det allménna, som hirmed skulle uppkomma, hégst 1,200,000 kro-
nor om éret. Sattes barnpensionstilligget till 75 kronor, bleve kostna-
den 1,500,000 kronor. Bitriiddes herr Brantings reservation i dess helhet,
skulle kostnaden for det allniinna uppgé till 4,500,000 kronor — for ett
barnpensionstillige av 60 kronor till 3,600,000 kronor. Den nimnda ut-
giften maste beriknas till sitt fulla belopp redan fran {6reikringens borjan.

Under overvigande har ocksd, nirmast pi grund av kommers-
kollegiums yitrande, varit frigan, huruvida personer med viss hogre
inkomst borde undantagas fran ratt till avgiftspension, éven nir
de annars vore hirtill berittigade. Ihuruvil det synes énskviirt och mest
principiellt riktigt, att avgiftspension verkligen utgér till alla, som erlagt
sina avgifter, kunna dock vissa skill anféras for att i en forsikring av den
art som den fdrevarande darifrin undantaga personer, som besitta viss
avseviirdare arlig inkomst. Jag har emellertid icke funnit mig béra har-
utinnan intaga en frin kommittén avvikande standpunkt. (ienom att ga
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den vig, kommerskollegium anvisat, skulle man kunna siga, att man
rent av inférde en sorts ny form av beskattning, i det hdnseendet nim-
ligen att t. ex. alla yrkesarbetare, hantverkare, m. m., som uppnitt 67
ars alder och &nnu &ro fullt arbetsfora (vid 67 ar &nnu 50 7) tills vidare,
genom att g& miste om resultatet av sina besparingar, skulle indirekt
erligga en arlig skatt av dnda till omkring 180 kronor om aret. IHuru
lag en sadan grins for rétten att uppbéra pension skulle séttas, for att
tor forsdkringen verkligen patagliga ekonomiska fordelar skulle vinnas,
ar ytterst svart att berakna. Av vad som 4 sidd. 230 och 231 1 Del II
av kommittébetinkandet antytts, blir dock klart, att en dylik inkomstgrins
atminstone icke borde sittus higre én till 1,000 kronor. Fér manga per-
soner med sidan inkomst Ar emellertid den genom deras egna anstrang-
ningar 4astadkomna pensionen av stort varde sasom tillige till den vid
den alder, varom hér édr fraga, i regel minskade arbetsforméagan.

Jag har dérfor funnit klokast att i nu forevarande avseende icke
gora nagra restriktioner, vilka 1 allt fall skulle bli ganska godtyckliga
och ovissa.

Pa grund av vad salunda anférts hemstéller jag,

att 6 § 1 forslaget matte erhalla foljande avfatt-
ning:

6 8.

Pensions arliga belopp utgor trettio procent av
de erlagda pensionsavgifternas sammanlagda belo

Dar]amte utgar av allminna medel ott tillage t111
pensionen for pensmnstaome, som &r till arbete var-
aktigt oférmogen och vilkens arsinkomst ej uppgar for
man till 300 och fér kvinna till 250 kronor.

Pensionstilligget utgér, for, ar riknat,i friga om
pensionstagare, som ej athutu nagon 1nkomst for
man 150 och for kvinna 125 k101101 och 1 flaova om
pensionstagare, som atnjuter inkomst, namnda belopp
med avdrag av halva arsinkomsten. Fér varje ar, for
vilket endera av de i 4 § stadgade pensiousavgifter av
itta eller tretton kronor blivit erlagd, héjes pensions-
tillagget med en procent.

For pensionsberiittigad dnkling, #nka eller ogift
kvinna, som dr till arbete varaktigt oféormogen och
har att forsérja egna barn under femton ar, 6kas pen-
sionen, dérest srsinkomsten ej uppgar till 300 kronor
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for man och 250 kronor f6r kvinna, jaimte 120 kronor
tfor varje barn, med sérskilt pensionstilligg {6r barnen.
Beloppet av sidant pensionstillige utgdr 60 kronor for
varje barn, didr arsinkomsten ej nverstloel 300 kronox
f6r' man och 250 kronor for kvinna, s amt, dir arsin-
komsten overstiger ndmnda belopp, 60 kronor f6r varje
barn med avdrag av hilften av det belopp, varined
arsinkomsten 6verstiger 300 kronor fér man och 250
kronor fér kvinna.

7 och & §§ innehilla dels 1 7 § regler tor berdknande av den frs-
inkomst, till vilken skall tagas hinsyn vid bestimmande av pensions-
tillaggs belopp, dels ock 1 8 § bestdmmelser rérande de omstindigheter,
under vilka pensionstillige indrages eller jimkas. Till redogérelse for
och utliggning av dessa forslag anfor kommittén

rorande 7 §: »I denna § limpas regler for beriiknandet av den
arsinkomst, till vilken skall tagas hénsyn vid bestimmande av pensions-
tillaggs belopp

Héarvid har det for kommittén framstitt som det naturligaste, att
for beteckning av »egen» inkomst, d. v. s. inkomst av arbete eller egen-
dom, anvianda en formulering, ddri omndmnas de i skattelagarna fore-
kommande tre inkomstkategorier, namligen inkomst av fast egendom,
av kapital och av arbete. All sddan inkomst, som nigon skilligen kan
antagas komma ati t. v. arligen atnjuta, skall tagas 1 berakmno Det
enda undantag, som hirvid gjorts, dr att som inkomst icke skall anses
pension enligt denna lag, alltsi ej heller frivillig pension, varom stadgas

34 §.

D4 kommittén foreslagit, att sasom drsinkomst skall anses all den
inkomsi, som pensionssokanden »skilligen kan antagas komma att tills-
vidare alhcren atnjuta», har kommittén velat fmmhalla att pensions-

namnde, vilken Lar att verkstilla uppskattningen, dirvid skall beddma
pensionssokandens ekonomiska stéillning overhuvudtaget, naturligtvis
icke betréffande ett visst ar allenast, utan med hinsyn till, huru hans
ekonomiska stillning fér den ndrmaste framtiden skéligen kan antagas
komma att gestalta sig, ddrvid dock sjdlvfallet situationen vid tillféllet
for pensionss msoknlncren under flera férhallanden kau tjina som ledning.

Det hade Ulvetws varit onskvirt, om man i lagen kunnat meddela
st lestimda foreskrifter for Lir 1f1L10*av(uande uppskattmn , att rum
ej lammnats for nagon tvekan. Aven om detta skulle vara mojligt —
vilket kan 1f1&gasattas har kommittén dock icke ansett lampligt att
med utforliga och detaljerade bestimmelser rérande uppskattningen be-
lasta lagtexten, utan torde, i den man sidant blir erforderligt, nédiga
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foreskrifter jimte anvisningar och formulér till ledning for pensions-
nimnderna bliva i administrativ vig utfirdade. Tydligt ér, att de be-
folkningsgrupper, om vilka har blir friga, i regel befinna sig i eft si-
dant ekonomiskt lige, att inkomstskatteférordningens bestdmmelser ro-
rande grunderna for taxering av inkomst sillan dro pi dem fullt till-
limpliga. De utgoras nimligen huvudsakligen av forutvarande tjinare
och arbetare inom jordbruket eller industrien, hantverkare, smébrukare
och torpare, sjomin och fiskare m. fl. samt dessas hustrur och &dnkor.

Om det stora flortalet av dessa personer torde gilla, att deras
viisentliga inkomstkalla utgdres av den ringa fortjanst, de kunna for-
skaffa sig genom tillfilligt lindrigare arbete &t andra eller littare arbete
i hemmet. En och annan kan dessutom #iga nigon liten sparpenning,
andra, sirskilt bland industriarbetarna, kunna vara medlemmar av pen-
sionskassor och itnjuta nigon mindre pension frin dessa, andra kunna
aga en liten stuga, med eller utan tridgardsland, eller »eget hemv,
andra ater kunna genom sina férutvarande arbetsgivares forsorg vara
tillforsikrade visst arligt understdd, ofta utgéende in natura, sisom {ri
bostad, fri ved, dkertippa, potatisland etc.

En fraga, som betriffande hir ifrdgavarande personer av naturliga
skiil synnerligen ofta kommer att foreligga till avgorande vid lagens
tillimpning, ir den, huruvida 4tnjutet understod skall riknas till sidan
arsinkomst, for vilken avdrag i pensionstilligg skall ske. Att understéd
fran kommunen (fattigvard) icke ir att rikna sisom nagon inkowmst for
mottagaren, ligger i sakens natur. Betriffande dter atnjutet understdd
fran enskilda, torde bora gilla, att, om understédet har karaktiren av
tillfallic gava, skall detta icke foranleda avdrag i pensionstilligg. Men
om forhallandena didremot fro sidana, att understédet kan under nigon
lingre tid med en viss sikerhet pariknas, bor sidant understéd kunna
tagas i betraktande vid rsinkomstens berdkning. Det bor emellertid
f4 bero pi pensionsnimnden att, efter prévning av omsténdigheterna i
varje sirskilt fall, forfara sisom nimnden anser ritt och billigt. An-
odende vissa mera ofta forekommande former av understéd vill kom-
mittén dock framhalla nigra synpunkter, som synts kommittén vara av
betydelse vid dessa frigors bedomande.

Enligt fattigvirdsforordningen skall en var, som &r arbetsfor, for-
sérja sina minderariga barn. Likaledes skall arbetsfér man férsérja sin
hustru. Dessa fall av forsérjningsplikt éro ovillkorliga. Men hirutover
sligger forildrar och barn att 1 min av behov & ena och férméga &
andra sidan forsoérja varandra. Allt vad som pad grund av nu ndmnd
forsorjningsplikt utgives hér uppenbarligen till sidana prestationer, vilka

Bihang till Riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 90 Raft. 14*
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icke skola i mottagarens hand betraktas sisom inkomst och siledes e
heller féranleda avdrag i pensionstilligg.

Men, som bekant, finnes det talrika fall, dir medellosa personer
hava full eller delvis forsorjning hos andra, vilka till dem icke sti i
det mnira skyldskapsforhillande, att en dylik férsérjningsplikt pavilar
dem, men som likvdl pid grund av skyldskap eller band av vinskap
eller av andra etiska skil funnit sig féranlitua att taga hand om dessa
medellosa. Dylika exempel pi limnande av understéd dro kanske tal-
rikast just bland de samhillslager, som sjilva befinna sig i blygsamma
ekonomiska omstindigheter. Ifrigavarande forsorjda bora enligt kom-
mitténs dsikt i regel icke anses sisom 4gande inkomst genom forsérj-
ningen, utan skola itnjuta sina pensionstilligg oavkortade, om hinder
eljest icke dirfér méter. Ty det synes uppenbart, att ett motsatt for-
farande ldtt kunde leda dirtill, att de enskilda skulle indraga den dit-
tills utgivna hjilpen for att silunda bereda mottagaren mojlighet att
erhilla full pension. Det forefaller dirfér i alla avseenden. limpligast
att icke genom lagen stérande ingripai dessa forhallanden, utan i stéllet
likstédlla dessa former av enskild understodsverksamhet med de fall, da
understodet utgdr pd grund av pavilande férsérjningsplikt, och alltsa i
allméinhet icke vid inkomstens berdknande taga hinsyn till sidan fri-
villigt ldmnad hjélp.

Detta synes bora vara huvudregeln. Fall kunna emellertid tinkas,
i vilka en prestation utgir visserligen icke pi grund av nigon juridiskt
bindande forpliktelse for utgivaren, men i allt fall under sidana for-
héllanden, att mottagaren kan anse sig i viss man berittigad till ut-
fiende av prestationen. S84 ér forhallandet med pensioner frin en méingd
enskilda pensionskassor, vilka icke uppstitt genom direkta tillskott fran
medlemmar, utan skapats av arbetsgivare eller egendomsigare for deras
arbetare eller underlydande. Dessa kassors tillgingar sti i regel fort-
farande under arbetsgivarens, resp. egendomsigarens disposition och ing
sisom en, om ock i bokféringsavseende avskild del av hans férmogen-
het. Men di deras avkastning &r avsedd for arbetarnas bista, torde
de dock betraktas sasom en med anstéillningen forknippad férman, vilken
under vissa forut bestdmda {6rutsittningar kan med nigorlunda sikerhet
pardknas och vilken icke &r att anse som en nidegiva, utan som en,
om ock endast pi moraliska grunder vilande rittighet, forvirvad genom
en viss tids anstillning. I dylika fall, i vilka rent praktiskt taget pre-
stationen utgér ett fast och sikert forsérjningsbidrag, bér densamma,
enligt kommitténs uppfattning, i regel tagas 1 berikning sisom arsin-
komst i lagens mening.
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En fraga, som hér dven framstiller sig, dr, huruvida ersittning
for skada till foljd av olycksfall i arbetet skall foranleda avdrag i pen-
sionstilligg. Endast niar dylik ersittning utgar i form av livrinta, bor
enligt kommitténs mening avdrag dirfor ske.

Kommittén har framfor allt mast beakta, att dtskilliga av de befolk-
ningsgrupper, om vilka hidr #r fraga, sirskilt lantbefolkningen, &t-
njuta inkomst i form av paturafésrmaner. Deunna inkomst giver ej sil-
lan en nodtorftig biargning eller ticker &tminstone i vasentlig min de
dagliga behoven. Da nu syftet med pensioneringen, av kostnadsskil,
icke kunnat strickas lingre #n att séka bereda nddtorftig bargning &t
en var, som icke dr i stdnd att sjilv forskaffa sig sidan, har kommit-
tén fran ritten till pensionstilligg mast undantaga alla dem, som av sin
inkomst av naturaférmaner hava full, om &n torftig forsérjning. I en-
lighet héirmed och 1 syfte att motverka olagenheterna av en for lig
taxering av naturaformaner samt jimvil for att i nigon méin likstilla
naturaforméiner och kontanter, har kommittén foreslagit, att, ddr inkomst
helt eller delvis utgores av naturaférméner, skall iakttagas, att for den,
som av inkomsten har full om #n torftig {érsérjning, arsinkomsten ej
mé uppskattas till ligre belopp &n 300 kronor frin man och 250 kronor
for kvinna och att, dir inkomsten ej réicker till full {6rsérjning, Arsin-
komsten uppskattas till motsvarande ligre belopp, dvensom att drliga
virdet av bostad ej ma uppskattas till ligre belopp én 50 kronor. Déir
uppskattningen ej kan ske med ledning av dessa bestimmelser, skall
densamma verkstillas efter de i orten gillande priser eller efter andra
grunder, som finnas tillimpliga.

Att virdet av full forsorjning genom naturaférminer icke mé sittas
ligre #n till 300 kronor, resp. 250 kronor, har for Gvrigt sin motsvarig-
het i bestimmelserna i 6 $, enligt vilka pensionstilligg icke utgdr till
personer, vilkas 4drsinkomst uppgar till nidmnda belopp.

For att forminen av bostad ej skall komma att taxeras opropor-
tionerligt lagt, har kommittén, som jimval hérvid haft i sikte kost-
nadernas begriinsning, funnit sig nodsakad att stadga ett minimibelopp
av 50 kronor for 4rliga virdet av bostad. Pensionsavdraget enligt 6 §
for bostad kommer alltsd att utgdra minst 25 kronor.

I sista stycket av 7 § stadgas, att, déir friga dr om #kta makar,
skall, vid bestimmande av pensionstilliggs belopp, arsinkomsten for en
var av dem beriknas utgéra hilften av deras sammanlagda drsinkomst.
En dylik berikning &r redan i och fér sig naturlig. For 6vrigt skulle
en sirskild uppskattning av vardera makens inkomst foranleda en be-
tydande 6kning i kostnaderna for forsikringen, emedan i regel hustrurna
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bliva invalider lingt tidigare #n ménnen. De skulle d4 redan under
de 4r, d& deras min innu édgde sin fulla arbetskraft och forssjde
familjen, erhilla ritt till hogsta pensionstilligget, eniir de icke kunde
uppskattas till ndgon inkomst.»

och betrdffande § §:

»Denna paragraf meddelar bestdimmelser rérande de omstiindigheter,
under vilka pensionstilliigg indrages eller jamkas.

Kommittén har visserligen forutsatt en sidan tillimpning av lagen,
att 1 regeln de personer, som fitt pensionstilligg sig tilldelade, komma
att for framtiden fi behilla desamma utan annan forindring dn den 6k-
ning i pensionstilliggen, som en med dren avtagande arbetsfortjinst eller
annan minskning i den egna inkomsten kunna betinga. Men di det i
allt fall later tinka sig, att i vissa pensionstagares forballanden avse-
virda foréndringar kunna intrida, har férslaget mast utgd fran den
principen, att en person icke i och med det att han tillerkéints ritt till
peusionstilligg, dger uppbira detta under sin aterstdende livstid, utan
att han bibehalles vid sin rétt till pensionstilligg, endast i den man de
forutsittningar fortfarande bestd, under vilka silligget beviljats. Denna
standpunkt dr fér 6vrigt en konsekvens av den grundsats om pensions-
tilliggens avpassning efter behovet, frin vilken kommittén utgitt.

I forsta stycket givas bestimmelser om indragning av pension
fér den, som befinnes icke lingre vara till arbete varaktigt oférmégen
eller icke lingre iir i riket mantalsskriven. Man har emellertid hirvid
valt ett sadant uttryck, att ddrav icke med nodvindighet foljer skyl-
dighet att under nigon av angivna férutsittningar indraga pensionen,
utan limnas en viss frihet att forfara efter omstindigheterna.

Kommittén har namligen beaktat, att fall kunna forekomma, da
en person efter nigon tids invaliditet si forbattras till hélsan, att han
icke lingre kan anses vara varaktigt oférmogen till arbete. Dock be-
finner han sig d& ofta i sidan beldgenhet, att évervigande skil kunna
foreligga att lita honom, dtminstone tillsvidare, behalla pensionstilligget.
Ej sallan édr hans arbetsforméiga fortfarande avsevirt inskrinkt och hans
hilsotillstind sadant, att tvanget till tyngre arbete snart ater skulle trycka
honom ned under invaliditetsgrinsen. Eller ock #r det att forutse, att
hans tillfrisknande ar helt tillfilligt och att arbetsformigan snart &nyo
kommer att upphéra. Aven kunna méjligheterna att erhalla arbete vara
stdngda for honom, si att han har att emotse varaktig, oférvillad ar-
betsloshet. Han kan &ven under den tid, d4 han erhallit pensionstilligg,
hava nitt en sd hog 4lder, att det synes hart att av honom kriva
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nigot storre matt av arbete. Kommittén har med hinsyn hirtill an-
sett riktigast att liimna Oppet att i fall av mera 6mmande beskaffenhet
giva efter pi kravet pd invaliditet sisom forutsittning for ritt till bibe-
hallande av pensionstilligg.

D4 mantalsskrivning 1 riket gjorts till ett bland de i lagen forut-
satta villkoren for tillhorighet till forsikringen, har man velat férbe-
halla de av allminna medel utgdende pensionstilliggen 4t dem, som hér 1
riket bibehalla stadigt hemvist och alltjimt &ro hér mantalsskrivna.

Kommittén har emellertid forutsatt, att fall kunna forekomma, dér
pensionstilligg icke bér ovillkorligen indragas for den, som finnes icke
lingre vara mantalsskriven i riket. Pensionstagaren bor silunda icke
bliva lidande pa grund av en forsummelse i detta avseende, som icke
ligger honom sjalv till last, och hans pensionstilligg alltsi icke in-
dragas, om genom en tillfillighet eller annans underlatenhet han for
nigot ar icke blivit mantalsskriven. Diremot torde tilligget som regel
bora indragas, om pensionstagaren limnar riket.

Fran stadgandet att pensionstilligg skall indragas, darest arsin-
komsten for nigon undergdtt okning till sddant belopp, att ritt till
pensionstilligg ej liangre tillkommer honom, far déremot av naturliga
skil nagot undantag ej goras. Betriffande ater annan #ndring 1 den
inkomst, efter vilken pensionstilligg blivit bestdmt, méiste det 1 viss
man limnas oppet att forfara efter omstéindigheterna. Till mera bety-
dande dndringar i pensionstagarens ekonomi bér naturligtvis hinsyn tagas.
Diremot har kommittén ej funnit limpligt féreskriva, att varje, dven
den minsta #ndring i arsinkomsten skall foranleda jamkning i pensions-
tillagget. En bestimd grins kunde givetvis hava stadgats, vid vilken
sadan jaimkning ovillkorligen mést foretagas, t. ex. en éndring av in-
komsten med minst 50 kronor. Kommittén har emellertid ansett limp-
ligare att lamna pensionsmyndigheten fria héinder dven i detta avseende,
enir hirigenom den bista anpassningen efter forhillandena torde sta
att vinna. [ allminhet torde initiativet till jimkning i pensionstilligg
komma att tagas av pensioniren sjilv. Till féorekommande av allt{or
tita rubbningar i pensionsbeloppen har kommittén emellertid foreslagit
ett stadgande av innehall, att jimkning i pension ej far dga rum oftare
an en ging om éaret.

Den jimkning i pension, varom hir dr friga, kommer att berira
iven den del av pensionstilligget, som motsvarar den pd grund av er-
lagda pensionsavgifter utgdende procentvisa forhojningen. Om man
salunda antager, att en man tillerkiints fullt pensionstilligg, eller 150

twlo))
kronor, och dirjaimte, p4 grund av erlagda avgifter under tolv ér, for-
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klarats berittigad till forhojning i detta belopp med 16 procent (12
génger 15 procent), si att pensionstilliggets summa blir 174 kronor,
och vidare forutsitter, att den ifrigavarande personen efter nagon tid
kommer i 4tnjutande av en &rsinkomst av t. ex. 100 kronor, si att
minskning 1 pensionstilligget skall 4ga rum, beriknas denna minskning
pé foljande sitt. Hilften av drsinkomsten, 50 kronor, avdrages fran
de 150 kronorna; aterstir 100 kronor. Den procentvisa forhéjningen
utriknas nu med dessa 100 kronor som grund, varigenom alltsi for-
hojningen kommer att utgéra 16 procent av 100 kronor eller 16 kro-
nor. Pensionstilligget kommer foljaktligen hirefter att utgora 100 +
16 = 116 kronor. — Efter samma grunder forfares givetvis vid kning
av pensionen.y

Andringar i forevarande §§ hava o] payrkats i annan mén én fran
Kungl. Maj:ts befallningshavande i Stockholms lin, som yttrat bl. a. fol-
Jande:

Det laga pensionsbeloppet for kvinnor, som #ro hustrur till personer med storre
inkomster, §n som medfora en pensionsavgift av endast 2 kronor, synes vara en be-
tansvird oldgenhet. En man med 1,200 kronors inkomst kommer till en pension av 430
kronor. Hans hustru erhiller 148 kronor i pension. Om bida leva som pensions-
tagare, &tnjuta de allsi gemensamt 578 kronor, vilket synes vara ett fullt tillfreds-
stidllande belopp. Avlider mannen fére hustrun, skall hon reda sig med 148 kronor.
Detta synes Kungl. Maj:ts befallningshavande vara orimligt ligt for en person, som lik-
visst varit den ena parten i ett hushall med 1,200 kronors inkomst och for vilken
avgift for egen pension hela tiden erlagts. Kungl. Maj:ts befallningshavande péapekar,
att det hér icke &r friga om Hnkepension i egentlig mening.

Hjélpen finner Kungl. Maj:ts befallningshavande ligga antingen diruti, att pen-
sionsavgiften hijes for kvinnor, vilkas min hava arsinkomst av 800, respektive 1,200
kronor eller dirutéver, eller diri att pensionerna i dessa fall nigot sinkas, medan
tvd makar samtidigt uppbiira pension, f6r att Ater hdjas, niir endera upphor att vara
pensionstagare, eller ock i en kombination av dessa bada utvigar.

Betriffande forslaget i denna del anfor kommittén:

»Den av kommittén féreslagna bestimmelsen angiende pensionsbe-
loppens beriikning for gifta par, varigenom man och kvinna, diar de
dro gifta, vid vissa kombinationer ifraga om invaliditet och inkomst
komma att fi en nigot mindre gemensam pension #n vad de tillsam-
mans skulle hava erhillit, dérest de vore ogifta, kan méjligen betraktas
sésom en oldgenhet. Anledningen till ett dylikt stadgande har emeller-
tid varit, att en anordning, varigenom personer i varje sirskilt fall er-
hallit lika stora pensioner, vare sig de #ro gifta eller ogifta, skulle
hava visentligt okat kostnaderna for pensioneringen. Dessutom torde
ej utan fog kunna sigas, att for en mans och en kvinnas uppehille i
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manga fall erfordras mindre, om de leva gifta, in om de leva ensamma
var {or sig, vadan det hir pipekade forhallandet knappast torde inne-
béira ndgon namnvird oegentlighet. Ojamnheten framtrider for ovrigt
forst, di bida makarna hava en viss inkomst. I de ménga och 6m-
mande fall, di fullstindig medelléshet foreligger, gor den sig natur-
ligtvis icke alls gillande. Det bér emellertid dven anmirkas, att den
av kommittén i hér berérda hinseende valda vigen varit ur kostnadssyn-
punkt férutsittningen for att i forsikringen kunna inbegripa idven
hustrurna, vilka icke i ndgon tidigare lagstiftning av motsvarande art
upptagits 1 forsikringen pa si jimforelsevis gynnsamma villkor och i
den omfattning, som i kommitténs lagforslag skett.

Fér min del har jag ansett mig bora bitrida kommitténs forslag.
De av lidnsstyrelsen i Stockholms lin gjorda erinringar sakna visser-
ligen ej alldeles fog. Utom vad kommittén i detta hiinseende pa
sitt nyss erinrats anfort, mé det emellertid uppmirksammas, att for-
hillandet enligt nu féreliggande forslag icke oviisentligt forbittrat stall-
ningen 1 nu forevarande avseende genom att grundavgiften — som i
regel torde for hustrun bli den vanliga — héjts till 3 kronor samt att
pensionsprocenten fér kvinna satts lika med den fér man eller till 30
procent av de erlagda avgifternas sammanlagda belopp.

Dé jag ej heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot férslaget
1 dessa delar, hemstiller jag

att 7 och 8 §§ matte erhilla foljande av kom-
mittén foreslagna lydelse:

7.

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgér all den in-
komst av fast egendom, kapital eller arbete, som nigon
skilligen kan antagas komma att tillsvidare drligen
dtnjuta utéver den pension, honom enligt denna lag
tillkommer.

Dar inkomst helt eller delvis utgores av natura-
férmaner, iakttages, att fér den, som av inkomsten har
full om &n torfiig forsérjning, &rsinkomsten ej ma
uppskattas till ligre belopp 4n 300 kronor fér man
och 250 kronor {6r kvinna, och att, dir inkomsten
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ej riacker till full férsérjning, drsinkomsten uppskattas
till motsvarande lidgre belopp, d#vensom att drliga virdet
av bostad e ma uppskattas till lagre belopp dn 50
kronor. Dir uppskattningen ej kan ske med ledning
av dessa bestimmelser, verkstilles densamma efter de
1 orten gillande priser eller efter andra grunder, som
finnas tillampliga.

I fraga om ikta makar skall, vid bestammande
av pensionstilliggs belopp, arsinkomsten for en var av
dem beriknas utgéra hilften av deras sammanlagda
drsinkomst.

8 §.

Befinnes nagon, som atnjuter pensionstilligg, icke
langre vara till arbete varaktigt oférmégen eller icke
lingre vara i riket mantalsskriven, ma tilligget indragas.

Har for nagon, som atnjuter pensionstilligg, ars-
inkomsten okats till sadant belopp, att ratt till pen-
sionstilligg ej lingre tillkommer honom, indrages till-
lagget. Sker eljest dndring i den inkomst, efter vilken
pensionstilligg blivit bestamd, mé tilligget 1 enlighet
darmed o6kas eller minskas, dock att dylik jamkning i
pensions belopp ej ma 4ga rum mer dn en ging under
varje 4r.

I 9§ av kommitténs forslag #ro innehdllna bestammelser i syfte att
kunna efter omstdndigheterna minska eller indraga pensionstillagg for
personer, som avhint sig inkomst eller egendom 1 uppsat att erhilla
pensionstillagg eller hogre sddant tilligg, dn honom eljest skolat till-
komma, dvensom for personer, som visat tredska eller uppenbar forsum-
lighet i sin avgiftsplikt eller som uppenbarligen icke efter formaga soka
arligen bidraga till sin f6rsoérjning.

Till stod for sitt forslag under forevarande § har kommittén anfort:

»Genom bestdmmelserna i denna paragraf har man bland annat velat
forebygga, att personer, for att erhdlla pensionstilligg, avhinda sig sina
tillgdngar.

Kommittén vill icke forneka, att det varit mest Gverensstimmande
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med en string rittvisas krav, om hér foreliggande sporsmal blivir 16st
silunda, att den som funnits évertygad om sddant obederligt handlings-
sitt, varom hir &r {riga, forklarats hava for all framtid forverkat sin
ratt till pensionstilligg. Men di det 4 andra sidan ej bor forbises, att
fall kunna forekomma, 1 vilka omstindigheterns: dro formildrande, har
kommittén ansett sig bora giva ifrigavarande stadgande en avfatining,
varigenom pensionsmyndigheten erhaller fria hinder att efter forhallan-
dena i varje sirskilt fall f{orfara, sasom finnes med rittvisa och billighet
mest Gverensstimmande.

Ett nira till bands liggande fall synes vara, att fordldrar bortskinka
sin fastighet till barnen, utan att forbehalla sig undantagsféorminer av
fastigheten. Iir kan det givetvis ej bli friga om att vid {éraldrarnas
‘nvaliditet gcnom dem beviljat pensionstillige befria barnen fran for-
sorjningsplikiens bérda. Pensionsmyndigheten lirer 1 sidant fall ej
tveka att avsla en gjord ansdkning om pensionstillige eller, om forhal-
landet blir koustaterat forst efter det pensionstilligg beviljats, indraga
tilligget.

Men fallen ligga ej alltid si alldeles klara. En viss motprestation
kan foreligga, men av si obetydligt viirde, att avhiindandet dock i
overvigande grad har karaktiren av giva. Tastigheten kan siljas till
ett uppenbart underpris eller forbehill géras om ett orimligt ringa un-
dantag. I dylika fall har pensionsmyndigheten att med ledning av alla
pid #rendet inverkande owstindigheter bilda sig ett omddme, om och i
vilken man riitten till pensionstilligg bor anses forverkad.

I de flesta fallen #r det givetvis egendom, som avhiints. Men
aven inkomst kan bliva foremal for avhindande. En person kan t. ex.
avhianda sig ritten till all avkomst av en fastighet, men férbehills sig
doanderitten dirtill, och detsamma kan vara forhillandet med ett pen-
ningkapital.

I paragrafens andra stycke Gverlimnas at pensionsmyndighet:n att

tillse, att icke pensionstilligg kommer att dtnjutas av nagon, som visat
tredska eller uppeubar forsmmlighet i fullgérandet av honom enligt denna
lag aliggande avgiftsplikt eller som uppenbarligen icke efter formiga
soker drligen bidraga till sin forsirjning.

Att den, som ar efter ar undandragit sig sin skyldighet att erligga
pensiousavgifter, skulle komma i &tnjutande av pensionstilligg endast
genom att forvirva pensionsritt pd grund av en eller annan erlagd av-
ift, synes icke med riitivisa Gverensstdmmande. Det bor for svrigt hiir
erinras om, att understod enligt 33 § skall under vissa villkor utga till
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personer, for vilka avgifter icke erlagts. Dérvid har visserlicen frimst
asyftats de fall, dir den ifrigavarande personen varit jimlikt 5 § undan-
tagen fran avgiftsplikt. Men kommittén har dock velat limna moéjlighet
oppen for pensionsmyndigheten att utdela understéd idven 4t sidana
personer, som, ehuru avgiftspliktiga, likvil icke erlagt sina avgifter.
Det bor ankomma pa pensionsmyndigheten att underscka omstdndighe-
terna 1 varje sirskilt fall och dirvid tillse, huruvida fran den avgifts-
pliktiges sida foreligger tredska eller uppenbar forsumlighet i fraiga om
avgiftspliktens fullgorande. I fraga om »viirdighet» till understsd frian
det allmiinnas sida, vilken omstindighet i vissa frimmande linder, frimst
Danmark, utgér ett huvudvillkor for understéds beviljande, har kommittén
1 sitt {orslag icke uppstillt nagra krav pi sokandens forfluina i vidare
mén #n vad nyss blivit némnt betriffande ordentlig avgiftshetalning.
Ty alla undersokningar rérande en persons forflutna liv, kunna, #ven
om de gbras wmed hinsynsfullhet, ofta framsta som en opékallad in-
kvisition, och tvivelsinal om undersskningens opartiskhet skola litt app-
sti. DPensionsmyndigheten har alltsi att, utom i fraga om avgiftsbetal-
ningen, taga hansyn allenast till pensionstagarens nérvarande forkallande.
Att vid denna undersokning fordringarna pa pensionstagarens »virdighet»
icke mi sittas allt for hégt, har kommittén, med deu avfattning kom-
miftén givit stadgandet, velat framhalla.

L detta sammanhang har kommittén [orehaft [t us om indragning
av pension under tid, da pensionstagare undergir ett relativtlangvarigt
frihetsstraff. Kommittén har emellertid icke ansett skil att for sidana
mera sillsynta fall foresla indragning av den pi egna avgifter grundade
pensionen. Betriffande ater ritten till pensionstilligg #r densamma
tydligen, utan nigot sirskilt stadgande, redan pa grund av lagens ovriga
bestimmelser uteslnten i friga om pensionstagare, som 4 straffanstalt
underhalles pa det allminnus bekostnad.»

Mot ifrhgavarande bestiimmelsers avfattning hava anmérkningar frin
flera hall framstillts, néirmast med anledning av att de synts alltfor obe-
stimda och icke betryggande mot, att de mest ovirdiga personer skulle
kunna bli »det allméinnas pensionirer».

Kommerskollegium ytirar 1 sidant hinseende:

Kommittén har icke i sitt férslag pi sitt som skett i Hertalet utlindska lagar
pd omridet uppstillt nigon fordran om »virdighet» sisom villkor for erhillande av
pension eller understéd. Denna sin stdndpunkt har kommittén motiverat i huvudsak
dédrmed, ati alla undersgkningar rérande en persons forflutna liv, dven om de goras
med hinsynsfullhet, ofta kunna framstd som en opikallad inblandning samt att tvivel
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om undersokningens opartiskhet Ldtt uppstd. Det enda stadgande av i viss méan
denna art, som forekommer i lagférslaget, dr den i 9 § intagna bestimmelsen, att
pensionstilligg ma efter omstdndigheterna minskas eller indragas, direst
nagon antingen finnes hava avhint sig inkomst eller egendom i uppsat att erhalla
pensionstillige eller hogre sddant tilligg eller visat tredska eller uppenbarlig forsum-
lighet 1 fullgérandet av honom enligt denna lag aliggande avgiftsplikt eller nuppen-
barligen icke efter forméga soker irligen bidraga till sin forsérjning.

Fragan, huruvida avseende bor fistas 4 pensionssSkandes virdighet, stéller sig
enligt kollegii asikt visentligt olika, allt efter som spdrsmalet giller avgiftspensio-
nen eller pensionstilligget (eventuellt understédet). Indragning av den pd egna av-
gifter grundade pensionen bor uppenbarligen forekomma endast i sidana fall, dir
atgirden maste forefalla tdmligen sjédlffallen. Har silunda négon pa grund av
uppenbarligen osanna uppgifter, genom foreteende av falska handlingar och dylikt fatt
pensionshrev for sig utfdrdat, bor rimligtvis pensionsritten, sedan siker kdnnedom
hirom vunnits och oavsett om handlingen &r strafibar enligt allmin lag eller icke,
anses forverkad. En annan dylik bestimmelse, som forekommer i exempelvis den
tyska riksforsikringslagen, idr, att riitten till pension gir forlorad for den, som med
avsikt gér sig sjalv till invalid.

Lagen om alderdomsunderstod i Danmark innehaller i huvudsak f5ljande, virdig-
heten asyftande villkor: att stkanden icke har démts f6r en i den ofentliga meningen
vanidrande handling utan att hava erhallit » Aeresoprejsning»; att behovet icke har sin
grund i handlingar, genom vilka sfkanden till forman £or barn eller andra berdvat
sig sjilv medlen till sitt uppchille, i oordentligt eller slosaktigt levnadssiitt, eller pa
annat liknande sétt dr sjdlvforvallat; att sckanden under de tio sista dren har haft fast
uppehéll inom landet och icke under samma tidrymd gjort sig skyldig till lgsdriveri
eller bettleri eller veterligen fort en levnad, som vicker allmin forargelse (bevislig
dryckenskap, yrkesmissig otukt och dylikt); samt att s6kanden icke under de sista
fem aren uppburit fattigunderstod.

1908 ars engelska lag om Aalderdomspensioner har, bland annat, f6ljande ovardig-
hetsgrunder: om vederbérande pligat underlata att efter formiga arbeta for sitt och
de sinas uppehille; om han blir ddmd till fingelse, som ej mé forvandlas till boter,
eller till strdngare straff, sa lidnge frihetsstraffet rdcker och dirutdver under en tid
av tio ar frin frigivandet; om den, som uppnatt sextio ars &lder, blir lagford vid
domstol och underkastad internering f6r dryckenskap, dger domstolen efter omstin-
digheterna forordna, att den ddmde skall under viss tid, icke dverstigande tio ar,
vara obehérig att uppbira pension.

Lika stringa #ro de bestimmelser, som forekomma i Nya Zeelands alderdoms-
forsakringslag. Enligt denna fordras sdlunda for rdtten till pension, bland annat, att
icke under de sista tolv aren hava undergitt frihetsstraff i fyra méanader eller fyra
sirskilda glnger for hrott, dird tolv manaders frihetsstraff kan f6lja, att icke under
de sista tjugufem aren hava undergitt fem Aars frihetsstraff, att icke under de sista
tolv aren hava oOvergivit hustru och barn, samt att under de sista fem Aren hava
fort ett nyktert och aktningsvirt liv. Aven den ar 1908 utfirdade, for hela det
australiska fastlandet gemensamma lagen om Alderdoms- och invaliditetspensioner
innehéller liknande »virdigheten» avseende bestimmelser. Salunda ingd bland férut-
siittningarna for erhéllande av pension, att sBkanden #r av »god karaktir», att
sokanden, om han #r gift, icke under de fem sistforflutna aren har f6r tolv manader
atan laga skil dvergivit sin hustru eller forsummat att 1#mna henne hehorigt under-
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hall eller att underhalla ndgot sitt barn, som icke uppndtt 14 ars dlder, samt, om
sbkanden #dr en gift kvinna, att icke under de fem sistforflutna ren hava for tolv
ménader utan laga skiil ¢vergivit sin man eller nigot sitt barn, som ej uppnitt 14
ars alder.

Samtliga ovan 4beropade, pa forsorjningsprincipen grundade lagar hava sélunda
uppstdllt delvis ganska striinga fordringar i friga om pensionstagares foregiende lev-
nadssitt. Det ligger ock i oppen dag, att en pensionering, som helt och héllet be-
kostas av det allminna, icke kan bortse frdn dylika hidnsyn. Motsatsen skulle ju
innebdra ett, om ock indirekt, erkiinnande dirav, att det vore for samhillet likgiltigt,
om dess medlemmar férde ett hedrande och aktningsvirt liv eller icke. Sirskilt med
hinsyn till alla dem, som i blygsamma omstidndigheter irligt striivat att efver mattet
av sina krafter fylla sina plikter mot sig sjidlva och samhiillet, méste det anses inne-
biira en oegentlighet, om pensionslagstiftningen icke gjorde nagon skillnad mellan dem
och personer, vilkas hela levnad utgér en kedja av pliktforsummelser eller till och
med brott och laster.

Vad ovan anforts bhetridffande lagar av forsorjningstypen wmadaste anses 1 allt
visentligt gilla #dven betriiffande det av kommitterade framlagda forslaget, i vad
kostnaderna for detsamma bestridas av allminna medel. Betriffande »pensions-
tilligget> och eventuellt »understodet» synes man dirfor med fullt berdttigande kunna
fordra, att lagen erhiller en sddan avfattning, att exempelvis icke vilka forsumliga
eller brottsliga individer som helst kunna gora lagligt ansprik pa att betraktas och
behandlas sisom det allmiinnas pensionirer. Att uppburen fattigvird, sisom fallet
dr i ovan aberopade utlindska lagar, under vissa forhillanden skulle utesting a frin
pensionsriitt, har didremot forefallit kollegium vara en alltfér hird bestimmelse, dven
om det miste medgivas, att det kan vara skillnad mellan fattigdom och fattigdom,
och att det dven gives en sjilviorvallad siddan.

Vad betriffar de av kommittén i 9 § av lagforslaget intagna, ovan anférda
bida omstindigheter, som visserligen skulle kunna, men icke nddvindigt méiste leda
till en indragning eller minskning av pensionstilligget, har kollegium redan i det
foregdende haft tillfille att nirmare uttala sig rérande bestiimmelsen om tredska och
forsumlighet fran de avgiftspliktiges sida. Vidkommande ater den forsta i omfor-
miélda lagrum anférda omstindigheten, hava kommitterade sjilva i motiveringen
anfort, att de icke ville {6rneka, att det varit mest Sverensstimmande med en string
rittvisas krav, om sporsmadlet blivit 10st salunda, att den, som funnits Svertygad om
sddant ohederligt handlingssiitt, varom hiir vore fraga, forklarats hava for all framtid
forverkat sin vétt till pensionstillliige. Men d& det & andra sidan ej heorde forbises,
att fall kunde forekomma, i vilka omstindigheterna voro formildrande, hade kom-
mittén ansett sig bora giva ifrdgavarande stadgande en s&dan avfattning, varigenom
pensionsmyndigheten erhélle fria hinder att cfter forhdllandena i varje sirskilt fall
forfara sasom funnes med riittvisa och billighet mest Sverensstimmande.

Den grundsatsen, att ingen mé, genom att till f6rman £6r andra avhiinda sig
inkomst eller egendom, forviirva ritt till pensionstillicg av det allminna, &r enligt
kollegii &sikt av den fundamentala betydelse for en lagstiftning av denna karaktir, att
densamma méste under alla omstindigheter uppritthillas. Att p4 denna punkt medgiva
»formildrande omstindigheter» vore enligt kollegii férmenande att uppoffra en av lag-
stiftningens viktigaste grundsatser. Samtliga ovan anforda, i utlandet gillande lagar
av forsérjningstypen utom Englands alderdomspensionslag foreskriva ocksd, att ritten
till pension fOrverkas for den, som f6r erhdllande av pension direkt eller indirekt
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avhinder sig egendom. Den nidmnda engelska lagen innehaller 1 detta hinseende
den foreskriften att, om nagon direkt eller indirekt avhiint sig egendom eller inkomst
for att bliva behorig att erhilla pension eller hogre sidan, skall denna inkomst eller
den #rliga avkastningen av denna egendom indock betraktas siasom en del av hans
inkomster.

Vidkommande fragan om »virdighetsbestimmelser», si delar jag
kommitténs meuning, att dylika alltid dro svara att med full rittvisa npp-
stilla samt mojliga att missbruka. Det {orefaller dirfor vara en antaglig
viig att, sisom kommittén gjort, nérmast fiista sig vid avhindandet av
inkomst eller egendom i uppsit att erhalla peusionstilligg samt vid
tredska och uppenbar forsumlighet i fullgérandet av avgiftsplikten en-
ligt lagen. Forevarande moment torde dock bora undergi en sadan om-
redigering, att det skarpare, #n enligt kommitténs forslag skett, fram-
hiives, att pensionstillige skall i forevarande fall sisom regel firverkas
och att allenast i sérskilt dmmande fall pensionstilligg till minskat belopp
ma utg.

Ett tillige till forevarande del av 9 § torde dock vara pékallat. Det
synes nimligen rittvist att, om pensionstilligg forverkas, vederhérande
fattigvardskommun, som ju oniedelbart eller medelbart fir vidkinnas
kostnaden for den fattigvird, som i f6ljd harav torde erfordras, ocksd
far uppbira det forverkade pensionstilligget.

Betriffande kommitténs forslag i1 forevarande §, att pensionstillige
mé efter omstindigheterna minskas eller indragas iven for den. som
uppenbarligen icke soker irligen bidraga till sin forsorjning, si har med
detta stadgande avsetts att kunna frintaga en person, som berittigats
till pensionstilligg, men genom lastbarhet eller oordentlighet visat sigr
icke ritt handhava detsamma, detta tilligg.

Uppmirksamniats har i flera av de avgivna yttrandena, att det
finnes personer, som i foljd av kropps- eller sinnessjukdom icke kunna
taga hand om sig sjdlva och att bestammelser, huru med sadana skall
forfaras, darfor torde erfordras. 1 olika utlindska lagstifftningar finnas
4 detta ouwwrade en del bestimmelser.

I Frankrike erhilla enlict 1905 ars lag aldringar, invalider och obot-
ligt sjuka, vilka #ga kommunal eller departemental hemortsritt, under-
stod i hemmet. De, som icke limpligen kunna silunda hjalpas, bliva,
om de dartill samtycka, intagna i allmén forsirjningsanstalt eller 4 eu-
skild sidan inrdttning eller inhysta hos enskilda. Understéd i hemmet
utgdr i form av ett minatligt penningbelopp. De éldringar, invalider
och obotligt sjuka, vilka ingenstides figa hemortsriitt, skola intagas &
allmiin eller enskild anstalt euligt inrvikesminsterns anvisning, direst icke
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prefekten eller centrala understsdskommittén tilldelat dem understsd
hemma. 1 tyska lagen foreskrives, att genom riksforsikringsanstalts
reglemente dess styrelse kan erhdlla befogenhet att pi ansikan intaga
pensionstagare pi invalidanstalt eller liknande inrittning samt att till
dylik vard helt eller delvis anvinda pensionsbeloppet. I Danmark giller,
att understéd bér utgira vad som behivs till understédstagarens och
hans familjs nodtorftiga underhall eller till vird vid sjukdom, men kan
1 ovrigt besta savil i penningar som i naturaférmaner och, dir omstin-
digheterna dirtill féranleda, 1 intagande & sirskilt dirfor bestimda asyler
eller liknande anstaiter. I Nya Zeeland giller, att pensioner, som be-
viljats at personer, vilka éro intagna & forsérjningsinrittning, kunna ut-
betalas at inréittningens styrelse. Det sterrikiska lagforslaget innehaller,
att 1 stillet for invaliditets- eller dlderdomspension kan 4t en pensions-
beriittigad, med hans medgivande, beredas fritt underhall i en forsorj-
vingsanltalt eller dylik inrittning. Likaledes kan, med de pensions-
berittigades medgivande, pensionen helt och hillet eller delvis anvindas
for att pa annat siitt sikerstélla hans livsuppehille. Dock erfordras for
drinkare icke eget medgivande fér omhiéndertagande.

Redan av nyss ndmnda redogirelse torde framga, att det maste
anses ganska vanskligt att i nu férevarande avseende finna lampliga
bestdmmelser. ~Att efter det osterrikiska forslaget stadga ett omhinder-
tagande av pensionstagaren med hans eget medgivande torde vara obe-
hovligt. Uppenbart dr, att med pensionstagarens samtycke vérden om
honom kau ordnas pi sitt limpligen befinnes. Lika litet torde lag-
bestdmnelser erfordras fir det fall, att pensionstagaren av kropps- eller
sjilssjukdom icke Lan taga vird om sig sjilv. Tydligt ir, att1sidana
fall efter omstindigheterna pdkallade forfoganden mdste ske och vara
litta att avdgabringa.

Med avseende i sidana pensionstagare, som genom oordentligt lev-
nadssitt forslosa pensionen och dirigenom miste anlita den allminna
fattigvirdens mellankomst, torde diremot en lagbestimmelse kunna an-
ses erforderlig. IFor sidan pensionstagare synes pensionsniimnd bora
kunna besluta, att pensionstilligg tills vidare ej mi utga, utan i stillet
tillfalla vederborande fattigvirdskommun. Enahanda bor vara forhallan-
det med den, som redan vid ansékningens prévande av nyssnaninda
anledning méste antagas komma att falla fattigvirden till last. Talan
mot siddant beslut av pensionsnimnd kan givetvis fullfsljas i vanlig
ordning till peusionsstyrelsen.

I anslutning till vad silunda anforts synes 9 § bora avfattas; och
fir jag pd grund hirav hemstilla,
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att 9 § matte erhalla foljande lydelse:

9 3.

I friga om pensionsberittigad, som

a) avhint sig inkomst eller egendom i uppsit att
erhilla pensionstillige eller hogre sadant tilligg in
honom eljest skolat tillkomma; eller

b) visat tredska eller uppenbar forsumlighet
1 fullgérandet av honom enligt denna lag iliggande
avgiftsplikt;

méa sokt peusionstillige icke beviljas eller redan
beviljat pensionstilligg ¢j vidare utgi; vederbsrande
pensionsndmnd dock medgivet att, efter provning av
omstindigheterna, for sirskilt fall meddela pensions-
tagare ritt till pensionstillige med wninskat belopp.

Pensionstillige eller del av pensionstilligg, som
pé grund av vad silunda stadgats icke utgdr till pen-
sionstagare, tillfaller den kommun, till vilken pensions-
tagaren 1 fattigvirdshéinseende hér.

Angaende pensionstilligg for pensionstagare, som
1 f6ljd av dryckenskap eller eljest oordentligt lefnads-
siitt blivit eller méste antagas bliva i behov av fattig-
vird, dger vederbdrande pensionsnéimnd besluta, att
tilligget tillsvidare ej mé till honom utgd utan till-
falla fattigvardskommunen.

10 § innehiller forslag om fordelningen mellan stat och kom-
mun av kostnaderna fér pensionstilliggen.

I detta hiéinseende foreslar kommittén, att av pensionstilliggen °
skola bestridas av staten och 's av kommunerna. Den & kommunerna
belopande andelen skulle fordelas dem emellan silunda, att varje kom-
mun skulle bestrida tredjedelen av pensionstilligget for pensionstagare,
som var 1 kommunen mantalsskriven vid den tid, frén vilket tilligget
bestimts att utgd, och att, dir tilligget blivit jiwlikt 8§ okat, tredje-
delen av dkningen skulle bestridas av den kommun, i vilken pensions-
tagaren d& var mantalsskriven. Minskades pensionstilligg, till vilken
tva eller flera kommuner limnade bidrag, skulle dessa kommuners ande-
lar 1 dterstiende beloppet bestimmas efter forhillandet mellan deras
forutvarande bidrag.

10 &

Kommitten.
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Kommunens andelar i pensionskostnaden skulle ntriknas av pen-
sionsstyrelsen och Kungl. Maj:t férordna om tid och satt for dessa an-
delars géldande.

Kommittén har vid berikningen av det for férsikringen erforder-
liga bidraget fran det allménna utgatt fran, att detta b1draO‘ ungefir-
hgen borde motsvara den nuvarande kostnaden for allmén och enskild
futtigvird. For att vinna en forestillning om det belopp, varom det 1
sadant avseende skulle handla, har kommittén verkstillt berdkningar,
som utvisa, att fattigvardskostnaderna under ar 1907 for behdvande in-

valider ver 15 ar uppgingo till omkring 12,5 miljoner kronor, samt att
kostnaderna for understod av enskilda, beriknade efter samma grander,
kande uppskattas till omkring 24 miljoner kronor. Med hénsyn till att
i den senare posten ingingc ej endast kostnaden for sidana understdd,
som utgd pd grund av nigon forsorjningsskyldighet, utan iven under-
stod, som kunde anses sisom resultat av den allminna vilgorenheten,
b01de totalkostnaden dock e beriknas hogre an till nagot 6ver 30 mil-

joner kronor. Ett arligt bidrag av det allminua till ndmnda belopp har

ock av kowmmittén lao‘ts till O‘rund for dess berdkningar. Da kommittén,
siisom nyss antytts, bemknat “att tdttlgva,rdskos\nddernd uppgingo till om-
kring ' av nimnda belopp, sd har kommittén kommit till sitt (6rslag om,
att en tredjedel av hela det allménnas bidrag borde bestridas av kom-
munerna, medan tvii tredjedelar av kostnaden, motsvarande den enskilda
fattigvarden, skulle utga av statsmedel.

Kommittén anfor 1 sammanhang hirnied, att kommunernas samman-
lagda fattigvardsutgifter for de gamlas och orkesldsas férsorjning genom
den foreslagna anordningen v1sserho"en icke skulle minskas, men att
trvcket av dessa nt0‘1tter dock skulle nigot jimnare fordelas Sdasom
ot ytterligare skiil for att lta kommunerna biira en del av kostnaden
for forsikringen framhalles dven den omstédndigheten, att kommunerna
eiligt kommitténs forslag komme att utéva ett betydelsefullt inflytande
pi bestéimmandet av den del av pensionsbcloppen, som bestrides av
allménna medel.

I dtskilliga av de over kommittéforslaget avgivna yttrandena hava
inviindningar framstillts mot den ifragasatta proportionen mellan kom-
munernas och statens andelar i kostnaderna for forsidkringen. Det har
i dessa anmirkningar gjorts gillande, att det belopp, som foreslagits
bora gildas av l\ommunelna, innebure en utgift, som overstege kommu-
nernas krafter, sirskilt som 1 vissa fall verkstillda undersokningar syntes
giva vid handen, att genom f{orslagets tillimpning icke den lindring i
fattigvardstungan skulle dga rum, som 1 forslaget beriknats. Dirjimte
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har i flera utlitanden givits uttryck for tvivelsmél angiende riktigheten
av kommitténs formodan, att forslaget skulle dvigabringa en jamnare
fordelning av kommunernas sammanlagda fattigvardsutgifter {6r de
gamlas och orkesldsas forsérjning.

I nu berérda hinseenden erinrar jag om féljande avgivna yttranden:

Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Ostergitlands ldn anser det kunna ifriga-
sittas, huruvida de kommunerna dliggande kostnaderna for folkfGrsikringen komma
att ens i nigon avsevird man uppvigas av minskningen i deras fattigvardsbérda.

Kungl. Maj.:ts befallningshavande © IKyonobergs lin pipekar den viisentligt skade
tungan for kommunerna, som forslaget skulle medfora, sirskilt pa grand av wtt kom-
munen icke skulle #ga nagon ritt till pensionen, &ven om den nijdgavles omhiinder-
taga pensiondr, sami i anledning av kommunernas ansvarsskyldighet tor tvakronors-
avgifterna.

Kungl. Majts befallmingshavande ¢ .ilveborgs ldn anser, att den birda, som
aligges kommunerna, kan bliva f6r tung och pépekar diirvid, ait kommunernas iu-
komster komma att minskas genom brinnvinsmedlens utbytande mot fixa anslag.

Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Hallands lén anser, att kommunerna med
hinsyn till sin ansvarighet for tvikronorsavgifterna och 1/; av pensionstilligget komma
att dsamkas en hogst betydande skatteborda, under det att kommunernas fordelar av
forsikringen bleve ganska ringa, helst om pensionsbeloppen icke riicka till veder-
borandes forsdrjning, utan tillskott enligt 11 § maste av kommunen ldimnas for att
halla pensiondrerna utanfor fattigvarden. )

Kungl. Maj:ts befallningsharande + Virmlands ldn dr icke dvertygad, ats kom
munernas utgift 6r fattigvarden skall minskas i den omfattning, fore]aget synes giva
vid handen.

Kungl. Muj:ts befallningshavande ¢ Orebro lin anser diremot, att forslaget
innebir en littnad i kommunernas fattigvardstunga och finuer bland annat dirfor
rittvist, att kommunerna hidraga till pensionstilliggen och understodet.

Wungl. Maj:ts befallningshavande i Jamtlands ldn finner det utan tvivel synner-
ligen onskligt att, sa att sfga, sasom en biprodukt av forslaget fa en jamnare fordel-
ning av kommunernas sammanlagda fattigvardsavgifter f6r de gamlas och orkeslosas
forsorjning. Men Kungl. Maj:ts befallningshavande finner hogst tvivelaktigt, om kom-
mitterades {ormodan, att sa skulle ske, &r riktig. For Kungl. Maj:ls befallningshavande
synes det hogst antagligh, gentemot vad kommittén anfort, att landsbyg 0‘(1611 kanske
mest de nu hﬁ,rdast betuncrade delarna, f4 bdra en i forhallande till smdema oskiligt
stor borda atminstone av fmlderdomspensioneringen.

Kungl. Maj:ts befeliningshavande v Visterbottens ldn yttrar, att, om totalkost-
naden i verkligheten komme att stiga vida Over de gjorda beriikningarna, kunde 14tt
intriiffa, att ménga kommuner och sirskilt de fattigare landskommunerna finge sig
palagda hogre utgifter for fattigvird och pension, dn de miktade bidra. Under sddanu

Bihang &1l Riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 90 hift. 16*
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forhallanden syntes det Kungl. Maj:ts befallningshavande kunna ifrigasittas, huruvida
icke i bestimmelserna frin borjan borde intagas nigra foreskrifter, som méjliggjorde
Jamkning 1 kostnadsfordelningen mellan stat och kommun i de speciella fall, dir
behovet av sidan jimkning adagalades.

Kungl Maj:ts befallningshavande | Norrbottens lin hyser den uppfattningen, att
kommunernas utgifter genom forslaget komma att Skas. Kommitién synes nimligen,
sidger Kungl. Maj:ts belallningshavande, icke hava riknat med kommunernas ansvarig-
het for tvdkronorsavgifterna och den {unga, denna ansvarighet kommer att medféra.
Redan nu, fortsiitter Kungl. Maj:ts befallningshavande, maste en icke obetydlig del
av skattebeloppet avskrivas, och det ir att mirka, att det forekommer en hel del
avgiftspliktiga, som c¢j #dro skaitskyldiga och fér vilka kommunerna torde kunna
vinta atv fa Iklédda sig ansvarighet. Vidare pépekas, att kommittén icke synes forat-
sitta, att avgiften skall kunna wutsSkas av annan dn den, som paférts densamma.
Salanda  skulle fader till hemmavarande omyndigt, men avgiftspliktigt barn ej vara
ansvarig for avgiftens erliggande. Kungl. Maj:ts befallningshavande anser, att med
stOrsta  sannolikhet atminstone 15 % av tvakronorsavgifterna skola stanna i kommu-
nerna. Beloppet for hela viket av dessa avgifter har av kommittén beriknats till
5,176,200 kronor. Om 15 % hirav eller 776,430 kronor skulle komma att drabba
kommunerna, skulle detta innebiira en 6kning av inemot 7'/, % i den kostnad, 101/,
miljoner kronor, som kommittén beriiknat skulle falla 4 kommunerna. Ett annat skil
till Kungl. Maj:ts befallningshavandes antagande, att kommunernas bidrag till for-
sikringen e skulle komma att visentligt verskrida, vad som motsvarer deras fattig-
vardskostnader, idro de sirskilt inom Norrbottens liin relativt talrika understodstagarna
med tillfiilligt understod. Jdmvii] kostnaderna hiirfér, som torde kvarstd dven efter
genomfvrd folkpensionering, anser Kungl. Maj:ts befallningshavande i detta samman-
hang bora tagas med i rdkningen.

Vidare anser Kungl. Maj:ts befallningshavande den féreliggande utredningen icke
visa, atl kommunernas fattigvardsutgifter cfter forslagets gemomforande skulle komma
att nagot jdmnare fordelas. Sirskilt pipekar Kungl. Maj:ts befallningshavande, atl
tattigvirdsforordningens Iforeskrift, att den, som fyllt 60 ar, ddrefter behiller den
hemortsriitt, han d4 dgde, icke i detta sammanhang skulle #ga motsvarande tillimp-
ning, och Kungl. Muj:its befallningshavande anser ovisst, om icke detta och andra
stadganden snarare komma att verka 6kad ojimnhet i férevarande anseende. Att en
utjining av fattiggirdstungan dr av behovet syunerligen pakallad, anser Kungl.
Maj:ts  befallningshavande vara stillt utom allt tvivel. Ytterligare ojimnheter bora
dirfor sa vitt mojligt icke skapas genom det foreslagna pensionsverket. En sidan méj-
lighet anser Kungl. Maj:ts befaliningshavande, sisom niimnt, icke utesluten.

Kungl. Maj:ts befallningshavande ifrdgasitter vidare, huruvida icke staten borde
Gvertaga storre delen av kostnaden for pensionering, #n kommittén féreslagit, och
Lhungl. Maj:ts befallningshavande toreslar f6r sin del den indringen, att av pensions-
tilliigg atminstone %, komma att bestridas av staten och endast !, av kommunerna.
ildrvigenom skulle de ojamnheter, som icke kunna undvikas, komma att kidnnas min-
cre tengande for de hardast belustade kommunerna.

De berérda anmérkningarna syunas miy vara fortjinta av beaktande,
Kommitténs motivering eller utredning limnar icke nigot mera ingi-
ende material for bedémande av den viktiga fragan, vilken inverkan
forslaget komme att i finansiellt hinscende utéva pi kommunerna. Detta
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sporsmal har emellertid synts mig bora sirskilt uppmérksammas. Framfor
allt har jag dirvid beaktat de farhigor, som yppats fér en genom for-
slagets tillimpning dstadkommen 6kad belastning av kommunerna, sir-
skilt pa landsbygden. Hiirav skulle féljden méjligen kunna bliva — 1
motsats mot vad i komuwittéforslaget forutsetts — en skirpning av den
ojamnhet i kommunernas utgifter for understidsindamail, vilken redan
nu torde vara si framtridande och betydande, att den sunarast mojligt
i stillet bor pakalla sirskilda d#tgéirder i utjimningssyfte frin stats-
makternas sida. T avbidan pa dylika atgirders geunomférande bor 1
varje fall allt undvikas, somn kan komma att ytterligare skirpa den:
ojdmnhet.

Av nu berdrda anledning har jag 1atit verkstalla sirskilda utredningar
for ett narmare belysande uv denna friga samt till utronande av den ldmyp-
ligaste fordelningsgrunden fér utgérande av det allminnas bidrag il
forsikringen. Silunda har, med anvindande av kommitténs insamlade
statistiska material, en nndersékning utforts rérande den ekonomiska
verkan av kommittéforslaget fér omkring 7 landskommuner 1 varje lin
samt i 24 stider, tillborande olika storleks- och belastningsgrupper.
Av denna utredning, vars huvudresultat sammanforts i de tabeller, som
torde fi vidfogas detta protokoil (Bilaga F), framgar, betriffande be-
folkningen &ver 60 4r vid 1908 ars inging, beloppet & ena sidan av
pensionstilligget eunligt kommittéforslaget, samt & andra sidan av det
understod av enskilda, av fattigvirden eller av bidadera, som di-
njutits av de personer, vilka enligt kommitténs forslag inom de olika
kommunerna skulle bliva delaktiga av pensionstilligg. Tabellerna visa
ock, i absoluta och relativa tal, det direkta forhallandet mellan det
belopp, med vilket kommunerna enligt komwiticirslaget skulle deltaga
i kostnaden for pensionstilligg till pensiondrer dver 60 ar, och den
summa, de nu utbetala i fattigvardsunderstéd 11l samma personer. Redan
en hastly granskning av kol. 12— 17 i dessa tabeller visar, med vilka
betydande ojimnheter man hir har att vikna, i det att for vissa koni-
muner andelen i det allméinnas bidrag berdknats komma att viisenthigt
overstiza och for andra avsevirt understign motsvarande utgift for
fattigvardsunderstod.

For att erhalla en mer 6verskidlig bild av hurn stor del det ifri-
gasatta kommuuala pensionsbidraget i allminhet skulle utgbra av den
beriknade nuvarande fattigvardskostvaden, hava i nedanstiende tabld
de undersokta kommunerna f{ordelats efter storleken av denna pro-
portion.

Scirskiid
statistish
wtredning.
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I [ Yy Pensionstilligg: Vs Pensionstilligg:

| Antal kommuner inom varje Antal kommuner inom varje

© Procentgrapper procentgrupp procentgrupp

lands- stads- “ samtliga lands- stads- I samtliga
kommuner kommuner kommuner konununer | kommuuer | kommuner
T ” 3 -

20—30 — - — 3 1 4

3040 3 1 8 5 T 1 12

. 4050 .. 1 ) 6 11 6 i 17
50--60 ... 10 8 " 16 19 3 22
60-70 9 2 i 11 23 6 ! 29
70—-80 ... 15 3 r 18 17 — 17
80—u0 . 18 b ! 23 21 1 22
90100 12 1 |: 13 15 L 1
100110 .. 19 — “ 19 13| 13
110—120 ... .. 2 ‘ 1 | 13 10 10
120130 12 12 6 5
130—140 . 12 ! 12 ] | 3
140150 5 | 8 6 b8
150—160 . . 7 7 — —

I 160170 3 | 3 2 e

[ 170—180 3 3 1

|180—190 ... 2 - 2 - -

' 190200 6

Hldgre in 2000 12 | 12 9 - v 9

Stmma e e s | et 24 188

Trots de betydande vixlingar, om vilka dessa siffror giva en fore-
stillning, utgor emellertid tablan, &tminstone i vad den angar lands-
kommunerna, i stort sett ett stéd for riktigheten av kommittéus berik-
ningar s tillvida, att det av kommittén ifrigasatta kommunala bidraget
ungefirligen synes motsvara fattigvirdsunderstédet. For 98 landskom-
muner av 164 ligga tabellens procenttal mellan 70 och 180, siledes vid
en geuomsnittssifira av 100, for 68 Ar siffran ligre dn 100 och for 96
hogre. Tages hidnsyn sivil till stads- som landskommuner, understiger
den av kommittén foreslagna kommunandelen av pensionstilligget fattig-
vardskostnaderna ungefiir lika ofta, som den Gverstiger dessa kostnader,
i det att for 90 kommuner av 188 tablans procenttal iiro ligre én
100.  Samtliga i tabellen upptagna stider (med undantag av Lidképing)
komma pd procentgrupper under 100. I 13 stider av 24 utgor '/
vensionstilligg endast 40—70 % av fattigvardskostnaderna, i Stockholm
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utgér det endast 30752, 1 Guteborg 5624 och 1 Malmé 4332 7. Att
silunda den toreslagna utgiften for pensionstilligg 1 stiderna si gott
som undantagslost avsevirt understiger fattigvardskostnaderna, stir emel-
lertid icke i strid med kommitténs berdkningar, ty den procentuella
forhéjningen for vissa pensionstagare enligt sista stycket av 6 § i kom-
mittéforslaget har icke medriknats, och “denna kommer givetvis mest
att forekomma i stiderna. Vad nu anforts belyses yttelhgare av nedan-
stdende tabld, utgorande ett sammandrag av kol. 11—17 1 huvudtabellen.

= — —— e —

\ Pensionstillige Fattig- Voo | Y
vards-
. . understid | Pensionstilliggi % av
! Helt /s A kr. | fattigvardsunderstid
1 ! | |
1 i |
Landsbyved ... ... ... .. 1883510 627,837 470,878 619,874 101-28 7596

Cstider . ... 2,620,840 875.613 655,210 | 1.967.409 4410 3330

Summa ' 4504350 | 1301450 1126088 2387288 3803 4352

Av dessa siffror framgér, att ''s av pensionstilligget f6r landskom-
munerna tillsammans si gott som fullstandigt motsvarar den hir ifri-
gavarande fattigvardskosinaden. Ior de av tabellen berérda stiderna
uppgar deun ifragasatta pensionstilligesandelen visserligen ej till mer dn
4440 % av fattlgvarchkostnaden Men dérvid bor, utom det att bland de
i tabellmaterialet berdrda stdderna befinna sig samtho-d storre stidder 1
riket, diar de nuvarande ‘attwvardskostnaderna iven relativt taget dro
mvcket hoga, medan de mindre stéderna dro ]amforelsevm mtahor repre-
senterade, uppmérksammas, att tabellen blir 1 nidgon méin missvisande
for stidernas del, 1 foljd av att den procentuella férhéjningen av pen-
sionstilligget for de hogre avgiftsbetalarna ej ar mcdmknad

Vad botraffar det stord antal landskommuner, dir, sisom av huvud-
tabellen framgér, pensionstilliggsandelen skulle bliva hogre, ja, under-
stundom dubbelt och méngdubbelt hégre #dn det nu utgiende fattig-
virdsunderstodet till personer Over 60 ar, si torde ett antagande av
kommitténs forslag likvél ej betyda i motsvarande grad skade utgifter.
Sdsom nidmligen “redan kommlttPn papekat, dro 1 de till kommitténs
statistiska utredning influtva uppgifterna aldringurnas egna inkomster i de
flesta fall upptagna till for liga belopp, delvis av det skil, att forma-
nen av {11 bostad ]amtc andra naturaformaner ofta ej medriknats i
inkomsten och delvis pi den grund, att inkomst av fastighet ej upp-
tagits till mer dn den efter bevﬂlnmgsfoxordnmgen uppska,tfade in-
komsten, d. v. s. for jordbruksfastighet 6 procent och for annan fastig-
het 5 procent av taxeringsvirdet, ehurn den verkliga inkomsten torde
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vara avsevirt hogre. Vidare har dven virdet av full fattigvardsfor-
sorjning ofta upptagits fér lagt. Dessa omstdndigheter utova det infly-
tandet pad tabellens s1ffror, att relutionstalet mellan pensionstilligg och
fattigvardskostnader 1 manga fall blir hogre, dn det i verkligheten ir.
Det bor dven papekas, att ett avsevirt antal bland de Lommuner, diir
denna relation ter sig ovanligt héog, iro smidkommuner, dir vid den tid
uppgifterna avse mga eller endast enstaka av fattigvirden understédda
personer funnos, medan dédremot flera understoddes av enskilda. (JiT
exempelvis Bjorke 1 Gottlands lin samt Kyrkds i Skaraborgs ldn, dar
antalen av enskilde understodda utgjorde resp. 2 och 4, mcdan mea
Aldringar 1 nigon av dessa kommuner tnjéto fattigvirdsunderstod.) Att
just smikommunerna skulle ¢ Irabbas rdtt hart av utmfrema for pensions-
tilligg framgédr dirav, att, medan det proconflska medeltalet for pro-
portionen mellan '/ peusiontillige och futtigvardsunderstéd inoem samt-
liga av undersékningen berorda landskommuner utgjorde 101-28 7,
uppgick motsvarande procenttal for kommuner med under 500 invanare
till ej mindre dn 14576 %.

‘Aven om salunda den okade belastning, som antagandet av koni-
mitténs forslag skulle medfora for en del kommuner ej dr si avseviird
eller allmiin, som tabellen vid ett forsta piseende synes giva vid
handen, torde det dock vara obestridligt, att en dylik okmno ej séllan
kan komma att jutriffa.  Hit gcnomforandc av kommitténs fmslag synes
silunda harigenom kunna bidraga till att skdrpa ojimnheten 1 kommau-
nernas nuvarande belastning fér fattigvardsindamél. Att denna ojdmn-
het redan for nirvarande dr betydande, har ovan antytts, men skall hér
ytterligare med siffror bestyrkas. Enligt vad av den officiella statisti-
ken f'ramgfu' uppgick utdebiteringen Tor fattigvardsindamal for aren
1903- 07 pa landsbygden #ill i medeltal 27 09 ore per fyrk, men :
stdderna smmd'gt till allenast i genomsnitt 106 kr. per bevillningskrona.
Den verkliga fattigvirdsbordan var siledes mer dn dubbelt si stor i
lands- som i stadskommunerna. [nom de forstnimnda vixlade utde-
biteringen 1 medeltal meilan hogst 4362 6re (Vdrmlands ldn) sami
ligst 1321 ore (Malmdhus ldn) och var den hogsta férekommande
belastuingen 1 nagon komwmun 115 ore, allt per fyrk Motsvarande
genomqmttqtal voro for stdderna hogst 246 kr. (Grenna) och lidgst 024
(Osthammar), allt per bovﬂlnmgsl\rona.

Ytterligare belysas hithérande forhillanden genom en jimférelse
mellan vissa siffror 1 hdr ovan aberopade utredning och i den av forste
aktuarien E. Soderberg pi nadigt nppdrag utarbetade redogorelsen an-
gdende landsI\ommunernas och kopmglrnas ekonomiska “biirkraft, 1
den sistniimnda uppgivas de sammmanlagda utskylderna for tjugu av
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rikets kommuner utgira minst 1809 ¢re per kommunalfyrk. Av dessa

hardast Letangade kommuner finnas 9 upptagna i forutnimnda, pa mits
85 S DS : » b

foranstaltande foretagna sirskilda niredning. I nedanstiende tabld dro

de uppforda jimte utskyldsbelopp samt den proportion, i vilken 's och
1

« pensionstillige skulle std till fattievardskostuaderna.
Utskylds- Ve | 1
belopp
i bre per . .
kommunal- peasionstillige i % av
frrk fattigvirdsunderstod.
Ornanga, Alvsborgs Lin© . 2756 67756 50833
Redslared. M . 2377 13965 10476
iotagen, Jimtlands lin .. 2089 8714 6571
Sora, Vistmanlands lano 1956 12685 9418
dl, Gottlands Yo . ..o 1916 19945 14973
Vinga, Alvsborgs Lin ... 1903 184-49 15832
aall, Jamblands lan.... : 1892 8709 6533
lsorpilombolo, Norrbottens lin ... . .. 188'5 12745 9560
‘Vilhelmina, Visterbottens lin 1809 7640 5935

1) 309 inv., Y5 pensionstilifgg 1,057 kr., Vi dio 793 kr., fattigvirdsunderstsd 156 kr.

Tillimpandet av kommitténs {érslag i oférandrad form skulle vid-
kommande de i tablin npptagna 9 kommunerna salunda mediéra en {6rbatt-
ring for endast 3, beligna i Jimtlands och Visterbottens lin, medan det
for socknarna i Gottlands, Alvsborgs, Viistmanlands och Norrbottens lin
(tillsammans 6 st.) skulle innebdra en ytterligare stegring av det kommunala
skattetrycket. Aven om denna stegring i verkligheten ej skulle bliva si
betydande, som siffrorna giva vid handen, stirkes dock infér dylika
siffror intrycket av, hur ojimnt det kommunala pensionsbidraget skulle
verka, och hur det for atskilliga bland de mest skattetyngda kommunerna
skulle betyda en sa hard ytterligare belastning, att, om kommitténs for-
slag: skulle ofgrdndrat genomfiras, sirskilda atgérvder torde pikallas for
att latta vissa kommuners dédrigenom ansenligt ékade skattetryck.

Vad nu anférts synes giva stdd {6r kravet pi en jamkning av
kommittéforslaget i denna punkt. Dirvid torde bora beaktas, dels fra-
gan om huru stor del av det allmiinnas bidrag, som over huvud bor
gildas av kommunerna, dels ock sporsmalet efter vilka grunder denna
andel bor férdelas mellan dem.

Den radikalaste losningen av den forsta frégan och tor Gvrigt av
hela problemet vore utan tvivel att paligga staten hela kostnaden for
det allminna bidraget, varmed ocksi den effektivaste utjimningen av

Depaitements-
chefen.
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kostnaderna skulle vinnas. En sidan 16sning, vilken valts flerstides 1 ut-
landet, ir emellertid svarligen foér narvarande genomférbar hos oss med
hiinsyn till de manga andra #dndamdl, som tringas pa statsbudgeten.
Dessutom mé& uppmirksammas, att forsikringen ér ett 1 hog grad kom-
munalt dndamdl, d4 densamma &r avsedd att till betydande del erséitta
eller avlyfta den nuvarande, kommunerna pivilande fattigvérden. Aven
av andra grunder kan ej kommunernas medverkan avvaras for forsik-
ringens orgunisatoriska genomforande. Endast inom kommunerna finnes
den fortrogenhet med de personliga forhillandena samt den sakkun-
skap i ovrigt, vilken synes vara en forutsittning fér handhavandet
av det grundliggande arhetet {or pensionernas bestimmande.

Vilket viirde man bor siitta pi att kommunerna bliva direkt ekonomiskt
intresserade av forsikringens genomférande 1 den anda och efter de
grunder, pa vilka den lagts, kan vara féremil for olika meningar. A
ena sidan kan man (rambhilla, att just deunna direkta ekonomiska in-
verkan pd kommunens utgifter utgér en sporre for de kommunala pen-
sionsnimnderna att forfara med tillricklic varsamhet betrédffande till-
delande av pensionstillige och understéd. Saknades detta direkta in-
iresse, foxelag‘o fara for alltfor stor slosaktighet och slarv vid beslut om
pensmnstlllaggens utgdende. A andra sidan kan hiiremot anféras, att
det snarare lige nédrmare till hands, att kommunerna skulle visa foér
stor njugghet #u tvirtom mot de behovande, att redan lagen uppstéllde
vissa tegler for beriknande av en persons inkomster, och att dessa
givetvis komme att ytterligare preciseras och utvecklas genom fore-
skrifter av pensionsstyrelsen, som dessutom genom inspektioner finge
overvaka bestimmelsernas tillimpning, samt att den omstédndighet att
vederborande linsstyrelse utsage ordférande i pensionsndamnderna och att
vid dessas sammantriaden ett ombud frin pens10nsqt) relsen skulle narvara,
borde garantera en med lagens anda och mening o6verensstimmande, i
gorligaste grad enhetlig tllldelmng av pensionstilligg och understod.

Det ma vara svart att i forviig uttala nagon sikrare uppfattning
om, huru férhallandena i verkligheten komma att stilla sig i forevarande
avseende. Sannolikt synes mig vara, att ett kommunalt ekonomiskt
intresse dr lampligt vidbilla, men att man for den saken allena icke
behover pifordra, att fordelningsgrunden kommunerna emellan av kosr-
naden f{o6r pensionstillige och understod skall sdttas i relation till de
nuvarande fattigvdrdshordorna.

D3 det emellertid synts mig onskvirt att i gorligaste man be-
grinsa och jimvil utjiimna kommunernas borda fér hidr avsedda édnda-
mal, har jag haft under omprévning flere olika utviigar att na detta syfte.
Dirvid har jag bl a. dven tdnkt pd mojligheten att verflytta en del
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av ifrdgavarande utgifter pad landstingen. Dessa édro redan nu, d4 deras
deltaoande pékallats for bestridande av kostnaderna for sinnessjuka,
vanvardade o. s. v., ej helt frimmande for dylika uppgifter. Aven i ut-
jamningssyfte skulle en dylik anordning bliva verksam, churu avsevirda
ojimnheter alltjimt komme att kvarsta. “Men da landstingens medverkan
framdeles torde vara av noden fo6r andra kommunala eller liknande
indamals oOvertagande 1 utjimningssyfte, har jag ej funnit tillrickliga
skal tala for att taga deras hjdlp i ansprik i nu féreliggande fall.

Da ej heller Tad eljest ifrigasatts synts erbjuda nagon limplig
losning, har jag ej kunnat finna annan utvdg till ldttnad av kommu-
nernas sammanlagda utgifter for forsidkringen &dn att nedsitta kom-
munernas andel i totalkostnaden. Det ér givetvis svart att for denna
sinkning finna annat &n en delvis ganska godtycklig mattstock, men har
den ofta dberopade, av mig féranstaltade specialutredningen i detta &mne
synts mig giva stéd for en sidan fordelning av det allménnas bidrag,
varigenom pd kommunerna skulle falla en fjardedel och pa sta-
ten tre fjirdedelar av denna kostnad.

Vad dérefter det senare spoérsmalet betriffar eller fragan om sittet
for astadkommandet av den jimnast méjliga fordelningen mellan kom-
munerna av deras totalandel 1 forsikringskostnaderna, s moter den
andamalsenliga losningen hirav stora svarigheter. Jag har dven i detta
syfte latit verkstilla atskilliga utredningar samt haft olika forslag under
overvigande. En i fraga om enkelhet fordelaktig 16sning vore att {for-
dela kostnaden efter kommmunernas folkmingd. Men enligt vad en pé
min begéran av chefen for statistiska centralbyran, overdirektor L. Wi-
dell 1 4mmnet verkstdlld undersékning visar, synes en dylik utvig, sisom
val ocksd var att viinta, ej kunna ifrdgasittas. Av ndmnda utredning
framgar ndmligen, att en repartitionsskatt av exempelvis 5 miljoner
kronor, pilagd rikets kommuner efter deras folkmingd ar 1912, skulle
giva en skattekvot for landskommunerna av 60 6re och for stiderna av
15 ore per bevillningskrona. Skatten skulle sdlunda kommit att trycka
fyra génger si hart pa landsbygden som i stdderna, for sd vitt den
skolat utdebiteras p4 bevillningen (inkomsten) och icke i form av per-
sonlig avgift. Skiljaktigheterna de olika linen emellan bleve ock ganska
ansenliga. Silunda skulle fér Jandskommunerna det hogsta skattebeloppet
nés 1 Bleklncre lin med 112 6re och det ldgsta 1 Stockholms lin med
29 ore per bev111n1ngskrona Annu lingt storre skulle givetvis olik-
heterna bliva, om man jamforde de sirskilda kommunerna. Di skatten
repartiseras efter folkmidngden, méste némligen skattekvoten per fyrk
celler bevillningskrona bliva omvént proportionell mot fyrktalet eller be-
villningen per invénare. Salunda skulle exempelvis i Stockholms lin

DBihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. 17%
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skattekvoterna i Méja, Varmds, Danderyd och Djursholms képing komma
att forhalla sig till varandra som 130:71:20:3. D4 det nuvarande
skattetrycket 1 allménhet &r storre, ju mindre fyrktalet per invénare
ir, komme inférandet av en pd kommunerna efter folkmédngden repar-
tiserad skatt att ytterlicare 6ka de nuvarande ojamnheterna i den kom-
munala beskattningen. Eller med andra ord: ju hardare beskattad en
kommun &ar, desto tyngre komme den ocksid att drabbas av en skatt
férdelad pa silt nu antytts.

Den losning av forevarande fraga, som efter mitt formenande sy-
nes innebdra den jamforelsevis limpligaste utvdgen, dr en fordelning
av det kommunala bidraget 1 férhallande till den drliga bevill-
ningssumman av fastighet och av inkomst inom de olika kom-
munerna. En dylik 16sning har ock i avgivna yttranden féreslagits
fran olika hall. Hirigenom skulle visserligen den direkta relationen
till fattigvirdsbordan overgivas, men dock skulle det kommunala bidra-
get alltjimt bora anses nidrmast sisom en motsvarighet till en min-
skad fattigvirdskostnad. En utjimning efter bevillningen synes
mig framfor allt dga det avgjorda foretrddet, att belastningen for
pensioneringen, vilken kan sigas fi karaktiren av en skatt eller
avgift av ny art, férdelades efter kommunernas ekonomiska bér-
kraft, &t vilken bevillningen torde giva ett i stort sett riktigt uttryck.
Jag dr visserligen medveten om, att dven med denna metod vissa
ojimnheter i en del fall kunna pavisas, och att det efter bevillningen ut-
gdende bidraget sirskilt 1 de stdrsta stdderna understundom kan komma
att std 1 ett for dessa orter ogynnsamt forhallande till deras verkliga
pensionstilliggskostnad. Men da jag tillika féreslagit, att kommunernas
andel i pensionstilliggen skall séttas till '/« av totalkostnaden for
dessa, s& har en dylik invindning férlorat det visentliga av sin
betydelse.

Visserligen torde en omarbetning av de kommunala skattelagarna
foranleda, att bevillningen omligges; men fir man di, efter omstén-
digheterna, vidtaga péakallade forandringar i nu férevarande lagbud. Och
sannolikt skall vil alltid nadgon del av kommunens skatter komma att
utgd 1 forhallande till viardet av uppskattad egendom och inkomst inom
kommunerna.

Den foreslagna anordningen édger ock den obestridliga fortjéinsten,
att den bryter udden av en del anmérkningar mot kommitténs forslag
rérande de nirmare bestimmelserna angiende det kommunala pensions-
tilliggets utgdende.

Med avseende & dessa anméirkningar ma omférméilas féljande utta-
landen:
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Overstathallardmbetet erinrar till en bérjan om innebérden av denna paragraf,
att det stdr var och en fritt att sjilv bestimma, frin vilken kommun kommunal-
bidraget till hans tilliggspension skall utgd. Han behgver endast fore ingivandet
av ansbkning om pension bosdtta och lita mantalsskriva sig i den utvalda kom-
munen. Huruvida han dirstides i fattigvArdshinseende #Hger hemortsritt eller ej,
ir icke av nagon betydelse. Om siledes, anfér #mbetet, ndgon kommun av en
eller annan aunledning befinnes sirskilt efterstrivansviird for pensionerade invalider,
kan detta komma att std& kommunen dyrt nog. Vilja andra kommuner befria sig
sjalva fran erliggande av pensionshidrag, &ro de oférhindrade att ekonomiskt under-
stédja invalidernas forflyttning till den atradda kommunen. Detta fritager icke denna
fran skyldigheten att bidraga till pensioneringskostnaden. Befinnes sedermera, att
den pensionerade ej kan leva pi sin pension, utan faller fattigvarden till last, till-
kommer det den kommun, dir den pensionerade har hemortsritt, att ansvara for
fattigvarden, liksom det dven &ligger samma kommun att mottaga den pensionerade
for att om honom taga vard. Ambetet tillligger, att intet for ovrigt hindrar
den, som kan reda sig med pensionen, att, sedan han vl blivit pensionerad, utan
vidare &terflytta till sin forra hemort. I bada fallen kvarstir dock skyldigheten for
den en ging med pensionsbidrag betungade kommunen att fortfarande utgiva detta
bidrag.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Viistmanlands lin papekar ocksé den litthet,
varmed en papasslig kommun kan befria sig frin ifrigavarande 4rliga utgift genom
att efter erhillen visshet om, att en kommunmedlem blir invalid, exempelvis pd hosten
hyra bostad &t denne i en nirbeligen kommun, dér han for kommande ar blir eller
hor bliva mantalsskriven. En i pafoljande januari gjort pensionsansékning skall dd
ing4 till pensionsnimnden i grannkommunen, och den andra kommunen &r for fram-
tiden befriad fran pensioniren.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Sidermanlands lin hemstéller, att stadgandet,
att varje kommun bestrider tredjedelen av pensionstilligget for pensionstagare, som
svar i kommunen mantalsskriven» ete., fullstindigas genom inférandet av tilldgget
seller bort vara» nirmast fore ordet mantalsskriven. Samma mening uttalar Kungl.
Maj:ts befallningshavande © Vistmanlands lin.

Féreningen for vilgirenhetens ordnande i Stockholm pipekar, att fattigvardslagstift-
ningen genom atskilliga bestdmmelser soker férhindra obehérig inverkan av kommunerna
pa de fattigas hemortsriitt i fattigvardsavseende, varemot i det foreliggande forslaget
bestimmelser, avseende hemortsritten 1 pensionsavseende, saknas.

Da det torde vara uppenbart, att kommitténs forslag i ett eller
annat fall kan alstra missbruk, som det #r bést att féorekomma, nér
annan moéjlig och i andra avseenden till och med limpligare utvig star
till buds, kan hirav himtas ett ytterligare skil for en dndring av kom-
mitténs forslag i forevarande del.

Jag foreslar i foljd av vad silunda anforts,

att 10 § matte erhalla foljande lydelse:
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Kommittén.
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10 §.

Av pensionstilliggen bestridas tre fjirdedelar av
staten och en fjirdedel av kommunerna.

Den & kommunerna for varje ir belopande kost-
nad fordelas dem emellan 1 férhallande till storleken
av_den inom varje kommuu under nistforegiende ar
debiterade bevillning av fast egendom samt av in-
komst.

Kommunernas andelar i pensionskostnaden ut-
riknas av pensionsstyrelsen. Angdende tid och sitt
for gildande av dessa andelar forordnas av Konungen.

I 7/ § har kommittén foreslagit bestdmmelser i syfte att nirmast
under Gvergingstiden méjliggéra fér person, vars avgiftspension ar
otillrdcklig for hans uppehille, att vinna visst pensionstillskott och detta
under form, soni ej ger det karaktiir av och foljder sisom fattigunderstéd.

I sin motivering anfér kommittén hirom:

»Sisom redan blivit nimnt, har kommittén, i likhet med vad som
skett 1 frimmande linder och i tidigare, hir i landet framlagda for-
slag 1 fimnet, for begrinsning till skiligt belopp av det allmiinnas kost-
nader for forsikringen, mist sitta de pensioner, som genom lagen beredas,
till jimforelsevis blygsamma belopp. Sirskilt kommer den del av pen-
sionen, som berdknas pa grund av erlagda avgifter, att for pensionstagaren
bliva utan storre betydelse, innan lagen varit i verksamhet s4 linge, att
pensionsavgifter i nigon avseviird min hunnit erliggas. Kommittén har
dirfor funnit angeliget att stka, utan ytterligare betungande av det all-
ménna, bereda majlighet till utdelande av nigot hogre pensioner i de fall,
dar utan pensionstagarens forvallande pensionen icke forslar till fyllande av
de mest tringande levnadsbehoven. I sidant syfte har kommittén lim-
nat befogenhet for kommunen att i de fall, dir kommunen finner sig
foranliten inskrida for lindrande av oférskyld fattigdom, ricka denna
hjilp i annan form én fattigvird. Kommittén har alltsi foreslagit att,
om pid grund av hoga levnadskostnader i den ort, dir pensionstagare
dr bosatt, pensionen finnes ej vara tillricklic for hans forsérjning, och
pensionstagaren i f6ljd hérav ér i behov av fattigvard, skall den kommun,
till vilken han i fattigvirdsavseende hérer, dga ritt att, direst pen-
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sionstagaren forut sokt efter formaga drligen forsorja sig, till hans
pension limna ett tillskott. Ehuru de medel, som kommunerna fér
namnda dndamél kunna komma att ansli, skola, liksom fattigvirden, be-
kostas helt och hallet av kommunerna sjilva, har kommittén dock funnit
lampligt stadga en griins for kommunernas bevillningsriitt i férevarande
avseende, och har det legat ndra till hands att i sidant syfte foresld att
kommunens tillskott till en pension icke i mnagot fall fir overskrida
hégsta beloppet av det enligt 6 § utgéende, e procentvis hojda pen-
sionstilligget, eller 150 kromor for man och 125 kronor for kvinna.
Ifragavarande av kommunen beviljade tillskott till pensionen skall icke
anses som fattigvard. Dess mottagande kommer alltsd icke att for pen-
sionstagaren medféra ndgon av de privat- eller offentligtrittsliga pafoljder,
som med mottagande av fattigvard éro eller kunna bliva forknippade,
diribland sérskilt kan framhéllas, att nagon skyldighet att till kommu-
nen atergilda uppburet pensionstillskott icke under nagra forhallanden
kommer att forelicga. A andra sidan bér kommunen givetvis #ga
{rihet att efter omstindigheternz minska eller indraga det av kommunen
beviljade pensionstillskottet.»

Mot paragrafen hava, pa siitt framgir av de infordrade yttrandena,
vissa erinringar framstillts. Man har silunda inviint, att denna para-
graf icke torde komma att erhalla vidstricktare anvindning, att vissa
svirigheter av paragrafens tillimpning kunna uppkomma, di hemorts-
rittskommunen icke alltid dr den kommun, dédr pensiondren #r bosatt,
att vissa garantier erfordras mot missbruk av de ifrigasatta bestim-
melserna, att det naturligen ej borde vara kommun forment att ge
hogre tillskott, dn i paragrafen omfSrméles, samt att det borde tydligen
uttryckas, att ett belopp intill de angivna penninggrinserna icke vore
att anse sdsom fattigvard.

Befogenheten av ett stadgande i férevarande syfte har synts mig
uppenbar av kommitténs utredning hiarutinnan. Emellertid torde de
foreslagna bestimmelserna bora undergd vissa formella fordndringar.
Qrskilt torde bora meddelas uttrycklie bestimmelse dérom, att veder-
borande fattigvardskommun ager tillfille att efter omstindigheterna 1
det individuella fallet kunna trida emellan antingen med ett kontant
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Jag foreslar alltsd, att 11 § matte erhilla féljande lydelse:

11 §.

Finnes, pi grund av héga levnadskostnader i den
ort, dir pensionstagare ir bosatt, pensionen ej vara till-
ricklig for hans forsérjning, och méste pensionstagaren
i foljd harav anlita fattigvirden, ma, dérest han forut
sokt efter formiga drligen forsorja sig, den kommun,
till vilken pensionstagaren i fattigvirdshiinseende hér,
bestimma, att det erforderliga understodet skall utga
sisom tillskott till pensionen och férty icke sisom
fattigvard anses.

Sidant pensionstillskott ma dock, evad det utgar
1 penningar eller naturafsrminer, ej uppga till hogre
arligt virde &dn for man 150 och fér kvinna 125 kro-
nor; och kan tillskottet av kommunen efter omsténdig-
heterna minskas eller indragas.

Med avseende 4 de i 72 § innehallna bestimmelser anfér kommittén:

oI foljd dirav, att de forsikrade skulle genom pensionsavgifter bi-
draga till kostnaden for sina pensioner, kommer efter hand eu jond att
bildas. Denna fond bér vid varje tidpunkt vara minst sa stor, att dess
belopp tillsammans med kapitalvirdet av de pensionsavgifter, som vin-
tas bliva erlagda, motsvarar kapitalvirdet av de pensioner, som p4 grund
av dessa avgifter komma att utbetalas.

Vid den av kommittén foreslagna avgiftsforsikringen skulle (jfr
sid. 69) de arligen inflytande avgifterna fran de forsikrade uppgé till
omkring 8,3 miljoner kronor. Betriffande fondens storlek whimtas,
av vad som anforts i Del II, sidd. 160- 163, att fondens slutliga be-
lopp efter en omkring 80-arig forsikringsverksamhet skulle vid kon-
stant folkméngd uppgd till omkring 750 miljoner kronor. Med avse-
ende pi detta belopp ma till jamforelse nimnas, att motsvarande
summa enligt nya arbetarforsikringskommitténs forslag, vilket likvil
omfattade endast lonearbetare, utgjorde omkring 600 miljoner kronor,
ett belopp, som, beriknat efter nuvarande befolkningsforhéllanden,
skulle hava stigit till omkring 900 miljoner kronor. Direst den fran-
ska eller tyska invaliditetsforsikringen, som #venledes omfattar endast
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l6narbetare, skulle bringas i tillimpning i vért land, skulle fonden
uppgd till resp. omkring 950 eller 1,200 miljoner kronor.

Med hiinsyn till véart lands ekonomiska resurser synes den fond-
samling, som skulle bliva en f5lid av kommitténs forslag, svérligen
bora vicka betinkligheter, sirskilt om dérjimte beaktas, att fonden
sminingom samlas under en ling foljd av ar och forst efter ett par
generationer nirmar sig det ovan angivna maximibeloppet. Ej hiller
torde den omstindigheten, att ett arligt avgiftsbelopp av runt 8 mil-
joner kronor upptages, medféra nigon oligenhet for det ekonomiska
livet, hilst de avgifter, som skulle crliggas for varje enskild forsikrad,
endast uppgé till mycket obetydliga belopp.

Det har vidare synts kommittén, att uppmirksamhet borde édgnas
4t det med fragan om fondbildningen sammanhéngande sporsmélet
rérande sikerstillandet av fondens medel. Dessa medel representera 1
viss mening ett hela folkets gemensamma sparkapital, for vilket staten
stir i ansvar genom att garantera hela forsdkringen och dédrmed
forenade formaner. Av denna anledning har det synts kommittén
limpligt att redan i lagen limna sidana anvisningar rorande beskaffen-
heten av de virdepapper, i vilka fonden skall placeras, att dessa bliva
av den mest beiryggande art. I sidant syfte har foreslagits, att fon-
dens medel ma redovisas allenast i skuldférbindelser, utfar-
dade av svenska staten eller svenska kommuner samt i obliga-
tioner, utfirdade av Sveriges allménna hypoteksbank eller
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

Det kan visserligen anmirkas, att i vissa fall dven 1 fast egendom
intecknade skuldebrev eller dirmed jamforliga virdepapper kunna med
avseende pi sikerheten jimstillas med de ay kommittén foreslagna
virden. Men da det torde erbjuda stora svirigheter att pa ett tillfreds-
stillande sitt narmare angiva beskaffenheten av dylika sikerheter, har
kommittén stannat vid sitt nyssndmnda forslag for fondens placering.
Dirmed gives ock tillfiille dels for statsverket att genom inkép av sta-
tens utelopande obligationer efter hand éverfora en del av statsskulden
till fonden, dels for rikets kommuner att erhdlla lin pé fordelaktiga
villkor samt dels ock for de i forslaget upptagna hypotekskassorna att
inom landet vinna marknad fér sin uppliningsverksamhet. Genom den
hir foreslagna bestimmelsen kan iven beredas mojlighet att genom
lin it kommuner giva dessa tillfalle att tillgodose indamal, som dro av
betydelse for forsikringen eller for vissa andra nérstdende sociala upp-
gifter, sisom uppférande av hem for aldringar och andra invalider,
inrittande av anstalter for vard av sjukliga personer, som kunna an-
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tagas hava utsikt alt dirigenom bliva arbetsfora och silunda ej falla
forsdkringen till last, frémjande av de mindre bemedlade klassernas
bostadsférhillanden m. m. Dock torde, liksom i Tyskland och annor-
stides, allenast en mindre del av invaliditetsforsikringens fondmedel
béra disponeras for dylika dndamal.

I 6vrigt md rérande kommitténs forslag i forevarande dmne fram-
hillas, att frigan om forvaltningen av fondens medel &r fullt fristdende
och utan direkt samband med forsikringsuppgiften i Gvrigt. Pa samma
ging som kommittén anser sig béra framhalla, att enligt dess férme-
nande ndgon sirskild ny institution for fondmedlens forvaltande jcke
bér inrittas, finner kommittén sig icke hava anledning att beréra fragan,
huruvida statskontoret, riksgiildskontoret eller nagon annan statens
penningférvaltande myndighet limpligen bor omhiénderhava denna for-
valtning.»

Mot de i paragrafen innehillna bestimmelser om redovisningen av
den fond, till vilken pensionsavgifterna skola ingd, har av Kungl. Maj:is
befallningshavande © Givleborgs liin ifrigasatts det nodiga och lampliga i
att 1 sjilva lagen infoéres en svirforindrad foreskrift om de papper, 1
vilka fonden skall placeras.

Denna anmirkning finner jag bora foranleda viss indring av for-
slaget.

Vem forvaltningen av fonden skall aligga mé bero av ett senare
beslut av Kungl. Maj:t och Riksdagen. Postsparbanken har, sisom fram-
gir av dess yttrande over forslaget, funnit limpligt, att atminstone en
del av fonden anfértroddes &t dess forvaltning.  Andra institutioner,
sasom statskontoret eller riksgildskontoret, kunna ocksi ifrigasittas.
Blir foérevarande lag antagen av Arets riksdag, blir det tillricklig tid
for Kungl. Maj:t att till nista riksdag vicka forslag om fondens pla-
cering och férvaltning.

P4 sitt jag under 6 § anfirt, erfordras for att uppbringa pensionen
f6r kvinna till samma procent som for man, eller 30 % av de erlagda
sammanlagda avgifternas belopp, ett sirskilt tillskott till fonden. Detta
tillskott behover arligen utgd med en tredjedel av samtliga for avgifts-
pliktiga kvinnor for dret erlagda pensionsavgifter; och utgor detta belopp
siledes vad som erfordras till tickande av den forlust, som eljest for
fonden skulle uppkomma dérigenom, att pension fér kvinna beriknas tll
samma procent som for man.

Enligt av kommitténs ordforande, regeringsridet Lindstedt mig till-
stillda berdkningar utgér totalbeloppet av detta statsbidrag
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for en Arsaveift av ligst 2 kronor med formégenhetsgriins kr. 1,060,000: —

» » » » » » » utan » » 1,150,000: —
» » » » 3 > med » » 1,545,000: —
» » » » » » » ulan » » 1,665,000: —

Till forevarande § behover alltsd goras ett tilligg, varigenom staten
iklider sig detta tillskott till fonden. Jag erinrar, att den lagsta drs-
avgiften ir av mig foreslagen till 3 kronor samt att formogenhetsgrin-
sen ir i enlighet med kommitténs forslag bibehallen.

Jag foreslar 1 foljd av vad silunda forekommit,

att 12 § matte erhalla foljande lydelse:
12 8.

Pensionsavgifterna ingé till en fond, vilken forval-
tas enligt grunder, som bestimmas av Konung och
Riksdag.

Till denna fond skall fér varje ir av statsmedel
tillskjutas ett belopp, motsvarande en tredjedel av samt-
liga for avgiftspliktiga kvinnor for aret erlagda pen-
sionsavgifter.

I 13 § givas bestimmelser om en for forsikringens soliditet nodig,
periodvis aterkommande provning av forsakringens ekonomiska grund-
valar. 1 {6ljd dirav, att kostnadsberikningarna av naturliga skél icke
kunna hava giltighet for all framtid, liter det tinka sig, att pensions-
verket vid en sidan utredning tilliventyrs kan komma att visa sidant
overskott eller sadan brist, att en éndring av pensionsvillkoren skulle
kunna bliva erforderlig.

Kommittén har darfor foreslagit, att inom fem &r efter det lagen
triitt i kraft och sedermera minst en gang vart tionde &r skall genom
pensionstadets foérsorg anstillas en pa vetenskaplig sannolikhetsberik-
ning grundad undersokning, huruvida genom de foreskrivna pensions-
avgifterna kunna for dem, som forst dérefter bliva avgiftspliktiga, be-
redas de pensioner, som enligt bestimmelserna 1 6 § forsta stycket
motsvara dessa avgifter. Da vidare rittvisan torde kriva, att de, som
redan kommit i 4tnjutande av pension, dtminstone ej lida miuskning 1
de dem en gang tillerkinda belopp, dvensom att de, som redan borjat
erligga avgifter, behalla den ritt oférkrinkt, som grundas pa de redan
erlagda avgifterna, har kommittén vidare foreslagit, att, ddrest av un-
dersokningen framgir behov av forindring i bestimmelserna rorande

Biharg till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. 18%

Kommiitén.



Avgivna
yitranden.

Deparlements-
chefen.

138 Kungl. Blaj:ts Nad. Proposition Nr 126.

pensionsvillkoren, m4 sddan férindring, vilken figer rum efter beslut
av Konung och Riksdag, ej avse redan di beviljade pensioner, och fér
dem, vilka, di fordndring vidtages, redan #ro eller varit avgiftspliktiga,
blott avse de avgifter, som direfter erliggas, eller de pensionsbelopp,
som svara mot sistnimnda avgifter.

Slutligen bér vid den periodiska utredningen for varje ging un-
dersokas, huruvida fonden ir s stor, att den minst motsvarar kapital-
virdet av alla de utbetalningar, som med dess medel skola bestridas.

Den brist, som vid hir avsedda kontrollberiikningar majligen visar
sig, bor enligt kommitténs mening ersiittas av statsmedel.

Mot vad silunda foreslagits har Kungl. Maj:ts befallningshavande i
Givleborgs lin ifrdgasatt, huruvida icke bestimmelserna om #ndring av
pensionsvillkoren bora utga ur lagtexten. Nagon bindande kraft, siger
Kungl. Maj:ts befallningshavande, kan 1 en av Kungl. Maj:t och Riks-
dagen beslutad lag en dylik restriktion ej hava, varfér uttalandet sdsom
lagbhud 1 sjéilva verket vore vilseledande.

Jag bitrider visserligen den silunda uttalade meningen, att dylika
bestimmelser ej kunna vara for Kungl. Maj:t och Riksdagen bindande,
men finner en bestimmelse i lagen i det syfte, kommittén foreslagit,
nir den en ging kommit in i forslaget, lampligen bora dér bibehillas.
Med den forsiktighet, varmed kommittén éverallt verkstallt sina berik-
ningar, kan det ej vara fog for nigra farhagor, att icke fonden alltid
under normala forhallanden skall befinnas tillriicklig.

Dé jag saledes ej finner tillricklic anledning att i antytt hinseende
avvika frin kommittén, hemstiller jag,

att 13 § mdtte erhalla féljande, av kommittén
foreslagna lydelse:

13 &.

Inom fem &r efter det lagen tritt i kraft och se-
dermera minst en ging vart tionde ar skall genom
pensionsstyrelsens forsorg anstillas en pi vetenskaplig
sannolikhetsberéikning grundad undersokning, huruvida
genom de foreskrivna pensionsavgifterna jamte det till-
skott av statsmedel, varom i 12 § sitgs, kunna for dem,
som forst diirefter bliva avgiftspliktiga, beredas de pen-
sioner, som enligt bestimmelserna 1 6 § forsta stycket
motsvara dessa avgifter.

Framgar av denna undersékning behov av for-
dndring 1 bestdmmelserna rérande pensionsvillkoren,



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 126. 139

mé sidan fordndring, vilken fdger rum efter beslut av
Konung och Riksdag, ej avse redan di beviljade pen-
sioner och for dem, vilka, di férindring vidtages, re-
dan dro eller varit avgiftspliktiga, blott avse de avgif-
ter, som direfter erliggas eller de pensionsbelopp,
som svara mot sistndmnda avgifter.

I sammanhang med sidan undersokning skall till-
lika verkstéllas utredning, huruvida fonden #r si stor,
att den minst motsvarar kapitalvirdet av alla de ut-
betalningar, som med dess medel skola bestridas.

Visar sig hirvid brist, skall denna ersittas av
statsmedel.

14—1& §§ innchilla bestimmelser om sittet for pensionsavgifternas
erliggande.

Kommittén har med avseende hiird valt en annan metod én
det inom den tyska lagstiftuingen och dess efterfoljare tillimpade
pensionsmirkessystemet. Detta system, vilket jimvél av nya arbetar-
forsitkringskommittén foreslagits, har synts kommitién allt for kompli-
cerat for att andaméalsenligen kunna tillimpas inom den av kommittén
foreslagna allminna forsikringen. Fér erndende av enkelhet ifriga
om avgiftsinbetalningen har kommittén i stiillet foreslagit en metod,
enligt vilken den pensionsavgift av 2 kronor (enligt hir forelig-
gande forslag 3 kronor), som drligen skall erliggas for envar
avgiftspliktig, uppbires av kommunen, samt de ytterligare
peusionsavgifter av 5 eller 10 kronor, vilka &ligga vissa av-
giftspliktiga, debiteras och erliggas i sammanhang med krono-
skatterna.

D4 sistndmnda pensionsavgifter & 5 och 10 kronor skola erliggas
av personer, vilka i regel #dro inkomstskattetaxerade, har kommittén
ansett sig bora foresla, att dessa avgifter skola debiteras och upptagas
i sammanhang med kronoskatterna och att for detta dndamdl av vederbd-
rande taxeringsnimnd for varje sddan avgiftspliktig skall 1 taxerings-
lingden for aret antecknas beloppet av den pensionsavgift, som bor
for honom erliggas. I de fall, di debetsedel & kronoskatt e] forekom-
mer, maste givetvis sirskild debetsedel & pensionsavgiften utfirdas.

Uppbérandet av den fér alla gemensamma pensionsavgiften, som
utgdr hela avgiftsbeloppet {or alla avgiftspliktiga med en inkomst un-
der 800 kronor, och for vars erliggande kommittén foreslagit, att kom-
munerna skulle iklidas ansvar, synes diremot komumitten, i betraktande
av det intresse kommunerna méste idga av att dessa avgifter ordeutligt

14--16 §§.
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inbetalas, béra uppdragas it kommunerna och ombesirjas av den myn-
dighet inom kommunen, som férrittar uppborden av kommunalutskyl-
derna. For detta dndamail har foreslagits, att av vederbsrande taxerings-
ndmnd arligen skall uppgéras forteckning éver de inom kommunen
mantalsskrivna personer, for vilka under iret pensionsavgifter béra er-
liggas. Denna forteckning skall av den kommunula uppbérdsmyndig-
heten under viss tid hallas tillgéinglig for allménheten, varigenom envar,
vare sig avgifterna uppféras & debetsedlar eller icke, skall anses Lava
erhillit del av forteckningens inneh4ll. Inbetalningen av pensionsav-
gifterna & 2 (3) kronor sker direfter senast en méanad fore drets utging
& tid och stille, som av kommunen bestimmes och i vederborlig orduing
forut tillkinnagives. De avgifter 4 2 (3) kronor, som icke erlagts inom
stadgad tid, redovisas av kommunerna, vilka for silunda utbetalta be-
lopp dga fordran sisom fér oguldna kommunalutskylder. Kommunen
stir sdledes sisom garant for avgiftsbeloppen 4 2 (3) kronor, men ej
for de avgifter 4 5 och 10 kronor, som dirutéver skola erliggas av
vissa forsikrade. Samtliga avgifter redovisas till den tidigare omniimnda,
av pensiousavgifterna bildade fonden.

Hirjimte torde bora erinras om, att kommittén avsett, att samt-
liga pensionsavgifter skola erliggas samma ar som de debiterats, vadan
det betriiffande tvdkronorsavgifterna — euligt bir foreliggande for-
slag trekronorsavgifterna — vilkas uppbérd aligger kommunen, synts
onskvirt att bereda majlighet fér dessa avgifters erliggande 1 samband
med sista kommunaluppbirdsstimman for dret. Denna stimma pligar,
som bekant, intriffa i borjan av september, och béra dirfor alla for-
beredande atgirder for dessa avgifters erliggande vara vidtagna 1 né-
gorlunda god tid dessférinnan.

Enligt taxeringsforordningen béra taxeringsnimnderna hava av-
slutat sina arbeten i lanen senast den 15 maj och i Stockholn: senast
den 15 juni. Enir taxeringsnimndernas arbete med upprittande av
forteckningar 6ver de avgiftspliktiga pagdr i samband med skattetaxe-
ringen, kan man utgd fran den forutsittningen, att bada dessa uppgif-
ter kunna pi en ging avslutas. Kommittén har dérfor i friga om
6verlimnandet till den kommunala uppbérdsmyndigheten av den for-
teckning over de avgiftspliktiga, vilken taxeringsnimnden har at: upp-
ritta, ansett sig kunna stadga samma korta frist av fem dagar, som
giller for avlimnandet av taxeringslingden. Forteckningen kommer
silunda den kommunala uppbiordsmyndigheten tillhanda i linen senast
den 20 maj och i Stockholm senast den 20 juni. Efter mottagandet
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av férteckningen ombesdrjer nimnda myndighet, att avskrift av den-
samma hilles tillgdnglig for allménheten under tiden fran och med den
1 till och med den 10 juli & stélle, som minst fjorton dagar férut kun-
gjorts 1 kyrkan och tillika tillkiinnagivits pa annat limpligt siitt. Tiden
for anférande av besviir 6ver taxeringsniimunds beslut, angdende vilka
personer béra sisom avgiftspliktiga upptagas i den niimnda forteck-
ningen, utgir, sisom lingre fram skall nimnas, i vissa fall den 15
juli. Med hénsyn hértill har den tid, under vilken forteckningen skall
hallas tillginglig for allmiinheten, icke limpligen kunnat utstriickas
over den 10 juli. Sannolikt torde kommunerna, anfér kowmmitten,
komma att uppfora avgifterna & debetsedlar. Vare sig detta sker eller
icke, skall emellertid envar, som vederbor, anses hava fatt del av for-
teckningens innehdll, sedan avskrift av densamma hallits vederborligen
tillgdnglig.

De av taxeringsnimnderna uppgjorda forteckningarna, forsedda med
uppgift om dem, fér vilka avgiften inom stadgad tid erlagts, skola in-
sindas fore utgingen av det ar, under vilket uppbérden gt rum, till
pensionsstyrelsen, dir ett sirskilt konto for varje avgiftspliktic kommer
att uppliggas.

Huruvida forsikrad inom stadgad tid erlagt honom aliggande pen-
sionsavgift av tvi (tre) kronor, 4r en omstindighet, varom pensions-
styrelsen, som skall beriikna pensionsbeloppen, maste beredas kinnedom.
Ty blott de pensionsavgifter, som den forsikrade inom stadgad tid er-
lagt, komma vid bestdmmande av pensionsbeloppet att tagas i beriik-
ning, medan ater de belopp, som kommunen il fullgérande av sin i
friga om tvikronorsavgifterna féreskrivna garantiforpliktelse redovisar
till pensionstonden, tillfalla fonden och icke tillgodoriknas nagra per-
sonliga konton. Kommittén har dérfér funnit nodigt foreskriva, att den
over de avgiftspliktiga inom kommunen upprittade forteckningen skall
kompletteras med anteckningar rérande uppborden, si att for varje
avgiftspliktig, vilkens avgift blivit inom stadgad tid erlagd, anmiirkning
om nidmnda foérhallande géres.

D4 kommittén stillt kommunen sisom garant f6r tvakronors-
avgifterna (tre-kronorsavgifterna) och pi samma ging foreslagit, att
blott de pensionsavgifter, som den forsikrade inom stadgad tid erlagt,
skola tagas i berikning vid bestimmande av pensiousbeloppet, har
kommittén med denna anordning frimst velat vinna ett okat intresse
sivial for de avgiftspliktiga att ordentligt erligga avgifterna som for
kommunen att vederbérligen frén de avgiftspliktiga indraga desamma.
Ett ytterligare kraftigt skiil for de avgiftspliktiga att vinnligga sig om
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ett ordentligt erliggande av sina avgifter synes fureligga dven 1 den
omstindigheten, att de forsumliga komma att std i skuld till kommu-
nen for de icke erlagda avgifterna och siledes dventyra att dock till
sist sjilva fa vidkinnas avgifterna, wen utan ritt att vid pensions-
beloppets bestimmande fi desamma sig tillgoderiknade. Man torde
salunda kunna forvinta, att dem emot obetalade avgifter svarande
summa, som kommunen far att till fonden redovisa, icke kommer att
uppgé till ett allt for avsevirt belopp.

Med avseende & pensionsavgiften om fem eller tio kronor mirkes,
att kommittén i de forsikrades eget intresse sokt trygga de hogre
avgifternas inbetalande genom att for dem tillskapa en viss formins-
riittsstillning i forhillande till kronoskatten, och har kommittén i sidant
avseende foreslagit, att vad 4 kronodebetsedel inflyter skall anses i
forsta hand gilla dira upptagen pensionsavgift. Deu riitt till avbetal-
ning & debetsedel, som hérigenom indirekt medgivits, kommer silunda
den avgiftspliktige sjilv till godo for hans blivande pension.

Som bekant finnes for oguldua utskylder en sirskild kort preskrip-
tionstid. Kommittén har i friga om férevarande pensionsavgifter an-
sett en Annu kortare preskriptionstid ¢nskviird och i sidant avseende
foreslagit, att dylik avgift ej md utsokas, sedan sex manader forflutit
efter utgingen av det ar, under vilket avgiften blivit paford. 1frimsta
rummet har kommittén hérvid tagit hinsyn dértill, att det &r av storsta
vikt att forebygga oklarhet i friga om de forsikrades stillning till pen-
sionsverket. Pensionsstyrelsen bor nir som helst vara i stand att fast-
stilla, huru stort belopp i pensionsavgifter, som bor gottskrivas en
persons forsikringskonto Nu kan det emellertid komma att intrifla,
att pensionsavgift, som paférts avgiftspliktig, icke genast kan av honom
uttagas. Det foreslagna stadgandet avser att forhindra, att ovisshet 1
angivna avseende skall kunna allt for linge rida. Kommittén har si
mycket mindre hyst nigra betinkligheter mot att foresla ett dylikt
stadgande, som fraga ju ir om en begriinsning, icke, sésom i avseende
i skatten, av statens egen vitt utan endast av dess verksambet i dens
intresse, som genom uraktlatenhet att inbetala pensionsavgift adagalagt
bristande formaga eller vilja att bidraga till tryggande av sin egen
framtid.

T anslutning hértill har kommittén, foreslagit, att varje ar skall
fore den 1 augusti genom uppbordsmyndigheten till pensionsstyrelsen
insindas uppgift & de for nistforegdende ar erlagda och indrivna pen-
sionsavgifterna 4 fem och tio kronor. Pensionsstyrelsen siittes hirigenom
i tillfille att relativt snart, efter det pensionsavgifterna influtit, infora
desamma & resp. konton.
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Mot den allmiinna anordning av uppbérden, som kommittén sdlunda
foreslagit, hava emellertid ett flertal erinringar gjorts.

Overstathallardmbetet erinrar forst om kommitténs skil for tvikronorsavgifternas
upptagande genom de kommunala uppbdrdsmyndigheterna, nimligen det intresse,
kommunerna maste hava av dessa avgifters ordentliga inbetalande. Om emellertid
hiansyn endast tages till det naturliga intresse, kommunerna hava dirav, att dess
medlemmar genom fdrvirvande av pensionsrdtt till hogsta mdojliga belopp kunna
undgsd att vid intriffande invaliditet anlita fattigvdrden, anser #mbetet intresset for
kommunerna av fem- och tiokronors avgilternas erliiggande icke vara mindre 4n be-
triffande tvakronors avgifterna. Men genom forslagets bestimmelse, att kommun
skall ansvara for inbetalningen till fonden av de tvikronorsavgifter, som ej godvilligt
erlagts av de avgiftspliktige, har, fortsiitter dmbetet, ett sirskilt intresse av sidan be-
talnings fullgérande tillskapats for kommunen. Kommunen ir emellertid icke mycket
i tillfdlle att inverka pa och framkalla sidan godvillig betalning. Att kommunen det
oaktat skall iklidas ansvaret for den oguldna aterstoden, finner dmbetet hart, 4tmin-
stone om, sisom forslaget tycktes forutsitta, ehurn det ej blivit i lagtexten bestimt
uttryckt, nigon pensionsféorman icke, genom siddan inbetalning efter uppbordsstim-
man, skulle beredas kommunens forsumliga medlemmar. Kommunen kommer di att
sakna varje direkt fordel av betalningens fullgfrande. Visserligen, siiger dmbetet,
skulle kommunen #ga ritt att i sin ordning uttaga avgifterna av de forsumlige, men
detta medgivande synes icke vara synnerligen mycket viirt. Fransett det motbjudande
1 att utkriva pensionsavgifter, vilkas erliggande for den betalningsskyldige ej vidare
skulle medfora nigon pensionsriitt, méste sirskilt i en kommun sidan som Stockholm
indrivningsforfarandet taga en siadan omfattning och med hinsyn till avgiftssummans
obetydlighet medféra sa stora kostnader, att det kan ifrigasittas, huruvida indriv-
ningsitgirderna komme att medféra nigon ndmnviird ekonomisk behdllning. Enligt
imbetets mening skulle kommunen mihinda bist tillvarataga sina intressen genom
att sjidlv mot slutet av uppbordsstimman inbetala av dess medlemmar oguldna av-
gifter.

Vad Stockholm angdr i4r Overstithillarimbetet av den uppfattning, att det
vore Onskviirt, att tvdkronorsavgifterna finge likasom fem- och tiokronorsavgifterna
debiteras och uppbéras i sammanhang med kronoutskylderna. Ambetet anser dem ej
kunna upptagas i kommunaldebetsedlarna, vilka utskrivas redan i bérjan av aret; och
ath utfirda sirskilda debetsedlar 4 dessa avgifter, vilka i antal torde komma att mot-
svara ungefir halva befolkningssiffran, skulle savil for utskrivningen och utdelningen
av debetsedlarna som for uppbdrden, och eventuell indrivning medfora ett vidlyftigt
arbete och stora kostnader. Okat arbete och stegrade kostnader utebliva visserligen
ej, om uppbirden sker & kronouppbdrdsstimman, men okningen blir proportionsvis
mindre. Pensionsavgift for gift kvinna synes #mbetet dirvid i regel kunna upptagas
a mannens debetsedel, men fiér ej bevillnings- eller inkomstskattetaxerade barn och
tjdnare, som nu piféras vissa personliga avgifter p4 fadrens eller husbondens debet-
sedel, blir det sannolikt nodvindigh att & pensionsavgiften utfirda sirskilda debet-
sedlar. Endast simedelst kunna de, f6r vilka pensionsavgift erlagts, bliva fullstindigt
identifierade i uppbordsjournalerna och dirigenom sikerhet vinnas mot sammanbland-
ning och férvexling av olika personer.

Kungl. Majits befallningshavande { Uppsala lin anser, att uppborden av tvi-
kronorsavgifterna ldmpligen borde ske i sammanhang med kronouppbérden redan av
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det skil, att icke nigon kommunal uppbordsstimma pligar hillas i slutet av dret.
Hiirtill kommer, siger Kungl. Maj:ts befallningshavande, att ansenligt flera av de for-
siikrade #ro skattskyldiga till staten #n till kommunen, och att alltsd éven pa denna
grund antalet sirskilda debetsedlar skulle minskas genom tvakronorsavgifternas upp-
tagande vid kronouppbérden. Kommunernas garanti utgdr enligt Kungl. Maj:ts be-
fallningshavandes mening icke ndgot hinder for den foérordade anordningen. Tvirtom
anser Kungl. Maj:ts befallningshavande, att det skulle linda till reda och forebygga
misstag eller missbruk, om de tvdkronorsavgifter, som skola tillgodoriiknas de forsik-
rade, inkomma pa cn vig och kommunernas inbetalningar pa en annan; det erfordras
endast, att kronouppbérdsminnen sinda restlingd till vederbdrande kommun.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gotllands lin uttalar sig mot metoden med
tvenne former for uppbérd och ddrav foljande merarbete. Kungl. Maj:ts befallnings-
havande pipekar, att kommunalnimnderna {or utfiende av avgifterna av alla dem,
som & utsatt tid icke betalt sina avgifter, i allt fall maste sdka handrickning hos
vederborande kronofogde. Friga synes Kungl. Maj:ts befallningshavande ddrfor kunna
vara, huruvida icke kommunerna borde uppbira samtliga avgifterna. Skulle sidant
icke anses ldmpligt, kunde mdojligen #ven tvékronorsavgifterna debiteras och redo-
visas i sammanhang med kronoskatterna. Att kommunerna skulle, direst uppbdrden
sker inom dessa, kunna utéva nigot avsevirt inflytande pd de avgiftspliktiga att
inbetala avgifterna, anser Kungl. Maj:ts befaliningshavande ej vara att hoppas. Far-
higan att i framtiden {4 sin pension minskad till f6ljd av underlitenhet att inbetala
pensionsavgiften lirer enligt Kungl. Maj:its befallningshavandes uppfattning dirvid
icke utéva nagot inflytande pd den, som saknar ansvarskénsla, och som i allt fall
kan resonera s&, att, direst hans pension pd gamla dagar blir sa lig, att han dérpa
icke kan ens nodtorftigt leva, fattigvdrden alltid mdiste fylla skillnaden.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kristianstads lin anser, att tvdkronorsavgifterna
bora indrivas i samband med kronouppbérden. De kommunala myndigheterna skulle
med hiinsyn till foreskriften i § 15 om tiden for tvakronoravgifternas inbetalande
bliva tvungna att utskriva sirskilda debetsedlar och halla siirskilda uppbdrdsmgten.
De i 15 § omformilda forteckningarnas uppgérande skulle ocksd bliva mycket tids-
vdande, da de méaste goras mycket noggranna, om de avgiftspliktiga skola kunna
identifieras. Skall i allt fall uppbérden av tvakronorsavgifterna ske genom de kom-
munala myndigheternas forsorg, forefolle det. som om debiteringen av ifrdgavarande
avgifter skulle kunna ske tidigare och bittre vid mantalsskrivningarna &n vid
taxeringsforrittningarna. Enda hindret hirfor jimlikt forslaget vore enligh Kungl.
Maj:ts befallningshavandes mening att fran erliggandet av pensionsavgift undan-
tagits den, i vilkens taxering under dret enligt forordningen om inkomst- och formé-
genhetsskatt inberiiknas formogenhet till viirde av minst 6,000 kronor, samt hustru
ill sddan person. Om »under aret» dndrades till »under foregiende dr», anser Kungl.
Maj:ts befallningshavande detta hinder vara undanrgjt.

Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Orebro lin anser diremot, att samma oldgen-
heter och besvirligheter skulle uppstd, om tvikronorna skulle debiteras och upptagas
i samband med kronouppbérden, samt att kommunerna ddrfor icke kunna befrias frin
uppdraget att indriva tvikronorsavgifterna.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gavleborgs lin finner Onskviirt, att uppbdrden
av tvikronorsavgifterna #iger rum pd de allméinna kommunaluppbdrdsstimmorna, vilket
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emellertid med hiinsyn till bestimmelsen, att avgifterna skola erliggas samma ar, de
paforas, omdjliggtres i de kommuner, didr uppbordsstimman héilles i borjan av #ret.

Vidare erinras i vissa avgivna yttranden om det besvir, som skulle
orsakas taxeringsnimnderna genom det av kommittén foreslagna upp-
bérdssittet och de svarlosta fragor, dessa nimnder skulle f4 befattning
med, sirskilt betriffande de undantag fran avgiftsplikt, som upptagits.
Hinvisande till ett detta protokoll bifogat referat av dessa yttranden
(Bilaga E.), mé i detta sammanhang allenast erinras om féljande invind-
ningar mot férslaget i nu forevarande delar.

Overstithallarambetet pipekar silunda, med hinsyn till, att taxeringsnimnd vid
uppgorande av forteckning &ver dem, for vilka under dret pensionsavgifter bora er-
liggas, skulle priva, huruvida denna skyldighet bor bortfalla pd grund av varaktig
oférmégenhet till arbete, att nimnden, som tillsatts for helt annat dndamél, ej kan
anses sirskilt ldmpad for en sidan provning och att den icke heller utan vidare dger
tillgng till hiirfér erforderliga upplysningar. Bist vore, om faxeringsnimnden helt och
hillet befriades fran denna prévning, som i stiillet kunde uppdragas dt pensionsndmnden
att upptaga, di i ansdknings- eller besviirsviig friga vicktes hos pensionsnimnden
om belfrielse pa denna grund frin erligeande av pensionsavgift.

I Ovrigt torde, anser dmbetet, taxeringsndmnden, f6r att den skall bliva i #ill-
fille att pa ett tillfredsstillande sitt debitera ifrigavarande avgifter, bora beredas
kéinnedom savil om pensionsmyndighetens beslut i dylika drenden, som #Hven, i den
man sadant icke framgir av allmin kungdrelse eller forfattning i dmmnet, av de be-
slut, Konungen m& komma att fatta i anledning av foreskriften i 5§ tredje stycket.

Vad Stockholm betriffar, anser #mbetet uppgorande av ifrdgavarande forteckning
ej behovligt. Avgifterna bora utan oldgenhet och med mindre arbete och kostnad
kunna péforas vederbdrande i taxeringslingderna, som sedermera i stadgad ordning
kunna & uppbordskontoren hallas tillgingliga for allminheten. A dem, som i ritt
tid erligga avgifterna, skulle av uppbérdskommissarierna upprittas forteckning, som
jamte uppgift 4 antalet sadana debiterade avgifter, som vid stdmman ej erlagts,
skulle dverldmnas till pensionsridet.

Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Sodermanlands lin anser, med hinsyn till det
arbete, som dligger taxerings- och provingsndmnderna, mindre vilbetéinkt att aligga
dessa myndigheter befattning med avgiftspliktens bestimmande.

Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Kronobergs lin erinrar om den §kning i taxerings-
nimndsordforandenas redan férut omfattande och kriivande arbete, som forslaget inne-
bér, och svirigheten att forma ldmpliga personer att dtaga sig sddant uppdrag. Kungl.
Maj:ts befallningshavande finner didrfor onskvirt, att skilig ersiittning beredes taxe-
ringsnimndsordférandena for detta nya uppdrag.

Rungl. Mag:ts befallningshavande © Givleborgs lin anser det forsta och oeftergivliga
villkoret, for att fOrteckningarna skola kunna uppgéras av taxeringsnimnderna,
vara, att taxeringslingderna omliggas med hinsyn till deras nya uppgift att bliva
grundvalen for en redovisning av de férsikrade. Alla avgiftspliktiza miste med
andra ord, siger Kungl. Maj:ts befallningshavande, i mantalslingden redovisas med
minst samma [ullstlindighet, som nu ir foreskrivet med avseende & virnpliktiga.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. 19*
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Haradsskrivarna fd hirigenom 0okat arbete, men detta anser Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande kunna gottgbras genom rikligare forvaltningsbidrag. Betinkligare finner
Kungl. Maj:ts befallningshavande didremot, att vissa bland de uppgifter, som erfordras
for forteckningarnas uppgbrande, icke kunna erhillas ur vare sig mantalslingderna
eller de killor, dédr dessa lingders data skola hiimtas. Kungl. Maj:ts befallnings-
havande pépekar, att kommitterade ocksi i sjilva verket icke synas alldeles hava
forbisett detta, i det att 18 § stadgar, att rérande frigan, huruvida nigon skall pi
grund av varaktig oférméga till arbete undantagas fran erliggande av pensionsavgift,
besvir skall anforas icke hos prévningsndmnden utan hos pensionsnimnden — enligt
motiven pd den grund, att nu avsedda fragor falla utanfér taxeringsmyndigheternas
kompetensomrdde. Vidare pdpekas svirigheten att f& visshet och kinnedom om,
huruvida en statstjiinare dr uppférd pid ordinarie stat eller icke. Dirjimte anmirkes
svarigheten att hos pensionsridet identifiera de avgiftspliktiga, som mellan taxerings-
forrattningarna flytta till annat taxeringsdistrikt. Detta 4r en mycket viktig friga
med hinsyn till bokféringen.

Kungl. Maj:ts befallningshavande anmirker slutligen, att de ifrigasatta nya
bestimmelserna komma ej ovisentligt att forlinga taxeringsnimndernas arbete. Kungl.
Maj:ts befallningshavande anser dirfor viktigt, att it taxeringsniimndernas ordfdrande
tillmites sidan ersdttning, att de kunna lata pd forhand undangéra en del forbere-
dande arbete.

Kungl. Maj:ts befallningshovande i Norrbottens lim pipekar, att, sidan mantalslédng-
den nu uppréttas, den icke ldmnar tillrdckliz upplysning f6r uppgdrande av hiir av-
sedda forteckningar. 84 upptager mantalslingden for nirvarande endast forsta dop-
namnet med fodelseir for alla, som ej fyllt 21 &r. Hustruns namn finnes ej full-
stindigt infort. Kompletterande bestimmelser for upprittande av mantalslingderna
iro, siger Kungl. Maj:ts befallningshavande, alltsd erforderliga for ifrigavarande én-
damal. Taxeringsndmnderna kunna enligt Kungl. Maj:its befallningshavandes upp-
fattning med héinsyn till deras arbetshirda icke dliggas fullstindigt upprittande av
dessa forteckningar. Mdjligen kunde taxeringsnimnderna ifylla erforderliga uppgifter
i en av hiradsskrivaren pd grundvalen av for honom tillgingliga uppgifter upprittad
stomme.

I friga om kommunernas ansvarighet fér tvikronorsavgifterna (tre-
kronorsavgifterna) hava huvudsakligen f6ljande meningar uttalats.

Kungl. Mag:ts befollningshavande 1 Sodermanlands lin anser rtitten for kom-
muner att av forsumliga avgiftspliktiga dterbekomma f6r dem till pensionsfonden av
kommunen betalda pensionsavgifter bora tryggas pi ett verksammare siitt, #n som
foreslagits.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jonkiopings lin anser, att kommunerna bora be-
frias fridn garantin f6r tvikronorsavgifterna. Kommunernas intresse av dessa av-
gifters indrivning skulle #ndi vidmakthillas genom skyldigheten att limna fattig-
vird 4t den, vars pemsion ej ricker till hans och hans familjs nédtorftiga for-
sorjning.

Kungl. Mayj:ts befallningshavande i Vistmanlands lin anser, att ansvaret for oguldna
tvikronorsavgifter bor falla pd staten, eniir det kan formodas, att ett sidant ansvar
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skulle drabba kommunerna synnerligen ojdmt och utredning i detta hiinseende
saknas.

Kungl. Muaj:ts Befallningshavande i Givleborgs lin anser, att kommunernas ansvar
for tvakronorsavgifterna vil kan forsvaras med pensionsvisendets betydelse for fattig-
vardssamhillena och dess fordelar i ofrigt.

Kungl. Maj:ts befallningshavande erinrar vidare, att blott de avgifter, som i
behorig tid erliggas till kommunen, riknas avgiftspliktig #ill godo i pensionsavseende;
de ej i ritt tid erlagda pensionsavgifterna, som av kommunen si att siiga forskjutas,
komma diiremot ej de forsikrade personligen utan blott fonden i allménhet till godo.
Di salunda i lagen med uttrycket »erlagda avgifter» alltid avses endast »i riitt tid
erlagda avgifter», anser Kungl. Maj:ts befallningshavande, att, till férekommande av
missforstand och med hinsyn till den avgdrande betydelsen av avgifternas erliggande
i Titt tid, uttrycket i lagtexten bor erhélla siddan formulering, att missforstind ej kan
férekomma. Oliigenheterna av kommunernas ansvarighet for tvikronorsavgifterna
anser Kungl. Maj:ts befallningshavande kunna undanrdjas, diirest man kunde aligga
arbetsgivare att i forsta hand svara for sina arbetstagares avgifter. En sidan be-
stimmelse anser Kungl. Maj:ts befallningshavande emellertid av flera skil e¢j kunna
inrymmas 1 forslaget. Desto angeliignare finner Kungl. Maj:ts befallningshavande
Airfor, att i lagen pd oomtvistligt sétt klargbras de fall, d4 en person har att svara
for en pensionsavgift, som &ligger en annan. Kungl. Maj:ts befallningshavande an-
tager, att meningen #r, att minnen skola svara fo6r hustrurnas, forildrar eller mals-
min for omyndigas och husbénder for hos dem mantalsskrivna arbetstagares avgifter.
Rungl. Maj:ts befallningshavande ifragasitter, om detta framgir av lagférslagets fore-
skrifter i 14, 15 och 16 88, jimforda med foreskrifterna i gillande uppbordsregle-
mente. Kungl. Maj:ts befallningshavande erinrar om féreskriften i 2 § av Kungl.
férordningen den 24 april 1863 angiende mantalspenningarnas utgdrande, didri det
stadgas, att ansvarighet for mantalspenningarna i vissa sirskilt angivna fall dr den-
samma som for bevillningsutskylder.

Jamvil kommerskollegium har framstillt vissa erinringar rorande
siittet for avgiftsbetalningen och anfér i sadant hinseende foljande:

Det ligger i Oppen dag, att provostenen for en lagstiftning, sidan som den av
kommittén foreslagna, i viss mening ligger i mojligheten att gora avgiftsbetalningen
effektiv. 1 samma méan den individuella avgiftsbetalningen uteblir och méiste ersittas
ur allminna medel,i samma man forlorar nidmligen ocksa lagstiftningen sin karaktir
av forsdkringslagstiftning for att i stillet nirma sig den rena fOrsdrjningstypen.

I betraktande av de erfarenheter, som kunna himtas fran uppborden av de
direkta skatterna till stat och kommun, samt de oldgenheter, som det maste anses
vélla ej mindre for de avgiftspliktiga sjidlva dn dven for forséikringens mera rationella
genomforande att utkridva pensionsavgifterna pi en ging och samtidigt med de di-
rekta skatterna, hyser kollegium ganska starka tvivelsmal rorande effektiviteten och
limpligheten av det av kommitterade foreslagna séttet f6r férsikringspremiernas inbe-
talning och har didrfér tagit under allvarligt dverviigande, huruvida icke mdjligen
dven andra utviigar kunde for detta Hndamdél anlitas. Nirmast till hands syntes
hdrvid ligga en sadan anordning, att arbetsgivare och andra, som hava hos sig an-
stidllda arbetare eller andra tjinstetagare, forklarades skyldiga att till vederbidrande
uppbirdsmyndigheter inleverera pa deras arbetare, respektive tjinstetagare belGpande
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forsikringsavgifter med rittighet att gora motsvarande avdrag & lnerna. Ett sidant
system syntes dock forutsiitta en fullstindig omliggning i vissa delar av lagforslaget,
och har kollegium forniimligast av denna grund ansett sig icke bora bestimt fororda
detsamma. Déremot synas de principiella anmérkningar, som riktats mot samma
system, fortjina endast foga avseende, och vill kollegium i sidant hiinseende erinra
ddrom, att den s& kallade ildre arbetarforsikringskommittén, vars forslag riorande
forevarande forsidkringsgren innefattade en verklig folkforsikring och icke blott en
arbetarforsiikring, utgick ifrin, att avgifterna skulle, i forekommande fall, inbetalas av
vederborande férsikringspliktiges arbetsgivare eller husbonde, med ritt for dessa att
gbra motsvarande avdrag & avloningen. Det kan vidare dven fortjana framhallas,
att det redan i det foregiende dberopade norska kommittébetiinkandet av ar 1899
(majoritetsforslaget) liksom ocksd det i dagarna framlagda nya forslaget till invalidi-
tets- och &lderdomsférsikring fér Norge pé forevarande punkt bida innehalla liknande
bestédmmelser.

Men &ven om nfgot Aliggande for arbetsgivare att ansvara for arbetstagares
pensionsavgifter icke nu stadgas, synes dock lagstiftningen béra 6ppna mdéjligheter
for arbetsgivare att frivilligt Gvertaga en dylik forbindelse. Aven utan dylika fore-
skrifter kunna naturligtvis arbetsgivare och arbetstagare Gverenskomma hirom. Men
det synes dock icke vara utan sin vikt, att det i lagen direkt pekas pa denna utvig.
En genom lagen dstadkommen reglering av dessa forhillanden skulle ock verka ill
forekommande av missforstind och tvister. Givetvis skulle ock vederborande upp-
bordsmyndigheter Hga att for dndamalet tillhandahalla sdrskilda mirken, kort eller
dylikt, endr en av de férnidmsta fordelarna med detta system utom sidkerheten natur-
ligtvis skulle vara, alt avgifterna kunde fordelas pé flera avloningstillfillen.

Aven andra vigar for befrimjande och underlittande av avgiftsbetalningen
torde bira forstkas. Den tyska riksforséikringsordningen inneh&ller bland annat den
bestimmelsen, att avgifterna till invaliditetsforsikringen, som i regel erliggas genom
arbetsgivarne, efter férordnande skola fran alla eller vissa grupper av forsikrings-
pliktiga inkasscras genom sjukkassor eller andra kassor eller forsidkringsanstalternas
inbetalningsstiillen i orterna. Aven i Sverige borde en dylik anordning kunna vid-
tagas. Vdira talrika sjukkassor, men #Hven andra sammanslutningar, sisom fackfor-
eningar med flera, skulle siikerligen utan alltfér stora svirigheter kunna fungera si-
som uppsamlings- och inbetalningsorgan fér pensionsforsikringen.

Kommitténs forslag i nu férevarande avseenden (1418 88§) synes
aven mig bora undergd vissa indringar, varforutom en del luckor i
detta firslag torde behiva utfyllas.

Vidkommande f{érst frigan, huruvida alla avgifter béra debi-
teras och uppbiras i samband med kronoutskylderna, si maste jag an-
sluta mig till kommitténs forslag, att det ar forenat med vissa fordelar,
att grundavgiften enligt nu framlagt forslag uppbéires inom och genom
kommunen, mindre i foljd dirav, att for kommunen foreslagits ansva-
righet for dessa utskylder, an darfor, att kommitténs forslag synes vara
en praktisk utvig. Uppmirksammas bér némligen, att antalet av dem,
som skola betala denna grundavgift allena, ir synnerligen stort — 6ver
80 % av de avgiftspliktiga — och att dessa hittills icke varit uppfoérda till
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annan kronoskatt dn, for vissa av dem, personliga avgifter. Utfardan-
det av kronodebetsedlar for alla dessa skulle visenligt Gka arbetet hos
vederborande debiteringsmin. Det bor ocksd vara littare att fi in dessa
avgifter, om kommunen rérande dem far tillfille att ordna med upp-
borden, sisom synes limpligt, vare sig de upptagas 4 kommunaluppbérds-
sedlarna eller de eljest uttagas fran sirskilda lingder. Av betydelse
for avgifternas utfiende ar ocksd, att de ej behova betalas pd en ging.
D4 mirkessystemet, varvid avgifterna kunna fordelas 1 sméposter, e
upptagits, ir det av vikt att dnda soka mojliggdra viss periodinbetalning
av avgifterna.

Jag anser siledes kommitténs forslag i forevarande del vara limp-
ligt sdsom regel och passa for flertalet kommuner. Emellertid kan till-
dventyrs i stora kommuner ett dylikt uppbordssiti vara forenat med
svarigheter, som bora foranleda en annan ordning. Vad av &verstat-
hallarimbetet hirutinnan anforts, synes mig #ga den vikt och betydelse,
att man, med frinseende av en del av ovanberérda synpunkter, som tala
for kommitténs forslag oforindrat, bor pd sd sitt tillmotesgd en onskan
om samtliga avgifters upptagande 4 kronodebetsedlarna, att mojlighet
hirtill ges efter beslut i varje fall av Kungl. Maj:t.

Jag foreslar darfor, att, med bibehallande av regeln att grundav-
giften uppbéres inom kommunerna, den kommun, som ddrom hos
Kungl. Maj:t gor framstillning, md kunna, efter Kungl. Maj:ts provning
av de hiirfor anforda skilen, fa uppbiéra grundavgiften i samband med
kronouppbérden. Frigan synes mig héirmed kunna losas pd ett satt,
som bor kunna limpa sig efter de olika forhillandena inom olika kom-
muner. Givetvis maste 1 sammanhang med ett sidant forordnande, som
blott bor meddelas, di sirskilda skial hirfor anforts, Kungl. Maj:t
foreskriva de mnirmare bestimmelser, som erfordras for verkstilligheten,
Gven om dessa i vissa avseenden avvika fran de i lagen for dér upp-
taget fall angivna.

Vidkommande hirefter sittet for vinnande, utan for mycket betun-
gande av taxeringsnimnderna, av vederborliga debiteringslingder, ar
forst uppenbart, att den grundliggande handlingen hirvid maste vara
en pi mantalslingden grundad forteckning, vilken upptager varje av-
giftspliktig person, som vid bérjan av det ar, som mantalsskrivningen
avser, uppnitt femton, men icke sextiosex ars alder. For att kunna ve-
derborligen identifiera varje person, alltid en svirighet vid en allmén
folkférsikring, miste i denna forteckning for en var angivas hans fuli-
stindiga namn, fodelseir och dag, civilstand, yrke samt bostad. D4, nér
forsikringen varit i verksamhet eft ar, sirskild anteckning bor ske om
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person, som av i lagen foreskriven anledning under nistforegiende ar
varit undantagen frin avgiftsplikt, vilket kan inhémtas av sistnimnda
ars taxeringslingd eller pa annat siitt t. ex. genom vederbsrande pensions-
nidmnd komma vederborande till handa, torde foreskrift om dylik anteck-
nings verkstillande bora meddelas.

De éndringar av gillande bestimmelser rérande mantalsskrivning,
som erfordras, for att mantalslingden skall erhilla den fullstindighet, att
forberérda dérpd grundade forteckning kan uppgoras, lirer chefen for
finansdepartementet komma att i sinom tid understilla Kungl. Maj:ts
provning.

Denna férteckning tillstilles vederbsrande taxeringsndmndsord-
forande for att vid taxeringsforrittningen foranleda &tgéird. Det &r
egentligen det forsta aret av forrittningen, som avsevirdare besvir
orsakas taxeringsnidmnden. Den behéver bl. a. veta, vilka personer av de
i samma forteckning upptagna, som enligt lagen skola undantagas
frin avgiftsplikt. De, som vid taxeringen upptagits till en formogenhet
av 6,000 kronor eller ddrutéver, kan den utan material frin annat hall,
i sammanhang med taxeringen, avfora fran forteckningen; om de per-
soner, vilka i 6vrigt pad grund av andra stycket i 5 § icke skola vara
avgiftspliktiga, bor anteckning redan hava skett av mantalsskrivnings-
forrittaren. I vad mén anteckning i forteckningen om silunda undan-
tagna personer ej skett, har taxeringsniamnden att dirom skaffa sig
underrittelse fran pensionsnimnden, vilken #venledes har att tillhanda.
hélla taxeringsnimnden uppgift & dem, som i foljd av invaliditet icke
dro avgiftspliktige. Sedan det silunda blivit klart, vilka personer som
skola kvarstd i forteckningen sisom avgiftspliktige, bor vid verkstilld
taxering 1 taxeringslingden i siirskild kolumn antecknas beloppet av de
avgifter om 5 eller 10 kronor, som skola av de avgiftspliktige erliggas.

Férteckningen &verlimnas hirefter till vederbérande kommunal-
myndighet, som, pi sitt kommunen bestimmer, ombesérjer uppbérden av
de f6r alla lika grundavgifter, vilka skola erliggas av de i férteckningen
upptagna. I enlighet med vad kommittén foreslagit, bor dirférut denna
forteckning hava varit tillginglig for granskning av vederbérande.

Taxeringslingden ater, som i sinom tid ingar till vederbérande
hiradsskrivare, upptager de avgifter, som skola uppbiras i sammanhang
med kronouppborden. Dessa bliva foremal for debitering i vanlig ord-
ning sisom om kronoutskylder iir stadgat.

I enlighet med vad nu antytts, anser Jag kommitténs forslag bora
undergi fndring och komplettering.
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Visserligen skall nigot okat besvar dven genom nu féreslagen an-
ordning véllas taxeringsniimnderna, men for ett si stort och betydelse-
fullt dndamél som det ifragavarande bér detta besvir ej kinnas alltfor
tungt. Med ovan antydd anordning blir fér 6vrigt detta besvir atskilligt
lindrat 1 foérhallande till kommitténs férslag.

Betriffande hirefter sirskilt frigan om kommunernas ansvarighet {or
grundavgiften, 3 kronor, si anser jag densamma icke kunna eftergivas.
Grenom pruktiskt anordnande av uppbérden och det foreslagna tilligget
i lagen med avseende 4 arbetsgivares och husbénders betalningsréitt for
dessa utskylder — en riitt, vartill jag nedan nirmare aterkommer, och
som jag antar i flertalet fall kommer att kénnas som en forpliktelse —
bér det ej vara alltfor betungande for kommunen att fi betala fér dem,
hos vilka den ganska ringa grundavgiften icke kunnat uttagas, hilst
om i betraktande tillika tages, att kommitténs forslag om fordelningen
av kommunernas andel av tilliggspensionerna foreslas omlagt efter kom-
munernas olika barkraft, uttryckt i bevillningskronsummorna. Nu be-
rorda forslag #dr siledes vida mindre tyngande for kommunerna, &n om
kommitténs forslag bibehillits oférandrat.

Kommitténs forslag, att vad & kronodebetsedel inflyter alltid skall
anses i forsta hand gilla dird uppford pensionsavgift, synes mig mdota
beténklighet. Att alldeles borttaga varje formansritt, i férhdllande @ll
andra kronoutskyldsposter, for pensionsavgifter synes emellertid knappast
tillradligt, innan nigon erfarenhet vunnits om lattheten att utfd pensions-
avgifterna. For nirvarande torde en bestdmmelse om, att & kronodebet-
sedel uppford pensionsavgift mé kunna for avgiftspliktig sirskilt er-
liggas jamlikt hirom av Kungl. Maj:t meddelade niirmare bestimmelser,
vara en lamplig medelvig.

I anledning av gjorda anmirkningar torde tiden for utsokande av
4 kronodebetsedel uppford pensionsavgift bora utstrickas frin 6 ménader,
enligt kommitténs forslag, till ett ar; varjimte likaledes 1 foljd av
erinringar redovisningstiden av dessa avgifter synes bora sittas till den 1
september arligen.

I 17 § av kommittéforslaget har inférts ett stadgande dédrom, at,
om nagon, som piforts pensionsavgift, menar, att for honom sedermera
sadant forhallande intratt, att han, da avgiften skall erliggas eller in-
drivas, bor enligt § 5 undantagas fran avgiftsplikt, han kan i denna
fraga prévad av vederborande pensionsnimnd.

Detta stadgande har dverstithallarimbetet funnit icke sthd vil Overens med
allmint gillande rittsregler. Det m3 sd vara, siger Hdmbetet, att pd grund . ex.

17 §

Kommittén.

Avgivna
yttranden.
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av intriffad invaliditet avgiften ma kunna efterskinkas. Men ej bor vil den om-
stindighet, att den avgiftspliktige exempelvis genom att erhdlla statstjéinst kommit i
bittre ekonomisk stillning, medféra befrielse frin avgiftens erliggande, allra minst
om férindringen intriiffat, efter det han ridtteligen bort erligga avgilden och befrielsen
sdélunda skulle bliva en direkt 10ljd av hans forsummelse att betala i ratt tid. I
varje fall bor enligt idAmbetets uppfattning kommun, som genom inbetalning av ett
avgiften motsvarande belopp forvirvat ritt till densamma, ej kunna berdvas denna
rétt. For ovrigt anser dmbetet stadgandet i sjilva verket vara av jimfGrelsevis liten
rickvidd och saklést kunna utgd ur lagen. Skall det kvarstd, finner dmbetet dess
ritta plats vara efter forslagets 18 §, di det vil bér kunna tillimpas, dven om av-
giften blivit piford eller faststilld av higre myndighet.

I anledning av denna anmirkning och da jimvil jag finner denna
foreskrift vara mindre limplic och dessutom utan ndgon avsevird bety-
delse, torde 17 § linipligen béra utgd ur forslaget.

1 18 § av kommittéforslaget givas regler for klagan over be-
slut, som taxeringsnimnd meddelat enliet 15 eller 16 §8.

Sidan klagan har ansetts béra i regel foras inom tid och i den ord-
ning, som angiende besvir Gver taxeringsnimnds beslut dr 1 gillande
forfattning foreskrivet. Fragor om undantagande, pi grund av var-
aktig arbetsoférméga, frin erligoande av pensionsavgift falla diremot
utanfor taxeringsmyndigheternas kompetensomrade, och har kommittén
med anledning dirav foreskrivit, att i sidana frigor klagan skall
féras hos vederbérande pensionsnédmnd, varifrin drendet eventuelt kan
dragas under pensionsstyrelsens prévning. Den i taxerings(érordningens
39 § stadgade yttersta tidpunkten for anforande av besvir over taxe-
ringsnidmnds beslut, eller den 15 juli i linen och den 81 augusti i
Stockholm, har emellertid icke synts limplig att i dessa invaliditetsfrigor
bibehdllas som grins for klagotiden. Sirskilt under forsta tiden av
lagens tillimpning skulle klagotiden i linen bliva for kort. Kommittén
har darfor och jémvil med hinsyn till formanen av enhetlighet for hela
riket for ifrAgavarande irenden foreslagit fatalietiden till den 81 juli,
men 1 andra mal blir besvérstiden densamma som i beskattningsfragor
och utgir alltsd i linen den 15 juli och i Stockholm den 31 augusti.
Kommittén har vidare ansett lampligt, ait den klagande, liksom i friga
om skatt till stat eller kommun, skall utan avbidan pi besvirsmalets
avgorande vara skyldig erligga det honom piforda avgiftsbeloppet.
Om klagomédlen godkiinnas, &r det tydligen av vikt, att pensionsstyrel-
sen oférdrijligen erhéller kinnedom déirom. Kommittén har dirfor fore-
slagit att, om annan myndighet én pensionsstyrelsen dndrat beslut, varom
hir ir friga, skall anmilan hirom oférdréjligen géras hos pensions-
styrelsen.
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Forslaget om besviirsritt i vissa, ovan omformélda fall till veder-
borande pensionsndmnd har métt erinran.

Kungl. Maj:ts befallmngshavande © Stockholins lin anser silunda det ej vara riktigt,
att klagan over en kommunal ndmnds besiut skall féras hos en annan, likaledes kom-
munal nidmnd, helst de bidda nidmnderna kunna till stor del bestd av samma personer,
varjimte det synes Kungl. Maj:ts befallningshavande mindre limpligt, att frigan om
dylik befrielse drages under provningsnéimndens bedémande. Kungl. Maj:ts befallnings-
havande foreslir dirfor, att ifrdgavarande paragraf dndras dirhin, att klagan over
taxeringsnimnds beslut i nu avsett fall ma foras hos pensionsridet, vilket, siger
Kungl. Maj:ts befallningshavande, icke torde underlita att, innan besviiren avgiras,
over desamma inhimta yttrande fran vederborande lokala pensionsmyndighet.

Denna anmirkning féranldter mig hemstélla, att dylika besvir skola
anféras hos pensionsstyrelsen.

I det yttrande frin kommerskollegium, varur utdrag férut meddelats,
har kollegiet vickt forslag om, att lagstiftningen &tminstone borde 6ppna
mojlighet for arbetsgivare att frivilligt ansvara for arbetstagares peun-
slonsavgifter. Da jag, pad sdtt tidigare anférts, icke kunnat finna till-
rickligt fog forefinnas, att vid en fmsmknng av den art som den fore-
liggande upptaga obligatoriska arbetsgivarebidrag till forsakrlncren, ar
jag sd mycket mer filltalad av detta kollegiets f6rslag, som, pé sitt jag
férut anfort, ett dylikt frivilligt ansvar val i flertalet fall kommer att ut-
veckla sig till praxis och att dérfér arbetsgivare i stor utstrickning
skola lita sig angeliget vara att pa antytt satt frimja forsikringens
framging och stabilitet, vilka i sa hog grad bero av en o1rdentho~
avgiftsinbetalning. Jag dr ocksd forvissad om, att andra av kollecrlet
framhallna vigar for befrimjande av avgiftsbetalningen si sméningom
skola frivilligt erbjuda sig till lattnad for den avgiftspliktige och till
trygghet for forsakrlnoen

1 anslutning till de huvudsulxhoa synpunkter, jag salunda anfort, har
jag uppgjort {orslag till en ny 18 §. I denna §, som inrymt arbets-
givare ritt att for sina utligg halla sig till arbetstagarens innestiende
16n, har viss preskriptionstid for denna rdtt ansetts bora stadgas. Det
kan nimligen icke anses limpligt, att arbetsgivaren skall kunna under
lingre tid underlita begagna sig av denna ritt — kanske har han fran
bérjan avsett att icke uttaga den — for att sedan, vid ett konflikttillfille
t. ex., begagna sig av nimnda avdragsritt. Preskriptionstiden har satts till
6 méanader, med hidnsyn till att pd landet avrikningstiden mellan husbonde
och tjinare ofta dr ganska ling. Denna tid av sex méanader kan visser-
ligen synas négot for rundlig, men 4 andra sidan #r det av gagn for
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den avgiftspliktige, att han mi kunna genom sméavbetalningar ersitta
arbetsgivaren hans utligg, ndgot som givetvis frimjas av en lingre
preskriptionstid. Slutligen mé framhéllas, att nigon annan form for ut-
tagande av utav arbetsgivare forskjuten avgift dn avdrag i lonen ¢
synes bora lagligen medgivas. Uttages ej utligget inom dérfor fore-
skriven tid genom avdrag 4 lénen, torde varje ritt till utliggets &ter-
faende siledes bora vara avskuren. Hirom torde stadgande i 18 § inforas.

Med anslutning till vad under forevarande $§ anforts samt for vin-
nande av nigra smirre redaktionsforindringar, som ej torde tarva séirskild
motivering, fir jag alltsd hemstilla

att 14—18 §§ matte erhilla foljande lydelse:

14 §.

Den avgift av tre kronor om aret, som skall for
envar avgiftspliktig erliggas, uppbires av den kom-
mun, dir den avgiftspliktiga &r mantalsskriven. Upp-
borden ombesérjes av den myndighet inom kommunen,
som forrittar uppborden av kommunalutskylderna.

De pensionsavgifter av fem och tio kronor, som
enligt 4 § aligga vissa avgiftspliktiga, debiteras och
uppbiras 1 samband med kronoutskylderna.

Dir si skiligt provas, dger Konungen for viss
kommun forordna, att jimvél uppbérden av dei forsta
stycket av denna § omférmalda avgifter skall verk-
stillas 1 samband med kronouppbérden.

15 §.

For det i 14 § forsta stycket omférmilda &dnda-
mél skall varje ir, sedan mantalslingden for kommu-
nen blivit i stadgad ordning justerad, av mantalsskriv-
ningsforrittaren uppgéras forteckning over de i ling-
den upptagna personer, som vid arets bérjan uppnétt
femton men icke sextiosex drs dlder. I forteckningen,
som uppgéres enligt faststdllt formulir, angives for
varje person namn, fodelsedr och dag, civilstind, yrke
samt bostad, varjimte f6r envar, som under nist fore-
giende Ar av i denna lag foreskriven anledning varit
undantagen frin avgiftsplikt, anteckning goéres hirom
samt om anledningen.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Ny 126. 155

Forteckningen tillstdlles taxeringsnimndens ord-
forande samtidigt med att den justerade mantalsléing-
den enligt gillande forfattning till honom 6verlamnas.
Sedan forteckningen kommit taxeringsniamnden till-
handa, infores i densamma genom nadmndens férsorg,
pa grund av inhdamtade upplysningar fran vederbsrande
pensionsnimnd och i 6vrigt kiinda férhallanden, upp-
gift om de férandringar, som sedan nastforeghende ar
intritt med avseende & skyldighet att for aret erligga
pensionsavgift.

Senast fem dagar efter det taxeringsniamndens
arbete for aret avslutats, 6verldmnas forteckningen till
den kommunala uppbordsmyndigheten, som ombesérjer,
att avskrift av densamma hélles tillgédnglig for allmén-
heten under tiden fran och med den 1 till och med
den 10 juli & stélle, som minst fjorton dagar forut
kungéres i kyrkan och tillika pa annat limpligt sitt
tillkinnagives. Héarigenom skall envar som vederbor
anses hava erhallit del av forteckningens innehall.

Den pensionsavgift 4 tre kronor, som i denna §
avses, erligges dérefter i den ordning, som av kom-
munen bestdmmes.

De vid uppbérden erlagda avgifterna redovisas
och inbetalas till den i 12 § omfsrmélda fonden inom
tid och pé sitt av Konungen férordnas. Envar kommun 4r
dirjimte skyldig att till samma fond redovisa och in-
betala ett belopp, motsvarande avgifter, som icke bli-
vit erlagda for avgiftspliktiga, vilka &ro inom kom-
munen wmantalsskrivna. For dylik ej erlagd pensions-
avgift dger kommunen hos den avgiftspliktige fordran
med férménsritt sisom for oguldna kommunalutskylder.

Den ovannidmnda forteckningen, férsedd med upp-
gift om dem, for vilka avgiften inom stadgad tid
erlagts, insédndes av kommunens uppbérdsmyndighet
till pensionsstyrelsen fére utgangen av det ar, under
vilket uppborden agt rum.

16 §.
For verkstillande av uppbérd, som i 14 § andra
och tredje stycket omférmiles, skall av vederbérande



156

Kungl. May:ts Nad. Proposition Nr 126.

taxeringsndmnd 1 taxeringslingden for aret angaende
varje avgiftspliktig antecknas beloppet av den avgift,
som bér for honom erliggas.

A kronodebetsedel uppford pensionsavgift ma for
avgiftspliktig sérskilt erliggas och kvitteras jamlikt
hdarom av Konungen meddelade nirmare bestdmmelser.

Pensionsavgift, varom i 14 § andra stycket sags,
ma e] utsokas, edan ett ar forflutit efter utgangen av
det ar, under vilket avgiften blivit paford.

Varje &r skall fore den 1 september genom upp-
boérdsmyndigheten till pensionsstyrelsen insdndas upp-
gift enligt faststillt formuldr om de for nédstféregiende
ar enligt denna § erlagda och indrivna pensionsavgifter.

17 §

Andring i taxeringsnimnds beslut enligt 15 eller
16 § md av envar, vilkens rétt dr av beslutet beroende,
dvensom av kommun samt av ombud, varom i 27 §
stadgas, sékas genom besvir inom tid ‘och i den ord-
ning, som angdende besviar over taxeringsnidmnds be-
slut dr 1 crallande forfattning foreskrivet, dock att, dir
dndring sokes i beslut rorande fraga, huruvida né’mgon
skall pa grund av varaktig oférmaga till arbete un-
dantagas fran erliggande av pensionsavgift, besviren
skola anfbras hos pensionsstyrelsen och inldmnas till
vederborande pensionsndmnd inom utgingen av juli
manad. Har pensionsavgift blivit den klagande paford,
ar han #ndock skyldig att erligga avgiftsbeloppet med
ratt att aterfd vad som blivit fér mycket erlagt, ddrest
hans besvir godkinnas.

Har édndring i beslut, varom hér ar fraga, gjorts
av annan myndighet &n pensionsstyrelsen, skall genom
den myndighets forsorg anmilan hirom oférdrojligen
ske hos pensionsstyrelsen.

18 §.

Innehar avgiftspliktig vid tid, di pensionsavgift
skall for honom erlaggas, tjinst eller arbetsanstéillning
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hos arbetsgivare, och varder avgiften for den avgifts-
pliktige erlagd av arbetsgivaren, dger denne, mot av-
limnande till den avgiftspliktige av bevis om avgiftens
erliggande, av innestdende kontant avléning till er-
sittning for sitt utligg innehalla det erlagda beloppet.

Har ersittningen ej silunda uttagits inom sex
manader efter det avgiften av arbetsgivaren erlagts,
ar all ratt till ersittning forfallen.

1928 §§ i kommitténs forslag innehalla bestimmelser om pensions-
nimnderna, de korporationer i orterna, som skola nirmast handhava
forsikringsidrendena.

Den allménna organisationen av jorsikringen, ansluten i sina huvud-
drag till den av nya arbetarforsikringskommittén foreslagna, avser upp-
rittandet, forutom av en for hela riket gemensam centralmyndighet, av
kommittén benimnd pensionsradet, av sirskilda lokala organ, pensions-
nimnder.

Noédvindigheten av sirskilda lokalmyndigheter torde pé grund av
forsikringens omfattning och beskaffenhet vara uppenbar. A ena sidan
kan icke den stora mingden av forsikringsirenden limpligen 1 {orsta
hand bliva foremal for en central statsanstalts handliggning. A andra
sidan erfordras for férsikringens nirmare overvakande och forsikrings-
irendenas avgorande i forsta hand en ingiende kinnedom om de &
varje ort ridande forhéllanden. 1 likhet med nya arbetarforsikrings-
kommittén haller ocksd &lderdomsforsikringskommittén fore, att for
forsikringens genomforande i orterna négon redan forefintlig administra-
tiv eller kommunal myndichet icke torde bira tagas i ansprik, utan att
det synes vara indamalsenligast att inréitta nya ortsmyndigheter, vilkas
uppgift och befogenhet helt och hillet betingas av forsikringens natur
och syfte. Dai en viktig forutsitining for de lokala organens, pensions-
nimndernas, arbete maste vara, att nimndens ledamdter si mgaende
som méjligt éiro fortrogna med forhillandena inom nimndens verksam-
hetskrets, har kommittén foreslagit, att i regel varje kommun skall ut-
gdra eget pensionsdistrikt.

Pensionsnamndens sammansittning bor givetvis vara sidan, att dess
arbete kommer att bedrivas pi ett sivil for de forsikrade som det
allménna tillfredsstillande sitt. Kommittén har for sidant &ndamaél
foreslagit, att nimndens ordférande och hans suppleant skola utses av
Konungens befallningshavande, under det att 6vriga ledaméter och deras
suppleanter viljas av de kommunala representationerna. Av hiinsyn till
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de forsikrades intressen har kommittén i friga om sistnimnda val fore-
slagit, att, dir de ske 4 kommunalstimma eller allmin rddstuga, varje
rostande skall dga en rost. For att bereda den centrala pensionsmyn-
digheten tillfille att utéva nédig kontroll éver némndernas verksamhet
har kommittén tillika foreslagit, att for varje pensionsdistrikt skall finnas
ett av den centrala myndigheten férordnat ombud, som ager néirvara vid
namndens sammantriden samt deltaga i Gverliggningarna, men ej 1 besluten.

Pensionsnimndens uppgift skall vara att, forutom overvakandet i
allmédnhet av forsikringslagens efterlevnad inom distriktet, prova riktig-

heten av de i pensionsansékningarna — vilka samtliga skola dit ingi-
vas — limnande upplysningar och besluta, huruvida sékanden ager ritt

till pension samt bestimmwa storleken av den arsinkomst, som skall
liggas till grund for berikning av pensionstilligg. Efter besvirstidens
slut skola, vare sig besvir anforts eller icke, nimndens beslut Jamte
tillhérande handlingar oférdréjligen inséindas till den centrala pensions-
myndigheten, som, dérest pension beviljas, berdknar och faststiller pen-
sionens belopp samt utfirdar pensionsbrev, vilket genom nimndens for-
sorg tillstilles pensionstagaren. P& samma sitt forfares i tillimpliga
delar jémvil ifrhga om ¢kning eller minskning av pension dvensom i
fraga om beviljande av understad.

Av det anférda framgdr, att pensionsnéimndens huvuduppgift avser
faststillande av invaliditet #vensom, dir friga dr om pensionstilligg,
av drsinkomst, och silunda begrinsats till visentligt enklare arbete &n
vad 1 nya arbetarforsikringskommitténs forslag ifragasatts. Erfaren-
heterna fran den av kommittén verkstillda statistiska utredning synas
giva vid handen, att kommunerna i allménhet inom sig rikna krafter,
vilka éro skickade att lssa de uppgifter, som enligt kommitténs forslag
komma att anfértros pensionsnimnderna.

Vidkommande de av kommittén i 19 § foreslagna sirskilda bestim-
melserna under denna avdelning ma omformilas, att varje kommun
foreslagits skola i regel utgdra ett pensionsdistrikt, dock att, om tvi eller
flera socknar pa landet hava gemensam kommunalférvaltning, dessa bora
betraktas sésom ett pensionsdistrikt. A andra sidan ir medgivet att
fordela en kommun 1 flera pensionsdistrikt. Orsaker hértill kunna i
frimsta rummet vara kommunens stora folkmingd eller vidstrickthet.
Aven andra forhallanden kunna gora en fordelning limplig, sdsom t. ex.
befintligheten av industriella inrittningar i en del av kommunen.
Beslut om sidan fordelning dvensom om upphivande eller forindring
ddrav skall enligt forslaget understillas Konungens befallningshavandes
provnoing.
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20 § innehiller bestimmelser om att for varje pensionsdistrikt skall
finnas en pensionsnimnd, dvensom huru denna nimnd skall samman-
sittas.

Enligt nya arbetareforsikringskommitténs forslag skulle pensions-
nimnden bestd av tva arbetsgivare, tvd forsikrade och en av Konungens
befallningshavande forordnad ordférande.

Di kommitténs forslag emellertid icke aligger arbetsgivarna skyl-
dighet att bekosta nagon del av forsikringen och ej heller binder av-
giftsplikten vid avlonat arbete i annans tjanst utan syftar till astad-
kommande av en allmin folkpensionering, har férbehédll fér nidgon sir-
skild kategori av medborgare att vinna representation i pensionsnimn-
den icke upptagits i kommitténs forslag.

Kommittén har funnit, att antalet ledaméter i pensionsndmnden,
fransett den av Konungens befallningshavande fér fyra &r i sinder ut-
sedde ordféranden, limpligen bér kunna begrinsas till hogst sex.

Ledaméterna i pensionsndmnd jémte suppleanter skola enligt {or-
slaget viljas for fyra 4r av den kommunala representationen i pensions-
distriktet, dérvid, pa sitt forut omformilts, foreslagits, att varje rostande
skall #ga en rost. Dir 4 landet kommunalfullmiktige och i stad stads-
fullmiktige finnas, har av rent praktiska skil foreslagits, att dessa
korporationer skola triida i kommunalstimmans, resp. allménna rédstu-
gans stille. For vinnande av en viss kontinuitet i pensionsnimndens
sammansittning har kommittén vidare foreslagit, att vid slutet av andra
aret efter lagens tridande 1 kraft halva antalet av de utsedda ledamdo-
terna och halva antalet suppleanter skall efter lottning avgi, vadan val
av ledaméter i pensionsnimnd sedermera kommer att verkstillas vart
annat ar. Hirmed har avsetts att avligsna faran for att pensionsndmnd
skall komma att besti av ledamdoter, som alla sakna erfarenhet om nimn-
dens arbetssiitt och aligganden.

21 § 1 kommittéforslaget innehiller bestdmmelser om valbarhet till
och avsiigelse av uppdrag i pensionsnimnden.

Pensionsniémndens ordforande, ledaméter och suppleanter foreslds
silunda, for att de skola dga nodig kéinnedom om personer och forhal-
landena & orten, vara inom kommunen boende. 1 6vrigt uppstiller for-
slaget inga andra villkor fér vederbérandes kompetens &n myndig alder
och god frejd.

D4 inom atskilliga kommuner antalet av dem, som #ro limpliga
att utses till ledaméter i pensionsnimnd, torde vara ganska begriinsat,
har kommittén ansett nodigt stadga, att den, som blivit utsedd till ord-
forande, ledamot eller suppleant i pensionsnidmnd, icke bér kunna av-
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siga sig uppdraget utan giltiga skil. Sisom sidana har kommittén
uttryckligen * angivit, att den valde dr dmbets- eller tjinsteman och av
sin befattning hindras fullgéra uppdraget eller att han under de fyra
sistforflutna dren tjénstgjort sisom ordférande eller ledamot i pensions-
nimnd (icke suppleant).

I 6vrigt har kommittén ansett det bira éverldmnas, i friga om ord-
forande, till Konungens befallningshavande och, i friga om ledamot, &t
vederborande valkorporation att avgora, huruvida anfort skil for avsi-
gelse bor anses giltigt eller icke.

22 § upptager bestdimmelser om pensionsnimnds dligganden. Hir-
om har nyss meddelats en allmin dversikt.

Pensionsnéimndens forndmsta uppgift dr givetvis att sisom forsta
instans handlégga ansgkningar rérande pension. Angdende dessa édren-
dens handliggning finnas bestdmmelser meddelade i 30 §.

Nirmare foreskrifter om pensionsnimndens verksamhet hava an-
setts bora meddelas av Konungen.

I foljande § av kommittéforslaget, 23 §, hava upptagits bestimmel-
ser om pensionsnidmnds sammantriden.

Med hénsyn till de olikartade forhéllandena & skilda orter har kom-
mittén ansett, att antalet ordinarie sammantriden icke bér 1 lagen be-
stimmas, utan foreslagit, att pensionsnimnderna sjilva skola triffa av-
gorande hidrom liksom om tid och stille fér sammantridena. Emeller-
tid har i allménhetens intresse synts béra stadgas ett minimiantal sam-
mantriden, och har kommittén i sidant hiinseende féreslagit, att varje
dr skola hallas minst fyra ordinarie sammantriden, ett var tredje méinad.
Nirsgkilda forhillanden kunna emellertid géra det nodvindigt eller limp-
ligt, att ndmnden sammankommer jimvil mellan de ordinarie samman-
triidena, och har enligt kommitténs forslag ordféranden ritt att kalla
nimnden till sidant extra sammantride. Till varje sammantride skall
genom ordférandens forsorg kallas jimvil pensionsridets ombud, varom
1 27 § nérmare forméles.

Antalet av de foreslagna pensionsdistrikten kan, anfér kommittén,
antagas komma att med ett eller annat hundratal éverskrida antalet
kommuner i riket, eller alltsi enligt nuvarande forhillanden uppgi till
omkring 2,800. Vid en befolkningssiffra for hela riket av omkring 5°* -
miljoner, skulle foljaktligen varje pensionsdistrikt komma att i medeltal
omfatta omkring 2,000 personer. Av dessa skulle ungefir hilften
komma att bliva avgiftspliktiga. Den andra hillften utgores av barn,
invalider samt andra personer, som pi grund av fireslagna undantags-
bestéimmelser icke skulle bliva avgiftspliktica. D4 vidare arliga antalet
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for hela riket av dem, som bliva invalider eller fylla sextiosju ar, kan
skattas till ungefar 50,000, kan man antaga, att till varje pensionsnémnd
srligen skulle inkomma i medeltal tjugu ansékningar om avgiftspension.
Antalet $vriga pensionsirenden kan uppenbarligen icke pd forhand med
sikerhet beriknas, men torde dock icke bliva si avsevirt, att pensions-
nimndens arbete dirmed kan bliva sirskilt betungande. Med hénsyn hér-
till har kommittén ansett sig kunna betrakta ledamotskap av pensions-
nimnd huvudsakligen sisom hedersuppdrag, for vilket gottgdrelse icke 1
allméinhet borde utgi. Dock har kommistén funnit skiligt, att nigon er-
sittning for instillelsen vid sammantridena borde itnjutas. D4 forhal-
landena & skilda orter #ro sd vixlande och till f6ljd dédrav pensions-
ndmndernas arbetsborda kan motses bliva si olika, att en enhetlig reg-
lering av ersittningarnas storlek knappast dr mdjlig, har kommittén
ansett det bora overlimnas 4t kommunerna att bestimma ersitiningens
storlek och i samband hiirmed féreslagit, att kommunerna sjéilva skola
vidkinnas kostnaderna for ifrigavarande gottgérelse. Hirigenom torde
evsittningen bist bliva anpassad efter de lokala férhillandena samt
garantier vinnas for sparsamhet vid bestimmandet av ersittningsbe-
loppen. Kommitten har tinkt sig, att ifrdgavarande ersittning skall
komma att utgd med dels ersittning for nodiga resekostnader och dels
till beloppet faststillt dagtraktamente. Med hiinsyn till det storre an-
svar och den tyngre arbetsborda, som kommer att aligga ordforanden,
har kommittén foreslagit, att beloppet av det till honom utgéende dag-
traktamente icke ma sittas ligre dn till tvd ginger det belopp, som
bestimmes for varje ledamot.

I 24 § har upptagits bestimmelser om att pensionsnimnd ej mé
handligga #rende, dir icke, forutom ordféranden, minst tvi ledamoter
iro tillstides. Vidare har foreslagits, att vid forhinder fér ordférande
eller ledamot han skall dirom underritta vederborande suppleant. For
att i mojligaste mén férhindra att sammantride mé behova instillas 1
folid av forsumlighet av ordféranden eller ledamoterna att tillstddes-
komma, har kommittén i likhet med nya arbetareférsikringskommittén
stadgat boter for forfallolos utevaro samt for underlitenhet att vid for-
fall underritta suppleant.

25 och 26 §§ innehidlla foreskrifter om behandling av drendena
inom pensionsniimnd samt om ordférandens sirskilda skyldigheter.

I dessa hinseenden har siirskilt foreskrivits, att behandlingen av de
jrenden, som anhinggiggéras hos pensionsnimnd, skola si skyndsamt
som majligs foretagas och avslutas. Har drende icke anhingiggjorts 4
sammantride, skall det av nimnden handliggas senast & nist infallande
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sammantride, och drenden, som anhingiggéras vid sammantride, skola
genast foretagas till behandling. Enir pensionsirendena i allméinhet
torde bliva av jimforelsevis enkel beskaffenhet, har kommittén fore-
skrivit, att de i regel skola genast avgoras. Uppskov skulle endast
tillitas, om ndmnden funne sidant oundgingligen erfordras.

Nimndens expeditionsgéromal skola ombessrjas av ordféranden,
som for de utligg, han for sidant dndamal nodgas géra, borde aga fa
gottgorelse av kommunen. De géromil, som forslaget aligger pen-
sionsndmndens ordférande, komma otvivelaktigt, 4tminstone i flera fall,
att bliva av icke obetydlig omfattning. Néagon littnad i arbetet har
emellertid méjliggjorts genom den i forslaget t ordféranden medgivna
ritt till skrivare- och rikenskapshjilp.

For erhallande av en Gverskadlig bild av samtliga de édrenden, vilka
hos pensionsnéimnd anhingiggjorts, har féreslagits, att anteckning om
varje Inkommit drende giéres i ett register, vilket for vinnande av lik-
formighet skall foras enligt formulir, som faststillts av den centrala
pensionsmyndigheten. Registret bér, anfor kommittén, férses med hén-
visningar till protokollet, diir redogérelse skall limnas for de vid varje
sammantride férekommande drenden #dvensom fér beslut, som fattas av
nédmnden.

I 27 § dr foreslaget, att for varje pensionsdistrikt skall finnas ett
av den centrala pensionsmyndigheten forordnat ombud. Hirom anfér
kommittén: :

»Visserligen forefinnes enligt kommitténs forslag i den av Konungens
befallningshavande utsedde ordféranden inom varje pensionsnimnd en
representant {or det allmédnna. Kommittén har emellertid, med hénsyn bl. a.
till forsikringens stora omfattning, ansett nodvindigt att ute i orterna
tillskapa organ for pensionsrddet, som hirigenom sittes i stind att pa
ett verksamt sitt Gvervaka pensionsirendenas behoriga handliggning
vid de olika pensionsnimrderna och bevaka pensionsverkets ritt. Kom-
mittén har emellertid icke ansett nodigt stadga, att ett ombud skall av
pensionsridet férordnas for varje pensionsdistrikt, utan limnat oppet
for pensionsradet att, dir si limpligen kan ske, forordna samma person
till ombud for flera pensionsdistrikt. D& det av nira liggande skl #r
limpligt, att ombudet si mycket som majligt deltager i pensionsnimn-
dens arbeten, har kommittén foreslagit, att han #ger nérvara vid veder-
bérande pensionsnimnds sammantriden samt deltaga i overliggningarna.
I besluten fir han dock ej deltaga. Kommittén forutsitter, att i den
instruktion f6ér ombudet, som skall utfirdas av pensionsradet, kommer
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att stadgas skyldighet for ombudet att, s& ofta ske kan, nirvara vid
overldggningarna.»

I foljande 28 § av kommitténs forslag innehillas bestimmelser om
klagan over pensionsnimnds beslut. Sidan klagan skall, enligt kommit-
téns forslag 14 foras, utom av vederborande rittségare, jimvél av kom-
mun, av pensionsridets (pensionsstyrelsens) ombud samt av pensionsndmn-
dens ordforande. Vad kommunen betriffar, s& kan densamma, yttrar
kommittén, utan att dess ritt ir direkt beroende av pensionsnimndens
beslut, iga ett uppenbart intresse av huru beslutet utfaller. Sd kan
ett avslag & ansékan om pension féranleda, att kommunen nédgas med-
dela sckanden fattigvard. Den besvirsritt, som tillagts pensionsstyrelsens
ombud, betingas givetvis dirav, att han skall iakttaga pensionsverkets
intressen. Besviren stéllas till pensionsstyrelsen men, med hinsyn till sékan-
denas bekvimlighet och for att i méjligaste man férenkla forfarandet samt
undvika o6verflodig skriftvixling mellan styrelsen och pensionsndmn-
derna, har kommittén foreslagit, att besviren skola ingivas eller inséin-
das till pensionsnimndens ordférande, som, sedan besvirstiden gitt till
inda, har att jaimte nimndens yttrande oférdréjligen till pensionsstyrelsen
insinda besviren jimte ¢vriga till drendet horande handlingar.

Besvirsritt tillkommer jamvil pensionsndmndens ordférande, vilken,
sisom tillsatt av Konungens befallningshavande, har att iakttaga det
allménnas intresse.

1 olikhet med nya arbetareférsikringskommittén har kommittén
ansett det av den foreslagna pensionsradet bora utgéra hogsta Instans
i forsikringsirenden. Kommittén har nimligen funnit det vara synner-
ligen angeliiget att pensionsirendenas handliggning icke far draga allt
for linge ut pa tiden utan att desamma snarast mdjligt slutligt avgoras.
Det har dven synts émskvirt att icke oka regeringsrittens arbetsborda
med avgérandet av de ménga besvir i pensionsirenden, som kunna
forutses. En forutsittning for att pensionsrddet gores till sista instans
r emellertid, yttrar kommittén, att 4t detsamma gives en sidan sam-
mansittning, att dess kompetens att sluigiltigt avgora ifrigavarande
sirenden ir tillriickligt betryggad. Genom detta pensionsrids avgéranden
fastslis nimligen riktlinjerna for forsikringens tillimpning, och 1 pen-
sionsradet bora foljaktligen finnas representanter icke blott for den for-
sikringstekniska och juridiska sakkunskapen utan dven for den prak-
tiska erfarenheten. Med hinsyn hirtill har ocksa i forslaget (§ 3) stad-
gats, att pensionsridets (pensionsstyrelsens) organisation bestdmmes av
Konung och Riksdag.
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Nu férevarande avdelning av kommittéforslaget har i de avgivna
yttrandena icke varit féremil for mera genomgripande forslag till 4nd-
ringar. Med avseende 4 de anmirkningar, som hirutinnan framstillts,
hénvisar jag till den vid detta protokoll fogade sammanfattning av de
avgivna utlitandena.

Att inritta sirskilda pensionsnimnder for ifrigasatta bestyrs éver-
tagande anser jag pdkallat. Att hirmed betunga fattigvirdsstyrelserna
(@ landet nistan uteslutande kommunalnimnderna) synes knappast till-
radligt ur arbetsbordans synpunkt, forutom att hiremot den mvindning
kan gbras, att dirmed en sammanblandning av pensionsvisen och fat-
tigvard kan komma att ske, nigot som i viss mén skulle fortaga pen-
sionsforsikringen dess karaktir.

Flera lansstyrelser hava framstéillt erinran mot forsiaget att vid val
av pensionsniimnd icke tillimpa den vanliga graderade skalan. Jag skall
icke hir ingd pa fragans principiella sida, utan vill allenast framhélla,
att kommitténs forslag i detta avseende synes mig limpligt med hiinsyn
till att de breda lagren, for vilka hela pensionsforsikringen nirmast ir
avsedd, miste beredas tillrickligt inflytande pa valet och ge en samman-
sdttning it peunsionsnimnden, som betryggar kinnedom om och forstielse
for pensionstagarnes ekonomiska forhillanden. Vederbsrande Konun-
gens befallningshavande utser ju ordférande i namnderna och ett om-
bud, som utses av pensionsstyrelsen, skall deltaga i nimndens arbete.
Allt detta torde tillrackligt betrygga, att icke obehoriga hinsyn komma
att goéra sig gillande inom niimnden. Nagon fara for att nimnderna
med en sammansittning efter en-rostsystemet skulle visa storre slos-
aktighet vid prévning av pensionsansékningarna én en pa vanliga réstritts-
grunder vald pensionsnimnd féreligger knappast. Enhetlighet och riitt-
visa 1 behandlingen av pensionsirendena blir det pensionsstyrelsens sak
att Overvaka genom sirskilda foreskrifter, genom de férut berorda
ombuden samt genom den kontroll- och inspektionsverksamhet, som
torde komma att ingd i pensionsstyrelsens iligganden.

Antydda enhetlighet och opartiskhet i provningen av pensionsan-
sokningar skulle visserligen frimjas genom det forslag om pensions-
ndmnders upprittande fér stérre kommunala enheter #dn kommittén
foreslagit, som framlagts av Kungl. Majits befallningshavande i Jamt-
lands ldn, men di for pensionsndmndens verksamhet éir av synnerlig
betydelse, att nimnden har intim och ingfende kinnedom om kommu-
nens medlemmar, har jag icke ansett mig béra i detta avseende avvika
fran kommittén.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 126. 165

Om det av kommittén 1 24 och 26 §§ foreslagna stadgande om
viss ersittning till kommitténs ledaméter har Kungl. Maj:ts befallmings-
havande i Gavleborgs lén yttrat, att, om ersittning skall utgh, vilket
Kungl. Maj:its befallningshavande finner ganska tvivelaktigt, d& i intet
fall tjinstgoring utom pensionsdistriktet pakallas, det forefslle befall-
ningshavanden bittre, att ersiittningen stadgades skola utgd med ett for
alla’ niimnder lika belopp. For min del finner jag, att ifrigavarande
uppdrag bor anses sisom ett kommunalt fortroendeuppdrag och siledes
sasom regel icke avlonas, men att det bor overlitas it vederborande
kommuner sjélva att bestimma, om och till vad belopp och under vilken
form (t. ex. reseersittning) gottgdrelse boér meddelas pensionsndmndens
ordférande och ledaméoter for bevistande av sammantride.

Att ordforanden bor erhilla sirskild gottgérelse for det riitt omfat-
tande skrivarbete, som skulle &dligga honom, finner jag uppenbart.
Dirjimte torde han bora kunna erhélla ersittning for sitt besviir, om
kommunen finner det pakallat. Och di jag i annat sammanhang
kommer att understilla Kungl. Maj:t forslag om sidan #ndring av kom-
munalférordningen pi landet, att kommuner md kunna tillerkéinna ord-
férande 1 kommunalnéimnd viss ersittning for sitt besvér, torde ena-
handa stadgande hiar béra inflyta vidkommande landet; for stad blir
det dess vederborande beslutande myndighet, som har att bestiimma
om sidan ersittning. Av kommunalstimma fattat beslut om arvode
torde, i likhet med vad jag ernar foresld for beslut om arvode &t ord-
forande 1 kommunalnimnd, bora understillas vederbérande linsstyrelses
provning.

Vad i 6vrigt under férevarande avdelning av forslaget anforts, synes
mig icke bora foranleda éndring i forslaget. Da jag utom dess e]
heller funnit anledning till annan erinran mot kommitténs férslag, an
vad forut anmilts, samt di efter det forindrade séttet for kommun-
bidragets utgdende pensionsnimndens ordférande ej lingre behover
fora forteckning éver vissa pensionstagare, hemstiller jag,

att 19—28 §§ miste erhalla féljande lydelse:

19 §.

Varje socken & landet samt varje stad dvensom
varje koping, som utgér egen kommun, bildar ett
pensionsdistrikt.
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Hava tva eller flera socknar pi landet gemensam
kommunalférvaltning, skola de samfilt anses sisom
ett pensionsdistrikt.

Dér pad grund av kommuns vidstrickthet eller
folkmingd eller andra forhallanden s prévas limp-
ligty md kommunen férdelas i tvd eller flera pen-
sionsdistrikt. Beslut om sddan férdelning, dvensom
om upphévande eller forindring dirav, fattas & landet
av kommunalstimma och i stad av stadsfullmiktige
eller, dir sidana ej finnas, av allmén ridstuga.

Beslutet skall understillas Konungens befallnings-
havande, som édger att detsamma antingen of6rindrat
faststilla eller ock pa anforda skil ogilla.

20 §.

For varje pensionsdistrikt skall finnas en pensions-
nimnd, bestdende av en ordférande och ett jimnt antal
ledamoter, hogst sex.

Ordférande i pensionsndmnd och suppleant for
honom férordnas av Konungens befallningshavande
for fyra ar i sinder.

Ledamdéterna i pensionsndmnd, jimte ett lika antal
suppleanter for dem, viljas varje géng for fyra &r, 4
landet av kommunalstimma eller av kommunalfull-
miktige, didr sddana finnas, och 1 stad av stadsfull-
miktige eller, dir sidana ej finnas, av allmin rad-
stuga. Vid val 4 kommunalstimma och allmin rad-
stuga iakttages, att varje rostande har en rost. Halva
antalet av de utsedda ledaméterna samt halva antalet
av suppleanterna avgd efter lottning vid slutet av
andra aret frin det denna lag tritt 1 kraft. Avgar
ledamot eller suppleant under den fsr honom bestimda
tjainstgoringstid, anstilles fyllnadsval; och bor den si-
lunda valde tjinstgéra under den tid, som for den
avgangne aiterstitt.

Sedan val av ledamot eller suppleant dgt rum,
skall underriittelse om den valdes namn och bostad
oférdrojligen meddelas pensionsniimndens ordférande.
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21 §.

Ordfsrande eller ordforandes suppleant samt leda-
mot eller ledamots suppleant i pensionsnimnd mé
endast den man eller kvinna vara, som &r 1 kommunen
boende och som uppnétt myndig alder samt &r i be-
sittning av medborgerligt fortroende.

EJ mé annan kunna avsiiga sig uppdrag, som nu
nimnts, 4n dmbets- eller t]mnsteman som av sin be-
fattning #r hindrad att fullgora uppdraget, den, som
under de fyra sistforflutna aren tjanstgjort sdsom ord-
forande eller ledamot i pensionsndmnd samt den, som
eljest uppgiver forhinder, som, i friga om ordférande,
av Konungens befallningshavande och, 1 friga om
ledamot, av vederbérande valkorporation godkinnes.

29 §.

Pensionsniimnd har, férutom att i allménhet 6ver-
vaka denna lags efterlevnad inom pensionsdistriktet,
att vid behandling av drenden rérande pension for-
fara pd sitt i 30 § angives samt att i vrigt stilla
sig till efterrittelse bestdémmelserna i denna lag och
de foreskrifter, som angdende pensionsnimnder av
Konungen meddelas.

23 §.

Pensionsnimnd sammantrider minst en gdng var
tredje manad & tid och stélle, som ndmnden bestim-
mer. Dessutom sammantrider ndmnden pa kallelse
av ordféranden, si ofta han med avseende 4 inkomna
drendens antal och vikt finner det nédigt. Tid och
stille for sammantride lite ordféranden minst fjorton
dagar forut kungdra i kyrkan samt tillika pa apnat
lampligt sitt bringa till allménhetens kdnnedom; var-
jimte ombud, som i 27 § omformales, skall om sam-
mantridet genom ordférandens férsorg i god tid under-
rittas.
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Ordfésranden och ledaméterna mé for sin instil-
lelse vid sammantridena av kommunen dtnjuta ersitt-
ning till belopp, som av kommunen bestdmmes.

24 §.

Pensionsndmnd mé ej handligga drende, dir icke,
forutom ordforanden, minst tvd ledamoter &ro till-
stiades.

Intréffar for ordférande eller ledamot sidant hin-
der, att han ej kan instilla sig vid sammantride,
aligger det honom att ddrom oférdréjligen underritta
vederbérande suppleant; och vare salunda underrittad
suppleant skyldig att utan vidare kallelse infinna sig.

Ordférande, ledamot eller vederbérligen kallad
suppleant, som wutan av pensionsndmnden godkint
forhinder utebliver frin nimndens sammantride, dven-
som ordférande eller ledamot, vilken vid intriffat for-
hinder uraktliter att underridtta suppleant, skall till
kommunen bota, ordféranden eller hans suppleant
tjugufem kronor samt ledamot eller hans suppleant
fem kronor. Dérest sammantridet i anseende till de
ndrvarande ledamoternas fatalighet méste instillas
eller upplosas, bote ledamot eller suppleant dubbelt.
Om uttagande av sidana boter férordnar Konungens
befallningshavande efter anmélan av ordféranden eller
ledamot 1 vederbérande pensionsndmnd eller av pen-
sionsstyrelsens ombud i orten.

25 §.

A pensionsnimnds sammantride skola till prov-
ning foretagas de sedan nést foregdende sammantride
inkomna érenden, och skall drende genast avgoras,
dir icke ndmnden f6r vederbérandes horande eller
eljes 1 foljd av sirskilda omstéindigheter finner upp-
skov oundgingligen erfordras. Dock skall i sidant
fall drendet bringas till slut & niist dirpad fsljande
sammantrade.

Aro vid omréstning rosterna lika delade, giller
den mening, ordféranden bitrdder.
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26 §.

Pensionsnimnds ordférande aligger att enligt fast-
stillt formulir halla register over gjorda framstill-
ningar och inkomna ausékningar. Han forer vid
nimndens sammantriaden protokoll eller dr for dess
ordentliga forande ansvarig, ombesorjer skriftvix-
lingen, emottager alla till nimnden stéllda skrivelser
och framstéllningar samt vardar nimndens handlingar.

Ordféranden iger av kommunen tiligodonjuta €]
mindre gottgorelse for de honom genom uppdraget dsam-
kade kostnader, sisom fér skrivmaterialier, postporto
samt skrivare- och rikenskapshjilp, &n dven direst, &
landet, kommunalstimma eller kommunalfuliméktige,
dsr sidana finpas, och, i stad, stadsfullmiktige eller,
dir sidana ej finnas, allmin rddstuga anser arvode
for hans besvir i anledning av uppdraget skiligen
bora till honom utgi, sidant arvode med belopp,
som kan anslis. Rérande av kommunalstimma fattat
beslut om sadant arvode giller i dvrigt vad i géllande
kommunalférfattning #r stadgat angiende arvode till
ordférande i kommunalndmnd.

Protokollet skall innehalla uppgift & de vid sam-
mantridet nirvarande ledamdterna av pensionsnimn-
den samt redogorelse for de édrenden, som vid sam-
mantridet forekommit, dvensom for de beslut, som
av namnden fattas.

Protokollet fér varje sammantridde skall genast
justeras; dock mé pensionsnimnd sirskilt for varje
oang uppdraga &t tvd ledamoter att jamte ordféran-
den verkstiilla justeringen sist inom &tta dagar efter
sammantridets slut.

Sedan protokollet for sammantride justerats, alig-
ger det ordféranden att ofordrojligen till vederboran-
des kinnedom & férut kungjort stélle ansld de beslut,
som fattats, och anses hirigenom meddelande om be-
sluten hava skett den dag anslag gjordes.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. 22%



29 och 30 §§.
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27 §.

Fér varje pensionsdistrikt skall finnus ett av pen-
sionsstyrelsen forordnat ombud; dock mi samma per-
son kunna férordnas till ombud fér flera pensions-
distrikt.

Ombud dger nirvara vid vederbérande pensions-
nimnds sammantriden och deltaga i 6verliggningarna,
men ej 1 besluten. I ovrigt har ombudet att stilla
sig till efterrittelse de siirskilda foreskrifter, som varda
av pensionsstyrelsen meddelade.

28 §.

Andring i pensionsnimnds beslut mé av den, vil-
kens ritt dr av beslutet beroende, dvensom av kom-
mun samt av pensionsstyrelsens ombud, sokas hos
pensionsstyrelsen genom besvir, vilka skola ingivas
till pensionsnimndens ordférande eller i betalt brev
med allmdnna posten vara till denne inkomna sist &
trettionde dagen efter beslutets meddelande, den da-
gen oriiknad, di sidant skedde. De inkomna besvi-
ren, dvensom nidmndens yttrande hiréver, skola efter
besvirstidens utgdng jimte ovriga till drendet hérande
handlingar av ordféranden oférdréjligen insindas till
pensionsstyrelsen.

Ordféranden dge ock att 6ver nimndens beslut
anfora besvir hos pensionsstyrelsen.

Over pensionsstyrelsens beslut ma klagan ej foras.

29—30 §§ limna nirmare foreskrifter rorande handliggningen av
ansdkningar rirande pension.

Till nirmare redogérelse for och utliggning av hirutinnan fore-
slagna bestimmelser anfor kommittén i sin motivering:

»Sddan ansckning (ansékan om pension) stilles till pensionsnimnden
och ingives antingen vid pimndens sammantriden eller, under tiden
mellan sammantridena, till nimndens ordférande (jfr 25 §). Ansok-
ningen #r skriftlig. Av praktiska skil skall den avfattas enligt fast-
stilllt formuldr, och torde blanketter komma att genom pensionsridets
forsorg tillhandahsllas.
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Ansokningen goéres hos pensionsndmnden i det pensionsdistrikt, dir
sokanden senast blivit mantalsskriven. I regel torde s6kandens vistelse-
kommun sammanfalla med mantalsskrivningskommunen. I varje fall
torde den omstindigheten, att en person mantalsskrivits 4 viss ort
innebira en garanti for att han under nigon tid varit dir bosatt. Man
torde alltsa kunna utgd fran att angivna pensionsnimnds ledaméter fdga
den bista kdnnedomen om sikandens forhallanden. Ifrdgavarande be-
stimmelse sammanhénger &ven, sdsom forut erinrats, med stadgandet
i 10 § att varje kommun bestrider tredjedelen av pensionstilliggen
for de pensionstagare, som voro mantalsskrivna 1 kommunen vid den
tid, fran vilken tilligg bestdmts att utgd. Genom att den kommun,
vars pensionsnidmnd beviljar sddant tilligg, belastas med en del av dess
belopp, har man nédmligen velat erna, att pensionsndmnderna vid bevil-
jandet av pensionstilligg skola forfara med nodig forsiktighet.

I ansokningen skola alla de omsténdigheter angivas, & vilka sékan-
den grundar sitt ansprak. Sarskilt dr stadgat, att ansokningen skall
innehalla upplysningar angfende sékandens arbetsférmiga och in-
komster. Ansékningen utgor silunda en slags sjidlvdeklaration, ehuru
av summarisk art, 6ver sckandens hilsotillstand och existensvillkor,
den min de kunna inverka pé hans pensmnsratt Aven i de fall, dar
ansbkningen grundas icke pa invaliditet utan pa uppnadda sextlos]u ar,
bor dock, med hinsyn till statistiken, sokandens arbetsformiga anges.
For att giva en allvarlig erinran om vikten av att de limpade upp-
gifterna dro fullt sanningsenliga, har kommittén funnit limpligt att
foresla, att ansokningen skall innehélla en av sékanden undertecknad,
pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplysninoarna
dro med sanningen O6verenstimmande. Dérest sokanden pid grund av
bristande skrivférmiga, sjukdom eller alderdom ej kan sjilv avgiva
sadan forklaring, skola tvinne trovardiga personer styrka de lamnade
upplysningarnas riktighet.

Kommittén har, 1 motsats mot nya arbetarforsakrmgskomm1tten
icke ansett sig béra i lagen uppstilla krav pa, att ansokan om pension
skall atféljas av lakarintyg rorande sbkandens hilsotillstind. Kommittén
haller ndmligen fore, att de kostnader, som skulle krivas foér anskaf-
fandet av dylikt intyg, i talrika fall skulle bliva allt for betungande,
synnerligast f6r dem, som befinna sig i s& blygsamma ekonomiska for-
hallanden, att de &ro berattigade till pensionstilligg. I regel torde,
efter vad vunna erfarenheter giva vid handen, kunna utan ldkarintyg
bedémas, huruvida sékanden ér invalid i lagens mening eller icke. Dock
lara lakarintyg komma att anvindas av sokande, som éro i tillfalle att
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anskaffa sddana och vilja stédja sin ansékning 4ven med sidana bevis-
mede].

P4 grundvalen av de limnade upplysningarna skall pensionsnimn-
den hérefter besluta, huruvida sékanden #ger ritt till pension, samt
bestimma storleken av den érsinkomst, som skall liggas till grund
for berdkning av eventuelt pensionstilliggs belopp. Diremot har pensions-
nimnden icke tilldelats nigon befattning med pensionsbeloppens berik-
ning och faststillande. 1 fréga om pensionstilligg i de fall, dir sidant
skall utan procentvis forhéjning utgd, skulle visserligen pensionsnimn-
den kunna vara kompetent att verkstilla sddan berikning. Betriffande
avgiftspensionen ater dr namnden i saknad av material for dess utrik-
nande, enir bokforingen av pensionsavgifterna dr forlagd till pensions-
ridet samt sokanden icke, sisom enligt nya arbetarférsikringskommitténs
forslag, ar skyldig att infor ndmnden férete bevis om erlagda pensions-
avgifter (pensionsbok). Och i friga om den av erlagda pensionsav-
gifter beroende procentvisa férhojningen av pensionstilligget dr pen-
sionsndmnden i alla de fall, d& sidan skall férekomma, av samma
anledning jimval ur stdnd att verkstilla berikning av beloppet. Till
pensionsridet inflyta uppgifterna om debiterade och indrivna pensions-
avgifter, och dér bokforas for en var de avgifter, som skola riknas
honom till godo. Kommittén har darfor limnat en generell foreskrift
om att pensionsbeloppens beriknande och faststillande skall ske genom
pensionsriadet, som tillika har att utfirda pensionsbrev. Hos pensions-
riddet bor ock varje forsikrad periodvis dga ritt att erhalla kiannedom
om de pensionsavgifter, som enligt forda anteckningar blivit for honom
erlagda.

Till den centrala myndigheten skola darfor alltid, evad besvir
anférts eller icke, pensionsnamnds beslut pi grund av ansékan om pen-
sion jamte till drendet horande handlingar insindas. Direst pensions-
ridet vid granskningen av insdnt beslut, over vilket besvir icke an-
forts, finner detsamma strida mot lagen, bér pensionsradet icke sakna
utvig att dstadkomma éndring, och har kommittén dirfér ansett limpligt
tillerkéinna pensionsriddet befogenhet att i sidant fall Aterforvisa #ren-
det till pensionsnimnden fér férnyad prévning. Pensionsradet sittes
hirigenom 1 stind att, direst pensionsnimnden, som genom den i iter-
forvisningsutslaget limnade motivering lirer f4 upplysning om de syn-
punkter, ur vilka drendet enligt pensionsridets uppfattning bsr bedémas,
andock skulle vidhélla beslutet, limna ombudet 4 orten eller annan
behorig tillfille att anféra besvir. Genom den foreslagna anordningen,
vilken torde ldnda till stérsta mojliga likformighet i lagtillimpningen,
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beredes salunda utvig for pensionsridet att efter drendets férnyade
utredning och prévning i pensionsndmnden, sdsom hogsta instans dnnua
en ging skirskida mélet. Pensionsradets stillning 1 pensionsndmn-
derna ar icke fullt jimférlig med den, som de allméinna dverdomstolarna
intaga till de under desamma lydande underritterna. Pa samma ging
som pensionsradet 4r hogsta instans i pensionsérenden, forekommer néim-
ligen mellan pensionsrddet och pensionsnémnderna en intim samverkan
for pensioneringens genomférande, som betingas dérav, att bida utgora
organ for pensmnsverket

I friga om 6kning eller minskning av pension giller i tillimpliga
delar vad ovan sagts. I'6rslag om minskning kan vickas antingen
av ordforande eller ledamot 1 pensmnsnamnd eller av pensionsrddets
ombud. Att pensionstagare bor limmas tillfille yutra sig, innan beslut
fattas 1 saddant arende, ligger i sakens natur.»

Mot dessa §§ hava allenast fi invéndningar gjorts:

Emellertid gor Rungl. Maj:ts befallningshavande 1 Gdivleborgs lin anmirkning mot
den bestimmelsen, att pension icke utgdr, dér ej det berdknade totala beloppet upp-
gar till 6 kronor. Bestidmmelsen stér, enligt Kungl. Maj:ts befallningshavandes upp-
fattning, i strid mot kommitténs princip, att envar pensionsberiittigad skall oberoende
av behovet Hga ritt dtminstone till det belopp, som enligt forsikringstekniska grunder
motsvarar virdet av de utav honom erlagda avgifterna. Dirjimte skulle under over-
gangstiden vissa #ldre personer hiirigenom komma att dliiggas avgiftsplikt utan att
for de erlagda avgifterna forvirva niagon som helst pension.

Motivet till berérda inskrinkning av pensionsritten anféres av
kommittén vara, att om forevarande bestimmelse e] funnes, ett onddigt
och betungande arbete med utbetalning av en mingd mycket smad pen-
sioner skulle uppkomma; och anmirker kommittén i sammanhang hér-
med, att 1 angivna .summa, 6 kronor, inrdknas pensionstilligg 1 de
ytterst séllsynta fall, d& pensionstilligg utgéar till sa obetydligt belopp.

Ehuru anméirkningen frén nimnda Kungl. Maj:ts befallningshavande
synes principiellt riktig, anser jag dock praktiska skil tala emot att
hdrutinnan géra dndring i kommitténs forslag.

Jag hemstiller for den skull, och da jag ej heller eljest funnit skal
till erinran mot kommitténs forevarande forslag,

att 29 och 30 §§ matte erhalla foljande, av kom-
mittén foreslagna lydelse:

Avgivna
yttranden.

Departements-
chefen.
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29 §.

Ansokning rérande pension gores hos pensions-
namnden 1 det pensionsdistrikt, dir sokanden senast
blivit mantalsskriven.

Ansbkningen, som avfattas enligt faststdllt for-
mulér, skall innehélla upplysningar angdende sékandens
arbetsformaga, inkomster samt vad i ovrigt till ut-
redande av hans pensionsritt mé erfordras, jamte en
av sokanden undertecknad, pad heder och samvete av-
given férklaring, att de limnade upplysningarna #ro
med sanningen &verensstimmande. Ar sokanden sjalf
ur stand att avgiva sddan forklaring, skall riktigheten
av upplysningarna intygas av tvd trovirdiga, med
sokandens forhallanden fortrogna personer. Vid an-
sokningen fogas préistbevis angdende sokandens 4lder.

Dar ansokning allenast avser pension pd grund
av erlagda avgifter enligt 6 § forsta stycket, dr upp-
gift om sckandens inkomster ej erforderlig.

30 §.

Ar ansékning gjord rérande pension, skall pen-
sionsnamnden prova riktigheten av de i ansékningen
limnade upplysningar och pa grund av denna prov-
ning, &beropade handlingar och kinda férhillanden
besluta, huruvida sékanden éger rétt till pension, samt
bestimma storleken av den édrsinkomst, som skall lig-
gas till grund fér berikning av pensionstilliggs belopp.

Sedan den i1 28 § stadgade besviirstid gitt till
dnda, skall, evad besvar anforts eller icke, beslutet i
drendet jimte tillhorande handlingar av ordféranden
oférdrojligen inséindas till pensionsstyrelsen.

Har pensionsnimnden funnit sokanden berittigad
till pension, skall pensionsstyrelsen beritkna och fast-
stilla beloppet samt utfirda pensionsbrev, som genom
nimndens férsorg tillstilles pensionstagaren. Uppgér
det beriaknade beloppet icke till sex kronor om aret,
mé dock pension ej utgd och férty ej heller pensions-
brev utfdrdas.
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Finnes pensionsndmnds beslut strida mot denna
lag, dger pensionsstyrelsen, dir ej pi grund av an-
forda besvir rittelse kan ske, att dterfoérvisa drendet
till férnyad prévning.

Vad nu stadgats giller 1 tillimpliga delar jamvil
1 friga om o6kning eller minskning av pension. Innan
pensionsnidmnd fattar beslut i drende rérande minsk-
ning av pension, skall nimnden limna pensionstagaren
tillfille att yttra sig.

31 § mnehdller bestimmelse om tiden for pensions utgdende, och
anfor kommittén hirom féljande:

»Begynnelsetiden fér pensions utghende bor uppenbarligen vara
den tidpunkt, di invaliditeten intriidde eller di en alder av 67 &r upp-
niddes. I senare fallet dr det utan vidare klart, att pensionen skall
berdknas fran den dag, s¢ékanden fyllde 67 ar. 1 forra fallet ater torde
det ofta vara ganska svirt att noggrannt bestimma tidpunkten fér in-
validitetens intridande. Kommittén har diirfor foreslagit, att pensionen
skall utgd fran den dag, ansékningen om pensionen ingivits till veder-
bérande myndighet, direst icke sékanden visar, att han blivit invalid
vid en tidigare tidpunkt. Stadgandet, att pensionen skall upphéra forst
med utgdngen av den minad, under vilken pensionstagaren avlider, har
sin motsvarighet inom &tskilliga redan befintliga allminna och enskilda
pensionsinrittningar.»

Bitridande kommitténs forslag, varemot erinran ej skett, hem-
stiller jag,

att 31 § mitte godkinnas med féljande lydelse:

§ 31.

Pension utgir frin den dag, ritt till pension in-
tritt, vilket, di annat férhillande ej visas, anses hava
skett den dag pensionen sokes. Pensionen upphér med
utgingen av den ménad, under vilken pensionstaga-
ren avlidit.

Lag samma vare i tillimpliga delar i friga om
0kning eller minskning av pension.

I 32 § foreslas sdittet for pensions utbetalande, 1 vilket hinseende
postanstalterna skulle anlitas sasom férmedlare.
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I sin motivering yttrar kommittén hirom féljande:

yPensionernas oversindande fran pensionsridet till pensionstagarna
skulle medfora onédig omging och utgift. Kommittén har darfor fore-
slagit, att pensionstagaren skall iga lyfta pensionen & postanstalten i
sin boningsort eller, om han hillre si onskar, 4 annan postanstalt.
Pensionerna utbetalas méinadsvis. Men for att ej allt for mycket be-

tunga postverkets tjinstemin med utbetalning af smirre pensionsbelopp
har kommittén foreslagit, att pemsion, vars arliga belopp ej uppgir till
30 kronor, utbetalas allenast en ging arligen. Samma stadgande giller
for pension till den, som flyttat ur riket.

Till forenkling av bokforingen och redovisningen har foreslagits,
att pensionsbelopp, som ej lyftats inom ett ar, sedan detsamma till be-

talning forfallit, skall vara férverkat och tillfalla pensionsfonden.»

[ avgivet infordrat utlatande yttrar styrelsen for postsparbanken om
kommitténs forevarande forslag foljande:

D4, sisom av kommittén jAmvél betonats, pensionernas oversindande fran
pensionsradet till pensionstagarna tvivelsutan skulle medféra onddig omging och ut-
gift, torde den av kommittén foreslagna anordningen, varigenom det ifrdgasatta
pensionsverket finge for pensionernas utbetalande och behoriga redovisande begagna
sig av redan befintliga statsorgan, givetvis bliva av fordel for pensionsverket, pd
samma gang denna anordning komme att, med hinsyn till postanstalternas antal,
f6r nirvarande nagot over 3,300, och belidgenhet inom alla delar av riket, bereda
pensionstagarna tillfdlle att pd ett sdkert och bekvimt siitt uppbira dem tillerkéinda
pensioner,

Betriffande omfinget av de nya bestyr, som, i hindelse den foreslagna pensions-
forsikringen anordnades, pa sitt av kommittén ifrigasatts, komme att aligga postan-
stalternas tjinstemin, har kommittén antagit, att under forsikringens forsta verk-
samhetsir pensionstagarnas antal skulle komma att uppgd till omkring 16,000, av
vilka omkring 14,000 uppbure pensionen méinadsvis och &terstidende 2,000 en ging
om &ret. Antalet pensionsutbetalningar skulle fordenskull for A&ret uppgd till om-
kring 170,000.

Om #n antalet utbetalningar, fordelat pd varje postanstalt, e] skulle under for-
siikringens forsta verksamhetsir i medeltal belopa sig till mera &n omkring 52 pa
varje postanstalt, si skulle dock antalet dylika utbetalningar komma att dr efter ar
i avsevdrd grad okas. Vidare torde bora erinras, att bestyren med pensionsutbetal-
ningar komme att stilla sig visentligen olika vid de siirskilda postanstalterna, dven-
som att dessa bestyr givetvis komma att koncentrera sig p4 en eller tvd dagar i
méAnaden, vilket tvivelsutan torde komma att medféra oligenheter vid utférande av
postanstalterna eljest dliggande goromil av avseviird omfattning och skiftande art.

D& emellertid de ifrigasatta bestyren for pensionsverkets rikning skulle bliva
av mera enkel beskaffenhet samt deras utférande torde kunna pa ett praktiski sitt
ordnas, lirer mot postanstalternas anlitande for nu omhandlade #indamél ej bdra mota
nfgra storre betiinkligheter.

Om saledes ndgot absolut hinder ej ldrer forefinnas for postanstalternas anvin-
dande pi sitt nu ifrdgastiillts, torde emellertid limpligheten kriiva, att bestyret med
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ledningen av pensionernas utbetalande samt overvakandet av dess behdriga utfdrande
ej, sisom synes hava varit av kommittén avsett, overlates 4 postverket utan &t post-
sparbanken.

Enligt den for postsparbanken gillande nadiga instruktionen av den 22 decem-
ber 1911, &ligger det ndmligen banken, forutom annat, att genom postanstalterna {or-
medla utbetalning av dels livrintor for riksforsikringsanstaltens och fiskareforstikrin-
gens rikning samt i anledning av kroppsskada, adragen under militirtjanstgoring,
dels ock pensioner frin barnmorskornas pensionsanstalt dvensom pensioner eller un-
derstéd till i landsorten bosatta pensionstagare fran vissa andra pensions- eller alder-
domsunderstodsanstalter.

Angende det sidth, varpi dessa utbetalningar formedlas, torde hir i storsta
korthet bora redogoras.

Sedan vederborande pensionsverk faststillt livrintans eller pensionens belopp
och dirom meddelat postsparbanken uppgift med &verldmnande didrvid av de foér ut-
gifternas bestridande erforderliga medel, varda genom postsparbanksstyrelsens forsorg
nodiga order om livridntans, resp. pensionens uthetalande och villkoren darfor tillsanda
vederbérande postanstalt. De utbetalade beloppen ingd sedermera uti den rdkenskap
over postsparbanksrorelsen vid postanstalten, som avgives till postsparbankens sty-
relse. Efter dirstddes verkstilld granskning av rikenskapen uppréttas av styrelsen
redogorelse Over de férsiggingna uthetalningarna, f6r att inom viss bestdmd tid till-
stiillas vederbérande pensionsverk.

Skulle nu utbetalning av de av pensionsridet beslutade pensionerna formedlas
av postverket, samt nodiga utbetalningsorder fordenskull av generalpoststyrelsen med-
delas postanstalterna, i vilket fall de utbetalade pensionsbeloppen komme att avioras
uti de av postanstalterna till generalpoststyrelsen avgivna redovisningarna Gver post-
rorelsen, torde en dylik anordning kriva fdrindring av sivil redovisningsvisendet vid
postanstalterna som ock revisionsarbetet inom generalpoststyrelsen. Dirjimte torde
kunna befaras, att, di pensionsutbetalning skulle férekomma vid postanstalterna siviil
for postverket som for postsparbanken och salunda ingd uti olika redogdrelser, en
forvixling vid pensionernas avfdrande i rikenskapen litteligen komme att &ga rum,
vilken givetvis skulle féranleda en mangen ging ingdende undersGkning, innan nédig
utredning i saken vunnits, varigenom upprittande av avrikning med vederbdrande
pensionsverk komme att fordrdjas.

Direst postanstalternas samtliga bestyr med pensionsutbetalningar leddes och
overvakades av postsparbanksstyrelsen, skulle hela proceduren vid postanstalterna
med utbetalande av de av pensionsrddet beslutade pensionerna bliva analog med
den, som mnu #ger rum betriffande utbetalning av livrintor och pensioner for riks-
torsikringsanstaltens m. fl. institutioners rékning. Vid sadant forhéliande bleve den
ifrigasatta utbetalningen av alderdoms- och invaliditetspensioner ej en ny rorelsegren
for postanstalterna, utan komme fastmera att betraktas sisom en fortsatt utveckling
av en redan befintlig verksamhet.

P4 grund av vad salunda blivit anfort, far postsparbanksstyrelsen underdanigst
hemstiilla,

att utbetalning av de av pensionsridet beslutade pensio-
ner matte genom postsparbankens formedling verkstillas vid de
postanstalter, varest postsparbanlsrorelse finnes anordnad (post-
sparbankskontor).

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hdft. 23*
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Enligt bestiimmelse i 32 § andra stycket av lagforslaget skulle pension i all-
minhet fi Iyftas forskottsvis f6r varje ménad. Vid sidant forhallande skulle det
stora flertalet av pensioner antagligen forekomma till utbetalning den 1 i varje mé-
nad. Med avseende & den mingd av géromél, som niimnda dag redan nu forekomma
till handliggning vid postanstalterna och sirskilt pi grund dirav att & den forsta
dagen i sista méinaden av varje kalenderkvartal lyftning & postanstalterna i allmiin-
het Ager rum av de livrintor, pensioner och understéd, vilkas utbetalande enligt vad
hir ovan omférmilts, for nirvarande formedlas av postsparbanken, skulle bibehallan-
det av den av kommittén foreslagna formuleringen av bestimmelsen angiende tiden
for pensionernas lyftning utan tvivel komma att vélla postanstalternas personal hogst
avsevirda olidgenheter. Enligt postsparbanksstyrelsens férmenande skulle det f6r
postanstalierna vara ldmpligare och fir vederborande pensionstagare atminstone lika
fordelaktigt, om pensionerna for kalenderménaden tillhandahélles den 15 i ménaden
eller — med hiinsyn dértill att postanstalterna under sén- och helgdagar hallas Oppna
ett mindre antal timmar dn under évriga dagar — direst den 15 dagen i mianaden
intriffade a son- eller helgdag, nistfsljande sickendag.

I héndelse vad av postsparbanksstyrelsen saluuda blivit hemstillt varder av
Eders Xungl. Maj:t i nider godkiint, torde 32 § av lagforslaget hiéra erhilla foljande
fordndracde lydelse:

»Utbetalning av pension férmedlas genom postsparbanken
och verkstilles av postsparbankskontoret & den ort, diir pen-
sionstagaren vistades, di4 ansdkning om pension gjordes, direst
icke i anskningen uppgivits annat postsparbankskontor. Anvis-
ning 4 det postsparbankskontor, genom vilket utbetalningen
sker, skall i pensionsbrevet limnas. Avflyttar pensionstagaren
tll annan ort eller gnskar pensionstagare eljest pensionens ut-
betalande genom annat #n férut angivet postsparbankskontor,
méi pensionsridet forordna om uthetalningens verkstillande ge-
nom annat postsparbankskontor.

Pension mi fér varje kalenderménad lyftas den 151 samma
manad eller, om den dagen intriffar & son- eller helgdag, niist-
foljande s6ckendag; dock att, om pensions arliga belopp ej upp-
gdr till 30 kronor eller pension utgir till nigon, som flyttat ur
riket, beloppet utbetalas allenast en ging fér varje &r efter in-
gangen av dirpad foljande Ar.

Pensionsbelopp — — — — — — — — — fonden.»

Fér min del anser jag jimvil, att postsparbanken torde vara en
{6r narvirande limplig formedlare av ifrdgavande utbetalningar. Néigon
indring av kommitténs férslag i sidant syfte torde dock icke erfordras,
di »postanstalty far anses omfatta »postsparbankskontors. 1 anled-
ning av anmirkningen betriffande tiden for utbetalningen torde den av
styrelsen for postsparbanken forordade dndringen, av skil som ovan av
styrelsen angivits, bira godkinnas,

Jag hemstiller f6r den skull,

att 32 § mitte crhilla féljande avfattning:
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32 §.

Utbetalning av pension verkstilles genom post-
anstalten i den ort, diar pensionstagaren vistades, dd
ansékning om pension gjordes, darest icke i ansok-
ningen uppgivits annan postanstalt. Anvisning i den
postanstalt, genom vilken utbetalningen gker, skall 1
pensionsbrevet limnas. Avflyttar pensionstagare till
annan ort, eller énskar pensionstagare eljest pensio-
nens utbetalande genom aunan én férut angiven post-
anstalt, mé pensionsstyrelsen forordna om utbetalnin-
gens verkstillande genom annan postanstalt.

Pension md for varje kalendermanad lyftas tidigast
den 15 i samma méanad- eller, om den dagen intriffar
pa son- eller helgdag, niistpifoljande sockendag; dock
att, om pensions arliga belopp ej uppgar till 30 kro-
nor eller pension utgar till unagon, som flyttat ur
riket, beloppet utbetalas =allenast en ging for varje
4t efter ingingen av dérpd foljande ar.

Pensionsbelopp, som e]j lyftats inom ett ir, sedan
det till betalning forfallit, vare forverkat och tillfalle
den i 12 § omnidmnda fonden.

Forslagets 3.3 § innehaller foljande stadgande:

»Den, som efter fyllda femton &r bliver till wrbete varaktigt ofor-
mogen men for vilken avgifter till erhillande av pension icke blivit
erlagda, ivensom den, vilken vid ndmnda éalder redan dr varaktigt
arbetsoférmégen, dger erhilla understod under villkor och med belopp,
som angiende pensionstillige dr i 6 § stadgat. Betriffande sddant
understéd giller dven i ovrigt i tillimpliga delar vad i denna lag dr
foreskrivet om pensionstilligg och om kostnaden for dess bestridande
samt om ansdkning rorande pension och om pensions utbetalande.

Sasom motivering till denna lagbestimmelse anfér kommiftén fol-
jande:

»For erhallande av riitt till pension pa grund av erlagda avgifter har
forevarande forslag icke uppstillt fordran pa viss viutetid (karenstid),
d. v. s. att avgifter skola under ett visst antal ar hava blivit erlagda,
for att pensionsritt skall intrida. Nigot missbruk av forsikringen,
vilket skulle genom féreskrift om vintetid forebyggas, synes nimligen
med den anordning, kommittén foreslagit, (vixande pensioner) icke vara

33 §.

Kommitten.
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att befara. Men med eftergivandet av kravet pa viss viintetids tillrygga-
liggande och dirigenom &ppnad majlighet fér en var, som nigon tid,
om in aldrig si kort, tilthért forsikringen, att vid irdkad invaliditet och
fattigdom komma i dtnjutande av det till pensionen utgiende bidrag av
alimiinna medel (peusionstilligget), foljer 4 andra sidan konsekvent, att
sidant bidrag frin det allmidnnas sida boér limnas jimvil &t de beho-
rande invalider, som aldrig tillhort avgiftsforsikringen. 1 enlighet hér-
med har i férevarande § inforts bestimmelser om understéd at dessa
personer. Silunda stadgas, att den, som efter fyllda femton ar bliver
till arbete varaktigt oférmogen, men for vilken avgifier till erhillande
av pension icke blivit erlagda, ivensom den, vilken vid nimnda &lder
redan dr varaktigt arbetsoférmégen, diger erhilla understéd under vill-
kor och med belopp, som angiende peusionstillige #r i 6 § stadgat.
Betriffande sidant understod skall dven i évrigt i tillimpliga delar giilla
vad 1 denna lag dr féreskrivet om pensionstillige och om kostnaden fér
dess bestridande samt om ansokning rérande pension och om pensions
uthetalande. — Att understéd utgdr forst elter fyllda femton &r, stir i
overensstimmelse med foreskriften, att pensionsavgift icke erligges av
nagon fére det ar, under vilket han fyller sexton &r, av vilken fére-
skift foljer, att pensionstilligg icke kan erhallas av nigon, som #nnu
e uppnitt femton drs alder. Liksom pensionstillige skall understsd
utgd till den, som dr till arbete varaktigt ofésrmégen och vilkens ars-
inkomst ej uppgar, for man till 300 och fér kvinna till 250 kronor.
Diremot skall understod icke, lika litet som pensionstilligg, utgd {ill
den, som vil fyllt sextiosju ar, men #nnu icke ér invalid. Understédets
arliga belopp beriknas efter samma grunder som i 6 § angaende pen-
sionstilligg ir foreskrivet, dock att niagon procentvis forhéjning i un-
derstodets belopp ej kan ifrigakomma, eftersom pensionsavgift aldrig
av understodstagaren erlagts. Vid uppskaitning av understodssékandes
arsinkomst skall foljas samma grunder som i 7 § angivas i friga om
bestdinmande av pensionstilliggs belopp. For ritt till understod for-
utsiittes, liksom fér rétt till pensionstillige, att vara mantalsskriven i
riket. Och, liksom betriffande pensionstilligg, giiller i friga om under-
stod, att detta ej tillkommer nigon, som visat tredska eller uppenbar
forsumlighet i fullgérandet av honom enligt denna lag aliggande av-
giftsplikt eller som uppenbarligen icke efter féormaga soker iirligen bi-
draga till sin forsorjning. Angéende indragning och jimkning av under-
stod giilla de i 8 och 9 §§ ang. peusionstilligg givna bestdimmelser.
Pd samma siitt skall vad 10 § innehaller om kostnaden for bestridande
av pensionstilligg jimvil gilla om kostnaden fér utgivande av under-
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t6d. Diremot komma foreskrifterna i 11 § icke annat &n undantags-
vis att bliva tillimpliga & understddstagare. Ansdkning om understod
gbres i samma ordning som pensionsansokning. Uppgift om sokandens
inkomster ir dock givetvis alltid erforderlig, nr understod sokes. Un-
derstsdets belopp skall, sedan pensionsnimnden fattat beslut angéende
storleken av den arsinkomst, som for berikningen skall liggas till grund,
av pensionsridet beriknas och faststillas. Jiamvil 1 6vrigt skola de i
30 § givna bestdmmelser i tillimpliga delar gilla om understdd, och
likaledes skall vad 31 och 32 §§ innchalla om pensions utbetalande hava
motsvarande tillimpning 1 friga om utbetalande av understod.»

Mot forevarande §, vars limplighet synes mig uppenbar, har jag
icke annat att erinra in att, med auledning av det tillagda stadgandet
i 6 § om utgiende av visst pensionstilligg for barn samt vad ddrom
anforts under nimnda §, sirskilt understéd bor tilldelas invalida dnk-
lingar, dnkor och ogifta modrar med mindeririga barn pa sitt i 6 §
ir stadgat angiende pensionstilligg for barn.

Med iakttagande hirav samt av en huvudsakligen hiirigenom pékallad
formell omredigering av §m, torde

33 § erhilla foljande lydelse:
33 8.

Den, som efter fyllda femton ar bliver till arbete
varaktigt oférmogen, men for vilken avgifter till er-
hallande av pension icke blivit erlagda, dvensom den,
vilken vid nimnda alder redan ér varaktigt arbets-
oférméogen, dger erhdlla understéd under villkor och
med belopp, som angdende pensionstillig ar i6§
stadgat.

Ankling, énka eller ogift kvinna, som &r till ar-
bete varaktigt oformégen, men icke beriittigad till pen-
sion och vilken har att férsérja egna barn under femton
ar, ager for barnen erhilla understéd under villkor
och med belopp, som i 6 § ér stadgat angdende pen-
sionstillige for barn.

Betriffande understod, varom ovan ségs, giller
iven i ovrigt i tillimpliga delar vad i denna lag &r
foreskrivet om pensionstillige och om kostnaden for
dess bestridande samt om ansokning rorande pension
och om pensions utbetalande.

Departements-
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34 § innehdller bestimmelser om Jrwilliga  avgifter och dirpd
grundad pension.

§n dr av kommittén foreslagen med denna lydelse:

»For att vid varaktic ofsrmiga till arbete och senast vid fyllda sex-
tiosju ar erhdlla pension, utéver vad ovan i denna lag stadgas, vare
det envar svensk man eller kvinna som fyllt femton ar, medgivet att,
pi sitt Konungen bestiimmer, erhilla forsikring genom erliggande av
frivillica avgifter. Dylika avgifter ma for varje ging ej erliggas med
mindre belopp éin en krona eller, dir hogre belopp erligges, annor-
lunda &n med helt antal kronor, och ej heller ma f6r nigon under ett
kalenderdr avgifter erliggas till hégre sammanlagt belopp #dn det antal
kronor, som motsvarar halva antalet fyllda levnadsar.

De frivilliga avgifterna inga till den i 12 § omnidmnda fonden.

Arliga beloppet av pension enligt denna § skall fér man utgora
for varje erlagd avgift en och en tredjedels procent av avgiftens belopp
for varje helt &r, som forflutit fran den dag, avgiften erlades, till den
dag, frén vilken pensionen utgir.

For kvinna beriknas pensionens belopp till fem sjittedelar av mot-
svarande belopp fo6r man.

Fér pensionstagare, som atnjuter pensionstilligg, héjes pensionen
med en tredjedel.

Kostnaden f6r sidan hojning av pension bestrides av statsmede).

Finnes nigon hava forsummat att fullgéra honom enligt 4 § alig-
gande avgiftsplikt for ar, varunder frivillig avgift {6r honom erlagts,
skall vid bestimmande av pensionens belopp hénsyn ej tagas till den
frivilliga avgiften i vidare mén #in denna avgifts belopp mi overstiga
beloppet av den forsummade avgiften.

Betréffande avgifter och pensioner, som i denna § avses, linder i
tillimpliga delar till efterrittelse vad 13 § innehaller om verkstillande
av undersokning 4 vissa tider av pensionsvillkor och fond, om édndring
av villkoren och om gottgorelse med statsmedel av mojligen upp-
kommen brist.»

Forslaget i forevarande del utligges och motiveras av kommittén
pa foljande sitt:

»Da kommittén icke ansett sig kunna foresls vare sig hégre obliga-
toriska avgifter eller hogre pensionstilligg, har kommittén funnit det
vara i hog grad onskvirt att genom inférande av en verksamt under-
stodd frivillig forsikring bereda tillfille till erhallande av férhojda pen-
sioner. Den frivilliga forsikringen skall emellertid sta oppen dven for
dem, som icke &ro avgiftspliktiga i den allméinna forsikringen.
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Till den, som erlagt frivilliga pensionsavgifter, skall enligt forslaget
pension utgd under samma forutsittningar, som stadgats betriffande den
obligatoriska férsikringen, d. v s. uppnidda 67 ars alder eller dess-
féorinnan intridd varaktig oférméga till arbete. Avenledes ar for ritt
till insittningar bestimd en minimidlder av femton ar. D den frivilliga
forsikringen egentligen dr avsedd att komma de mindre bemedlade klas-
serna till godo, har kommittén sokt forhindra, att de formognare klasserna
i nagon avsevird grad skulle tillgodogora sig det bidrag, staten 1 vissa
fall limnar till denna forsikring. 1 siddant avseende har inférts ett
stadgande, som begriinsar inrittningarnas belopp under ett kalenderir
till hogst det antal kronor, som motsvarar halva antalet av inséitarens
fyllda levnadsir. For cukelhetens skall har dirjimte foreslagits, att
pensionsavgiftens belopp ej skall fi understiga en krona och endast utgd
1 helt antal kronor. I &vrigt kunna pensionsavgifterna erliggas pé
vilka tider och till vilka belopp som hilst.

Ifragavarande pensionsavgifter skola, i likhet med de pd grund av
avgiftsplikt erlagda avgilterna, ingd till den i 12 § omuiimnda fond.
Aven rérande de ph si sitt samlade medlen skall, pa sitt i 13 § stad-
gas, periodisk utredning ske, och kan, sisom dir nimnes, andring med
anledning av utredningen goras i pensionsvillkoren. Uppkommen brist
tickes av statsmedel.

Arliga beloppet av frivillic pension skall fér man utgora {or varje
erlagd avgift en och en tredjedels procent av avgiftens belopp {6r varje
helt ar, som forflutit frdn den dag, avgiften erlades, till den dag, frén
vilken pensionen utgar. Den silunda foreslagna regeln for beriikning
av pensionsbeloppet dr densamma som i 1898 ars proposition foreslogs
i fraga om sivil obligatoriska som frivilliga avgifter och som seder-
mera upptagits i den tyska riksforsikringsordningens bestimmelser om
frivillig {orsdkring.

For kvinnorna, vilka dels bliva invalider vid en tidare alder &n
minnen och dels hava lingre medellifslingd, skall pensionen beriknas
till fem sjiittedelar av motsvarande belopp for man.

I {riga om pensionsbeloppen och statsverkets tillskott hinvisas
till Del II, sid. 178.

Da, pi siitt redan niimnts, den frivilliga férsikringen egentligen
ir avsedd att komma de mindre bemedlade klasserna till godo, har
kommittén funnit dndamélsenligt att for peunsionstagare tillhorande dessa
klasser inféra bestimmelser om ett avseviirt statsbidrag. I sidant hin-
seende foreslis, att pensionstagare, som dtnjuter pensionstilligg eller
understéod och siledes icke har en arsinkomst av 800, resp. 250 kronor,
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skall atnjuta forhojning i pensionen med en tredjedel av densammas
belopp.

Di de avgifter, som en person i yngre dir erligger till den frivilliga
forsikringen, (Del II, sid. 178) bereda ndgot hégre pension #n mot-
svarande obligatoriska avgifter, synes den méjligheten icke utesluten,
att en och annan skall s6ka forsumma sina obligatoriska avgifter och 1
stillet insitta dessa penningar i den frivilliga forsikringen. Till fore-
kommande av sidant missbruk, foreslis det stadgandet, att, om nigon
finnes hava forsummat fullgéra honom enligt 4 § aliggande avgiftsplikt
for dr, varunder frivillig avgift for honom erlagts, skall vid bestim-
mande av pensionens belopp hinsyn ej tagas till den frivilliga avgiften
1 vidare min dn denna avgifts belopp ma éverstiga beloppet av den
forsummade avgiften. Sidana franriknade avgifter tillfalla givetvis
pensionsfonden.»

Mot upptagande i sammanhang med den obligatoriska férsikringen
av_en frivillig forsikring synes mig ingen invindning vara att fram-
stilla, utan torde forslaget, som utmirker sig fér stor enkelhet, vara
en limplig komplettering tiil forsikringen i 6vrigt. Av skil, som
anforts under 6 §, torde dock likstillighet i formaner av den frivilliga
forsédkringen bira ske mellan man och kvinna.

Jag foranlates siledes hemstiilla,

att 34 § mitte godkinnas med féljande lydelse:

34 §.

For- att vid varaktig oférmiga till arbete och
senast vid fyllda sextiosju ar erhilla pension utéver
vad ovan i denna lag stadgas, vare det envar svensk
man eller kvinna som fyllt femton &r, medgivet att,
pd siitt Konungen bestaimmer, erhalla forsikring genom
erliggande av frivilliga avgifter. Dylika avgifter ma
fér varje gdng e erliggas med mindre belopp #&n en
krona eller, ddr hogre belopp erligges, annorlunda
in med helt antal kronor, och ej heller mi for ndgon
under ett kalenderir avgifter erliggas till hogre sam-
manlagt belopp én det antal kronor, som motsvarar
halva antalet fyllda levnadsar.

De frivilliga avgifterna ingd till den i 12 § om-
nimnda fonden.
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Arliga beloppet av pension enligt denna § skali
utgdra for varje erlagd avgift en och en tredjedels
procent av avgiftens belopp fér varje helt ar, som
forflutit fran den dag, avgiften erlades, till den dag,
frin vilken pensionen utgir.

For pensionstagare, som &tnjuter pensionstilld
hojes pensionen med en tredjedel.

Kostnaden fér sidan hojning av pension bestrides
av statsmedel.

Finnes nigon hava [6rsummat att fullgéra honom
enligt 4 § aliggande avgiftsplikt for ar, varunder fri-
villig avgift for honom erlagts, skall vid bestiimmande
av_pensionens belopp hinsyn ej tagas till den fri-
villiga avgiften i vidare min #n denna avgifts belopp
mé Overstiga beloppet av den férsummade avgiften.

Betriffande avgifter och pensioner, som i denna
§ avses, linder i tillimpliga delar till efterrittelse vad
13 § innehiller om verkstillande av undersékning i
vissa tider av pensionsvillkor och fond, om #ndring
av villkoren och om gottgérelse med statemedel av
mojligen uppkommen brist.

o
g2

Bitridande kommittéforslaget under 35 och 36 §§, vilka ej torde 350ch 36 g8.
tarva vidare redogdrelse eller utliggning, hemstiller jag, att nimnda

§§ mitte erhélla foljande lydelse:

35 §.

Ritt till pension eller understéd enligt denna
lag kan ej 6verlitas och mi forty ej for gild i mat
tagas.

36 §.

De nérmare foreskrifter, som, utéver vad denna
lag innehiller, fionas erforderliga for lagens tillimp-
ning, meddelas av Konungen.

Bihang 1l Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hdift. 24%
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Under rubriken dvergdngsbestimmelser har kommittén {éljande
stadgande:

»Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1914; dock ats ritt till
understod ej tillkommer den, som di fyllt sextiosju ar eller dé fyllt fem-
ton ar och ar till arbete varaktigt oférmogen.

For den, som di fyllt fyrtiofem ar, skall den procent, efter vilken
pension enligt 6 § forsta stycket beriknas i forhallande till erlagda
pensionsavgifter, utgora: fér man tjugutvi och for kvinna sjutton procent.
Den okade kostnad, som féranledes av denna bestimmelse dvensom dérav,
att for dem, som vid tiden for lagens tridande i kraft dnnu icke fyllt
fyrtiofem ir, pension beriiknas enligt 6 §, bestrides av statsmedel.»

Enligt kommittéforslaget avses, att den nu samlade arbetarfor-
sikringsfonden skall anviindas till att méjliggora avgiftspensioners ut-
betalande till den nu levande generationen, vars avgifter icke 1 samma
mén, som om forsikringen en lingre tid tillbaka varit i verksamhet,
kunna medgiva erhillande av den procent i inbetalda avgifter, som
enligt lagen skall tillkomma den.

I sin allminna motivering anfér kommittén hirom foljande:

»Enligt det av den forsta arbetarforsikringskommittén framstillda
forslag, varigenom avgiftsplikten till den obligatoriska alderdomsforsik-
ringen begrinsades att omfatta personer i aldern 1928 ir, skulle av
dem, som vid lagens ikrafttridande vore over 19, men under 28 Aar,
upptagas forhojda forsikringsavgifter under samma tid som for ovriga
forsikringstagare, d. v. s. under 10 &r. Hirigenom skulle @ven dessa
personer erhilla samma élderdomspension som tillkom andra forsikrade.
Vad diremot betriffar dem, som vid lagens ikrafttridande vore dver 28
ar, foreslogs att bereda dem tillfille att hos forsikringsanstalten teckna
frivillig forsikring efter sirskild tanff.

Nya arbetarforsikringskommittén framhéll ifriga om séirskilda stad-
ganden rorande den nuvarande generationen, att dylika foreskrifter vore
fsrbundna med s& betydande praktiska svirigheter och olégenheter, att
deras lamplighet med skil kunde ifrigasittas. D& det dessutom icke
kunde vara overensstimmande med den forevarande lagstiftningens
natur, att vissa persomer utan uppoffring och till en del pi de ovrigas
bekostnad erholle pension samt totalkostnaden for forsikringen skulle 1
avsevird grad okas, ansig sig kommittén icke bora foresld négra Gver-
cingsstadganden, utan skulle enligt dess forslag den nuvarande genera-
tionen vara underkastad alldeles samma bestimmelser som den kom-
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mande samt dem emellan ingen annan &tskillnad géras #dn den, vilken
bleve en foljd av den hogre intridesildern for dem, som vid lagens
tridande i kraft vore over 18 &r gamla. Blott i ett hinseende fann
kommittén nédigt foresla ett overgingsstadgande, i det att ndmligen
lagen icke skulle omfatta dem, vilka vid dess ikrafttridande redan fyllt
55 ar. De med genomforandet av denna bestimmelse férenade kostna-
der, vilka borde Overtagas av staten, beridknades av kommittén till ett
kapitalvirde av omkring 68 miljoner kronor. Vid behandling av kommit-
téns forslag inom regeringen fann Kungl. Maj:t nédigt att, pa grund av de
betydande kostnaderna i det forslag i dmmet, som av Kungl. Maj:t fore-
lades 1895 ars riksdag, sénka den ovre éldersgrinsen for denm nu
levande generationens intagande i forsikringen fran 55 till 40 ar. Kapi-
talvirdet av tilliggskostnaden for en dylik évergdngsbestimmelses till-
limpande, vilken dven enligt regeringsforslaget skulle biras av staten,
beriknades till omkring 37 miljoner kronor, efter 3': %, motsvarande
en arlig annuitet av 1,383,000 kronor under 80 ar.

I det omarbetade forslag till lagstiftning i férevarande dmne, som
av Kungl. Maj:t forelades 1898 &rs riksdag, hade ovannidmnda &vre
aldersgrins for den vid forsikringens ikrafttridande levande generatio-
nen av kostnadsskil ytterligare sinkts fran 40 till 30 ar. Det riksdagens
sarskilda utskott, som fick frigan till behandling, foéreslog emellertid
i detta avseende dtergang till 1895 &rs regeringsforslag och hemstillde
dessutom, att for de personer i en édlder av hogst 40 ir, vilka siledes
vid férsikringens borjan skulle medtagas i densamma, sivil pension
som livrinta borde beriknas efter en sirskild, féormanligare regel dn
eljest.

: I sammanhang med framliggandet av 1895 ars forslag hade Kungl.
Maj:t hos riksdagen hemstillt om avsittande i riksstaten fr. o. m. ar
1896 av ett belopp for ar av 1,400,000 kronor, vilket belopp avsig att
gidlda den ovannidmnda kostnaden for medtagande i forsikringen av den
vid dess ikrafttridande levande generationen. Ehuru Riksdagen avslog
lagférslaget, ansig den likvil, att avsittande av medel for berérda syfte
icke borde uppskjutas och beslét salunda att for beredande av pension
vid varaktig oférmiga till arbete avsitta det foreslagna beloppet. Be-
slut om dylik avsiittning till den s. k. arbetarférsikringsfonden hava
sedermera drligen fattats av Riksdagen, si att denna fond vid 1914 ars
inging torde uppgé till 35,848,000 kronor..

Det synes kommittén icke vara négot tvivel underkastat, att ju
bittre genom 6vergéngsstadgandenas innehill den nuvarande genera-
tionens intressen tillgodoses, desto tidigare och klarare skall forsikrin-
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gens nytta och innebord trida 1 dagen. Ehuru vikten av denna om-
standlghet icke torde bora underskattas miste hinsyn tagas dven dér-
till, att begynnelsekostnaden for fo1sakr1ngen 1 avsevard man okas ju
gynnsammare Overgingsstadgandena gestaltas for den levande genera-
tionen. Till tickande — helt eller delvis  av kostnaderna for den
nuvarande generationens upptagande 1 forsdkringen torde de medel i
forsta hand fi anses vara avsedda, vilka finnas samlade i den tidigare
ndmnda arbetarforsikringsfonden. Kommittén, som i likhet med vad férut
undantagslost foreslagits, haller fore, att de ckade kostnaderna for den
nu levande generationens medtagande 1 forsikringen bora bestridas av
statsmedel, har emellertid icke ansett radligt att for sin del gi lidngre
in att sdsom Overgingsbestimmelse foresld, att av den nu levande
enerationen skola medtagas alla arbetsféra personer mellan
15 och 67 4r och att vid forsdkringens borjan sidlunda de skola
undantagas frdn riatt till understsd, vilka fyllt 67 ar eller fyllt
15 ar och dro till arbete varaktigt oférmégna. Av hinsyn till
onskvirdheten av att arbetarforsikringsfondens belopp icke 6verskrides,
har likval, till ytterligare minskning av begynnelsekostnaderna, dessutom
foreslagits, att for de personer, vilka vid lagens ikrafttridande
fyllt 45 ar, avgiftspensionernas belopp 1 ndgon man reduceras.
Rorande storleken av den kostnad, som de silunda féreslagna over-
gingsbestimmelserna skulle medféra for det allménna under de forsta
aren av forsdkringens verksamhet, md hir med ledning av de i Del II
forekommande uppgifte1 meddelas foljande. Vad forst betréffar avgifts-
forsikringen, sa skulle for upptagande idensamma, vid 1914 ars borjan,
av den nuvarande generationen mellan 16—67 ar, det erforderliga ka-
pitalbeloppet uppga till 43,135,000 kronor. Di den for andamalet dispo-
nibla arbetarférséikringsfonden vid 1914 ars borjan emellertid, sisom
forut ndmnts, kan antagas uppgéd till blott 35,848,000 kronor, vore ett
ytterligare kapltaltlllskott av 7 a 8 miljoner kronor erforderhgt For
utjimnande av denna differens har kommittén valt den ovan antydda
utviigen att {or de fradn borjan i forsdkringen medtagna personer, som
iro hldre &n 45 ar, bestdimma ldgre procenttal for avgiftspensionsbe-
loppets berdknande, ndmligen 22 % {6r mén och 17 % fér kvinnor (mot 30
och 23 % for 6vriga forsikrade). Dock bor papekas, att denna nedsitt-
ning endast verkar under en kortare tid samt 1 och for sig torde vara
av ringa betydelse, dir pensionstilligg férekommer. Den minskning i
det eljest erforderliga kapitalet, som denna bestimmelses tillimpning
skulle medfora, har berdknats uppgé till omkr. 8,5 miljoner kronor (jfr
Del 1I, sidd. 168—169).
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Betriffande det allmiinnas kostnader for pensionstillige och under-

stod under overgingsiren, sd framgar av de i Del II, sidd. 213—216,

utférda berikningar, att ndmnda kostnader vid tlllampnmo" av kommitténs

forslag — enhcrt vﬂket, sdsom nimnts, skulle undantagas alla personer,
som vid tiden for ikrafttridandet redan iro invalider i lagforslagets
mening eller som fyllt 67 4r — under forsta dret skulle for omkring

16,000 pensions- och understédstagare uppgé till omkring 900,000 kro-
nor, varav 600,000 kronor skulle utgora statens och 300,000 kronor
kommunernas kostnad.

Diirest man 1 stillet for den av kommittén féreslagna valde en
annan ulvig, varigenom forsikringens verkningar frin bérjan erholle
en storre omfattnmg, och bestamde att 1aoen genast vid sitt ikraft-
tridande skulle édga tllldmpnmov 5 alla personer, som da dnnu icke fyllt
67 ar, skulle under dr 1914 erfordras en totalkostnad for det allménna
av 18 ,3 miljoner kronor fér 135,000 pensiondrer. Undantagas frin ett
dyhkt fmslaovs tillimpning de personer, som vid tiden fér lagens ikraft-
triidande redan dro fullt forsorjda endast av fattigvirden, sku]le forsta
arets kostnad nedga till omkrlno 10,8 miljoner kronor fér 116,000 pen-
sionérer didrav 7,2 miljoner kronor skulle belépa & statsverket. Skulle
undantaget ater omfatta samtliga sivdl av fattigvird som av enskilda
fullt forsor.]da personer, komme forsta arets kostnad att minskas till
6,3 miljoner kronor (fér 81,000 pensionérer), av vilket belopp 4,2 miljoner
kronor skulle utgd av statsmedel. Nu anforda forslag till overgings-
bestimmelser skullo salunda, sisom av de angivna siffrorna torde fram-
g4, icke blott medféra en hogst avsevird beo"ynnelsekostnad for det all-
ménna, utan lider ock av den betydande oldgenheten, att av de sist
nimnda 116,000, resp. 81,000 pensiondrerna ej mindre &n omkring
100,000, resp. 65,000 skulle erhilla understsd fran forsta dagen av
lagens giltighet, och att man déirfor skulle bliva nodsakad att redan
strax 1 borjan foretaga till avgorande ett dvervildigande antal ansok-
ningar om pension.

Mot kommitténs forslag till évergingsbestimmelser har kommitté-
ledamoten herr Branting anfort foljande reservation:

Kommittén har 1 sitt slutliga yrkande uteslutit alla ver 67 &r, vilket redan
det 4r hirt och méaste framkalla jdmforelser med hur t. ex. Englands dlderdoms-
forsikring 1 ett slag gav hela den nu levande dldringsgenerationen en dndrad still-
ning. Detta skedde med en kostnad, som man trodde skulle stanna kring 100 mill.
kr., men som befunnits uppgad till gott 230 mill. kr. Det engelska genombrottet
vaJde salunda icke for de stora beloppen da det giillde en stor ny somalforsakrlncr
Man kan dock forstd, att i en folkforsikring, byggd till en del pa bidrag fran de

Herr
Brantings
reservation.
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torsikrade sjidlva och didr icke aldern, wutan invaliditeten stir i férgrunden, man
tvekar att springa 1 ett enda slag in i den totalkostnad for staten pi omkring 24
mill. kr., varom hir (med ovan ni#mnda forbiittring) skulle bli fraga. Den allminna
meningen skall didrfér till néds kunna forsona sig med att de dldringar, som vid
lagens ikrafttridande redan 4ro Gver 67-ars-grinsen, méiste limnas utanfor. Man Lir
viil ej hiiller fordra allt for starkt, att sidana invalider, som redan helt kommit in
under fattigvirdens forsorjning, skola dter tagas ut ddrifrian for att soka ute i livet
draga sig fram pi de knappa understéd utan ndgra som hilst ¢kningar, som de
skulle fi sig tilldelade. Och betriiffande de helt hjilplésa, som nu fullstindigt under-
hillas av anhoriga eller andra enskilda, foreligger av liknande skil knappast hiiller
tvingande anledning att fordra ett omedelbart statstillskott av 3 mill. kr. &rligen,
som skulle behdvas for att avlosa kostnaden for dessas underhdll.

Men s& mycket mera bestimt méste kravet bliva, att den stora skaran nu be-
fintliga invalider i dldern 15—67 &r, vilka dnnu lyckats bevara ndgon sjilvstindig-
het, icke skola, fastin folkforsikringen triider i kraft, hallas utanfér den visserligen
ringa hjilp, som densamma kan bringa frimst dem sjilva, indirekt iven deras nu-
varande understodsgivare. Det giller hir, trots att man silunda skulle nédgas franse
de redan nu helt understddda, en dnnu mot det absoluta beroendet kiimpande fattig-
domens armé pa omkring 63,000 personer, vilka kommittén foreslir att av kostnads-
skill icke heller medtaga. Ett stort antal av dessa personer #ro blinda, dova, sinnes-
svaga, lytta o. s. v.; for den nu levande generationen av blinda t. ex. blir det i
sanning en platonisk trost kommittén bjuder (sid. 75). Blott omkring 5,000 min och
11,000 kvinnor, i regel under dret nyblivna invalider, skulle enligt kommittéforslaget
bilda den ringa fértruppen pensionirer under ar 1914. Genom att bérja si mer dn
ansprakslost har man ocksd uppnitt vad alldeles visst ingen i detta land vintat,
nimligen att forsta dret av den nya folkforsikringens tillvaro komme att, trots de
a4 stora organisationskostnaderna, f6r staten beteckna en 14t vara obetydlig minskning
i vad sedan nu 17 &r utgdr for detta dndamél i form av anslag till arbetar{orsikrings-
fonden!

Det dr dock hiir alldeles icke fraga om att smyga pd nationen en utgift, som
den icke berdiknat. Hela folket dr fortroget med tanken, att en viisentlig férskjutning
i statsbudgeten maiste ske, si att de sociala utgifterna fi en betydande plats, medan
vissa andra, som forut fitt breda sig allt f6r mycket, i stillet reduceras. Jag
kan alldeles icke tro, att nationens breda lager skola finna det f6r mycket begiirt,
att man markerar socialfdrsikringens nya tidsilder med att lata hela den befolkning,
som €] ndtt 67 4r, utom de redan fullt av fattigvirden eller enskilda forsorjda,
borja tillimpa den nya sakernas ordning. Kostnaden blir helt visst pa det sittet
redan frén borjan betydlig, men denna statens sociala férsvarsbudget kommer #nds
icke att uppgd de forsta dren till mer #in vid pass en tiondel av den nuvarande militira
forsvarsbudgeten.

Kommittén erkinner sjilv fullt ut vikten av, att férsiikringens nytta och innebérd
si tidigt och klart som mdjligt trida i dagen. Alldeles visst skall ocksd den kom-
mittémajoritet, som nu drivit den ekonomiska forsiktigheten till att foresld en sa
ytterligt langsam tillimpning av forslaget, sjilv giirna se, att man bérjar i storre
omfattning. Och f6r min del tror jag t. o. m., att det lir en direkt fara for forslagets
stillning infér den allmdnna meningen, att det ntestiinger si gott som alla nu in-
valida. Ringheten i de belopp, varom det hela under forsta tiden enligt sakens natur
miste komma att rora sig, kan ej undgd att verka forstimmande. Men kommer si
ddrtill en sidan kringskirning av forsdkringens omfattning som kommittén foreslagit,
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si kan denna oundvikliga kyla litt vixa till ett motstind, som mdhénda blir ddes-
digert f6r hela forslaget. For stor forsiktighet kan vara i en sddan sak vil sa farligt
for framgingen som att begira allt for mycket med ens.

Vad betriffar den nedsittning for aldrarna 45—67 ar i berdkningsprocenten for
avgiftspensionerna, som likaledes foreslagits i overgingsstadgandet, dr den visserligen
osympatisk. Den motiveras med att arbetarforsikringsfonden nu befinnes alldeles
f6r liten. Det ir ej tal om, att den kan hjilpa statskassan med pensionsbidragen och
pa si vis bli till avgorande ldttnad vid Svergingen, den ricker ej ens fullt for att
fylla vad som brister, si att dven de vid hogre dlder i avgiftsplikten intriddande skola
f4 rikna sina avgiftspensioner efter genomsnittsregeln, d. v. s. med 30 proc. for min
och 23 proc. for kvinnor.

Det framgir nu klart vad det betydde, att riksdagen 1890 och senare avslog
Adolf Hedins av det ditida folkpartiet understddda motion om en efferbevillning for
sren 1889—95 av tillsammans 8,400,000 kronor till denna fond. Anslaget begirdes,
pa det att for de dren det rykthara l6ftet i det kungliga diktamen av den 12 oktober
1888 vid det nya tullsystemets triumf icke matte std helt ouppfyllt, det lofte, da det
bland »sirskilda onskningsmal»> frimst nimndes att med de nya rikliga tullinkomsterna
skunna bereda stadigvarande forméner &t de klasser i samhillet, f6r vilka dessa
skatteférindringar #ro mest kiinnbara». Den datida riksdagsmajoriteten avvisade
dessa paminnelser; hade de 1,400,000 kronorna avsatts frin det nya systemets
borjan, si hade fonden nu réckt vil till dtminstone for hir ovan angivna ufjaimning.

Emellertid kan det nog sittas i friga, om ett extra statsanslag for téckande av
fondens otillriicklighet ens for nimnda dndamil, t. ex. ett anslag pa 1 milljon kronor
under de 11 ndrmaste éren (se Del. II sid. 169), verkligen vore ett praktiskt sitt att
f6r de forsikrades rikning anvinda statens hjilp. Kommittén erinrar med fog om,
att dessa reduktioner pa avgiftspensionerna med 8, resp. 6 proc. icke bliva av egentlig
betydelse, dir pensionstilligg forekomma. Det méste si vara, eniir for dessa dldre
arsklasser avgiftspensionerna blott kunna samlas under ett relativt ringa antal dr,
vadan totalbeloppen bli jimforelsevis smd och de extra avdragen pa dessa alltsd
ganska ringa, i det stora flertalet fall blott nagra kronor pd pensionen. Den extra
miljonen under de 11 forsta aren skulle silunda bli utportionerad i en massa sMa-
poster utan nimnviird betydelse for det stora flertalet pensioniirer, men i férsikringens
statsbidrag skulle den utgéra ett ytterligare plus, till hinder for en bittre 16sning av
bvergingsfrigan #n kommitténs. Jag anser mig dirfor bora bestimt halla pa, att
samtliga nu befintliga invalider, som icke redan &tnjuta helt anderstdd, matte fa
komma med i forsikringen, och avstir i det syftet hellre fran att dessutom begira
extra anslag for att halla samma procentrikning dven fOr de ildre éarsklassernas
avgiftspensioner.

Overgingsbestimmelsen hade silunda efter min mening i stilllet bort lyda:

»Denna lag skall trdda i kraft den 1 januari 1914; dock att riitt till understod
ej tillkommer den, som d& fyllt sextiosju ar eller redan atnjuter full forsdrjning av
tattigvarden eller av enskilda.

For den, som — — — av statsmedel»

I de avgivna yttrandena har siirskild uppmérksamhet icke dgnats at
overgangsbestdmmelserna.

Lika med kommittén finner jag det icke vara ringaste tvivel under-
kastat, att ju bittre genom overgangsstadgandenas innehall den nuva-

Departements -
chefen.
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rande generationens intressen tillgodoses, desto tidigare och klarare skall
forsikringens nytta och innebdrd trida i dagen. Kommitténs forslag
att utestinga sd gott som alla nu invalida dr ocksd allenast dikterat av
omsorgen att icke frin borjan fa alltfor hog kostnad for forsikringen.
Givetvis finnes fog for en dylik strivan, men for min del méaste jag
finna en nagot skad effektivitet av f01saL11ncren frin borjan vara mera
efterstravansvird. Forsdkringen kommer dumed att uppbaras av en
starkare folkstimning och det nya stora steget pa socialforsiikringens viig
blir kraftigare markerat.

Jag fnner dirfor goda skil tala for det forslag i forevarande av-
seende, som framlagts i herr Brantings reservation. Med de 6vriga ut-
vidgningar av kommittéforslaget, som jag foreslagit: avgiftspensionernas
ho]nlng, kvinnornas delaktighet 1 denna pension Il samma procent som
ménnen samt pens1onstﬂlagg fér barn, har jag emellertid funnit den
nimnda reservationen, som med nyss angivna tilligg till kommitténs for-
slag skulle medféra en kostnad redan under forsta aret for det allméinna
(stat och kommun) av 9,600,000 kronor, vara ett lingre steg dn som
nu torde kunna genomforas. Vid sékande av en medelvig mellan kom-
mitténs forslag och herr Brantings reservation har jag frott mig finna
en sadan genom att fran ritt Il understod enligt 33 § (men icke frin
dvalftsphkt) utesluta dem, som vid lagens Tkrafttradande fyllt
60 dr. Om man diremot lite alla, som vore under denna #lder —
forutsatt att de ej redan (lampligast f6r att férebygga méjliga missbruk
under viss tid, exempelvis mer 4n 4 méinader av 1913) atnjuta full {6rsérj-
ning av fattigvarden eller av enskilda — genast erhalla ratt till understod,
skulle ett ganska stort steg vara taget mot att redan fran bérjan gora
forsiakringen 1 rimlig grad effektiv ool diirmed ocksa till okad valblgnelse
Den skade kostnad, som hérfér erfordras, miste givetvis biras av stat
och kommun. Enhcrt vad regeringsridet 'Lindstedt meddelat kan kost-
naden for 1nvahdpenswner1ncren jamte barnpensioneringen i nu berérd
omfattning for forsakringens forsta dr skattas till 4,200,000 kromnor.
Liggas hartill bidraget 1l kvinnornas avgiftspension 1,500,000 kronor
samt férvaltningen 600,000 kronor, skulle totalkostnaden under det forsta
dret uppga till 6,300,000 kronor. Fordelat pi sitt forutifrigasatts med
'+ pa staten och '/i+ pia kommunerna -— tillskottet f6r kvinnorna och
kostnaden for forvaltningen paférda ensamt staten — skulle statens
andel bli 5,250,0C0 kronor och kommunernas tillsammans 1,050,000 kronor.

Kommittén har slutligen, pa sitt forut jimvil omformilts, foreslagit
en nedsittning i beridkningsprocenten fér avgiftspensionerna for aldrarna
4567 4r till for man 22 och for kvinna 17 procent av de erlagda
avgifternas sammanlagda belopp, detta néirmast pikallat av arbetar {or-
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sakringsfondens otillrickliga storlek. Att fér vinnande av en hogre
procent (30 % av avgiftens belopp) gora sirskilda férnyade avsittningar
under de nirmaste dren till arbetarférsakringsfonden synes dock knappast
vara pédkallat, ndr det nu i allt fall mdste gilla att halla totalkostnaden
inom nagot sa nir mattligt belopp. Kommittén erinrar med fog om, att den
av den foreslagna reduktionen pi avgiftspensionen med 8, resp. 6 procent
icke blir av storre betydelse, dar pensionstillige forekomma. I'6r dessa
dldre arsklasser kunna ju avgiftspensionerna blott samlas under ett rela-
tivt ringa antal dr, vadan totalbeloppen bli jimftrelsevis smé och de
extra avdlagen pi dessa alltsd ganska ringa, i det stora flertalet fall blott
nigra kronor pa pensionen. Huvudsaken for dem &r att bekomma pen-
s1onstlllagg enligt vanliga regler;och sidant kommer ocksa att utga till
nu forevarande kategorier efter samma grunder som fér andra.

Jag anser dérfor, att kommitténs forslag i denna del bor till sin grund-
tanke bibehdllas, men att dock, di stringare reduktionsbestimmelser &n
kommittén foreslagit skulle vid en genomsnittsprocent erfordras i anled-
ning av kvinnornas likstéillighet med ménnen och avgiftspensionens 6kning
genom den hojda grundavgiften, en efter dldern fallande skala ar limp-
ligast. Det forslag som i sidant hanseende, efter samrad med kommitténs
ordférande regeringsridet Lindstedt, framlédgges, har samma ekonomiska
effekt som kommitténs och héller sig saledes inom ramen f6r nuvarande
arbetarforsakringsfonden.

I anledning av vad silunda anférts far jag foresla,

att dvergdngsbestimmelserna métte erhalla foljande
avfattning.

(vergangsbestimmelser,

Denna lag skall trdda i kraft den 1 januari 1914;
dock att rdtt till understdd enligt 33 § ej tillkommer
den, som da fyllt sextio ar, ej heller den, som dé fyllt
femton ar och &r till arbete varaktigt oformégen samt
dr 1913 under sammanlagt mer an fyra ménader at-
njutit full forsérjning av fattigvarden, vélgorenhetsin-
rittningar eller enskilda personer.

For den, som vid lagens ikrafttridande fyllt tjugu
ir, skall den pension eller del ddrav, som jamlikt 6 §
forsta stycket berdknas till viss procent av erlagda
pensionsavgifter, utgd med féljande procent av dessa
avgifters sammanlagda belopp, nidmligen

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hiift. 25%
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for den som fyllt 20 men icke 25 &r med 29 procent

» » y 25 » y 30 » » 28 »

» » Y » 30 » » 35 » » 27 »

Y » » » 35 » » 40 » » 26 »

» » D y 40 » » 45 » » 25 »

» » » » 45 » » 50 » » 24 »

» Y » 50 » ~ » B5 » » 23 »

» P » y b5 » » 60 » » 22 »

» »» » 60 ar 21 »
Den ¢kade kostnad, som av denna bestimmelse

foranledes, bestrides av statsmedel.

Departementschefen upplidste harefter i ett sammanhang berérda for-
slag till lag om allmin pensions{érsikring, av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar, samt hemstéllde, att lagrddets utlitande 6ver forslaget
métte, for det andamal 87 § regeringsformen omférmiler, genom utdrag
av protokollet infordras.

Till denna av statsridets o6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan téickes Hans Maj:t Konungen i nider
limna bifall.

Ur protokollet:
Carl Stalhammar.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 126. 195

Bilaga.

Forslag
till

Lag

allmin pensionsforsikring.

Allminna bestimmelser.

18

Envar svensk man eller kvinna, med nedan stadgade undantag,
skall enligt denna lag, genom erliggande av arliga pensionsavgifter
och med bidrag av allméinna medel, forsikras till erhdllande av pension.

2 8.

Ratt till pension enligt denna lag intrider vid varaktig oférméiga
till arbete och senast vid fyllda sextiosju &r, dven om varaktig arbets-
oformiga d& snnu icke #r for handen.

Varaktig oférméga till arbete skall anses vara for handen hos den,
som befinnes till foljd av dlderdom, kropps- eller sinnessjukdom, van-
férhet eller lyte vara ur stind att vidare forsdrja sig genom sédant
arbete, som motsvarar hans krafter och fardigheter.

3 4.

Pensionsérenden handliggas av en for hela riket gemensam myndig-
het, benimnd pensionsstyrelsen, samt av sirskilda pensionsndmnder i
orterna

Grunderna for pensionsstyrelsens organisation bestimmas av Konung

och Riksdag.
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Om avgiftsplikt.
4 8§

Beloppet av den pensionsavgift, som skall fér envar avgiftspliktig
erliggas, utgor for varje ar tre kronor samt diarutéver for den, i vilkens
taxering under 4ret enligt gillande foérordning om inkomst- och fér-
mogenhetsskatt ingar inkomst av minst 800 kronor:

a) om inkomsten ej uppgér till 1,200 kronor, fem kronor;

b) om inkomsten uppgir till 1,200 kronor eller mera, tio kronor.

5 8.

Pensionsavgift erligges ej av nagon fére det ar, under vilket han
fyller sexton ar eller efter det 4r, under vilket han fyllt sextiosex ar,
ej heller av den, som é&r till arbete varaktigt ofésrmégen eller som icke
ar i riket mantalsskriven.

Fran erliggande av pensionsavgift undantages jaimvil

dels den, i vilkens taxering under dret enligt férordningen om in-
komst- och formogenhetsskatt inberiknas foérmogenhet till virde av
minst 6,000 kronor,

dels _

a) ordinarie innehavare av tjdnst, 4 vilken lagen den 11 oktober
1907 angéende civila tjanstinnehavares ritt till pension eller lagen den
4 juli 1910 angéende ritt till pension for tjinstemidn vid statens jirn-
vigar dger tillimpuing;

b) delagare 1 telegrafverkets och folkskolelirarnas pensionsinritt-
ningar och i arméns och flottans pensionskassor;

c) ordinarie innehavare av présterlig tjinst;

dels ock hustru till sdlunda undantagen person.

I 6vrigt ankommer pi Konungens prévning, huruvida och under
vilka villkor personer, som p# grund av anstillning i allmin eller enskild
tjanst eller sisom medlemmar av pensionsinrittning eller livrinteanstalt
aro tillforsdkrade pension, dvensom hustru till sidan person, ma undan-
tagas fran avgiftsplikt enligt denna lag.

Om pension.

6 §.

Pensions arliga belopp utgér trettio procent av de erlagda pen-
sionsavgifternas sammanlagda belopp.
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Dirjamte utgar av allménna medel ett tilligg till pensionen for
pensionstagare, som ir till arbete varaktigt oférmégen och vilkens ars-
inkomst ej uppgar for man till 300 och fér kvinna till 250 kronor.

Pensionstilligget utgor for ar riknat, i friga om pensionstagare,
som e] dtnjuter nigon inkomst, for man 150 och for kvinna 125 kronor,
och i friga om pensionstagare, som &tnjuter inkomst, nimnda belopp
med avdrag av halva arsinkomsten. For varje ar, for vilket endera av
de i 4 § stadgade pensionsavgifter av atta eller tretton kronmor blivit
erlagd, hojes pensionstilligget med en procent.

For pensionsberittigad #nkling, #nka eller ogift kvinna, som &r
till arbete varaktigt oférmogen och har att forsorja egna barn under
femton 4r, 6kas pensionen, déirest arsinkomsten ej uppgar till 300 kro-
nor {6r man och 250 kronor for kvinna, jimte 120 kronor foér varje barn,
med sirskilt pensionstilligg for barnen. Beloppet av sidant pensionstill-
ligg utgér 60 kronor for varje barn, dér drsinkomsten ej verstiger 300
kronor for man och 250 kronor fér kvinna, samt, dir arsinkomsten
overstiger niimnda belopp, 60 kronor fér varje barn med avdrag av
hilften av det belopp, varmed &rsinkomsten o6verstiger 300 kronor for
man och 250 kronor fér kvinna.

7 8.

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgor all den inkomst av fast egen-
dom, kapital eller arbete, som nigon skiligen kan antagas komma att
tillsvidare 4rligen 4tnjuta utéver den pension honom enligt denna lag
tillkommer.

Dir inkomst helt eller delvis utgéres av naturaférméiner, iakttages,
att for den, som av inkomsten har full om #&n torftig forsérjning, drs-
inkomsten ej ma uppskattas till ligre belopp dn 800 kronor for man
och 250 kronor for kvinna, och att, dér inkomsten ej ricker till full
forsérjning, Arsinkomsten uppskattas till motsvarande ligre belopp, dven-
som att arliga virdet av bostad ej mad uppskattas till lagre belopp éin
50 kronor. Dir uppskattningen ej kan ske med ledning av dessa be-
stimmelser, verkstilles densamma efter de i orten gillande priser eller
efter andra grunder, som finnas tillimpliga.

I fraga om dkta makar skall, vid bestimmande av pensionstilliggs
belopp, &rsinkomsten for envar av dem beriknas utgora hilften av deras
sammanlagda arsinkomst.
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8 §.

Befinnes nagon, som #&tnjuter pensionstillige, icke ldngre vara till
arbete varaktigt ofésrmégen eller icke lingre vara i riket mantalsskriven,
mj tillagget indragas.

Har fér nagon, som dtnjuter pensionstilligg, drsinkomsten okats till
sidant belopp, att ritt till pensionstilligg ej lingre tillkommer honom,
indrages tilligget. Sker eljest dndring i den inkomst, efter vilken pen-
sionstilligg blivit bestimt, mé tilligget i enlighet dérmed okas eller
minskas, dock att dylik jamkning i pensions belopp ej mé dga rum mer
dn en ging under varje ar.

9§

I fraga om pensionsberittigad, som

a) avhint sig inkomst eller egendom i uppsit att erhalla pensions-
tilligg eller hogre sidant tilligg &n honom eljest skolat tillkomma; eller

b) visat tredska eller uppenbar férsumlighet i fullgérandet av ho-
nom enligt denna lag dliggande avgiftsplikt;

mé sokt pensionstilligg icke beviljas eller redan beviljat pensions-
tilligg ej vidare utgd; vederborande pensionsnimnd dock medgivet att,
efter prévning av omstindigheterha, for sirskilt fall meddela pensions-
tagare ritt till pensionstilligg med minskat belopp.

Pensionstilligg eller del av pensionstilligg, som pi grund av vad
sdlunda stadgats icke utgar till pensionstagare, tillfaller den kommun,
till vilken pensionstagaren i fattigvirdshidnseende hér.

Angiende pensionstillige for pensionstagare, som i f6ljd av drycken-
skap eller eljest oordentligt levnadssitt blivit eller maste antagas bliva i
behov av fattigvard, dger vederbérande pensionsnamnd besluta, att tilligget
tillsvidare e] ma till honom utgd utan tillfalla fattigvirdskommunen.

10 §.

Av pensionstilliggen bestridas tre fjardedelar av staten och en fjarde-
del av kommunerna.

Den & kommunerna fér varje ar belépande kostnad fordelas dem
emellan i forhallande till storleken av den inom varje kommun under
niistféregiende ar debiterade bevillning av fast egendom samt av inkomst.

Kommunernas andelar i pensionskostnaden utriknas av pensions-
styrelsen. Angfende tid och sdtt for gildande av dessa andelar for-
ordnas av Konungen.
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11 &.

Finnes, pa grund av héga levnadskostnader i den ort, diir pensions-
tagare dr bosatt, pensionen ej vara tillriicklig f6r hans forsérjning, och
méaste pensionstagaren i foljd hiirav anlita fattigvarden, ms, direst han
forut sokt att efter formaga drligen forsorja sig, den kommun, till vil-
ken pensionstagaren i fattigvardshénseende hor, bestimma, att det erfor-
derliga understodet skall utgd sasom tillskott till pensionen och forty
icke sisom fattigvird anses.

Sédant pensionstillskott mé dock, evad det utgar i penningar eller
naturaférminer, ej uppgd till hogre arligt virde an for man 150 och
for kvinna 125 kronor; och kan tillskottet av kommunen efter omstindig~
heterna minskas eller indragas.

Om fonden.

12 §.

Pensionsavgifterna ingé till en fond, vilken forvaltas enligt grunder,
som bestimmas av Konung och Riksdag.

Till denna fond skall for varje ar av statsmedel tillskjutas ett belopp,
motsvarande en tredjedel av samtliga for avgiftspliktiga kvinnor for aret
erlagda pensionsavgifter.

13 &.

Inom fem &r efter det lagen tritt i kraft och sedermera minst en
gang vart tionde &r skall genom pensionsstyrelsens forsorg anstillas en pa
vetenskaplig sannolikhetsberikning grundad undersékning, huruvida ge-
nom de foreskrivna pensionsavgifterna jimte det tillskott av statsmedel,
varom 1 12 § sidgs, kunna for dem, som forst direfter bliva avgifts-
pliktiga, beredas de pensioner, som enligt bestimmelserna i 6 § forsta
stycket motsvara dessa avgifter.

Framgér av denna undersckning behov av forindring i bestimmel-
serna rérande pensionsvillkoren, mi sidan férandring, vilken dger rum
efter beslut av Konung och Riksdag, ej avse redan da beviljade pensio-
ner, och fér dem, vilka, d& forindring vidtages, redan #ro eller varit
avgiftspliktiga, blott avse de avgifter, som dérefter erlaggas, eller de
pensionsbelopp, som svara mot sistnimnda avgifter.
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I sammanhang med sidan undersékning skall tillika verkstillas ut-
redning, huruvida fonden &r si stor, att den minst motsvarar kapital-
virdet av alla de utbetalningar, som med dess medel skola bestridas.

Visar sig hirvid brist, skall denna ersittas av statsmedel.

Om pensionsavgifternas erliggande.

14 §.

Den avgift av tre kronor om aret, som skall for envar avgiftspliktig
erliggas, uppbires av den kommun, dir den avgiftspliktiga 4r mantals-
skriven. Uppbérden ombesbrjes av den myndighet inom kommunen,
som forrittar uppborden av kommunalutskylderna.

De pensionsavgifter av fem och tio kronor, som enligt 4 § aligga
vissa avgiftspliktiga, debiteras och uppbiiras i samband med krono-
utskylderna.

Dir si skiligt provas, ager Konungen fér viss kommun férordna,
att jimvil uppborden av de i forsta stycket av denna § omférmilda
avgifter skall verkstillas i samband med kronouppbérden.

15 §.

For det i 14 § forsta stycket omférmilda dndamal skall varje ar,
sedan mantalslingden fér kommunen blivit i stadgad ordning justerad,
av mantalsskrivningsforrittaren uppgoras forteckning 6éver de i lingden
upptagna personer, som vid drets borjan uppnétt femton men icke sextio-
sex &rs alder. I forteckningen, som uppgéres enligt faststillt formulér,
angives for varje person namn, fédelsedr och dag, civilstind, yrke samt
bostad, varjimte for envar, som under nist foregéende ar av i denna
lag foreskriven anledning varit undantagen frén avgiftsplikt, anteckning
gores hirom samt om anledningen.

Forteckningen tillstilles taxeringsndmndens ordférande samtidigt
med att den justerade mantalslingden enligt gallande forfattning till
honom 6verlimnas. Sedan férteckningen kommit taxeringsnidmnden till-
handa, inféres i densamma genom néimndens férsorg, pa grund av in-
héimtade upplysningar frin vederbérande pensionsnimnd och i 6vrigt
kiinda forhillanden, uppgift om de forindringar, som sedan nistféregéende
ar intritt med avseende & skyldighet att for dret erliigga pensionsavgift.

Senast fem dagar efter det taxeringsniamndens arbete for dret av-
slutats, overlamnas forteckningen till den kommunala uppbdérdsmyndig-
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heten, som ombesorjer, att avskrift av densamma halles tillgénglie for
allminheten under tiden frin och med den 1 till och med den 10 juli
i stille, som minst fjorton dagar forat kungores i kyrkan och tillika
pa annat limpligt sitt tillkinnagives. Hirigenom skall envar som
vederbor anses hava erhallit del av forteckningens innehall.

Den pensionsavgift & tre kronor, som i denna § avses, erligges
dérefter i den ordning, som av kommunen bestimmes.

De vid uppborden erlagda avgifterna redovisas och inbetalas till den
1 12 § omférmilda fonden inom tid ach pi siitt av Konungen férordnas.
Envar kommun #r darjamte skyldig att till samma fond redovisa och in-
betala ett belopp, motsvarande avgifter, som icke blivit erlagda for av-
giftspliktiga, vilka fro inom kommunen mantalsskrivna. Fsr dylik ej
erlagd pensionsavgift #ger kommunen hos den aveiftspliktige fordran
med fSrminsritt sisom fér oguldna kommunalutskylder.

Den ovannimnda férteckningen, forsedd med uppgift om dem, for
vilka avgiften inom stadgad tid erlagts, insiindes av kommunens upp-
bérdsmyndighet till pensionsstyrelsen fore utgingen av det ar, under
vilket uppborden Agt rum.

16 §.

For verkstillande av uppbérd, som i 14 § andra och tredje stycket
omftrmiles, skall av vederbsrande taxeringsnimnd i taxeringsldngden for
aret angaende varje avgiftspliktig antecknas beloppet av den avgift, som
bor fér honom erliggas.

A kronodebetsedel uppford pensionsavgift ma kunna for avgifts-
pliktig sirskilt erliggas och kvitteras jiamlikt hirom av Konungen med-
delade nérmare bestimmelser.

Pensionsavgift, varom i 14 § andra stycket sigs, md ej utsokas,
sedan ett ar forflutit efter utgingen av det ar, under vilket avgiften
blivit paford.

Varje ar skall fore den 1 september genom uppbordsmyndigheten
till pensionsstyrelsen insindas uppgift enligt faststillt formulir om de
fér néstforegiende dr enligt denna § erlagda och indrivna pensions-
avgifter.

17 §.

Andring i taxeringsnimnds beslut enligt 15 eller 16 § m4 av en-
var, vilkens ritt dr av beslutet beroende, dvensom av kommun samt
av ombud, varom i 27 § stadgas, sikas genom besviir inom tid och i
den ordning, som angdende besvir dver taxeringsnamnds beslut ar i

Bihang till Riksdagens protokell 1913. 1 saml. 90 hift. 26%
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gallande forfattning foreskrivet, dock att, dar indring sokes 1 beslut
rorande {riga, huruvida nagon skall pa grund av varaktig oformaga till
arbete undantagas frin erliggande av pensionsavgift, besviren skola an-
foras hos pensionsstyrelsen och inlimnas till vederbérande pensionsnéimnd
inom utgingen av juli ménad. Har pensionsavgift blivit den klagande
paférd, 4r han andock skyldig att erligga avgiftsbeloppet med ritt att
aterfi vad som blivit for mycket erlagt, ddrest hans besvir godkénnas.

Har #ndring i beslut, varom har ér fraga, gjorts av annan myn-
dighet in pensionsstyrelsen, skall genom den myndighets férsorg an-
mélan hirom oférdrojligen ske hos pensionsstyrelsen.

18 §.

Innehar avgiftspliktig vid tid, d& pensionsavgift skall for honom
erliggas, tjanst eller arbetsanstillning hos arbetsgivare, och varder av-
giflen for den avgiftspliktige erlagd av arbetsgivaren, dger denne, mot
avlimnande till den avgiftspliktige av bevis om avgiftens erliggande,
av innestiende kontant avloning till ersittning for sitt utligg inne-
halla det erlagda beloppet.

Har ersittningen ej sdlunda uttagits inom sex méanader efter det
avgiften av arbetsgivaren erlagts, dr all rétt till ersittning forfallen.

Om pensionsnémnder.
19 &

Varje socken 4 landet samt varje stad dvensom varje koéping, som
utgor egen kommun, bildar ett pensionsdistrikt.

Hava tvé eller flera socknar pi landet gemensam kommunalforvalt-
ning, skola de samfilt anses sisom ett pensionsdistrikt.

Déir pi grund av kommuns vidstrickthet eller folkmingd eller
andra forhallanden si provas lampligt, md kommunen férdelas i tvd
eller flera pensionsdistrikt. Beslut om sidan fordelning, &vensom om
upphivande eller forindring dirav, fattas & landet av kommunalstimma
och i stad av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, av allmin
radstuga.

Beslutet skall understillas Konungens befallningshavande, som dger
att detsamma antingen oférindrat faststilla eller ock pé anforda skal
ogilla.
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20 §.

For varje pensionsdistrikt skall finnas en pensionsndmnd, bestiende
av en ordforande och ett jimnt antal ledamoter, hogst sex.

Ordforande i pensionsndmnd och suppleant for honom férordnas av
Konungens befallningshavande for fyra ar i séinder.

Ledaméterna 1 pensionsnamnd, jimte ett lika antal suppleanter for
dem, viljas varje gang for fyra &r, 4 landet av kommunalstimma eller
av kommunalfullmiktige, dir sidana finnas., och i stad av stadsfullmik-
tige eller, dar sddana ej finnas, av allmiin ridstuga. Vid val & kom-
munalstimma och allmén ridstnga ilakttages, att varje rostande har en
rost. Halva antalet av de utsedda ledamdterna samt halva antalet av
suppleanterna avgi efter lottning vid slutet av andra dret frin det
denna lag triadt i kraft. Avgdr ledamot eller suppleant under den for
honom bestimda tjanstgoringstid, anstilles fyllnadsval; och boér den sa-
lunda valde tjanstgéra under den tid, som for den avgingne dterstatt.

Sedan val av ledamot eller suppleant &gt rum, skall underrittelse
om den valdes namn och hostad oférdrojligen meddelas pensionsndmn-
dens ordférande.

21 §.

Ordférande eller ordférandes suppleant samt ledamot eller ledamots
suppleant i pensionsndmnd ma endast den man eller kvinna vara, som
dr 1 kommunen boende och som uppnitt myndig édlder samt &r i be-
sittning av medborgerligt fortroende.

Ej m annan kunna avsiga sig uppdrag, som nu ndmnts, dn &m-
bets- eller tjinsteman, som av sin befattning &r hindrad att fullgéra
uppdraget, den, som under de fyra sistférflutna aren tjinstgjort sdsom
ordférande eller ledamot i pensionsndmnd, samt den, som eljest upp-
giver forhinder, som, i friga om ordférande, av Konungens befallnings-
havande och, i fréga om ledamot, av vederborande valkorporation god-
kénnes.

22 §.

Pensionsnimnd har, forutom att i allmidnhet overvaka denna lags
efterlevnad inom pensionsdistriktet, att vid behandling av drenden r6-
rande pension forfara pad sitt 1 30 § angives samt att i dvrigt stilla sig
till efterrittelse bestimmelserna i denna lag och de foreskrifter, som
angiende pensionsndmnder av Konungen meddelas.
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23 §.

Pensionsnamnd sammantrader minst en ging var tredje ménad &
tid och stille, som ndmnden bestimmer. Dessutom sammantriider nimn-
den pa kallelse av ordféranden, si ofta han med avseende & inkomna
drendens antal och vikt finner det nédigt. Tid och stille fér samman-
tride late ordféranden minst fjorton dagar férut kungora i kyrkan samt
tillika pa annat limpligt sdtt bringa till allminhetens kinnedom; var-
jamte ombud, som 1 27 § omférméles, skall om sammantridet genom
ordférandens forsorg i god tid underrittas.

Ordfsranden och ledaméterna ma for sin mstillelse vid samman-
tridena av kommunen &tnjuta ersdttning till belopp, som av kommunen
bestdmmes.

24 §

Pensionsndamnd mé ej handligga #rende, dir icke, férutom ordfs-
randen, minst tvd ledamoter aro tillstddes.

Intraffar for ordférande eller ledamot sédant hinder, att han ej kan
instilla sig vid sammantride, aligger det honom att dirom oférdrojligen
underritta vederbérande suppleant och vare salunda underrittad supp-
leant skyldig att utan vidare kallelse infinna sig.

Ordférande, ledamot eller vederbérligen kallad suppleant, som utan
av pensionsnimnden godként férhinder utebliver fran ndmndens sam-
mantrdde, #vensom ordforande eller ledamot, vilken vid intriffat for-
hinder wuraktliter att underridtta suppleant, skall till kommunen béta,
ordféranden eller hans suppleant tjugufem kronor samt ledamot eller
hans suppleant fem kronor. Direst sammantriidet i anseende till de
nirvarande ledaméternas fatalighet maste instillas eller upplosas, bote
ledamot eller suppleant dubbelt. Om uttagande av sddana béter for-
ordnar Konungens befallningshavande efter anmilan av ordféranden,
eller ledamot i vederbérande pensionsnémnd eller av pensionsstyrel-
sens ombud i orten.

25 §.

A pensionsnimnds sammantriide skola till prévning foretagas de
sedan nidst féregdende sammantrdde inkomna #renden, och skall drende
genast avgoras, dar icke ndmnden fo6r vederbérandes horande eller eljest
1 foljd av sérskilda omsténdigheter finner uppskov oundgang]wen erfor-
dras. Dock skall 1 sidant fall édrendet bringas till slut & nést dérpa
foéljande sammantride.
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Aro vid omréstning résterna lika delade, giller den mening, ord-
féranden bitrader.

26 .

Pensionsndmnds ordférande dligger att enligt faststdllt formuldr
hélla register over gjorda {ramstillningar och inkomna ansdkningar.
Han foérer vid nimndens sammantriiden protokoll eller ar for dess or-
dentliga forande ansvarig, ombesérjer skriftvéxlingen, emottager alla till
nimnden stillda skrivelser och framstillningar samt virdar namndens
handlingar.

Ordfsranden dger av kommunen tillgodonjuta ej mindre gottgérelse
for de honom genom uppdraget dsamkade kostnader, sisom for skriv-
materialier, postporto samt skrivare- och rikenskapshjap, dn dven, dérest,
5 landet, kommunalstimma eller kommunalfullméktige, dir sidana finnas,
och, i stad, stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, allmén radstuga
anser arvode for hans besvir i anledning av uppdraget skiligen bora
till honom utgd, sidant arvode med belopp, som kan anslés. Rérande
av kommunalstimma fattat beslut om sidant arvode giller i 6vrigt vad
i gillande kommunalférfattning r stadgat angdende arvode till ordforande
i kommunalnimnd.

Protokollet skall innehalla uppgift & de vid sammantridet nirva-
rande ledaméterna av pensionsndmnden samt redogérelse for de dren-
den, som vid sammantridet forekommit, dvensom for de beslut, som av
namnden fattas.

Protokollet for varje sammantride skall genast justeras; dock mé
pensionsnéimnd sirskilt for varje ging uppdraga at tvd ledamdter att
jimte ordféranden verkstilla justeringen sist inom atta dagar efter sam-
mantridets slut.

Sedan protokollet for sammantride justerats, aligger det ordféran-
den att ofordrojligen till vederbsrandes kiinnedom & forut kungjort stélle
ansla de beslut, som fattats, och anses hirigenom meddelande om be-
sluten hava skett den dag anslag gjordes.

27 &

For varje pensionsdistrikt skall finnas ett av pensionsstyrelsen {or-
ordnat ombud; dock m# samma person kunna forordnas till ombud for
flera pensionsdistrikt.
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Ombud &ger nirvara vid vederbérande pensionsnidmnds samman-
triden och deltaga i dverliggningarna, men ej i besluten. I ovrigt har
ombudet att stilla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter, som
varda av pensionsstyrelsen meddelade.

28 §.

Andl‘ing 1 pensionsndmnds beslut mi av den, vilkens riitt ir av be-
slutet beroende, dvensom av kommun samt av pensionsstyrelsens ombud,
s6kas hos pensionsstyrelsen genom besvir, vilka skola Ingivas till pen-
sionsnémndens ordférande eller i betalt brev med allminna posten vara
till denne inkomna sist & trettionde dagen efter beslutets meddelande,
den dagen oriknad, di sidant skedde. De inkomna besviren, #dvensom
némndens yttrande hirover, skola efter besvirstidens utging jamte ovriga
till &drendet horande handlingar av ordféranden oférdrgjligen inséindas
till pensionsstyrelsen.

Ordféranden #ge ock att ver némndens beslut anféra besvir hos
pensionsstyrelsen.

Over pensionsstyrelsens beslut ma klagan ej foras.

Om ansékning roérande pensicn.

20 S
29 §.

Ansckning rérande pension géres hos pensionsnimnden i det pen-
sionsdistrikt, diar stkanden senast blivit mantalsskriven.

Anstkningen, som avfattas enligt faststillt formulir, skall innehalla
upplysningar angdende sikandens arbetsformaga, inkomster samt vad i
6vrigt till utredande av hans pensionsriitt ma erfordras, jdmte en av
sokanden undertecknad, pi heder och samvete avgiven forklaring, att
de limnade upplysningarna #ro med sanningen overensstimmande. Ar
sokanden ur stind sjilv att avgiva sidan forklaring, skall riktigheten
av upplysningarna intygas av tvd trovirdiga, med sékandens forhallan-
den fortrogna personer. Vid ansékningen fogas pristbevis angdende
sokandens alder.

Dér ansékning allenast avser pension pi grund av erlagda avgifter
enligt 6 § forsta stycket, ar uppgift om sdkandens inkomster ej erfor-
derhig.
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30 8.

Ar ansékning gjord rorande pension, skall pensionsnémnden prova
riktigheten av de i ansdkningen limnade upplysningar och pi grand av
denna privning, aberopade handlingar och kinda férhallanden besluta,
huruvida sokanden #ger ritt till pension, samt bestimma storleken av
den #rsinkomst, som skall liggas till grund for berdkning av pensions-
tilliggs belopp.

Sedan den i 28 § stadgade besvirsiid gitt till #nda, skall, evad
besvir anforts eller icke, beslutet i #rendet jimte tillhérande handlingar
av ordféranden oférdréjligen insindas till pensionsstyrelsen.

Har pensionsnimnden funnit sékanden berittigad till pension, skali
pensionsstyrelsen berikna och faststilla beloppet samt utfirda pensions-
brev, som genom nimndens forsorg tillstilles pensionstagaren. Uppgir det
beriknade beloppet icke till sex kronor om éret, ma dock pension e]
utgd och forty ej heller pensiomsbrev utfirdas.

Finnes pensionsnimnds beslut strida mot deuna lag, dger pensions-
styrelsen, dir ej pd grund av anférda besvir rittelse kan ske, att ater-
forvisa arendet till fornyad provning.

Vad nu stadgats giller i tillimpliga delar jamvil i friga om okning
eller minskning av pension. Innan pensionsnidmnd fattar beslut i drende
rérande minskning av pension, skall nédmnden limna pensionstagaren
tillfalle att yttra sig.

Om pensions utbetalande.

31 §.

Pension utgér frin den dag, ritt till pension intritt, vilket, dé&
annat forhallande ej visas, anses hava skett den dag pensioneri sokes.
Pensionen upphér med utgéngen av den ménad, under vilken pensions-
tagaren avlidit.

Lag samma vare i tillimpliga delar 1 friga om okning eller minsk-
ning av pension.

32 §.

Utbetalning av pension verkstélles genom postanstalten i den ort,
dar pensionstagaren vistades, di anstkning om pension gjordes, dérest
icke i ansokningen uppgivits annan postanstalt. Anvisning & den post-
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anstalt, genom vilken utbetalningen sker, skall i pensionsbrevet limnas.
Avflyttar pensionstagare till annan ort, eller énskar pensionstagare eljest
pensionens utbetalande genom annan #n {orut angiven postanstalt, ma
pensionsstyrelsen forordna om utbetalningens verkstillande genom annan
postanstalt.

Pension mi for varje kalendermanad lyftas tidigast den 15 i samma
ménad eller, om den dagen intriffar & son- eller helgdag, nistpafsljande
sockendag; dock att, om pensions &rliga belopp ej uppgér till 80 kro-
nor eller pension utgar till nigon, som flyttat ur riket, beloppet utbetalas
allenast en géng for varje ar efter ingéngen av dérpd féljande 4r.

Pensionsbelopp, som ej lyftats inom ett dr, sedan det till betalning
torfallit, vare forverkat och tillfalle den i 12 § omnimndu fonden.

Om understod.
33 8.

Den, som efter fyllda femton ar bliver till arbete varaktigt ofér-
mogen, men for vilken avgifter till erhallande av pension icke blivit
erlagda, davensom den, vilken vid némnda alder redan &r varaktigt ar-
betsoformégen, dger erhalla understéd under villkor och med belopp,
som angéende pensionstilligg ir i 6 § stadgat.

Ankling, dnka eller ogift kvinna, som &r till arbete varaktigt ofor-
mogen, men icke berittigad till pension och vilken har att forsérja egna
barn under femton ér, iger for barnen erhilla understéd under villkor

och med belopp, som i 6 § ar stadgat angéende pensionstilligg fér barn.
' Betriffande understod, varom ovan sigs, géller idven 1 6vrigt i till-
laimpliga delar vad i denna lag dir foreskrivet om pensionstilligg och
om kostnaden fér dess bestridande samt om ansdkning rérande pension
och om pensions utbetalande.

Om frivilliga avgifter.

34 §.

For att vid varaktig ofsrmaga till arbete och senast vid fyllda sex-
tiosju &r erhélla pension utéver vad ovan i denna lag stadgas, vare det
envar svensk man eller kvinna, som fyllt femton 4r, medgivet att, pé
siitt Konungen bestimmer, erhalla forsikring genom erliggande av fri-
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villiga avgifter. Dylika avgifter md for varje géng ej erliggas med
mindre belopp 4n en krona eller, dir hogre belopp erligges, annorlunda
an med helt antal kronor, och ej heller mi f6r nigon under ett kalen-
derdr avgifter erliggas till hogre sammanlagt helopp én det antal kro-
nor, som motsvarar halva antalet fyllda levnadsér.

De frivilliga avgifterna ing4d till den i 12 § omnédmnda fonden.

Arliga beloppet av pension enligt denna § skall utgora for varje
erlagd avgift en och en tredjedels procent av avgiftens belopp fér varje
helt ar, som forflutit fran den dag avgiften erlades till den dag, fran
vilken pensionen utgar.

For pensionstagare, som étnjuter pensionstilligg, héjes pensionen
med en tredjedel.

Kostnaden f6r saddan héjning av pension bestrides av statsmedel.

Finnes nagon hava férsummat att fullgéra honom enligt 4 § &lig-
gande avgiftsplikt for ar, varunder frivillig avgift for honom erlagts,
skall vid bestdmmande av pensionens belopp hinsyn ej tagas till den
frivilliga avgiften 1 vidare man &n denna avgifts belopp méa 6verstiga
beloppet av den férsummade avgiften.

Betraffande avgifter och pensioner, som i denna § avses, linder i
tillampliga delar till efterrittelse vad 13 § innehaller om verkstillande
av undersékning & vissa tider av pensionsvillkor och fond, om &nd-
ring av villkoren och om gottgorelse med statsmedel av mojligen upp-
kommen brist.

35 §.

Rétt till pension eller understod enligt denna lag kan icke 6verlitas
och mé forty ej for gild tagas i mat.
36 §.

De nérmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, fin-

nas erforderliga foér lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Overgangsbestimmelser.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1914; dock att ritt till
understéod enligt 33 § ej tillkommer den, som d& fyllt sextio ar, ej
heller den, som da fyllt femton &r och é&r till arbete varaktigt oférmégen

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 sarl. 90 hiift. 27+
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samt 4&r 1913 under sammanlagt mer &n fyra manader dtnjutit full for-
sérjning av fattigvarden, vilgorenhetsinrittningar eller enskilda personer.

Foér den, som vid lagens ikrafttridande fyllt tjugo &r, skall den pen-
sion eller del darav, som jamlikt 6 § forsta stycket beriknas till viss
procent av erlagda pensionsavgifter, utgd med féljande procent av dessa
avgifters sammanlagda belopp, ndmligen

for den, som fyllt 20, men icke 25 &r med 29 procent
» » » » 25, » » 30 » » 28 »
» > » » 30, » » 35 » » 27 »
» 0y » » 35, » » 40 » » 26 »
» » » » 40, » » 45 » » 25 »
» » » » 45 » » 50 » » 24 »
» » » » 50, » » 55 » » 25 »
» » » » b5 » » 60 » » 22 »
» » » » 60 . 21 »

Den okade kostnad, som av denna bestimmelse foranledes, bestrides
av statsmedel.
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Protokoll, hdllet © Kungl. Maj:ts lagrdd onsdagen den
19 mars 1913.

Néarvarande:

Justitieraden Thomasson,
Gustaf Carlson,
Svedelius,

Regeringsradet Thulin.

Enligt lagridet den 14 innevarande manad tillhandakommet utdrag
av protokollet 6ver civildrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 7 i samma méinad, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlitande skulle, for det indamédl § 87 regeringsformen omférmiler, in-
hiimtas 6ver upprittat forslag till lag om allmdn pensionsforsikring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet
foredragits av ledamoten och sekreteraren i bankinspektionen Clags Gustaf
Lagercrantz.

Lagradet yttrade:

Vid granskningen av forevarande lagforslag har lagridet helt natur-
ligt icke kunnat inlita sig pa de finansiella grunder, vard forslaget vilar.
Vid sadant férhallande har betriffande atskilliga stadganden granskningen
mast inskriinkas till att bliva av visentligen formell natur. De erinringar,
vartill granskningen foranlett, iro upptagna hir nedan under sirskilda
lagrum 1 forslaget.

38

D4 de mal, som enligt forslaget komma att handliggas av pensions-
styrelsen, kunna beréra civilrittsliga forhallanden, synas de grundldggande
bestimmelserna angiende styrelsens organisation vara av natur att bora
genomforas i den for stiftande av civillag stadgade ordning och lampli-
gast upptagas i sjilva lagen. Den minsta fordran, som méste upp-
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stilllas, dér pensionsstyrelsen skall bliva sista instans, #r att vid behand-
lingen av besvirsmil och di oberoende av besvir fraga uppkommer om
lagligheten av pensionsnimnds beslut, skola nirvara utom chefen minst
tvd ledaméter, av vilka atminstone en skall hava fullgjort vad forfatt-
ningarna foreskriva dem, som uti domareimbeten ma nyttjas, samt att i
héindelse dirvid skiljaktiga meningar uppstd, skall gilla vad allminna
lagen stadgar angfende omréstning till dom.

5 8.

Genom en i 15 § av kommitténs forslag under bearbetningen inom
departementet vidtagen d#ndring &r det méjliggjort for kommun att be-
stimma, att de for ett ar paforda avgifter, som kommunen har att upp-
bira, skola inbetalas forst efter arets utging. Di med stadgandet i
forsta stycket av 5 § uppenbarligen avses, att den avgift, som ar paford
en avgiftspliktic fér det ar, under vilket han fyller sextiosex ar, skall
av honom gildas, iven om uppbérdsstimman hélles efter arets utgang,
men ordalagen i viss min strida ddremot, torde en jimkning i stad-
gandets avfattning bora dga rum.

8 §.

Dérest nagon, som dtnjuter pensionstilligg, befinnes icke lingre
vara till arbete varaktigt oférmégen, kan enligt forsta stycket i denna §
tilligget indragas. Nigon motsvarande bestimmelse rorande indragning
av avgiftspension forekommer diaremot icke i forslaget. Enligt detta ir
alltsd den, som erhallit avgiftspension, berittigad bibehilla denna, &ven
om han sedermera fore fyllda 67 &r skulle aterfa sin arbetskraft. Nagot
skl att uppritthilla en sadan atskillnad mellan avgiftspension och pensions-
tilligg synes dock icke foreligga. Lagridet hemstéller darfér om sadant
tilligg till denna §, att omformilda bestimmelse gores tillimplig dven
& den, som fore uppnadd édlder av 67 &r atnjuter avgiftspension. Hir-
igenom kan jémvil undvikas den oegentligheten, att en person samti-
digt ar pensionstagare och avgiftspliktig.

10 §.

Enligt kommitténs forslag hade varje kommun att bestrida viss del
av pensionstilliggen foér de i kommunen mantalsskrivna pensionstagarna.
Déremot fordelas enligt det remitterade forslaget kommunernas bidrag



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 126. 213

dem emellan i férhallande till storleken av den inom varje kommun
debiterade bevillning. Silunda sammanslis samtliga kommuners bidrag
till ett helt, och den sirskilda kommunens beskattningsritt anlitas till
att ticka viss kvotdel av det hela. En kommuns bidrag star alltsi icke
1 nigon relation till kommunens sirskilda behov.

Det kan ifrigasittas, huruvida sistnimnda férfaringssitt sverensstim-
mer med ordalydelsen i § 57 regeringsformen och med samma stadgandes
grunder i friga om kommunal sjilvstyrelse och dirmed foljande ansvar.
Tillimpat pd andra omriden for kommunal verksamhet skulle det nu
toreslagna fordelningssiittet innebira exempelvis att forsamlingarnas ut-
gifter for folkskoleviisendet skulle kunna s ordnas, att, med bibehallande ay
de sirskilda kyrkostimmornas beslutanderitt, samtliga férsamlingars ut-
gifter sammanlades till en summa och direfter utsloges pi de sarskilda
forsamlingarna efter bevillningen. En dylik anordning innefattar nigot
vésentligen annat dn att staten helt eller delvis Gvertager en skyldighet,
som férut ilegat kommunerna, eller trider emellan, dir den kommunala
skattebordan kan anses vara obilligt betungande. Atminstone i nu fére-
slagen ordning ldrer en statsskatt icke kunna paliggas kommuner, och
vill man fordela en utgift mellan stat och kommun, krives att varje
kommuns andel limpas efter dess behov och icke efter riksbehovet.

Kommittén har ocksi sisom ett avgorande skil att lita kommunerna
bdra en del av kostnaderna aberopat, att kommunerna komma att utéva
ett betydelsefullt inflytande pa bestammandet av den del av pensions-
beloppen, som bestrides av allminna medel. Kommitténs syfte hirmed
synes dock icke med sikerhet kunna nis, om det nu foreslagna fordel-
ningssittet foljes.

Enligt lagradets mening torde fordenskull detta fordelningssitt
kommunerna emellan icke kunna bibehallas. Den avsedda utjimningen
torde bora dga rum pi annat sitt.

13 §.

Andra stycket i denna § torde bora utgd ur forslaget. I sitt ytt-
rande till protokollet vid forslagets remitterande har departementschefen
vitsordat, att de i detta stycke upptagna bestdmmelser icke kunna vara
bindande och att for &vrigt en tillimpning av desamma néppeligen bleve
pakallad. Vid sadant forhillande lirer icke foreligga nigot skil att
bibehalla bestimmelser, vilka skulle kunna giva anledning till oriktiga
forestillningar om det skydd, som utan nagot lagstadgande bér tillkomma
medborgares rittigheter. Det synes jimvil oegentligt att sisom hiar
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skett foreskriva, att de forutsatta dndringarna skulle genomféras 1 annan
in den for civillags antagande stadgade ordning, di desamma kunde
komma att avse bestimmelser av civilrittslig natur. Beaktas lagridets
hemstéllan, bor motsvarande bestimmelse i 34 § utga.

1417 §8.

Det dr naturligtvis av synnerlig vikt att ilagen otvetydigt angives,
vilka skyldigheter aligga de avgiftspliktiga med avseende & pensions-
avgifternas erliggande och vilken betydelse de guldna avgifterna fa vid
beriikningen av pensionsbeloppen. Enligt férslaget bliva de for alla lika
avgifterna 4 tre kronor alltid inbetalade till fonden; forsummar den avgifts-
pliktige sjilv betalningen, har vederbérande kommun att gilda avgiften.
Emellertid framgar av kommitténs motiv, att de silunda inkomna avgif-
terna ej alltid skola tillgodoriknas de avgiftspliktiga; ej ens alla avgifter,
som en avgiftspliktig betalt till kommunen, beriknas, utan endast de av ho-
nom i rétt tid erlagda. Ordalagen i 6 §, som innehdller foreskrift om pen-
sionens beriikning, angiver icke en dylik inskrankning i pensionstagarens
ritt, och stadgandena om uppborden synas icke med onskvird tydlighet
utmiirka, niar en avgift skall anses vara erlagd 4 sidan tid, att den md
tagas i berikning vid pensionsbeloppets bestimmande. Kommunen, som
diger bestimma den ordning, i vilken avgifterna béra erliggas, utsitter
naturligtvis viss tid, inom vilken avgiften i en eller flera terminer skall
vara inbetald. Det #r mojligt, att en avgiftspliktig, som forsummat
denna tid, kommer med sin avgift, innan kommunen inlevererat avgifts-
summan till pensionsfonden eller méhénda efterdt, men fore insdndandet
av forteckningen till pensionsstyrelsen. Givetvis kan inom de sir-
skilda kommunerna olika uppfattning géra sig gillande, huruvida i dylika
fall avgiften ma i {érteckningen upptagas sisom erlagd av den avgifts-
pliktige.

I sammanhang hirmed mé erinras, att av lagtexten icke framgdr,
huruvida den avgiftspliktige, om han delvis erlagt en arsavgift men e]
betalt hela avgiften, fir tillgodoridkna sig det erlagda beloppet vid pen-
sionens bestimmande. Om kommunen, sdsom forutsatts, bestimt er-
liggandet av avgiften i sirskilda terminer, kan ett dylikt fall litteligen
tinkas. Av den utav kommittén foreslagna, numera dndrade anordningen
att vad & kronodebetsedel inflote skulle i férsta hand anses gilla dard
upptagen pensionsavgift kunde ock folja, att en pensionsavgift endast
delvis bleve gulden. Endast satillvida synes i férslaget vara given
nagon bestdmmelse i omférmilta avseende, som enligt tredje stycket i
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6 § hojning av pensionstilligget fir dga rum blott med hinsyn till full-
standigt gulden avgift.

Enligt kommitténs forslag skulle de pensionsavgifter, kommunen
hade att uppbira, vara for varje 4r erlagda senast en manad {ore arets
utging. Vid den forindring av stadgandet, som inom departementet
vidtagits, har icke utsatts nigon sluttermin fér uppborden. Da det na-
turligtvis icke kan medgivas kommunen att uppskjuta denna ens nagon
avsevird tid, synes stadgande om sidan sluttermin erforderligt.

De bestdmmelser, som #dro givna angiende kommunens garanti for
pensionsavgifterna 4 tre kronor, hdnféra sig i forslaget allenast till det
fall, da uppbérden av samma avgifter verkstilles av kommunen. Emeller-
tid larer vara avsett, att sidan garanti skall dligga kommunen jimvil da
efter siirskilt forordnande av Konungen uppbérden av dessa avgifter skall
verkstéllas i samband med kronouppbérden. Ett stadgande till undan-
rojande av missforstind dérutinnan torde icke kunna undvaras.

I kommitténs férslag stadgades i 16 § tredje och fjirde styckena, att
de pensionsavgifter av fem och tio kronor, som uppférdes 4 kronodebet-
sedlarna, icke finge utsékas sedan sex manader forflutit efter utgangen
av det d&r, under vilket avgifterna blivit paforda, samt att uppbords-
myndigheten skulle varje ar fore den 1 augusti till pensionsstyrelsen (pen-
sionsradet) insinda uppgift Gver de for niistforegdende ar erlagda och in-
drivna avgifterna. Denna uppgift kom alltsd att mmnehélla fullstindiga och
slutgiltiga upplysningar angiende vilka avgiftspliktiga erlagt ifragava-
rande 4rsavgifter. DA nu i det remitterade forslaget tiden for ratten
att utska avgifterna utstrickts frin sex ménader till ett ir men upp-
giften skall insiindas fére den 1 september, bliver denna ofullstindig.
Under de iterstdende fyra manaderna av dret kunna ytterligare avgifter
komma att betalas eller indrivas. Vill man bibehalla anordningen att
for varje ar for sig hava att tillgd en enda fullstindig forteckning, er-
fordras alltsi en annan tidsbestimmelse for dess insindande.

Lagridet torde hir fa erinra att i forslaget icke angives nigon tid,
inom vilken den avgiftspliktige méd erligga avgiften af fem eller tio
kronor. Avfattningen av tredje stycket i 16 § att sidan avgift ej ma
utsokas efter viss tid skulle nérmast giva anledning till den tolkning,
att frivilligt erliggande med laga verkan jamvil senare kunde ske.
Klart ar att man av forsikringstekniska skl icke kan medgiva inbetalning
hur sent som helst. Vad dirutinnan mé vara tilldtet torde bora utséigas
1 forslaget.

I 17 § limnas bestimmelser om ritt till besvirs anfsrande mot
bland annat taxeringsnimnds beslut enligt 15 §. Den formulering, som
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givits 4t andra stycket i sistnimnda §, torde icke med tillricklig tyd-
hcrhet angiva, vilka beslut taxeringsnimnden har att fatta. Némnden
har naturligtvis att betriffande samthcra 1 den av mantalsskrivningsfor-
rittaren avlimnade forteckning uppta@na personer avgora, huruvida avglft
for aret skall av dem erlaggﬂs eller icke. Ordalatren kunna emellertid
giva anledning till det missforstind, att n?istfi:')reowziende forteckning
skulle vara bindande utom med avseende 4 dem, ano"a,ende vilka for-
andringar antecknas. T allt fall synes meningen icke vara att taxerings-
nimnden skulle 1 foérteckningen paféra en var, som ansidges avcrlftsphktl
den lagstadgade avgiften tre kronor. Genom en sidan paforing och
antecknlng om frihet for de dvriga skulle givetvis klargéras, att ndmnden
fattat beslut om alla de upptacrna personerna. Och med sidan anord-
ning undvekes jimvidl den eljest méjliga missuppfattning hos nigon
granskande att, d4 vid hans namn icke upptagits nigon avgift, han
trodde sig icke hava att gilda sidan. En édndrad avfattning av omfor-
méilda stycke 115 § torde under alla omstdndigheter bora dga rum.
Det i 15 § upptagna stadgande om kommuns formansritt or pen-
sionsavgifter torde hava sin ritta plats 1 17 kap. handelsbalken.

21 §.

Nigra skidl synas icke foreligga att for behorighet att vara ord-
forande eller ledamot i pensionsnimnd uppstilla mindre fordringar an
t. ex. for behorighet till ledamotskap i kommunalndmnd.

26 §.

Lagradet har ansett sig béra fista uppmérksamheten dira, att bibe-
hallandet av det i sista punkten av andra stycket upptagna stadgandet
rérande arvode till ordférande 1 pensionsnimnd maste bliva beroende
dirav, om vid lagens antagande i kommunalférordningen for landet givits
de bestimmelser, till vilka hir hinvisats.

30 .

Med hiinsyn till den nya bestimmelsen i sista stycket av 9 § i det
remitterade forslaget torde en jimkning i avfattningen av sista stycket
i forevarande § vara erforderlig.
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31 §.

Den 1 forsta stycket givna bestdmmelsen angaende den tid, fran
vilken pension skall utgd, dr uppenbarligen icke égnad att vinna négon
tillimpning 1 friga om minskning av pension. Sirskild féreskrift be-
triffande sistndmnda fall lirer fordenskull vara erforderlig.

34 .

Enligt av kommittén verkstillda berdkningar dro kostnaderna f6r kvin-
nornas pensionering relativt avsevirt storre dn for ménnens. Ikommitté-
forslaget hade fordenskull bestdamts, att vid berikning av kvinnopension
savil 1 fraga om de obligatoriska avgifterna som de frivilligt erlagda
lagre procenttal skulle anvindas éin betriffande pension 4t man. I det
remitterade forslaget #ro emellertid méannen och kvinnorna i bagge dessa
fall likstillda. Betriffande de obligatoriska avgifterna har foéreskrivits,
att de for vinnande av sddan likstillighet erforderliga medel skola gildas
av staten och inbetalas fér varje &r till pensionsfonden. En analog
bestimmelse i friga om frivillig f6rsikring &r déremot icke given. Visser-
ligen skulle staten fa trida emellan, om vid de tid efter annan ater-
kommande undersokningar av fonden skulle befinnas att denna visade
brist. Men d& det vil ej dr avsett, att de for ménnen erlagda avgifterna
skulle kunna 1 nidgon man komma kvinnorna tillgodo, samt det ej heller
torde bora ifrdgakomma, att det bidrag frin statens sida, som enligt be-
rikningarna alltid bleve erforderligt, skulle &r efter ar kumuleras och in-
betalas forst efter varje undersdknings avslutande, synes sérskild fére-
skrift uti ifrdgavarande hénseende vara av néden.

Ur protokollet
Erik Olander.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hdft. 28
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Utdrag av protokollet ver civilirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 statsrddet &
Stockholms slott den 28 mars 1913.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STaAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena greve KHRENSVARD,
Statsrdden: PETERSSON,

ScHOTTE,

BEre,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

Liarsson,

SANDSTROM.

Chefen for civildepartementet, statsrédet Schotte anmilde dels lag-
ridets den 19 mars 1913 avgivna utlitande 6ver det inom civildeparte-
mentet utarbetade forslaget till lag om allmén pensionsférsikring, dels
ock, efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet,
forslag till lag om éndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken samt
yttrade:

»Lagridet har mot forslaget till lag om allmin pensionsférsiikring
framstéllt vissa anmirkningar; och tilliter jag mig att nu redogéra for
desamma under forslagets sirskilda lagrum och dérvid angiva de #ndrin-
gar av forslaget, till vilka dessa anmérkningar funnits béra féranleda.
P4 samma ging skall uppgift laimnas om vissa andra smirre dndringar
1 forslaget.
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Vid 3 § i lagforslaget har lagradet anmérkt, att di de mél, som
enligt forslaget komme att handliggas av pensionsstyrelsen, kunde be-
rora civilrattsliga forhillanden, de grundliggande bestimmelserna angi-
ende styrelsens organisation syntes bora genomforas 1 den for stiftande
av civillag stadgade ordning och limpligast upptagas i gjalva lagen.
Den minsta fordran, som maste uppstillas, dir pensionsstyrelsen skulle
bliva sista instans, vore, att vid behandlingen av besvirsmal och da
oberoende av besvir fraga uppkomme om lagligheten av pensionsnémnds
beslut, skulle nirvara utom chefen minst tvi ledamoter, av vilka 4tmin-
stone en skulle hava fullgjort vad forfattningarna foreskreve dem, som
uti domareimbeten finge nyttjas, samt att, i handelse darvid skiljaktiga
meningar uppstode, skulle gilla vad allménna lagen stadgade angdende
omréstning till dom.

Med anledning av denna anmirkning hava i paragrafen inforts de
bestimmelser rorande behandlingen av besvirsmal och, oberoende av
besvir, av fréga om lagligheten av pensionsnimnds beslut, vilka lag-
radet funnit oeftergivliga, med den jimkning allena, att, da pensions-
styrelsens chef icke synts rimligen kunna betungas med deltagande 1
handliggningen av vart och ett av det mycket betydande antalet mal
av ifragavarande slag, de i behandlingen deltagandes antal bestimts
till tvé ledamoter forutom féredraganden.

Endr pensionsstyrelsens verksamhet funnits bora i lika man som
dess organisation till sina grunddrag bestimmas av Konung och Riks-
dag, har en jamkning féretagits jimvil i sista stycket av férevarande
paragraf. Forslag till bestiimmelser rérande pensionsstyrelsens organi-
sation och verksamhet #r under utarbetande.

I fraga om 5 § erinrar lagridet att, sedan gemom en i15 § av
kommitténs forslag vidtagen dndring mojliggjorts for kommun att be-
stimma, att de for ett ar piforda avgifter, som kommunen har att
uppbéra, skola inbetalas forst efter drets utgéng, en jamkning i avfatt-
ningen av forstnimnda paragraf borde dga rum, si att tydligt framginge,
att den avgift, som #r paférd en avgiftspliktig for det ar, under vilket
han fyller sextiosex ar, skall av honom gildas, dven om uppbérds-
staimman hélles efter arets utging.

I anledning av denna erinran har paragrafen blivit indrad. Dess-
utom har jag, med hinsyn sirskilt till den oligenhet, som maste
anses ligga diiri, att ett avsevirt antal personer skulle nodgas  efter
intriidd invaliditet erligga pensionsavgifter, vilka piforts dem innan
de blivit invalider, funnit limpligt i denna del iterupptaga kommit-
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téns forslag, enligt vilket skyldigheten att erligga pensionsavgift i
dessa fall gjordes beroende av férhallandena vid tiden fér uppborden.
Hirav har betingats en jimkning av 5 § forsta stycket samt inforande
sisom ett sista styckei 17 § av kommitténs ur det remitterade forslaget
uteslutna 17 §.

Vid 8 § anmiirker lagridet, att nigot skil icke synes foreligga att
upprétthilla den atskillnad mellan avgiftspension och pensionstilligg,
som ligger diri, att det senare men icke den forrta kan indragas, om
pensionstagaren befinnes icke lingre vara till arbete varaktigt oférmégen,
och hemstéller darfor om sidant tilligg till denna paragrafs forsta stycke,
att dir férekommande bestdimmelse om indragning av pensionstilligg
gores tillimplig dven 4 den, som fére uppnidd alder av 67 &r atnjuter
avgiftspension.

I enlighet med denna hemstdllan har paragrafens forsta stycke
dndrats dérhén, att jimvil avgiftspension ma kunna indragas for den,
som icke lingre #r mantalsskriven i riket, dvensom for den, som be-
finnes icke lingre vara till arbete varaktigt oférmogen och vilkens pen-
sionsritt icke kan grundas 4 uppnadd ilder av 67 4r.

Mot stadgandet i 10 § om férdelningen emellan kommunerna av
deras bidrag till bestridande av pensionstilliggen anmiirker lagradet, att
det kan ifrdgasittas, huruvida dir angivna forfaringssiitt verensstimmer
med ordalydelsen i § 57 regeringsformen och med samma stadgandes
grunder i friga om kommunal sjilvstyrelse och dérmed foljande ansvar.
En anordning sidan som den féreslagna innefattade nigot visentligen
annat dn att staten helt eller delvis 6vertoge en skyldighet, som forut
dlegat kommunerna, eller tridde emellan, dir den kommunala skatte-
bérdan kunde anses vara obilligt betungande. Atminstone i nu fore-
slagen ordning torde en statsskatt icke kunna paliggas kommuner, och
ville man férdela en utgift mellan stat och kommun, krivdes att varje
kommuns andel limpades efter dess behov och icke efter riksbehovet.
Vidare erinrar lagridet, att kommittén sisom ett avgorande skil att
lata kommunerna bira en del av kostnaderna aberopat, att kommunerna
komme att utova ett betydelsefullt inflytande pa bestimmandet av den
del av pensionsbeloppen, som bestredes av allminna medel, samt att
detta kommitténs syfte icke syntes med sikerhet kunna nis, om det
foreslagna fordelningssittet foljdes. Den avsedda utjimningen kommu-
nerna emellan borde dirfor dga rum pi annat sitt.

Ehuru jag icke blivit évertygad dérom, att avgérande hinder
av konstitutionell natur forefinnas mot den av mig foreslagna anord-
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ningen for fordelning emellan kommunerna av deras andel i kostnaden
for pensionstilligg och understéd, har jag dock, dé denna fraga blivit
foremal for olika meningar, icke ansett mig bora vidlilla det remitte-
rade forslaget i denna del. Vid overviigande av de éndringar, som 1
f6ljd hirav borde vidtagas i forslaget, har jag till en bdrjan ansett sta-
tens andel av ifragavarande kostnader icke béra utstrickas 6ver tre fjérde-
delar. Med hinsyn till de vixande statsutgifterna och de okade an-
sprik, som i olika avseenden stillas och alltjimt komma att stillas pa
statens mellankomst & olika omriden, synes mig nimligen icke tillrad-
ligt att oka statsbudgetens belastning for ifrigavarande dndamal utéver
vad jag tidigare ifrgasatt. A andra sidan hade jag vid det ursprung-
liga forslagets uppgorande efter noggrannt évervigande funnit staten
bora bestrida tre fjirdedelar av pensionstilligg och understéd, vadan e]
heller tillricklig anledning nu férelegat att minska statens bidrag till
forsikringens genomférande i forevarande del.

Det har darfor nu niéirmast gillt att verviga, huru den fjardedel
av pensionstillige och understéd, som i det remitterade forslaget fore-
slagits skola férdelas mellan kommunerna efter bevillning, borde dliggus
dessa. I sidant hinseende synas niirmast tvé synpunkter vara att be-
akta, den ena gagnet av kommunernas dirckta ekonomiska intresse av
forsikringens genomférande, varmed en pa vissa hill tillaventyrs vél-
behovlig sporre fér de kommunala pensionsndmnderna att {6rfara med
tillricklig varsamhet betriffande tilldelande av pensionstilligg och under-
stod skulle vinnas, och den andra nodvindigheten av att icke genom
att ligga {6r stor del av kommunandelen direkt pA kommunerna ytter-
ligare oka den betydande ojiimnhet, som redan férefinnes med avseende
4 de kommunala skattebérdorna, niirmast {or fattigvirdséndamal. Vid
avvigande av dessa synpunkter har jag trott mig finna den anordning
kunna ifrégasittas, att halften av kostnaden - siledes en &ttondel av
hela kostnaden — ligges direkt pd kommunerna att fordelas mellan
dem efter den av kommittén foreslagna grund, och den andra half-
ten — likaledes en attondel av hela kostnaden -- bestrides av lands-
ting och stdder, som ej deltaga i landsting, att likaledes fordelas efter
kommitténs grund i tillimpliga delar. Den fullt effektiva utjimning
kommunerna emellan, som skulle vinnas genom att, pa sitt 1 det re-
mitterade forslaget skedde, fordela kommunandelen efter bevillnings-
summan inom de olika kommunerna, vinnes visserligen ej alldeles med
det nu framlagda férslaget, men landstingens bestridande av en del av
forevarande kostnad verkar dock otvivelaktigt 1 utjimningssyfte. Aven
om utjimningen blir nigot olika till sin omfattning inom olika lands-
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tingsomréden, bor den dock i flertalet fall bliva s effektiv, som omstin-
digheterna for nirvarande kunna medgiva.

Det synes mig ocksi uppenbart, att, da den av mig ursprungligen
féreslagna anordningen med kommunbidragets fordelande efter bevill-
ningen icke lingre ansetts béra vidhallas, ett forslag om landstingens
medverkan for pensionsférsikringskostnadens bestridande ligger nira till
hands. Landstingen fi redan nu vidkinnas betydande utgifter for sjuk-
vird, vird av sinnessléa o. s. v. Sirskilt med avseende 3 bekimpandet
av lungsoten, den stora invaliditetsskaparen framfér andra, hava ju
landstingen numera en bland sina viktigaste uppgifter. Genom att en
del av pensionsforsiikringens bordor liggas pa landstingen f3 dessa direkt
intresse av de atgirder till {érebyggande av invaliditet, som landstingen
vidtagit eller framdeles kunna komma att genomfsra. Det synes mig
siledes alldeles uppenbart, att den nu féreslagna anordningen verens-
stimmer med och ansluter sig till flera av landstingens nuvarande vik-
tigaste uppgifter.

Den ytterligare fordel vinnes ocksi genom landstingens deltagande
1 pensionsfsrsikringskostnaden, att okad kontroll och enhetlighet vid
pensionslagens tillimpning skapas. Landstingen synas nimligen béra till-
erkdnnas rétt att, i den omfattning desamma préva skiligt, utse om-
bud att deltaga i pensionsnimnders inom landstingsomradet forhand-
lingar. Jag har till statsrddsprotokollet den 7 mars uttalat mig om
betydelsen av kommunernas direkta ckonomiska intresse av pensions-
drendenas noggranna handhavande. Man kan hysa olika meningar om
huru starkt detta direkta ekonomiska intresse kan behéva goras. Lands-
tingsombuden béra i allt fall kunna bidraga till forekommande av sléseri
eller vérdsloshet vid utdelande av pensionstilligg och understéd, pa
samma ging dessa ombud, som flerstiides torde fi flere pensionsdistriks
till sitt verksamhetsfilt, kunna befrimja en enhetlig och rationell tillamp-
ning av lagens bestimmelser.

Det kan tilliventyrs forefalla den, som ligger stor vikt vid att all
omsikt och férsiktighet iakttages vid tilldelande av pensionstillige och
understod, att den kostnadsandel, en attondel, som — fransett de i landsting
ej deltagande stiderna — enligt forslaget komme att liggas pa primér-
kommunerna, vore alltfér ldg. Det bér dock hirvid uppméirksammas,
dels att den skillnad i kostnad, som skulle uppkommit, om man i stillet
for en dttondel Jagt t. ex. en sjittedel av totalkostnaden pi kommu-
nerna, icke fr vidare avsevird — vid det storsta pensionstilligget av
150 kronor utgér skillnaden ej mer &n 6 kronor 25 sre — dels ock
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att Gkade garantier i nimnda hénseende vinnas genom de foreslagna
landstingsombuden. Med en av vederborande lansstyrelse utsedd ord-
forande samt ombud sivil for pensionsstyrelsen ,som for det jamte
priméirkommunen i kostnaden deltagande landstinget -— alla med be-
svirsriatt till pensionsstyrelsen —- béra farhigorna for att pensions-
namnderna skola mindre omsorgsfullt handligga pensionsirendena kunna
anses skiligen smi. Givetvis kommer ocksi pensionsstyrelsen att genom
meddelade foreskrifter, siirskilda undersokningar o. s. v. soka tillse, att
pensionsnamnderna med tillriicklic omsikt handhava sina viktiga upp-
drag.

I de 6ver kommittéférslaget avgivna yttrandena hava erinringar
framstillts mot att pensionstilligg och understod skulle tilldelas av man-
talsskrivningskommunen och icke av hemortsrittskommunen samt uttalats
farhagor for mojliga missbruk i anledning hirav. Utan att vilja bestrida,
att siddana missbruk tilliventyrs nigon géng skulle kunna intréiffa, har
jag dock funnit en annan anordning vara omgjlig att praktiskt genom-
fora. De missbruk i antydda avseende, som kunna tinkas, bli ocksé
mindre genom att primérkommunernas andel i pensionskostnaden ansen-
ligt minskats i forhallande till kommitténs forslag och att &ven lands-
tingen tagits i ansprak for nimnda kostnads bestridande. Det miste ock-
sé& kunna forvintas, att obehoriga forsok att Gverfora pensionsberittigade
fran en kommun till en annan skola med tiden bliva ytterst sillsynta.
Rittelse bor ocksi ofta kunna vinnas genom klagomal hos pensions-
styrelsen. Jag hyser pa dessa grunder icke nigra avgérande betinklig-
heter mot att i forevarande del upptaga kommitténs forslag.

I anledning av vad jag salunda anfort har 10 § undergatt an-
tydda forindringar, varjimte till 27 § fogats ett nytt moment rérande
utseende av ombud for landstingen.

Genom en andring i 11 § har méjliggjorts fér kommun att dven
till sidana i densamma hemortsberittigade pensionstagare, vilka icke
alldeles sakna egna medel, bevilja tillskott till pensionen. '

Da, sisom jag i mitt yttrande den 7 innevarande mars framhillit,
de i andra stycket av 13 § upptagna bestdmmelser icke kunna vara
bindande samt for o6vrigt en tillimpning av desamma néppeligen torde
bliva pakallad, har lagradet funnit skil icke foreligga att bibehdlla be-
stimmelser, vilka skulle kunna giva anledning till oriktiga forestillningar
om det skydd, som utan nagot lagstadgande borde tillkomma med-
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borgares rittigheter. Det har jamvil synts lagridet oegentligt att si-
som hir skett foreskriva, att de forutsatta andringarna skulle genom-
foras 1 annan &n den for civillags antagande stadgade ordning, da de-
samma kunde komma att avse bestdmmelser av civilrittslig natur.

Med anledning av denna anmirkning har jag latit andra stycket av
ifrigavarande paragraf utgd ur forslaget. Jamvil paragrafens fjirde
stycke har sisom overflidigt fatt ur forslaget utgd och har motsvarande
forindring vidtagits i 34 §.

I friga om 14—17 §§ har lagridet anmiirkt, att stadgandena om
uppbérden icke syntes med énskvérd tydlighet utmiirka, nir en avgift
skulle anses vara erlagd & sidan tid, att den finge tagas i berikning vid
pensionsbeloppets bestimmande, samt att av lagtexten icke framginge,
huruvida den avgiftspliktige, om han delvis erlagt en &rsavgift, men ej
betalt hela avgiften, finge tillgodorikna sig det erlagda beloppet vid
pensionens bestimmande. Vidare har erinrats, att stadganden syntes
erforderliga dels om sluttermnin fér den kommumala uppbérden av pen-
sionsavgifter och dels om kominunens garanti for peusionsavgifterna &
tre kronor jimval di uppbérden av dessa avgifter verkstilldes 1 samband
med kronouppbiorden. Lagridet har &n vidare papekat, att ds tiden for
ritten att utsoka pensionsavgifterna 4 fem och tio kronor utstrickts till
ett dr efter utgingen av det dr, under vilket avgiften paforts, men varje
dr uppgift om de for vastforegiende ir erlagda och indrivna pensions-
avgifter skulle fore den 1 september inséindas till pensionsstyrelsen, denna
uppgift méste bliva ofullsténdig, dvensom framhallit, att i forslaget borde
angivas den tid, inom vilken frivilligt erliggande av sistnimnda pen-
sionsavgifter kunde dga rum. Ytterligare har av lagradet anmirkts, att
andra stycket av 15 § borde si éndras, att tydligt framginge, det taxe-
ringsnimuden hade att for varje i dir omférmilda forteckning upptagen
person avgora, huravida avgift for dret skulle av honom erliggas eller
icke. Till sist har framhdllits, att det i 15 § av forslaget upptagna
stadgande om kommuns férmansritt fér pensionsavgifter torde hava sin
riatta plats 1 17 kap. handelshalken.

Med anledning av dessa anmérkningar hava #ndringar vidtagits i
15 och 16 §§ samt utarbetats forslag till lag om éndrad lydelse av 17
kap. 12 § handelsbalken.

I anledning av lagridets anmirkning vid 21 §, att for behorighet
att vara ordforande eller ledamot i pensionsndmnd icke borde uppstiillas
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mindre fordringar an t. ex. f6r behorighet till ledamotskap i kommunal-
nimnd, har paragrafen i vissa avseenden fullstindigats.

Enir pensionsnidmnd icke lirer komma att handhava annan medel-
forvaltning #&n av egna expensmedel samt riakenskapshjilp alltsd icke
torde bliva for nimnden erforderlig, har jimkning skett av 26 § andra
stycket.

Med hinsyn till lagradets erinringar vid 30 och 31 §§ hava jimk-
ningar vidtagits i 30 § sista stycket och 31 § forsta stycket.

I 34 § har med anledning av anmirkning av lagridet inforts ett
stadgande om ett i forhallande till de av kvinnor erlagda frivilliga
avgifter stiende tillskott av statsmedel till fonden.

Med anledning dérav, att i det belopp, vartill den fér pension-
forsikringen pariknade arbetarforsikringsfonden antagits uppgéd vid in-
gangen av ar 1914, inberiiknats fondens avkastning for nimnda ér, men
denna dr i riksstaten for samma ar upptagen, har jag funnit forsiktig-
heten bjuda att genom en jimkning i 6vergingsbestimmelserna 1 ndgon
man nedbringa den kostnad for det allméinna, som av dessa bestim-
melser foranledes. Genom att lata den foreslagna, efter dldern fallande
skalan borja redan vid 18-arsaldern skulle, enligt vad regeringsridet
Lindstedt upplyst, tillrickligt vara for angivna syfte vunnet.

Utover de andringar, for vilka hir redogjorts, hava i det nu fram-
lagda forslaget till lag om allmén pensionsférsikring vidtagits en del
jamkningar av visentligen allenast redaktionell natur, vilka icke synas
vara av den betydelse, att for dem behover sirskilt redogoras.

Slutligen torde jag fi nimna, att jag inom kort larer bli i tillfille
att understilla Kungl. Maj:t frigan om anslag fér ar 1914 for pensions-
forsikringens genomférande, i sammanhang varmed torde limnas en
allmin redogorelse betriiffande de statsinkomster, vilka under férsikrin-
gens utveckling synas kunna fér densamma avses.

Departementschefen uppliste hirefter det sélunda éndrade forslaget till
lag om allmiin pensionsforsikring, dvensom férslaget till
lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. 29%
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samt hemstallde, att desamma métte, jimlikt § 87 regeringsformen,
genom nadig proposition foreliggas Riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstéllan tdcktes Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall; och skulle till Riksdagen av-
laitas nadig proposition av den lydelse bilagan vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
E. Lomm.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr,, 1913.
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Bilaga A.

TILL KONUNGEN

Sedan tillfille beretts vart lands foreningar att uttala sig om det foreliggande
iorslaget till allmin pensionsforsikring, far Svenska Fattigvirdsforbundets arbetsut-
skott hirmed i underddmnighet ldmna sitt bidrag till den viktiga frigans belysning,

Bihang till Riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 90 hift. (Nr 126.) 1
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varvid utskottet emellertid méste meddela, att det icke, p4 grund av den knappa tid,
som stitt till buds, varit mdjligt att 1nhamta hela styrelsens uppfattning i frigan.
Forst vid det till den 3 februau faststillda styrelsesammantriddet blir styrelsen i tlll
fille att yttra sig dmnet. I det hir avgivna utlitandet har emellertid arbetsutskottet
tillgodogjort sig uttalanden fran &tskilliva av forbundets ombud.

Ett forslag, vilket si djupt som det foreliggande 1ngr1per i folkets liv och
stricker sina verkningar si lingt fram i tiden, kommer, i fall det genomféres, att
utéva ett avgdrande inﬂytande p:i de flesta former av samhiillets och enskildas hit-
tillsvarande hjilpverksamhet. Det 4r didrfor beriittigat, att, nir det giller beddma
forslaget, man #ven gbr sig reda for, vilken riktning dessa strivanden foér befolk-
ningens hdéjande i ekonomiskt och socialt avseende hittills tagit, och om den nu
ifrdgasatta lagstiftningen harmonierar med eller motverkar denna utveckling.

Om sjilva huvudmalet for dessa strivanden torde niippeligen rida nigon me-
ningsskiljaktighet. Alla #ro 6verens dirom, att mélet ir att héja de enskilda indivi-
dernas ekonomiska och sociala stéllning i hoosta mijliga grad, att sa lingt sig gora
liter utstridcka tiden for deras produktiva verksamhet i samhillet och att genom upp-
fostrings-, eventuellt tvangsmedel viirja samhillet for arbetsovilliga och f'dr samhiillet
skadliga eller farliga individer. Vigarna till ndendet av detta mil #ro minga, och
angdende #tskilliga av dem rader dnnu meningsskiljaktichet. Alla torde dock Gver-
ensstimma déri, att i frimsta rummet bora komma de dtgirder, som avse att fore-
bygga néd, sjukdom och arbetsoférméiga, emedan de limma si mycket sikrare och
bitire resultat d4n de atgirder, som avse att bota nodstilldhet i olika former. Betrif-
fande positiva dtgdrder for hojande av folkets vilstind dro meningarne mera delade:
ménga forsok ha gjorts att genom understod i en eller annan form fran det allmiin-
nas s1da forbiittra 1nd1v1dernas ekonomiska stillning, och dnnu finnas foresprikare
for en pa sidan vig foretagen utjimning av de enskildas ekonomiska stillning. Fr-
farenheten har dock overtygat de flesta, som sysslat med dessa ting, dirom, att vil-
stdndet sikrast hdjes genom de enskilda individernas egna anstriingningar, och att
didrfor samhiillet gor klokast i att med olika medel underlitta och understidja dessa
sjalvhjdlpsstrivanden. Fran denna synpunkt, som ir utskottets, méste varje samhiillets
atgiird, som dr egnad att forsvaga dessa striivanden och lusten till eget arbete, be-
traktas som ett misstag, vilket forr eller senare miste leda till minskning av det all-
méinna och enskilda vilstandet.

Betiiffande slutligen behandlingen av dem, som av en eller annan anledning
krdva sambhiillets h]alp, sd torde meningarna allt mer enat sig diirom, att densamma
bor rdttas efter de individuella fallen samt att det bor tillses, att de medel, som sam-
hillet genom beskattning uttager for att hjilpa behovande icke mlssbrukas En
schablonmassw behandhnrr av fall som ur fysisk, psykisk och moralisk synpunkt skilja
sig fran Varandra kan knappast ur nagon synpunkt férsvaras.

Nir utskottet gar att fran dessa allmanna synpunkter granska det féreliggande
forslaget, moter den svirigheten, att detsamma icke erhﬁllit ndgon motivering, som
kan klargbra, hur forslaget kommer att verka. Kommittén har nimligen i sina ut-
redningar och berdkningar nistan uteslutande utgitt frin forsikringstekniska syn-
punkter, visserligen utan att i alla avseenden foljdriktigt tillimpa dessa — och de
folkpsykologiska och sociala synpunkterna hava foga beaktats.

Vad forst angar dafgirder 1 syfte att forebygga invaliditet foreligger en icke obe-
tydlig erfarenhet dirom frian den utlindska lagstiftningen rérande invaliditets- och
ilderdomsforsikring. Utskottet tilliter sig pdminna om den storslagna verksamhet,
som 1 Tyskland utévas av invalidforsiikringsanstalterna for att i mojligaste man fore-
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komma, att folksjukdomarna skapa invalider, och att stka limna invaliderna en sidan
hjilp, att de snarast m&jligt dnyo kunna bli arbetsdugliga. Redan &r 1905 anviinde
de tyska forsikringsanstalterna 11!, miljon mark endast f6r sjukvird i form av
medicin m. m. samt vird 4 sjukbus och sanatorier. At ej mindre &n 78,300 lung-
siktiga limnades vird, en mingd sjuka av annat slag erhollo ldmplig behandling och
enligt de undersokningar, som foretagits, ha resultaten av denna sjukvard varit mye-
ket goda. For att giva de sjuka tillfille att hdmta krafter upprittas sanatorier och
sirskilda jordbrukskolonier med lindrigt arbete. Det uppges, att denna sjuk- och
sanatorievard 4r den mest populdra grenen av forsidkringsanstalternas verksamhet.
Under de senaste iren har denna verksamhet #n mer utvecklats, si att ir 1910 ej
mindre #n 23,408,165 M. anvindes for sjukvird m. m. i férebyggande syfte.

Aven i den nya engelska »National Insurance Act> av 1911 har denna hilso-
virdande uppgift beaktats. De genom ifragavarande lag tillkomna »insurance com-
mittees» #ro ansvariga for den s. k. sanatoriehjilpen (sanatorium benefit) i frimsta
rummet avsedd for tuberkuldsa, men iiven for dem, som lida av krifta, syfilis och
dylikt. Véirden kan givas 1 hemmet, & sanatorier eller i olika slags anstalter o. v.s.
Betydliga fonder och avgifter #ro for detta dndamail reserverade, och kommittéerna
kunna ej allenast bestrida kostnaderna fér de sjukes forflyttande $ill vardanstalt
utan iven utstricka virden till den forsikrades anhoriga.

Slutligen m& ndmnas, att enligh det norska forslaget till folkforsikring var och
en forsikrad har ritt till »kur och pleie», i syfte dels att forhindra uppkomsten av
invaliditet och dels att Anyo goéra invaliderna forvirvsdugliga.

Att sédana forebyggande atgirder nodvindigtvis maste forenas med en invali-
ditets- och alderdomsforsikring ligger 1 dppen dag. Om si e sker, riskerar man ej
allenast att 6ka det allminnas kostnader for f6rsikringen utan #ven att onédigtvis kvar-
halla personer, vilka genom lidmplig behandling ater kunna bli arbetsdugliga, i en
for samhillet tirande och for dem sjilva olycklig beligenhet. Man kan &ven befara,
att den »forsikringsneuros», som ofta instiiller sig sisom en filjd av en allmin
invaliditetsforsiikring, skall fi en stor omfattning, om inga &tgirder #ro triiffade att
bekiimpa inbillade eller verkliga sjukdomar. Man har en sirskild anledning att
framhalla detta krav, nir, sisom i det svenska forslaget, den visentliga delen av
pensionen kommer frén det allminna, ty, sisom den engelske nationalekonomen Sidney
Webb framhallit, bor staten tillférsikra sig ritt, ndr den bekostar pension,
att enligt den mest limpliga metod behandla den sjukdom, som berdttigar till pen-
sion. Frin denna synpunkt #r ett intimt samarbete mellan de lokala pensionsnéimn-
derna samt hiilso- och sjukvirden att pd det varmaste fororda.

Ehuru salunda atgirder i syfte att forebygga invaliditet synas vara av starka
skiil pakallade, nimnes i det foreliggande forslaget, varken i lagtext eller motivering
ett enda ord om denna viktiga sak. Detta uppenbara forbiseende borde enligt ut-
skottets Asikt foranleda, att forslaget kompletteras med ldmpliga bestimmelser i nu
antydd riktning.

Betriffande den inverkan, som den foreslagna pensionsforsikringen skulle fi pa
befolkningens sjilvhjilpsstravanden, #r det naturligtvis ytterst svart att pa forhand bilda
sig en bestimd overtygelse. Forbundets ombud, som tillfragats om demna del av
frigan, ha uttryckt olika meningar. En del ha ansett, att pensioneringen skulle be-
frimja sparsamheten, andra ha ansett firslaget utan inverkan i detta avseende, me-
dan ater andra hAllit fore, att sparsamhetstendensen skulle lida ett betdnkligt avbrott
genom de bestdmmelser, lagen innehaller. For att forst berdra pensionstilliggets
minskning i proportion till inkomsterna miste man visserligen erkinna, att, diirigenom
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att vid tilliggspensionens bestimmande blott hilften av den egna inkomsten skall
avrdknas, den, som har nagot sparat, fir det nigot bittre stillt &n den, som ingen-
ting atgjort i detta avseende. Men skillnaden blir i sjilva verket si obetydlig, att
den knappast kan forutsittas framkalla nigon lust till sparsamhet, och kommer det i
utsikt  stillda »kommunala ftillskottet» till anvéindning, blir stillningen ofta minst
lika god for den, som ingenting sparat, som for den, vilken strivat att i nigon
mén gora sig oberoende. P4 grund hiirav kan man befara, att atskilliga personer
av en lagstiftning i enlighet med forslaget skola frestas att séka bereda sig storsta
mojliga tilliggspension genom att helt enkelt stilla det sd, att de dro i saknad av
alla tillgdngar, di behov av pension fér dem uppstir. Detta kan ju dstadkommas
pd det sitt, att man lever upp sina tillgngar eller pd négot siitt, som ej kan fore-
kommas genom bestdmmelsernas i § 9, soker gora sig av med den sparda penningen.
I varje fall foreligger icke i den nu berdrda anordningen nigon uppmuntran till
sparsamhet. Mera bestdmt kan man yttra sig om stadgandet, att ingen tilliiggspension
skall tilldelas dem, som hava en &rsinkomst av 300, respektive 250 kr. Det torde
nidmligen vara ganska visst, att lusten att bilda eget kapital hiirigenom skall mot-
verkas. Man kan visserligen invinda, att de belopp, det allminna limnar, #ro si
relativt smd, att de knappast béra kunna 6va nigon oférdelaktig inverkan pa den
naturliga benfigenheten for sparsamhet. Men dels har man anledning tro, att (ifall
sd visar sig behdvligt) dessa tilligespensioner efterhand komma att 6kas, dels komma
atminstone i en del samhillen dessa pensioner att kompletteras av de kommunala
tillskotten, varfér man redan nu kan tinka sig ett bidrag av det allminna & 300 a
400 kr. pr dr. Nir beloppen bli si pass betydliga, har man anledning befara, att
benéigenheten att genom sjilvhjilp forskaffa sig ett existensminimum visentligt skall
férminskas, medan & andra sidan frestelsen att pid mer eller mindre odrligt siitt
kringgd lagens bestimmelser, i syfte att komma i &tnjutande av »pension», betydligt
skall okas. Detta senare har sirskilt kraftigt framhillits av ombudet i Sandviken,
som dédrvid uttryckt fattigvirdsstyrelsens enhilliga mening.

Utskottet kan siledes ej finna det foreliggande forslaget egnat att i det stora hela
befrimja sparsamhet och omtiinksamhet, och det dr svart att utan en omliggning
av sjidlva grundprinciperna uppni detta onskvirda syfte. Det, som gér forslaget innu
betéinkligare ur ifragavarande synpunkt, ir, att den s. k. forsikringen till en si viisentlig
del #r ett samhillsunderstod, vilket wian ndgra inbetalwingar kowmer den »forsikrades
till godo. Den s. k. avgiftspensioneringen dr ju for det allra storsta antalet pensioni-
rer en ren obetydlighet, varemot pensionstillige och kommunaltillskott #r det viisentliga
i pensionen. Under sidana forhillanden forefaller det utskottet, att forslaget ej far
karaktéiren av en verklig forsikring, utan av ett understod, som i rikligare méin kom-
mer dem till godo, som icke tinkt pd sin framtid. FEn riktigare viig att betrida synes
vara, att det allmiunnas medel anviindas att stimulera till skad sparsamhet. 1 def
norska folkfdrsékringsforslaget soker man uppnd detta genom att pensionen vixer
efter antalet inbetalda premier och deras belopp, si att den blivande pensioniiren
eggas att fortsiitta med premieinbetalningen och i det lingsta undviker att begira
pension. En dylik anordning skulle dven forsvaga den med ritta befarade benigen-
heten att utan verklig anledning begira pension samt bidraga att férekomma den
forut omnidmnda neurosen.

Forslagets bestimmelser om hury begreppet wnwaliditet riitteligen bir tolkas och dess
foreligeande konstateras forefalla synnerligen sviivande och kunna svirligen undgh
att giva anledning till tvistigheter och ordttvisor. Det dr ett allmint erkiint miss-
forhillande i nu gillande fattigvardslag, att den si gott som tvingar en kvinna, som
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limnats ensam med den dubbla uppgiften att virda och férsérja flera barn, att soka
erhilla intyg om, att hon #r oférmdgen till arbete, for att med stéd dirutav fi det
bidrag frin det allminna, som hon f6r barnens skull ej kan undvara. Man har an-
edning, att hoppas, att detta missforhillande i en ny fattigvirdslag skall komma
att avhjdlpas. Enligt det foreliggande pensionsforsikringsforslaget blir invalidi-
teten avgdrande for erhillande av pensionstilligg och intyg om bristande arbets-
formiga mer dn nadgonsin f6r den behdvande efterstrivansvirt. Det blir en frestelse
for den, som har otillricklig inkomst, att s6ka erhalla ett sidant intyg, och pétryck-
ningar i den riktningen fran anférvanters och andras sida komma helt visst ej att sak-
nas. Den uppfattning, som kommit till synes i reservantens forslag om s»understéd
it minderdriga barn», att en kvinna skulle »kunna anses som invalid> i den mening,
att en del av hennes arbetskraft konsumeras i och f6r barnens vird och uppehiille,
kan av utskottet ej gillas.

Sdsom f6rut antytts, miste det vid varje anviindning av det allmiinnas medel
noga ftillses, att missbruk i mdjligaste mdan forekommas. Detta giller visserligen om
alla former av hjilpverksamhet, men #nnu stringare bér regeln tillimpas, nir det
gilller medel, som kunna tviingsvis uttagas frin #ven de siimst stdllda skattebeta-
arna. Kommittén har sokt ett skydd mot missbruk genom bestimmelserna i 8§ 8
och 9, men en nirmare granskning visar, att dessa bestimmelser i madnga fall maste
bliva ineffektiva. Bestdmmelserna lidgga till exempel intet hinder i viigen for att
invaliden forslosar det allm#innas medel. Det skulle salunda bli méjligt for en till
arbete oftrmdgen, som #dr alkoholist, att regelbundet efter uppbirandet av pensionen
{6rslosa pensionsbeloppet, fOr att sedan, ndr ndd uppstr och i avvaktan pi nista
pensionsutbetalning, begira fattigvirdsunderstod. Fattigvirden kan naturligen ej vigra
understdd, men har enligt lagen ingen ritt att dvertaga pensionen.

Forslaget skulle emellertid, om det oférindrat antages, liven pi andra sitt leda
till uppenbart sloseri med allminna medel.

Forslaget upptager salunda endast en form av hjilp, nimligen det kontanta
understodet, och rorande dettas anvindring skall ingen som helst kontroll fire-
komma. Sikerligen skulle denna understddsform fir ett stort antal pensioniirer vara den
riktiga, men lika sikert ir, att den skulle vara fullstindigt olimplig for andra. Er-
farenheten har ldrt, ej minst inom fattigvirden, att det kontanta understodet i ett
ofantligt stort antal fall missbrukas, och det #r knappast nigon anledning att tro,
att detta mindre skall bliva fallet, niir understéodet utgdr i form av pension, fin nir
det kallas fattigviard. Detta si mycket mindre som i pensionsférsikringsforslaget ett
bestimt avsteg gbres fran tvinne viktiga principer, som hittills §verallt hivdats inom
det moderna understddsarbetet, nimligen att hjilpen skall ldmnas férst sedan man
noga undersdkt, pd wilket sdlt densamma i det individuella fallet bdr komma den
behdvande till godo och att sedermera kontroll $ver anvindningen av det allminnas
medel bor dga rum. I forslaget forutséittes ndimligen ingen som helst utredning av
den sOkandes foreglende levnad, varav till exempel kunde framga, huruvida han
vore i stind att sjilv taga hand om sig; det enda, som utredningen skall avse, #r
det rent ekonomiska hehovef. Nigot som helst $vervakande av att medlen pa ett
fornuftigt sdtt anvindas dr ej ifrdgasatt.

Under sidana forhillanden torde det ej kunna forhindras, att missbruk av de po
beskatiningsvigen uttagna medlen i stor wistrickning skulle forekomma, om lagforslaget i
oforindrad form antages. Det mé erinras om, att, nir forslaget i sin helhet bleve
genomitrt och enligt de forhillanden, som gillde 1907, ej mindre éin 83,679 personer,
som f6rut helt eller delvis forsSrjts av fattigvdrden, skulle erhilla pension. Och d&
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det p& grund av de understkningar, som pa officiell vig foretagits i vart land, be-
riknats, att omkring !/; av dem, som erhélla fattigvard, kommit till sin beroende still-
ning tillfsljd av eget eller andras alkoholmissbruk, synes det uppenbart, att den
foreslagna pensioneringen skulle komma att medféra ddesdigra foljder, nirmast mot-
svarande dem, som uppsta av kritiklost allmosegivande.

Det bor i detta sammanhang erinras, att de nu antydda missforhallandena ej
blott skulle innebiira ett meningslost sloseri med allminna medel samt linda till
skada for pensioniirerna sjidlva, utan de skulle #Hven vara #dgnade att bringa hela
pensioneringen i misskredit. Sirskilt skulle det nog uppstd ovilja mot denna stats-
liga anordning bland dem, som genom #rligt arbete sokte gbra ritt for sig, men som
just dirigenom ginge miste om de medel, staten frikostigt delade ut 4t de oordent-
liga; och det skulle nog ej bliva litt att hos de ordentliga pensionfirerna vicka och
underhilla den kiinsla av tillfredsstiillelse med pensionen, vilken man hoppats skulle
folja med forsidkringen.

I nira samband med det foregiende stir fragan om de olika formerna for be-
handlingen av de personer, som kriva samhillets hjilp. Det karakteristiska for den
senare tidens utveckling ir insikten om att behandlingen maste vitta sig efter de
individuella  fallen, och att d&irfor hjilpmedel av olika slag mdste sta till forfogande.
Det moderna fattigvirdsarbetet skulle till exempel ej kunna reda sig allenast med
hemunderstod eller allenast med anstaltsviard. Man behdver bdda dessa huvudformer
av understdd och i storre stider méste man g fn lingre i kravet pd individualise-
rad hjidlp. Salunda méiste anstalterna vara av ménga olika slag for att tillgodose de
olikartade hjilpsckandes behov; och detsamma ir fallet med hemunderstodet: det
hér kunna givas i kontanter, i foda, klider, medicin och sjukvird, sanatorievird
0. s. v. For att i varje fall avpassa hjdlpen efter det individuella behovet har man
antingen anvint sig av tillsyningsmin och besokare, trinade i detta slags arbete,
eller ock av ett stort antal frivilliga vArdare, som sig emellan fordela de véard-
bhehévande.

1 hela denna moderna utveckling av understédsarbetet skulle emellertid en be
stimd avvikelse ske, om pensioneringsférslaget antoges. Sasom forut antytts,
kinner detsamma endast en form av understdd, ndmligen det kontanta hemunder-
stodet, vilket utan undantag och for alla skall komma till anvindning. Att denna
anordning skulle i ménga fall foéranleda missbruk har foérut antydds. Det Aterstar
att se, om det Overhuvud lkan anvindas for alla invalider. Bland dessa finnas ju
itskilliga, som #ga anfbrvanter, vilka vilja och kunna taga hand om dem emot den
ersiittning, som pensionen limnar. Vidare finnas méanga i nigon méin arbetsfora per-
soner, till exempel #ldre kvinnor, som kunna hjilpa till med sméirre sysslor i ett
hem, och slutligen de, som iga kraft och forméga att sjilva skota sin bostad, sin
matlagning med mera. Samtliga dessa kategorier av invalider kunna ju ldmpligen
erhilla kontant hemunderstod, forutsatt att de i dvrigt dga moraliska och ekono-
miska forutsittningar att kunna pd ldmpligt sitt anvinda detsamma. Men vid sidan
av dem finnes ett stort antal invalider, som icke kununa hjdlpas pd denna vig. Hit
hora alla de, som e] #ga nédgra anhoriga, och vidare de, vilkas barn eller andra an-
horiga icke #iro i sddana omstiindigheter, att de kunna virda dem. Orsaken till detta
senare forhdllande kan vara dilig bostad, stor familj, bristande sympati med mera.
Vidare iiro en del invalider i sidant tillstind, att man svarligen kan ténka sig dem
virdade 1 ett enskilt trdngbott och fattigt hem. En del dro ofta siingliggande eller
ha besviirliga 4dkommor, som kriva en omsorgsfull behandling, vilken ej kan ifraga-
komma annat dn 4 anstalter; andra ha si »stridiga lynnen», att de svérligen kunna
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hanteras och trivas i annat #n den relativa avskildhet, som kan beredas dem & en
anstalt. Slutligen héra hit de i ndgon mén undermailiga, de som ha sina besvirliga
idéer och som for Ovrigt dro fullstéindigt oférmogna att handhava pengar och kanske
skulle bli ett ldttvunnet byte f6r personer, som ej sky att ockra pi en annans néd-
stillda beldgenhet. Kommittén tycks ha ansett, att fven dessa kategorier bland in-
validerna skulle effektivt kunna hjilpas genom den kontanta pensioneringen, men
var och en, som haft med praktisk fattigvird att gora, vet, att de skulle fi det
visentligt simre som pensioniirer dn sdsom fattigvirdens skyddslingar. Vad de kriva
dr anstaltsvird, och det #r ocksi dérfor, som vara kommuner i allt storre utstrick-
ning borjat anskaffa dlderdomshem och liknande inrdittningar.

Det &r naturligtvis svirt att berikna, hurn manga av de tilltinkta pensionii-
rerna, som #ro i behov av anstaltsvird. Kommitténs betiinkande limnar ingen son:
helst ledning hérutinnan, di det forutsiittes, att alla pensionirer skola dtnjuta kon-
tant understdod. Utskottet ser sig ej heller i stind att kunna limna sidana uppgif-
ter, att nagra bestimda slutsatser dirav kunna dragas. Men sisom ett bidrag till
denna fraga har utskottet litit féretaga en understkning inom 6 kommuner — mera
har ej medhunnits — angiende antalet av de understodstagare, som allt fortfarande
skulle vare i behov av anstaltsvird, #ven om pensioneringen nu vore genomférd.
Undersdkningen har tillgatt sd, att forbundets bitridande konsulent sammantriffat
med vederbdrande fattigvirdsstyrelser och dérvid gjort sig underrittad om under-
stodstagarnes forhallanden. Av understkningen, som atfoljer detta uttalande och
vartill h#nvisas, framgir det niistan overraskande faktum, att av de 144 § fattig-
vardsanstalter vardade ej mer 4n 9 ansigos sjilva kunna férvalta sin pension och draga
sig fram pi4 densamma. Det lingt dverviigande flertalet vore alltjdmt i behov av
anstaltsvird, och i endast 24 fall kunde vérd i enskilt hem ifragasittas.

Av det ovan sagda framgar, att dtgirder mdste triiffas for att bereda en stor
del av invaliderna anstaltsvird; och om frigan, hur denna sak skall ordnas, maste
naturligtvis i sjilva lagstiftningen ldmnas besked. 1 de stérsta sambhillena torde
saken mdjligen kunna ldsas genom uppférande av sirskilda anstalter for pensioné-
rerna. I de mindre kan denna lgsning av fragan nippeligen ifrdgakomma. Dels
skulle kostnaderna stilla sig alltfér hoga, dels Higa ju redan en stor del av vara kom-
muner fattiggirdar, Adlderdomshem och dylika anstalter. For dessa samhillens rik-
ning vore ju enklast, att pension#irerna inackorderades i fattigvardens anstalter, mot
det att fattigvarden overloge pensionen. En sidan anordning #r emellertid ej ifraga-
satt i forslaget, och otvivelaktigt skulle hiremot kunna resas starka betidnkligheter
av sdvil principiell som praktisk art. Hura som helst méiste denna fraga 1 prakti-
ken l10sas si, att bestimda regler faststiillas i lagstiftningen angfende anstaltsvar-
dens ordnande.

Det nu senast anférda torde vara Hgnat att i ett avseende belysa forslagets
brist p& avgrdnsning mellan fattigvirden och folkpensioneringen, vilka bigge under-
stédsformer i stillet sammanblandats med varandra. Denna brist ir timligen genom-
ghende. Granskar man silunda villkoren for erhillande av det s. k. pensionstillze-
get, som utgdr det visentliga av pensionen, si finner man, att de ej mycket skilja
sig frdn villkoren for erhéllande av fattigvird. [ bAda fallen skall behov av hjalp
foreligga, och forutséttningarna for att behov skall anses foreligga enligt § 1
fattigvardsforordningen och enligt § 2 pensionslagen #ro sinsemellan ganska
nidra Overensstdmmande. Sant Hr visserligen, att den behovande €] anses #ga
ratt att fa fattigvird, medan Adter enligt pensionsforslaget pension under vissa
villkor tillerkiinnes den behdvande som en rittighet, samt att dtnjutande av fattig-
vard kan medfora vissa rittsverkningar, sisom ersittningsskyldighet, fattigvirdssty-
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relses husbonderitt och forlust av politisk rostritt, vilka ej dro forkmippade med de
itragasatta pensionerna. Men denna skillnad torde snart komma att férsvinna, di
utvecklingen med sdkerhet kan vintas komma att g i den riktningen, att ritten
till fattigvard erkiinnes, att den svivande ersittningsplikten for Atnjutet understdd
itminstone till visentlig del upphives samt att husbondevildet och forlusten av poli-
tiska rittigheter sdsom rittsverkningar av fattigvirden fullstindigt bortfalla. Pensio-
nen skiljer sig {ran fattigvirden #ven diri, att dess maximibelopp #r bestiimt, medan
fattigvarden rittas efter det individuella behovet i varje fall. En ytterligare skillnad
{6rekommer, sdsom forut antytts, i friga om anstkningen.

Understodet fran fattigvirden skall préovas med hinsyn till alla férhanden va-
rande forhillanden, medan pensionsbehovet visserligen ocksd blir féremal f6r prov-
ning, men dock endast i avseende pad det ekonomiska behovet. Slutligen komma
understédsbeloppen fran delvis olika killor och de myndigheter, som besluta i frigan,
iiro ju ocksd olika. Men di det, som #r visentligt for fattigvirdsunderstodet, nim-
ligen 1) att det forutsitter konstaterat behdvande tillstand hos understodstagaren
samt 2) att det av understédsmyndigheten till sitt belopp avpassas efter behovet, dven
kan tinkas bliva utmirkande f6r de foreslagna pensionerna, skulle i realiteten skill-
naden mellan dessa bigge understodsformer antagligen komma att visa sig ganska
obetydlic samt med tiden alldeles forsvinna. Det dr dirfor knappt Hgnat att viicka
forvaning, att det bland fattigvardsférbundets ombud foreslagits, att en och samma
myndighet skulle handhava bigge understodsformerna.

Det #r emellertid en sirskild omstindighet, som gor, att grinsen mellan den
foreslagna pensionen och fattigvirden blir mycket osiiker och fgnad att féranleda
missforstdnd. Fattigvardsbehov fororsakas ej allenast av invaliditet utan #ven av
sddana orsaker som arbetsloshet, otiliricklig inkomst, f6r stor barnskara, akut sjak-
dom med mera, och det har ju aldrig satts i friga, att ej fattigvardsmyndigheten
skall taga hand om sidana understédsfall allt framgent. Dirav skulle emellertid
f6lja det orimliga férhillandet, att tillfilliga och ringare underst6d f4 mera vittgl-
ende foljder #n varaktigare och storre. Visserligen torde detta forhillande vara fgnat
att paskynda upphiivandet av fattigvirdens forut berbrda sirskilda rittsverkningar,
men i allt fall torde det vara orimligt att stimpla understéd, som &r beroende pd
exempelvis en for stor barnskara, sisom faftigvdrd, medan man kallar undersiod, be-
roende pé invaliditet, som mihdnda astadkommits genom ett oordentligt levnadssitt,
{6r pension.

Orsaken till denna hopblandning av de tvd hjdlpformerna dr, att kommittén sy-
nes hava forbisett, vad som enligt utskottets mening bor vara socialférsiikringens
innersta karaktdir. Kommittén yttrar sjdlv (sid. 91—92), att den har »ansett sig
kunna beteckna den genom forslaget beredda f6rsorjningen sisom en pensionsforsilk-
ring, d& de bidrag, som fran det allminnas sida skola ldmnas den enskilde medbor-
garen 111l hjilp under invaliditet, kunna, dven om pensionsavgifter aldrig blivit er-
lagda, anses vara &tminstone i nagon méan beredda av honom sjilv genom de direkta
cller indirekta skatter han utgjort».

Skulle en dylik uppfattning vara riktig, dr det naturligtvis omdjligl att finna
nigon skillnad mellan fattigvird och pensionering, ty bada skulle vila pd samma
grund, nimligen skattebetalningens. Men utskottet hiller fore, att en tydlig och klar
principiell grins gives mellan pensioneringen och fattigvérden. Undertecknad Pauli
har i en lingre artikel, vilken som bilaga medfiljer denna skrivelse, med filjande
ord, vilka utskottet vill gora till sina, s6kt angiva vad socialférsikringen ytterst bor
asytta.
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»Malet med den sociala forsikringen torde fi anses vara, att medborgare i si
stort antal som mdojligt genom avsittande under sin krafts dagar av limplig del av
sin Arsinkomst tillforsikra sig sjilva ett existensminimum vid intridffande sjukdom,
olyckstall eller invaliditet. Den sociala forsikringen skiljer sig frin det privata for-
sikringsforetaget dels déri att det tillkommit allenast i de forsiikrades intresse, dels
ock fornadmligast dédri att anslutningen till densamma framtvingas antingen dirige-
nom, att siirskilda forméner, mer eller mindre betydande, pa samhiillets bekostnad
tillerkiinnas forsikringstagarna eller ock medelst direkt tvang eller slutligen genom
bada dessa medel samtidigt. Att samhiillet anser sig bora tillforsiikra dessa forméner
och utéva detta tving beror av forsikringens stora, rent samhilleliga betydelse. Den
omstindigheten, att en befolkningsgrupp kan se framit mot en for den rena ndden
tryggad framtid och kan se framat mot denna sisom n#got, som i kraft av dess
egna gjorda anstringningar med fullstindig sikerhet och sisom en vunnen riftighet
tillfaller densamma, denna omstindighet lyfter nimligen denna befolkningsgrupp till
ett hogre plan och forlinar den en trygghets- och oberoendekiinsla, vars psykologiska
och dirmed sociala virde svarligen kan Sverskattas. Ju flera och storre grupper av
ett samhilles medlemmar, som kunna formés att gora de nddiga anstrdngningarna
och vinna den diirav hirflytande riittigheten, dess biittre fér samhiillet. Detla inga-
lunda frimst ur synpunkten att samhillet under dessa forhallanden icke behdver
befara att en ging direkt nddgas befatta sig med ifrdgavarande individers firsdrjning.
Utan frimst ur den synpunkten att dessa samma individer i sjilva striivandet hiin
mot malet, en tryggad och oberoende framtid, dga bide en sporre och en uppmun-
tran att hilla sig sjilva uppe under den dagliga kampen {or brodet. Vissheien cm
att milet kan och skall nds, ddrest man gor sin skyldighet, forlinar fasthet och be-
stimdhet &t sjdlva strivandet att sd gbra, ja, det hiijer i viss mening och si smé-
ningom sjilvaktningen och livsmodet hos den, som dar efter ar ser sig i stind
hértill.»

Det har naturligtvis ej varit arbetsutskottets avsikt, dven om tid och formiga
dirtill funnits, att s6ka ange, vilka fordndringar i forslaget dro nodvindiga att vid-
taga for att detsamma skall kunna motsvara en verklig socialforséikrings fordringar.
Av det foregdende torde emellertid framgd, att forslaget ingalunda &r dgnat att
friimja det stora mél, som enligt utskottets asikt fr del visentlign i all socialférsiik-
ring, nimligen befolkningens hojande i ekonomiskt och socialt avseende, si att en
allt ringare procent av densamma har anledning att stka understdd frin annat hall

Di utskottet hiirefter gar att granska nagra s#rskilda delar av forslaget, far
utskottet frimst fista uppmirksamheten pid den uppseendevickande princip, som f&r-
slaget gor gillande ifraga om forsirjuingsplikiens overflytiande fran anhiriga pd staten.
Villigt mé medgivas, att det i ménga fall dr riktigt och rittvist, att det allminna
trider emellan, nir de anhorigas [oérsorjningsformaga icke ricker till. Men héirifran
dr steget langt i1l att fastsla det allminnas understodsplikt dven i de fall, da de
anhiriga #ga {ormaga att forsdérja invaliden. Ur flera synpunkter torde det vara
forkastligt att upphiiva denna forsdrjningsplikt. Sisom framgir av flera ombuds
yttranden, skulle det redan nu alltfor svaga bandet mellan fordldrar och barn hir-
igenom ytterligare forsvagas. Frén ekonomisk synpunkt dr fragan av utomordentlig
vikt, di det berdknas, att statens hela bidrag till pensioneringen skulle avse att er-
sitta de enskildas forsorjningsplikt. Och verkningarne skulle stricka sig lingt bortom
pensionsforsikringens omraden, ity att de striivanden, som under senare tider gjort
sig gillande att tvinga dem, som vidl kunna, men ej vilja forsdrja sina anhoriga, an-
tagligen i hog grad skulle motverkas. Ingen énskan torde vara mer allmin och vil-
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befogad bland fattigvirdens utévare #n att de férsumliga forsdrjarne skola kunna
med tvangsmedel tlllhallds att fullgdra sin forsoz]nmosphkt Men det torde vara fa-
fangt att bibehalla foreor]nmgskrdveb inom fattigvirdens omride, medan det samti-
digt upphives inom pensionsfOrsiikringens. Ett betecknande exempel paA vart for-
slaget i sin vidare utveckling skulle leda, erhalles i den reservationsvis upptagna
tanken om den s. k. dnke- och barnpensioneringen, ddr det bland annat fireslis, att
den friska ogifta modern utan vidare skall fga riitt att utan nigon som helst kontroll
erhilla 75 kronmor om dret for varje barn, hon fider till virlden. Om icke regle-
rande bestiimmelser komplettera ett dylikt stadgande, skulle det dels leda till ett
direkt befrimjande av lsa forbindelser, da det niimligen skulle vara ekonomiskt for-
dolaktigare for fordldrar med flera barn att icke ingi Hdktenskap utan i stillet upp-
bira avgifterna for barnen, och dels innebiira, att samhi illets krav & bidrag fran
harnafadern si gott som deﬁnitivt avskrivas, 1 detta avseende mi det vara nog att
hilnvisa pd den mycket krivande och betydelsefulla uppgift, som fattigvirden lnttllls
utivat ifrdga om att {6rhjiipa ogifta modrar till understéd av balnafaderna Antag-
ligen skulle denna uppgift bli av {orsvinunande betydelse, niir modrarne av det all-
milana uppbure niimnda bidrag. Detta higst egendomliga férslag innebiir i sjiilva
verket, att samhiillet, som & ena sidan fastslugit vissa regler - kyrklig vigsel eller
nowerhw sdan — sisom utgérande den samh:xllohtrd formen for et a.ktonskaps in-
gaende ii andra sidan skall forklcua sig villig att bereda var och en, som #sidositter
dessa former, en viss ekonomisk fordel. Oavsett barnafaderns inkomster, oavsets huru-
vida han delar hem med modern samt oavselt om modern verkligen virdar barnet
cller fitt det fOrsdrjt av andra, skulle hennes egenskap av ogift moder i forening med
suknaden av en viss drsinkomst beriittiga henne till féménen ifriga. Skulle hon och
barnafadern av en eller annan anledning finna sig foranlidtna att med borgerlig eller
kyrilig vigsel befidsta sin forbindelse, skulle diirmea riitten till understodet upphora

U tan att kunna pévisa, hur denna invecklade friga om f{orsérjningsplikten hor
lgsas, vill utskottet fista uppmiirksamhet pA den utviig, som anvints i det norska
forsikringstirslaget. Man synes diir, att doma av de kortfattade uppgifter, som lim-
nats i tiduingspressen, ej vilja upphiva den privata {orsérjningsplikten, men vil un-
derliitta pensioneringen f6r dem, som iga forsérjningsskyldighet. Detta sker dels
genom att pensionsavgifterna minskas ﬂlt_,d hiinsyn till antalet av de utav den for-
b‘mrade torsirjda, dels genom att pensionen h@jes for varje forsorJt barn.

In fruga av utomordentlig vikt frén fdttlrrvzudssynpunkt dr den, om de fore-
slagna pensionerna iiro tlllrdmhga for pensioniirerna att existera pa. Sdsom framgir
av ombudens svar, synes man i allminhet ej anse detta vara forhéllandet, utan for-
menar, att dtminstone f6r pensionfrerna i ligsta avgiltsklassen ett tillskott i regel
dr behsvligt. Det fr dirfor antagligh, att sidant kommunalt tillskott enligt § 11 i
de flesta fall blir behvligh, varfor stor vikt torde bira fistas vid att ifrigavarande
bestdmmelser bl riittvisa och enkla. Emellertid ir denna § #innu mer in Iorslacmts
dvriga i saknad av tillfyllestgGrande motivering, och en niirmare granskning ger v1d
he ndon, att den skulle foranleda hogst etren'lomhgd konsexvenser. Till en borjan ir
ju Limnandet av det kommunala tllh‘uo-tet en follt frivillig sak. Det dr antagligt,
@ty en del kommuner skulle anviinda sig av detsamma och att andra skulle lata
mt"lvrvardul pi vanligh siitt utfylla shllnaden mellan existensminimium och pensionen.

En del pensiondrer skulle silunda stiillas wnder fatti gvarden med just de konsekven-
ser, man varit angeliigen att undvika, medan andra .lllu icke skulle lida intring i sin
sjfilvstdndighet. Vidare #r det gauska ovisst, huru detta tillskott skulle lclmnds.
1

3

Skall till exempel provning ske i varje individuellt fall ock i s& fall av vem? En-
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ligt forslaget skall tillskottet endast limnas 4t dem, som »s6kt efter firmiga drligen
torsbrja sigr. Men pd grund av befolkningens rorlighet fr det svért att. hdrom er-
hilla nagon siker uppfattning. Beddmandet av den »#rliga férsdrjningen> kommer
dirfor 1 manga fall att vila pd allt for ringa kunskap om vederbirandes firhallan-
den och silunda i ménga fall bliva orfittvis. Sannolikt skulle siviil slampen scm
allehanda knep komma att i alltfor hog grad bliva avg@rande hirmtinnan.

Det iir emellertid tydligt, att andra meteder kunna tillimpas vid tillskottets
limnande. Kommunen kan salunda en ging for alla besluta, att en viss summa
skall i ett visst samhiille anses utgdra existensminimum och hirefter schablonmiissigt
bestdmma tillskottet. DA emellertid detta tillskott skall helt utgiras av kommunens
medel, kan det f6r kommunen falla sig ekonomiskt fSrdelaktigare att anviinda andra
utvigar att forsdrja invaliden, till exempel intaga honom 4 anstalt. Otvivelaktigt
komma olika metoder i detla avseende att anvindas, och det #r didrfor cmdjligt att
p& forhand forutsiga, vilken betydelse denna § skall i framtiden fa.

En egendomlig konsekvens av denna paragraf ir, att den kan leda till att
kommuner med tillhjilp av densamma skola sdka befria sig frin understidstagare.
Om en person iir hosatt 4 annan ort dn i sin hemortskomniun, kan den senare, ge-
nom att under nfigra &r limna honom tillskott, foranleda, att han vinner hemorts-
ritt 1 vistelsekommunen, varefter den wursprungliga hemortskommunen blir befriad
fran vidare utgifter. I Gvrigh vill det synas, som om bestimmelserna, att det kom-
munala tillskottet skall betalas av den kommun, till vilken pensioniiren i fattigvérds-
avseende hor, skulle kunna valla allehanda trassel och svarigheter. Den rérlighet,
som kinnetecknar just den befolkning, som det hir giller, gor hemortsritten ofta
synnerligen svirbestiimlig, och ingen anordning #r iriffad for det fall, att till exempel
under flera Ar process hirom {Orsiggir.

Om karaktiren av detta kommunala tillskott mé det till sist siigas, att det
gkall bliva svart, kanske omdjligh, att i allménhetens Sgon giva det en annan karak-
tidr dn fattigvardens.

Det kan dven vara skil att fista uppmiirksamheten pd de stridigheter och své-
righeter, som komma att villas av att mantalsskrivningskommunen blir den, scm
besluter om pension och pensionstillige, under det att fattigvdard och dyrortstillskott
ldmnas av hemortsriittskommunen. Det dr svirt att forutse alla de utviigar, som en
mingd kommuner skola séka finna pd for att skydda sin egen kassa och belasta an-
dras, men sikert #r, att de personer, som ej ha samma mantalsskrivnings- och hem-
orteriittskommun, pid grund hirav ofta komma i en féga hehaglig situation. Av
olika anledningar, men i samma syfte kommer pensionstagarnas arhetsformiga eller
egna tillgngar att uppskattas for hogt eller for 1agt, behovet av fattigvird utdver
pensionen att bestridas m. m. I de fattiga kommunernas intresse ligger det ocksd,
att de blivande invaliderna mantalsskrivas utanfér hemortsrittskommunen.

En mycket viktig faktor i alla reformfirslag av ifrdgavarande slag dr naturligt-
vis den ekonomiska. For socialférsikringens viinner har Atminstone en drivande
kraft varit en Onskan att 1 visentlig mén hefria de hdrdast betryckia kommunerna
frin deras fattigvardshdrda. Nagon ljusning i detta avseende erhalles emellertid o]
genom forslaget ifridga. Visserligen skulle en férminskning av den egentliga fattig-
vardskostnaden kunna forviintas, men huruvida minskningen skulle vara si stor, att
kommunerna ej behitvde riskera ytterligare kostnader genom den samtidigt genom-
forda pensioneringen, dr mer iin tvivelaktigt. Det dr omdjligt att hiirom med be-
stimdhet yttra sig, men dels pd grund av att begreppet invaliditet ir mycket svii-
vande och antagligen kommer att leda till att flera persomer, #n som herfiknals,
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komma att sbka pension, dels pi grund av att anstaltsvard, i kostnad formodligen
overstigande pensionen, maste beredas en hel del pensioniirer, dels pi grund av att
en del pensioniirer kunna berdknas komma att forslosa sina pensioner och sedermera
soka hjilp fran fattigvarden — salunda krivande en dubbelférsorjning — dels slut-
ligen pd grund av de kommunala tillskotten till savil invalider som arbetsfora 67-
aringar, #dr det att forutse, att kostnaderna komma att dverstiga de av kommittén
berdknade, vilka uppgd till samma belopp som fattigvirdens nuvarande utgifter for
motsvarande understddstagare. Hirtill komma de pensioneringsavgifier, som kommu-
nerna nédgas betala for dem, som forsumma inbetala sina avgifter.

Samtidigt med, att man salunda méste befara, att kommunernas kostnader skola
Okas genom pensioneringens genomforande, skulle alltjimt kvarstd det linge kinda
behovet av understidskostnadernas jimnare fordelning. Fortfarande skulle det svéra
missforhallande kvarsta, att vissa kommuner digna under ekonomiskt betryck, medan
andra iiga en fortrifflig stillning. Man har till och med anledning att viinta, ati
ojamnheten skulle Skas genom det sitt, varp4 pensioneringen ifrigasatts.

Ett forhallande, som fran fattigvardsstyrelsernas sida bér dignas en sirskild be-
tydelse, &r tillskapandet av de mdnga nya kommunala nimnder, de s. k. pensionsnimn-
derna. Om pensioniirerna utgjordes av personer, som i regel ingenting hade att skaffa
med fattigvarden, skulle dessa nya ndmnder ej innebira nigon annan oliigenhet, ln
att det sirskilt i mindre kommuner bleve svirt att finna tillriickligt manga krafter
for alla de nya kommunala myndigheter, som nu samtidigt ifragasittes. Principiellt
sett dr det ocksd otvivelaktigt riktigt, att en sdrskild myndighet handhar pensions-
drendena, da nimligen, sasom utskottet forut framhallit, pensioneringen bor fi en
annan karaktir in fattigvarden. Men s som pensioneringen mw ar timkt, kan det ej
nekas, att starka betinkligheter mota mot att i samma kommun inréitta tvenne myn-
digheter med ungefiir enahanda uppgift. Det kan niimligen dels befaras, att en hel
del stridigheter uppsta mellan dessa niimnder, dels kan diérutav eller av andra orsaker
f6lja, att intet samarbete uppstar mellan nimnderna och att de mihinda ej ha kunskap
om varandras &tgéranden. Av denna senare orsak ha nigra ombud foreslagit, att
pensionsndmnden itminstone ldmnade fattigvardsstyrelsen forteckning 4 de personer,
som erhallit pensioner, jimte uppgift 4 dessas belopp, en fordran som synes minimal.

Under det utskotiet sdlunda fran principiell synpunkt vill hiivda kravet pi sir-
skilda ndmnder for pensioneringen, nidr denna ordnas sisom en fran fattigvirden art-
skilld samhéllsverksamhet, anser utskottet likviil, att med den form av samhiillsunder-
stod, som det nuvarande pensionsférslaget fitt, det viil kan ifrigasiittas, om ej det
limpligaste vore, att en kommunal styrelse tillsattes inom varje kommun, som for-
medlade allt offentligt understdd. Denna borde dock ej ha nigot att skaffa med den
s. k. avgiftspensioneringen, vilken dirckt borde erhallas av pensionsridet efter fore-
teende av vederborliga intyg.

Vad slutligen den tanken angdr, att vid pensioneringens genomférande svenska
folket skulle delas i tvenne klasser, varav den ena, innefattande minnen, skulle er-
hélla hogre sivil avgiftspensioner som pensionstilligg, si kan utskottet icke bitrida
densamma. Motiveringen till denna anordning siges vara av forsilkringsteknisk art.
Men éven om de forsikringstekniska skiilen hirfor dro hillbara -— varom utskottet ej
ar i tilifdlle att med bestéimdhet uttala sig — synas andra hiinsyn hiirvidlag bira
gbra sig gillande. Betriffande avgiftspensioneringen finnes ju ingen anledning att
efter kén uppdela befolkningen i olika fSrminligt stiillda klasser, d4 man i Svrigt
icke skilt pa befolkningen efter yrken, hiilsotillstind o. s. v. Och vad pensionstill-
liggen angar, torde inga avgorande bevis foreligga fo6r den uppfattningen, att kvinnor
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i regeln kunna forsdrja sig for en ligre kostnad #n miinnen. Attien del fall kvinn-
liga invalider kunna draga sig fram med ett ligre understéd #n manliga invalider
torde ofta bero pa, att kvinnorna Ilittare &n méinnen kunna erhélla tillfalligt och
mindre tungt arbete. Det vore emellertid enligt forslagets grundtankar riktigare att
uppskatta den inkomst, som silunda erhalles én att fixera understédsbeloppen olika.

Till allt detta kommer det skiil, att den mindre férménliga stillning, man givit
kvinnorna, onekligen maiste gdra pensioneringen impopulir bland hela den kvmnhora
delen av befolkningen, och att detta skall motverka den av alla 6nskviirda strivan att
skapa solidaritet mellan alla samhillets medlemmar.

Utskottet har ej kunnat, pd grund av tidens knapphet, si grundligt som o6nsk-
ligt varit, granska det foreliggande forslaget med hiinsyn till dess inverkan pé fattig-
virden. S84 mycket tror utskottet sig emellertid med det redan anforda hava idaga-
lagt, att forslaget i dess foreliggande form &r oerhdrt ingripande pa fattigvirdens
omrade. Hdrom vore ingenting annat #n gott att siiga, om man kunde hoppas att
pensionsforsikringen verkhgen skulle giva nagot annat och bittre dn fattigvdrden, och
om man dirav kunde forviinta en formlnskmncr av antalet av s’lmhallets understods
tagare. Ty utskottet haller fore, att malet f'dr fattigvirden och all annan samhiillets
understddsverksamhet dr att i mojligaste man gora sig sjilv Sverflsdig. Men det ir
just det motsatta, som enligt utskottets mening kommer att bliva f6ljden, om ifriga-
varande forslag antages. Till en borjan skulle fullstindigt kaos bli ridande, till £6ljd
av att i lagen de vitt skilda begreppen fattigviard och socialfdrsiikring sammanblan-
das i stéllet for att skarpt dtskiljas. Efter hand skulle emellertid fattigvirden, vars
avskaffande nu ej ifrigasiittes, nodgas uppgiva nistan alla de grundprinciper, som
efter otaliga misslyckanden och forstk fastslagits som de ridtta vid samhillets under-
stddjande verksamhet. Samtidigt hirmed skulle det visa sig, att pensioneringen
till sin visentliga del ej vore nigot annat dn en ny form av fattigvird, och pi grund
av de missbruk och oligenheter, som uppstode av det schablonmiissica och okon-
trollerade sitt, varpid denna nya fattigvird handhades, skulle slutligen denna sanno-
likt tvingas att sd sméaningom antaga just de grundprinciper fér understédsverk-
samheten, vilkas frianvaro ansetts vara den visentliga skillnaden mellan pensionering
och fattigvdrd. Resultatet av {Orslagets antagande skulle salunda bli en foga till-
talande kretsging inom detta omriade av det sociala reformarbetet. Och efter full-
bordande av den kretsgingen skulle man std inf6r nddviindigheten att radikalt om-
ligga hela understodsverksamheten pa mera hillbara grunder. Vid siddant forhillande
tvekar utskottet ej att, trots Onskviirdheten att snarast mojligt komma till ett resultat
i den hefydelsefulla frigan, f6r sin del uttala det Snskemélet, att det foéreliggande for-
slaget underkastas en siddan omarbetning, att pensioneringens karaktir av fattigvard
avligsnas och att i stéillet de biirande tankarna for en verklig socialforsiikring forverkligas.

Stockholm den 9 januari 1913.

Underdanigst:
G. H. von KOCH. A. LINDBLOM.
AGDA MONTELIUS. GEORG NORDFELT.
f. Reuterskidld.
EBBA PATULIL JAKOB PETTERSSON.

Axel Hirsch.
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Bil. 1.

Hela antalet understddstagare, som pa grund av alderdom eller invaliditet var-
das 4 fattigvirdsanstalterna inom de besfkta kommunerna, uppgéar till 144 personer.
Endast 5 av dem, som &Hro Over 67 ar, dro i nigon man arbetsféra. Av samtliga
intagna skulle 9 personer sjidlva kunna forvalta sin pension, limna anstalten och
reda sig sjélva, under det att 135 hade behov att kvarstanna pd anstalten pd grund
av bristande forméga att kunna reda sig pd egen hand. Sdsom orsak till denna
oférmiiga uppgives dels dryckenskap och osedlighet, dels sjdlssvaghet och vanforhet
ete. Av samtligca understodstagare hade 62 anforvanter, men endast i 6 fall voro
dessa anférvanters hem sidana, att de kunde anses limpliga mottaga understodsta-
gare sisom inackordering. I 56 fall ansdgs fattigdom, oordning och trdngboddhet ete.
ligga hinder i viigen hirfér. I intet fall ansigs varden bliva biittre i anférvanters
hem #n & fattigvarden. I 24 fall ansdgs understédstagaren kunna virdas i annat
enskilt hem, &tminstone for den niirmaste framtiden, under det atti 120 fall anstalts-
vard ansigs nodvindig. For 14 personer ansigs pensionen tillrdcklig f6r inackorde-
ring 1 annans hem, i 130 fall otillriicklig. I 2 fall ansdg sig fattigvirdsstyrelsen
kunna tillstyrka kommunalt tillskott.

Samtliga fattigvirdsstyrelser inom de bestkta kommunerna anse fattigvardsan-
stalter absolut nidvindiga, dven om pensioneringsforslaget bliver lag.

Stockholm den 24 december 1912.

AUG. WILH. NORGREN.
Bitr. konsulent.
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Bilaga B.

Genom nadig remiss den 15 november, vilken ingick till kommerskollegium den
10 december, allt innevarande ar, har kommerskollegium fitt sig anbefallt att avgiva

utlitande over det av utsedda kommitterade avgivna betiinkan
cude allmiin pensionsforsiikring,

de och férslag angi-
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Till fullgsrande hirav och under framhéllande, att den korta tid, som stétt till
kollegii forfogande for yttrandes avgivande, icke medgivit en s& grundlig och allsidig
prévning, som det utomordentligt betydelsefulla och pd samhillslivets alla omriden
djupt ingripande lagforslaget synes kriva, eller ett framliggande av positivt formu-
lerade #ndringsforslag i de punkter, diir kollegium icke kunnat bitrdda forslaget, far
kollegium i #rendet anfora foljande.

Det dr efter tvinme viisentligh olika system, som man i utlandet sokt pd lag-
stiftningens vdg 16sa frigan om befolkningens skyddande mot de ekonomiska f6lj-
derna av alderdom och arbetsinvaliditet. I Tyskland och de linder, som pa detta
omride foljt dess fordome, hygger hithdrande lagstiftning pd forsdkringsprincipen.
Ritten till understéd och understddens belopp #dro i detta system i huvudsak bero-
ende av erlagda avgifter och kostnaderna for forsikringen biiras av de {orsidkrade
sjilva och deras arbetsgivare, ehurn med tillskott av det allménna. Forsdkringen
bereder ersiittning vid varaktig oférméga till arbete, varvid uppnédendet av en viss
hogre 4lder (i Tyskland 70 4r) presumerats medféra dylik ofSrmiga, och lagstiftningen
dr i huvudsak begrinsad till lonarbetarnes klass. Uti ett ar 1908 i Osterrike fram-
lagt, men #nnu icke genomfért lagstiftningsverk har man dock skridit vidare och sokt
att inom forsikringens ram upptaga dven andra niirstiende befolkningsgrupper. Utom
i Tyskland har hdr anforda system tills dato inférts i Frankrike genom 1910 &rs lag
om &lderdomsforsikring av arbetare, hantverkare och mindre jordbrukare, i England
genom National Insurance Act af ar 1911 och i Luxemburg genom 1911 &rs lag an-
giende obligatorisk forsikring mot alderdom och invaliditet. Slutligen kan framhallas,
att det i dagarna i Norge avgivna kommittébetiinkandet angdende invaliditets- och
dlderdomsforsikring for det norska folket konsekvent uppbygger lagstiftningen, som
hir skulle omfatta hela folket, pad forsiikringsméissiga grunder.

Helt annorlunda #r det system beskaffat, som kommit till anvindning i Dan-
mark, i Nya Zeeland, i Australien, i Frankrike genom 1905 drs lag angdende obliga-
torisk forsorjning av medellosa aldringar, invalider och obotligt sjuka och i England
genom 1908 irs lagstiftning om alderdomspensioner och som for korthetens skull
kan beniimnas forsorjnings- eller understédssystemet. Gemensamt f0r samtliga
dessa lagar #r, att de icke begriinsats till vissa samhiillsklasser ntan omfatta befolk-
ningen i dess helhet, att kostnaderna helt och hallet biras av det allminna samt att
lagstiftningen i regel avser endast alderdomsforsikring.

Det #r i 6vrigt intet hinder {6r att bada dessa system samtidigt tillimpas vid
sidan av varandra. 1 sjilva verket dr detta ocksd forhallandet exempelvis i England,
varest, sisom ovan visats, invaliditetsforsikringen for industriarbetare organiserats
efter tyskt monster, medan 1908 4rs pensionslag dr en typisk forsorjningslagstifining.

Kommitterades forslag till lag om allmiin pensionsforsikring utgér ett forsok
att i samma lagstiftning sammansmilta bida systemen. A ena sidan fdrutsiittas
sdlunda de forsikrade sjilva genom erliggande av pensionsavgifter bestrida en del av
kostnaderna for forsikringen, varjimte pensiomernas storlek till en viss grad be-
stimmes av antalet och storleken av de erlagda pensionsavgifterna. Forslaget avser
vidare genomférandet av invaliditetsforsidkring, ehuru rétten till den direkta avgifts-
pensionen intridder vid fyllda 67 dr, dven om invaliditet d4 dnnu ej &ar for handen.
A andra sidan framtrider forslagets karaktiir av forsdrjningslagstiftning, bland annat,
diiri, att kostnaderna till storsta delen (c:a ?/;) skola bestridas av allm#nna medel.
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Hirtill kan vidare liggas, att lagstiftningen dr avsedd att omfatta hela folket och
icke blott vissa samhillsgrupper.

Av avgorande betydelse med hinsyn till lagstiftningens allmiinna stdllning #ro
emellertid bestimmelserna i 6 § om pensionstilligget, i 11 § om kommunalt tillskott
till pensionen & orter med hégre levnadskostnader samt i 33 & om rétt till understod
tor dem, for vilka pensionsavgifter icke blivit erlagda. Ha#rigenom ir ndmligen ut-
tryckligen fastslaget, att det #r behovet, som i frimsta rummet skall vara avgorande
vid bestimmandet av pensionsbeloppen, dvensom att avgiftsbetalning icke under alla
forhallanden skall utgéra ett oeftergiftligt villkor for erhdllande av pension. Till sin
allminna karaktidr dr Adrfor kommitterades forslag i dverviigande grad en férsdrjnings-
lagstiftning, om #n detsamma #4ven innehdller bestdmmelser av forsiikringsmiissig
natur.

I sitt underdéniga utlatande den 29 oktober 1909 angiende sakkunniges forslag
till ny sjukkasselag har kollegium i samband med frdgan om obligatorisk eller fri-
villig sjukforsikring, bland annat, anfort, att, skall socialférsikringen verkligen
bliva vad den bor bliva, miste utveckligen forr eller senarve lidnkas déirhiin, att sam-
hillet i dess helhet och icke blott enskilda klasser av detsamma gbras delaktiga av
forstikringens forméner. I enlighet med sin redan d3 uttalade sténdpunkt delar kolle-
gium i allo kommitterades mening, att en pensionsfdrséikring icke numera hiir i landet
bor begrinsas till endast industriarbetare och Ovriga med dem jimstillda grupper
av lonearbetare, utan att lagstiftningen pd detta omrade méiste givas en sddan ut-
strickning att dirmed ernds en hela folket omfattande ISrsdkring. Bland de skil,
som kunna anféras till stod f6r en dylik lagstiftning, torde det vara tillréickligt att
erinra dirom, att endast demna forsikringsform synes erbjuda mdjlighet att i forsik-
ringen upptaga samtliga kviunor.

I likhet med de kommitterade finner vidare #ven kollegium, att en lagstiftning
av forevarande art med nédvindighet méste grundas i huvudsak pd invaliditetsprin-
cipen. Det synes nimligen icke vara mojligt, dtminstone i vad det géller de egent-
liga kroppsarbetarne, att inom en ren alderdomsforsikring si avpassa dldersgridnsen
tor vits till understéd, att icke antingen ménga behdvande utestiingas cller pensions-
ritt tillerkiinnes dem, som #nnu #ro fullt arbetsfora. Inom en invaliditetsidrsikring
diremot kan understodstiden avpassas efter behovet i varje siirskilt full. I England
har ocks, pa sitt ovan anforts, sisom komplement till den ar 1908 utfirdade alder-
domspensioneringslagen under &r 1911 antagits en siirskild lag om invaliditetsforsik-
ring 6r lonearbetare. Det avsteg fran invaliditetsprincipen, som ligger déri, atv
enligt kommitterades forslag riitten till avgiftspension skall intrdda vid fyllda 67 ar,
dven om varaktig arbetsoférmiga d& #nnu icke intrdtt, finner kollegium jamvil vara
vl motiverat.

»Varaktig oférmiga till arbete» (invaliditet) skall enligt 2 § 1 lagfdrslaget anses
vara for handen hos den, som befinnes till £61jd av &lderdom, kropps- eller sinnes-
sjukdom, vanférhet eller lyte vara ur stind att vidare forsirja sig genom sddant
arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter. Denna definition har, sisom
kommitterade sjilva framhallit, affattats i full Overensstimmelse med motsvarande
stadgande i den s. k. nya arbetarférsikringskommitténs férslag, varfor ock pd denna
punkt &beropats sistndmnda kommittés motivering.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. (Nr 126.) 3
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Denna motivering innehéller i huvudsak fsljande. Av uttrycket >forsorja sig»
framginge, att friga vore blott om vederbdrandes férmaga att forsoria sig sjilv och
saledes icke om hans formaga att med sitt arbete dven underhalla andra, vilkas for-
sorjning mojligen kunde &ligga honom. Genom samma uttryck angives vidare diven
invaliditetens grad. For att oforméga till arbete skulle anses vara for handen, vore
det siledes icke erforderligt, att den forsikrade vore fullstindigt invalid, utan
endast att hans arbetskraft ej funnes vara tillréicklig att skaffa honom sjilv forsorj-
ning. Oforméiga till arbete skulle vidare anses varaktig. Uttrycket vore i detta
fall liktydligt med »antagligen bestiindig» eller, »sdvitt forutses kan, f6r den &ter-
stdende livstiden». Slutligen innebure den foreslagna definitionen, att man vid be-
domandet av ofrmigan till arbete skulle taga hiinsyn till den forsikrades krafter
och fédrdigheter. Dirmed ville kommitterade hava uttryckt, att det icke endast
vore friaga om si kallad yrkesinvaliditet i inskrinktare mening. Det kunde séledes
forekomma, att den forsikrade, churu han méste betraktas sisom invalid i forhallande
till ettt visst yrke, dock mycket vil kunde anses i stind att forvirva sitt uppehille
inom  yrken, som vore likartade med det forra med avseende pi forutsittningar och
villkor. Men bestiimmelsen innebure naturligtvis tillika, att man vid yrken, som
krdvde sirskilda firdigheter och uthildning, jimvil skulle taga hinsyn hirtill dven-
som till den forsikrades individuella forméga och anlag i 6vrigt. I méinga fall komme
det dérfor att handla just om egentlig yrkesinvaliditet.

Av hir aberopade motivering synes framga, att 8lderdomsforsikringskommittén
icke tillridckligt beaktat, att dess eget forslag innefattar en fullstéindig, hela folket
omfattande lagstiftning, i motsats till det av nya arbetarforsiikringskommittén fram-
lagda lagfOrslaget, som avsiig en pensionsforsikring for endast lénearbetare. Dirav
att en formulering av begreppet invaliditet passar f6r denna senare lagstiftning, f6ljer
dock icke utan vidare, att den passar dven {or den forra. Tvirtom synes den i for-
slaget anviinda definitionen vara ur flera synpunkter mindre tillfredsstillande.

Att betréffande si kallade sjilvstéindiga avgéra, huruvida de #Hro ur stind att
svidare forsdrja sig genom sidant arbete, som motsvarar deras krafter och fardig-
heter», skulle sikerligen i manga fall bliva f6renat med mycket avseviirda svarigheter.
En jordbrukare, en hantverkare eller handlande kan ju ofta, fastiin invalid i detta
ords vanliga bemirkelse, dock sjéilv leda och ordna sin rérelse eller affir. Samma
forhallande giiller ock i manga fall om hustrur och i allminhet kvinnor, som icke
hava ett direkt yrkesarbete. [ fall som de hiir anforda kan »arbetets vara alldeles
detsamma saviil fore som efter intriidet av en eventuell invaliditet.

Det ovan anforda &r 1908 i Osterrike framlagda forslaget till en lagstiftning,
innefattande jimte tidigare inford sjuk- och olycksfallsforsikring dven invaliditets- och
alderdomsforsikring, denna senare omfattande Hven vissa grupper av sjilvstindiga,
har 1 friga om de sjilvstindign stannat vid blott en ilderdomsforsikring, medan for
l6nearbetarna invaliditetspriucipen lagts till grund. Angfende skilet till nimnda be-
griinsning betréffande de sjédlvstindiga har i den av kommitterade imnade sversikten
av den utlindska lagstiftningen pi omradet (del III, sid. 237-—238) i huvudsak an-
forts, att begrinsmingen ansigs oundviklig efter de resultat, som undersékningarna
angdende de sjilvstindigas medtagande i forsikringen givit vid handen. KForst fram-
stode den tekniska svarigheten att betriiffande sjilvstédndiga faststilla invaliditets-
begreppet, di de kiinnetecken, vilka i sddant hinseende voro for handen hos arbetare,
ehuru ofta sviara att konstatera redan hos dem, dir vore mindre litt pavishara. Vi-
dare syntes hora tagas i betraktande, att olikheten i {8rviirv hos sjalvstindiga och
osjélvstindiga betingade ett olikartat behov av forsdrjning, si att mélet bleve
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alderdomspension for de sjdlvstindiga, under det att f6r de osjilvstiindiga riitten til!
invaliditetspension framstode sasom efterstrdvansvird.

Aven i andra hinseenden synes emellertid kommitterades formulering av in-
validitetens begrepp mindre tillfredsstillande. Uttrycket »vara ur stand att vidare
forsorja sig» dr salunda endast tilldmpligt i sidana fall, dir invaliditeten intrétt forst
efter intriadet i forsikringen och silunda den forsiikrade under nidgon tid sjilv kunnat
forsérja sig. Déremot ticker icke denna formulering de fall, da invaliditeten fdre-
fnnes redan vid forsikringspliktens bérjan och da vederbdrande foljaktligen aldrig
varit i stand att forsorja sig sjilv. Uttrycket »arbete, som motsvarar hans krafter
och firdigheter» synes ocksd kunna giva anledning till missférstiand betréffande per-
soner, som redan vid intrfidet i forsikringen &ro till en viss grad arbetsinvalider. 1
sjilva verket #r det niimligen icke sd mycket den enskilde individens krafter och
fardigheter, som, i férekommande fall, bliva avgdrande i friga om ritten till pensior,
atan snarare den normala eller genomsnittliga arbetsformégan hos samma eller lik-
nande yrkes- eller samhillsgrupper. I full Sverensstimmelse hidrmed har den tysks
invaliditetsforsikringen sfsom norm f6r pensionsritten stadgat méjligheten att for-
tjina en viss andel (/y) av vad kroppsligen och andligen friska personer 1 samma:
stillning och med liknande uthildning i samma trakt {6rtjina genom sitt arbete.
Aven det ovan Aberopade norska kommittébetéinkandet, som i forevarande fall dr av
shrskilt intresse ddrfor att det innefattar icke endast en férsiikring av 16nearbetare,
innehéller en med den tyska likartad formulering av invaliditetsbegreppet.

Det #r givetvis av grundlidggande betydelse for lagstiftningens genomforande,
att invaliditetsbegreppet formuleras pa ett sadant sdtt, att missforstdnd och oriktign
tolkningar av detsamma i grligasie matto undvikas.

Kollegium har fér sin del icke i och for sig nigon invinduing att gbra gent
omot den kombination av forsikrings- och forsdrjningssystemen, som kommit till ui-
tryck i kommitterades forslag, utan finner fastmera forslaget i detta hinseende
lyckligt 16sa de flesta av de svarigheter, som mbta vid ett konsekvent genomfdrande
av ettdera av dessa system. Sarskilt vill kollegium frambilla, att kommitterades
forslag gor det mdjligt att vid invaliditetsfall i yngre ar, d& forlusten av arbetskraften
4r som mest kiinnbar, bereda ett pensionsbelopp, varmed verkligen dr ath rékna, nigot
som diiremot svarligen liter sig gora med ett rent forsiikringssystem, diir ritten till
pension forvirvas forst efter en viss sd kallad vintetid och d#r, dven sedan dylik
ritt forviirvats, pensionerna, innan ett storre antal avgifter hunnit inbetalas, vanligen
bliva mycket obetydliga.

I sammanhang hirmed har kollegium fdst sin uppmirksamhet vid, att kommit-
terade foreslagit, att icke blott tilliggspensionerna skola utga med olika belopp fér miin
och kvinnor, utan att #ven avgiftspensionen skall berdknas efter olika grunder for
de bida kénen. Vad sirskilt sist anforda forhallande betriffar, vill kolleginm icke
for sin del bestrida, att icke kommitterade kunnat anféra mycket goda skal for sin
stdndpunkt. Men d& komnfitterade icke i andra avseenden tagit nigon hinsyn till
de ofta mycket vixlande riskerna inom en allmin folkf6rsiikring och da avgifterna 1
allt fall utgd med samma belopp for hide min och kvinnor, synes det kollegiuin
vara mera foljdriktigt, att avgiftspensionerna komma att for bigge konen utgd efter
samma grunder.

I viss man gilla givetvis samma synpunkter om de si kallade pensionstilliggen.
Men di en héjning av dessa for kvinnornas vidkommande till de foér ménnen fast-
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stéllda beloppen skulle medfsra en mycket betydande stegring i kostnaderna for for-
siikringens genomftrande och d4 kvinnorna torde erhalla stérre f5rdel av den av
kollegium i det {éljande forordade barnpensioneringen, har kollegium ansett nimnda
onskemil, ehuru i och for sig symmerligen behjiirtansviirt, dock for niirvarande hora
std tillbuka f6r andra mera angeliigna férbittringar i kommitterades forslag.

Det vill forefalla kollegium, som om kommitterade i vissa hiinseenden vil mycket
skjutit forslagets karaktiir av f6rsiikringslagstiftning 4t sidan och i stillet lagt huvud-
vikten pa [6rsérjningsmomentet. Hirvid syftar kollegium pi bestimmelsen i 33 § om
understdd. Hnligt detta stadgande dger niimligen vid intriiffande invaliditet Hven
den, for vilken férsiikringsavgifter icke erlagts, erhilla sa kallat understsd, det vill
sdga 1 sak samma tillskott av allminna medel, som eljest i forslaget benéimnes pen-
sionstilligg.

Da kommittén icke {6reskrivit nagon viss viintetid (karenstid) for erhallande av
vttt till pension, innebir detta stadgande forst och frimst, att ritt #ill understod
intrider, sa snart en person under nigon tid, om in aldrig sa kort, tillhort forsiik-
ringen och silunda jimvil innan pensionsavgift en enda ging hunnit erldggas.
Stadgandet innebiir vidare, att personer, vilka under hela {orsikringstiden varit i
begittning av férmégenhot till ett belopp av minst 6,000 kronor och vilka foljaktligen
jdmiikt 5 § varit undantagna fran avgiftsplikten, diirest de bliva invalider och ars-
tukomsten pa samma gang eller senare nedgir under 300 kronor for man och 250
krenor £6r kvinna, likaledes utan vidare bliva beriittigade till understéd. Kollegium
dterkommer i det f5ljande till hir anférda undantag fran avgiftsplikten och vill dir-
f6r i detta sammanhang endast pipeka, att det miste hetraktas sisom en foga be-
rdttigad anordning att & cna sidan frin avgiftsplikt befria dem, som anses sisom
jimforelsevis burgna och [6r vilka avgiftsbetalningen féljaktligen maste forefalla
mindre hetungande, men 4 andra sidan icke desto mindro gora dessa samma personer
delaktiga av [orsiikringens forméaner.

Av Lingl stérre principiell betydelse #r cmellertid, atb hir dberopade stadgande
i lagfbrslaget sannolikt komamer att verka dirhiin, att en stor m#ngd personer, som
visserligen bort, men av likngjdhet, slarv eller annan liknande orsak uraktlatit att
betala sina avgifter till forsitkringen, indock komma att bliva, om icke till namnet
sd dock till gagnet, det allminnas pensiondirer.  Till f6rekommande hiirav hava
kommitterade hinvisat till bestimmelserna i 9 § rorande pensionstilligget, vilka
bestdmmelser i tillimpliga delar skulle gilla jimvil i friga om ritten till det si
kallade understdet. Genom niimnda lagrum har, bland annat, stadgats, att pensions-
tilliige cfter omstiindigheterna m& minskas eller indragas f6r den, »som visat tredska
eller uppenbar foérsumlighet i tullgbrandet av honom enligt denna lag aliggande
avgiftsplikt eller som uppenbarlicen icke ofter forméga stker #rligen bidraga till sin
forsbrjning».  Hirtill har i motiveringen fogats den anmirkning, att det icke syntes
rmed rittvisa Sverensstimmande, att den, som fir cfter ar undandragit sig sin skyldig-
het att erligga pensionsavgifier, skulle komma i Atnjutande av pensionstilliige endast
genom att forviirva pensionsriitt pi grund av en eller annan erlagd avgift>. Men
tillika har pd samma stdlle bestimi framhdllits, att foreskriften i 33§, bland annat,
just vore avsedd att limna viigen Oppen »f6r pensionsmyndigheten att utdela
understod dven 41 sfddana personer, som, churu avgiftspliktiga, likvil
icke erlagt sina avgifters.

1 anledning av vad kommitlerade silunda anfort, kan till en borjan anmirkas,
att det svirligen liter sig forklara, varfor det skulle vara med »rittvisa Overens-
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stimmande» att till dem, som forsummat sin avgifssplikt, utdela sunderstéds men
icke »pensionstilligg». Varken med hinsyn till belopp, villkor eller rittsverkningar
synas nidmligen dessa férmaner skilja sig fran varandra. Men bortsett hirifran Hr
det hogeligen att befara, att den i 9 § i lagforslaget meddelade restriktionen i prak-
tiken skulle komma att visa sig vara ett stadgande endast DA papperet. Nir det
giller, skulle nog vederbérande peunsionsmyndigheter, i saknad av bestimda fore-
skrifter i lagen, icke komma att rikna alltfér noga med forsumlighet i friga om av-
giftsbetalningen. Det kommunala intresse, som de lokala pensionsnimnderna &tmin-
stone i viss min miste anses komma att foretriida, utpekar ju ocksd pensionstillige,
resp. understod shsom den for kommunen fbrdelaktigaste utviigen. Till dessa for-
méner skulle nimligen staten bidraga med %/; av kostnaderna, medan fattigvarden,
varom det vil eljest i regel bleve frigan, atminstone under nu -géllande lagstiftning
dr en uteslutande kommunens angeligenhet. Det torde slutligen icke kunna undvikas,
att den 4t vederbbrande pensionsnimnder genom lagforslaget tillerkinda befogenheten
att besluta om ritt till pension, resp. understéd skulle komma att tilldimpas olika pa
olika orter och att férmenta eller verkliga oriittvisor hirutinnan skulle foranleda till
missndje och misstroende till vederbdrande pensionsmyndigheters riittvisa och opar-
tiskhet.

Hurn lidtt bestdmmelser av den art som don ovan ur 9 § 1 lagforslaget anforda
i verkligheten bliva vanmiktiga, diirom limnar, bland annat, fattigvardslagstiftningen
ett talande exempel. Sidlunda foreskrives i fattigvirdsfsrordningen (35 &, 2 mom.),
att, om nagon genom littja eller liknGjdhet adrager sin hustru eller minderdriga barn
sddan ndd, att fattigvird jimlikt 1 § maste dem limnas, skall han sti under fattig-
vardsstyrelsens husbondevilde, till dess den kostnad, fattigvirdssamhillet tillskyndats,
blivit gottgjord. Rrfarenheten har emellertid visat, att denna laghestdmmelse, trots
det stora antalet forsumliga forsérjare och trots det ofta verkligt npprorande [ deras
forsumlighet, i praktiken icke tillimpas annat &n i undantagsfall.

Kommitterade hava uppenbarligen sjdlva varit medvetna om, att det med hin-
syn till den medgivna ritten till pensionstillizg, resp. understéd dven i fall, di pen-
sionsavgifter icke erlagts eller icke erlagts till stadgat antal, fanns en motsiitning
wellan lagens innehill och mamn och att lagen med hibehallande av angivna ritt
snarast bort rubriceras sdsom en {forsdrijningslag. Kommittén forklarar emellertid,
att den ansett sig kunna heteckna den genom forslaget beredda forsorjningen sdsom
en pensionsforsiikring, »d& de bidrag, som fran det allmiunas sida skola limnas den
enskilde medhorgaren till hjdlp under invaliditet, kunna, &ven om pensionsavgifter
aldrig blivit erlagda, anses vara &tminstone i nigon min beredda av honom sjalv
genom de direkta eller indirekta skatter han utgjort». Betriiffande denna motivering
kan emellertid forst och frimst anmirkas, att densamma, &tminstone i vad det giller
de direkta skatierna, icke symes fullt bindande, di ju pensionsriatt enligt lagen skulle
tillkomma idven dem, av vilka direkta skaiter aldrig utgjorts eller ens skolat utgéras.
I 6vrigt vill det synas, som om samma motivering med lika om icke storre riit skulle
kunna dheropas till st6d for en lagstiftning, som byggde fullstéindigt p& forsérjnings-
principen med uteslutande av alla direkta forsikringsavgifter.

Svirigheten vid en begrinsning av ritten till pension, resp. understéd utan
motsvarande avgiftsbetalning — en ritt, som dven kollegium finner vara till en viss
grad av noéden for forsikringens fulla genomitrande — ligger visentligen diri, att
man vid ett dylikt stadgande riskerar att frin samma riitt utestéinga personer, for
vilka, p4 grund av fattigdom eller andra likuande orsaker, en forsummad avgifts-
betalning kan anses #Hga sin beriittigade forklaring. Efter pensionsforsikringens
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genomforande torde dock denna invindning till en stor del forlora sin betydelse,
endir dirigenom alla de fall bortelemineras, dir fattiglomen fdrorsakas av arbets-
invaliditet eller dlderdom.

Utan att trida berittigade hinsyn f6r nira, synes det dirfor kunna stadgas,
att ritt till bidrag av det allminna i form av pensionstilligg icke tillkommer den,
for vilken icke stadgade pensionsavgifter erlagts (av amnan &n resp. kommun) for
minst halva den tid, f6r vilken dylika avgifter dver huvud tlaget skolal utgé. Kor
att icke denna bestimmelse skulle verka ojimnil och godtyckligt i sidana fall, déi
invaliditeten intréffar under de nirmaste dren efter intridet i forsdkringen, torde fir
dessa ars vidkommande vissa modifikationer i huvudregeln bora medgivas.

Andras lagforslaget i ovan angivna riktning och kommer vidare kollegii i det
foljande framstillda yrkande om avgiftsplikiens utstrickande #dven till dem, som fro
dgare av en férmogenhet av 6,000 kronor eller didrutdver, ati vinna beaktande, synes
hela 33 & kunna ur forslaget utgd. Sésom beriittigade att erhiilla understdd enligt
denna § skulle ndmligen under sidana forhallanden endast iterstd sidana personer,
for vilka invaliditeten intriffat, innan avgiftsplikten dver huvud taget kunnat full-
gbras. Men personer i denna stillning bora enligt kollegii mening erhalla pension,
varom sirskild bestimmelse bor inforas i 6 §, och icke avfirdas med ett understdd.

Med en #ndring av kommitterades forslag i ovan angiven riktning brytes i allt
viisentligt udden av de invindningar, som gjorts mot detsamma frin fattigviardssyn-
punkt, anmirkningar, som i huvudsak gi ut dirpa, att pensionstilligget, resp. under-
stédet i verkligheten endast skulle bliva ett slags fattigvird ehuru under annat namn.
Nekas kan niimligen icke, att kommitterade, i {rdga om understéden, genom att grunda
pensionsriitten i frimsta rummet pd behovet och icke p& fullgjord avgiftsplikt, dver-
givit den birande principen i all fSrsiikringslagstiftning. Hirmed #r dock & andra
sidan icke sagt, att inom en social forsiikringslagstiftning hinsynstagande till behovet
skulle vara uleslutet. Ty vad det i friga om en dylik lagstiftning i {rdmsta rummet
kommer an pi ir icke, att ett visst antal avgifter under alla forhdllanden erliggas,
utan att vederhdrliga avgifter erliggas i alla de fall, diir detta kan ske.

Utgir man fran Dbehovet som det grundliggande momentet i friga om ritten
till delaktighet i pensiousférsiikringens férmaner, synes konsekvensen fordra, att denna
princip tillimpas s& att siiga béde uppét och nedit. Skall den behdvande invaliden
erhilla sidan delaktighet, oavsett om han endast ofullstindigt eller alldeles icke full-
gjort honom aliggande avgiftsplikt, s& borde & andra sidan icke heller den, som icke
ir behdvande, erhalla pension, iiven om han betalt sina pensionsavgifter. Kommitte-
rade hava dock icke stillt sig pi demna sténdpunkt, ulan foresld i stiillet, att en
ur, som erlagt avgifter till forsiikringen, skall, oavsett formdgenhetsstillningen, dga
uppbiira den diremot svarande avgiftspensionen; dock att dylik pension icke utgir,
d4 dess beriknade belopp skulle komma att undersliga sex kronor per &r.

Aven om man fasthéller vid forevarande f{ramstillnings karaktir av social £or1-
sikringslagstiftning, forefaller det #ndock mindre dndamélsenligt att tillférsikra
pensionsriitt &t andra idn verkligt behovande. Pensionsforsiikringens sociala uppgift
dr nimligen att bereda skydd icke mot invaliditet och &élderdom i och fdr sig, utan
mot de ekonomiska foljderna av invaliditet och dlderdom. En invalid eller 4ldring,
vars ekonomiska stillning pd annat sitt #r tryggad, har dirfor i sjilva verket icke
stérre ritt till pension in den, som visserligen dr behévande, men déremot varken
invalid eller aldring. Med denna grundsats liter det sig mycket vil firena, att lag-
stiftningen utkriiver avgifter av hela folket och silunda dven de formdgnare klasserna.
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Fysisk och ekonomisk hjilploshet #r ju en olycka, som kas drabba en och var, och
dérfor bor ock en och var trygea sig diremot genom att erligga avgifter till pensions-
verket. Rétten till pension f6r personer i jimforelsevis burgen stillning skulle ju icke
gd {forlorad. Den endast vilade for att bliva aktuell, om och nir de ekonomiska
forutsittningarna £6r pemsionens innehillande icke ldngre forelago.

De ésikter rérande villkoren for pensionsritt, som kollegium hiir uttalat, iro
ingalunda en nyhet i vért land. Sflunda Aterkommer samma tankegdng i det af den
sd kallade Raabska kommittén ir 1906 framlagda [6rslaget till lag angfiende allmiin
pensionering. Annu tydligare har samma mening utvecklats i det yttrande, som
avgavs av Andra kammarens iillfilliga utskott i anledning av vid 1903 Ars riksdag i
samma kammeare vickta motioner rérande invaliditets- och alderdomspensioneringen,
Efter att hava framhallit, att den enda utvéig, som enligh dess dsikt ledde till malet,
vore lagstadgad forsdkringsplikt for alla, siledes en verklig folkférsikring, anfor
utskottet vidare i huvudsak f6ljande: Dirav att forséikringsplikten vore allmén, f6ljde
dock icke med noédvindighel, att pensionsriitten méaste bliva allmén i den mening, att,
vad nu siirskilt anginge dlderdomspensionen, en var forsikrad horde dga ovillkorlig
rdtt att vid uppnddd viss &lder erhalla pension. Cm forsikringens dndaméil bleve att
trygga mot nod pi dlderdomen, maste, jimte viss alder, Hven forefintligheten av
behov utgdra villkor £or erhéllande av pension, Den allminna forsikringens
forméner komme dirigenom i lika,mén alla tillgodo under de for alla lika gillande
villkor och fSrutsittningar. Pensionsfdrsikringen bleve da ett riktigt uttryck f6r den
solidaritet, som borde riida de olika samhillsklasserna emellan. Allenast genom en
invalid- och élderdomspensionering med allmiin forsiikringsplikt men med pensionsritt
endast for dem, som dirav komme i hehov, torde kunna beredas grundat hopp om
framtida avlSsning av den nuvarande formen for utivandet av samhillels ansvars.
plikt gent emot dess nodstillda medlemmar, den offentliga fattigvirden. (Del III, sid.
81 och 32.) Det kan slutligen #ven fortjina framhallas, att principen avgiftsplikt
for alla men understéd endast &t behdvande utgdr grundvalen i viss mening f6ér de
svenska sjomanshusen.

Mot den av kollegium ovan hivdade grundsatsen har anmiirkts, att dess infs-
rande i lagstiftningen vore av endast ringa praktisk betydelse, eniir den inkomst-
grins, som utesldte fran pensionsriitten, for’ att icke verka oriithvis, maste sittas
ganska hog och silunda summan av de pa detta sitt arligen innehallna pensionerna
icke torde komma att spela nigon storre roll for pensionsverkets ekonomi. Denna
anmirkning vederligger dock icke sjilva grundsatsen, att pensionen icke hor till-
komma andra dn dem, som verkligen #ro i behov diirav. Vilka besparingar pensions-
verket skulle gbra beror givetvis i frimsta rummet pa den inkomstgrins, som komme
att faststillas. I saknad av fullt anvindbart statisiiskt material anser sig kollegium
icke bora framligga ett bestéimt forslag rérande den i toreliggande hiinseende for virt
land 1dmpliga inkomstgréinsen, men vill anféra, att denna gréns bor sittas jim{orelse-
vis hogt, mdjligen vid 1,200 4 1,500 kronor, samt gbras nfgot olika 16r gifta och
ensamstiende personer.

I detta sammanhang tilliter sig kollegium vidare ifrigasitta, huruvida icke
pensionsritten skulle kunna indragas £6r ordinarie innehavare av statstjinst och deras
hustrur. Jamlikt 5 § i lagforslaget dr denna samhillsgrupp undantagen frin avgifts-
plikt. Men fore erndendet av ordinarie anstillning méste alla statstjinare en lingre
eller kortare tid tillhéra den allmi#nna pensionsforsiikringen och skulle foljaktligen
enligt forslaget vara beriittigade att vid 67 &rs alder eller dessforinnan intréiffande
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jnvaliditet erhéilla en mot de erlagda avgifterna svarande pemsion. Men da dessa
pensionsbelopp i de allra flesta fall skulle utgd med mycket obetydliga belopp och da
4 andra sidan staten med jimforelsevis stora uppofiringar sdrjer fir sina tjénsteta-
gares pensionering, synes det vara en fullt rimlig fordran, att dessa & sin sida avstd
frAn ansprak pi pemsion frén den allminna pensionsforsékringen. Utom den ekono-
miska fordel, som genom denna bestdmmelse skulle tillskyndas den allminna pen-
sionsforsiikringen, skulle densamma innebdira den mycket avsevirda praktiska for-
delen, att pensionsverket befriades fran besviiret med utbetalningen av ett stort antal
smépensioner. Vad hiir anforts torde i viss grad Hga sin tillimpning dven i friga
om vissa andra samhiillsgrupper, sisom exempelvis kommunala befattningshavare,
for vilka sirskild pensionering anordnats och vilka férty jdmlikt 5 §, sista stycket,
torde komma att befrias frin avgiftsplikten.

Slutligen ma i detta sammanhang erinras om, att firslaget innehdller en ofull-
stindighet 1 si matto, att detsamma fran avgiftsplikten befriar ordinarie innehavare
av statstjinst, men ddremot icke nidmner nigot om dem, som avgitt ur statstjinsten
med pension. Samma anmirkning giller dven i friiga om de kategorier av frim
avgiftsplikten befriade, som omformilas 1 5 §, sista stycket. Det erfordras dérfor eut
tillige till lagtexten, innefattande, att dven pensionstagare iro undantagna fran er-
liggande av avgifter {ill forséikringen. '

Kommittén har icke i sitt forslag, pa sitt sow skett i flertalet utlindska lagar
p4 omradet, uppstillt nigon fordran om »viirdighet» sidsom villkor for erh&llande av
pension eller understéd. Denna sin stdndpunki har kommittén motiverat i huvudsak
dirmed, att alla undersskningar rérande en persons forflutna liv, dven om de giras
med hiinsynsfullhet, kunna ofta framsid som en opékallad inblandning samb att tvivel
om undersdkningens opartiskhet Litt uppsti. Det enda stadgande av 1 viss mén
denna art, som forckommer i lagférslaget, &r den i 9 § intagna bestdmmelsen, att
pensionstilligg ma efter omstiindigheterna minskas eller indragas, direst
ndgon antingen finnes hava avhint sig inkomst eller egendom 1 uppsit att erhélla
pensionstilliige eller hégre sidant tilligg eller visat tredska eller uppenbarlig {orsmm-
lighet i fullgérandet av honom enligt denna lag aligecande avgiftsplikt eller uppen-
barligen icke efter formfga soker drligen bidraga till sin {6rsbrjning.

Fragan, huruvida avseende hor fistas & pensionsskandes vardighet, stdller sig
enligt kollegii ésikt viisentligt olika, allt efter som sporsmalet giller avgiftspensio-
nen eller pensionstilliigget (eventuellt understodet). Indragning av den pd egna av-
gifter grundade pensionen bdr uppenbarligen férekomma endast 1 sddana fall, dir
atgdrden miste forefalla tdmligen sjilviallen. Har silunda nigon pi grund av
uppenbarligen osanna uppgifter, genom foreteende av falska handlingar och dylikt f&tt
pensionsbrev for sig utfirdat, bor rimligivis pensionsriitten, sedan sidker kiinnedom
hirom vunnits och oavsett om handlingen dr siraffbar enligt allmin lag eller icke,
anses forverkad. En annan dylik bestiimmelse, som forekommer i exempelvis den
tyska riksforsikringslagen, Hr, att rétten till pension gir férlorad for den, som med
avsikt gor sig sjilv till invalid.

Lagen om dlderdomsunderstéd i Danmark innchiller i hnvudsak {6ljande, virdig-
heten #Asyftande’ villkor: att sokanden icke har domts for en i den offentliga meningen
vanirande handling utan att hava erhdllit » Aeresoprejsning»; att behovet icke har sin
grund i handlingar, genom vilka sSkanden till torman for barn eller andra berdvat
sig sjilv medlen till sitt uppehille, i oordentligt eller slosaktigt levnadssitt, eller pi
annat liknande siitt ir sjilviorvillat; att sdkanden under de sista tio aren har haft fast



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 120. 25

uppehdll inom landet och icke under samma tidrymd gjort sig skyldig till 16sdriveri
eller bettleri eller veterligen fort en levnad, som vicker allmin forargelse (bevislig
dryckenskap, yrkesmissig otukt och dylikt); samt att sSkanden icke under de sista
fem &ren uppburit fattigunderstod.

1908 ars engelska lag om alderdomspensioner har, bland annat, f6ljande ovirdig-
hetsgrunder: om vederborande pligat underlita att efter forméga arbeta fér sitt och
de sinas uppehille; om han blir domd till fingelse, som ej mi forvandlas till boter,
eller till stringare straff, si lidnge frihetsstraffet réicker och dirutéver under en tid
av tio 4r fran frigivandet; om den, som uppnitt sextio ars alder, blir lagford vid
domstol och underkastad internering for dryckenskap, dger domstolen efter omstin-
digheterna forordna, att den domde skall under viss tid, icke Gverstigande tio ar,
vara obehorig att uppbira pension.

Tika stringa #ro de bestimmelser, som forekomma i Nya Zeelands alderdoms-
forsdkringslag. Enligt denna fordras sdlunda for ridtten till pension, bland annat, att
icke under de sista tolv dren hava undergitt frihetsstraff i fyra méinader eller fyra
sirskilda ganger fr brott, didrd tolv minaders frihetsstraff kan folja, att icke under
de sista tjugufem &dren hava undergitt fem ars frihetsstraff, att icke under de sista
tolv Aren hava Overgivit hustru och barn samt att under de sista fem 4ren hava
fort ett nyktert och aktningsviirt liv. Aven den &r 1908 utfirdade, for hela det
australiska fastlandet gemensamma lagen om é&lderdoms- och invaliditetspensioner
innehaller liknande svirdigheten» avseende bestimmelser. Salunda ingéd bland forut-
sittningarna for erhallande av pension, att sdkanden 4r av »god karaktlir», att
sokanden, om han #r gift, icke under de fem sistférflutna &ren har for tolv minader
utan laga skil Gvergivit sin hustru eller forsummat att limna henne behérigt under-
hall eller att underhilla nagot sitt barn, som icke uppnéitt 14 4irs dlder, samt, om
sbkanden #dr en gift kvinna, att icke under de fem sistforflutna &ren hava fOr tolv
ménader utan laga skiil vergivit sin man eller nigot sitt barn, som ej uppnitt 14
ars alder.

Samtliga ovan &beropade, pé forsérjningsprincipen grundade lagar hava silunda
uppstillt delvis ganska stringa fordringar i friga om pensionstagares foregdende lev-
nadssitt. Det ligger ock i Oppen dag, att en pensionering, som helt och héllet be-
kostas av det allminna, icke kan bortse fran dylika hiinsyn. Motsatsen skulle ju
innebiira ett, om ock indirekt erkiinnande dirav, att det vore for samhillet likgiltigt,
om dess medlemmar forde ett hedrande och aktningsvirt liv eller icke. S#rskilt med
hiinsyn till alla dem, som i blygsamma omsténdigheter &rligt strivat att efter mattet
av sina krafter fylla sina plikter mot sig sjdlva och samhillet, miste det anses inne-
bira en oegentlighet, om pensionslagstiftningen icke gjorde nagon skillnad mellan dem
och personer, vilkas hela levnad utgér en kedja av pliktforsummelser eller till och
med brott och laster.

Vad ovan anforts betriffande lagar av forsorjningstypen mdaste anses i allt
visentligt gilla #ven betriffande det av kommitterade framlagda forslaget, i vad
kostnaderna for detsamma hestridas av allmdnna medel. Betriffande »pensions-
tilliggets och eventuellt »understédet» synes man dérfér med fullt berdttigande kunna
fordra, att lagen erhaller en sadan avfattning, att exempelvis icke vilka forsumliga
eller brottsliga individer som helst kunna gora lagligt ansprak pa att betraktas och
behandlas sisom det allmiinnas pensionirer. Att uppburen fattigvird, sasom fallet
ir i ovan aberopade utlindska lagar, under vissa forhallanden skulle utestéinga fran
pensionsritt, har diremot forefallit kollegium vara en alltfér hird bestimmelse, dven
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om det mdaste medgivas, att det kan vara skillnad mellan fattigdom och fattigdom
och att det dven gives en sjilviorvillad sidan.

Vad betriffar de av kommittén i 9 § av lagforslaget intagna, ovan anforda
bada omstindigheter, som visserligen skulle kunna, men icke ndvindigt maste leda
till en indragning eller minskning av pensionstillligget, har kollegium redan i det
foregdende haft tillfille att niirmare uttala sig rorande bestimmelsen om tredska och
forsumlighet frin de avgiftspliktiges sida. Vidkommande &ter den férsta i omfor-
mélda lagrum anférda omstdndigheten hava kommitterade sjilva i motiveringen
anfort, att de icke ville forneka, att det varit mest Hverensstimmande med en string
rittvisas krav, om spérsmilet blivit 1ost sdlunda, att den, som funnits dvertygad om
sddant ohederligt handlingssétt, varom hiir vore friga, forklarats hava for all framtid
forverkat sin ritt till pensionstillige. Men di det & andra sidan ej borde forbises,
att fall kunde forekomma, i vilka omstindigheterna voro formildrande, hade kom-
mittén ansett sig bora giva ifrdgavarande stadgande en sidan avfattning, varigenom
pensionsmyndigheten erhglle fria héinder att efter forhillandena i varje sirskilt fall
forfara sisom funnes med réttvisa och billighet mest Gverensstimmande.

Den grundsatsen, att ingen md, genom att till formén for andra avhinda sig
inkomst eller egendom, forvirva riitt till pensionstilliigg av det allmiinna, #r enligt
kollegii asikt av den fundamentala betydelse for en lagstiftning av denna karaktir, att
densamma maste under alla omstindigheter uppriitthillas. Att p4 denna punkt medgiva
»formildrande omstindigheter» vore enligt kollegii férmenande att uppoffra en av lag-
stiftningens viktigaste grundsatser. Samtliga ovan anférda, i utlandet gillande lagar
av forsérjningstypen utom Englands alderdomspensionslag foreskriva ocksd, att ritten
till pension forverkas fér dem, som for erhillande av pension direkt eller indirekt
avhinder sig egendom. Den nimnda engelska lagen innehller i detta hinseende
den foreskriften att, om nagon direkt eller indirekt avhiint sig egendom eller inkomst
{6r att bliva behorig att erhilla pension eller higre sidan, skall denna inkomst eller
den 4rliga avkastningen av denna egendom #ndock betraktas ssom en del av hans
inkomster.

1 delta sammanhang vill kollegium #ven fista uppmirksamheten dird, att lag-
forslaget saknar bestdmmelser angdende tillvigagingssittet i sidana fall, di veder-
borande pensionstagare ftill £6ljd av dryckenskap och dylikt uppenbarligen icke &r i
stdnd att sjilv handhava och ritt anviinda sin pension. Méjligen hava kommitterade
ansett, att det ovan &beropade, i 9 § meddelade stadgandet, att pensionstilligget
kan minskas eller indragas for den, som icke efter férmdga stker #rligen bidraga till
sin forsorjning, dven vore tillimpligt f6r hir anfoérda fall. Den Aberopade foreskriften
i9 § giller dock forst och frimst endast pensionstilligget (silunda icke avgiftspen-
sionen) och synes vidare enligt ordalydelsen icke kunna tillimpas i sidant fall, dir
nigot eget bidrag till forsdrjningen icke kan ifrigakomma. Bortsett hirifrin kan
det dessutom pa allvar ifrigasittas, huruvida indragning eller minskning av pen-
sionen #dr den i ty fall ldmpligaste utvigen.

For hir berorda fall innehaller exempelvis den tyska riksférsikringslagen den
bestimmelsen, att personer, som #ro hemfallna 4t dryckenskap, men icke omyndig-
forklarade, kunna helt eller delvis erhilla sina pensioner in natura. Naturapresta-
tionerna utgdras i si fall av hemortskommunen, som déirigenom erhiller ritt till en
mot prestationen svarande andel av pensionen. Det &r 1899 i Norge framlagda
kommittébetdnkandet (majoritetstorslaget) innehsll rérande denna punkt, att pension,
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som, bland annat, tillkom den, som pi grund av dryckenskap eller andra orsaker var
alldeles oformodgen att handhava penningar, skulle utbetalas till den efter gillande
lag nirmast forsorjningspliktige eller anvindas efter den lokala pensionsmyndighetens
férordnande #ill pensioniirens eller hans hustrus och barns bista. Aven det i dagarna
framlagda, nya kommittéforslaget innehéller liknande bestdmmelser.

Det torde vara uppenbart, att dven for den svenska lagstiftningens vidkommande
dylika eller liknande bestimmelser maste anses vara av behovet pikallade. De lokala
pensionsmyndigheterna synas ddrfor bira tillerkdinnas ritt att vid forefallande behov
bestdmma, pa vad siitt och under vilka former pensionsbeloppen mi utga.

Lagstiftningen torde ock boéra taga sirskild hinsyn till sadana pensionirer, som
dro mer eller mindre hjilplésa och pa samma ging sakna anhioriga eller andra, som
kunna taga hand om dem. Det minsta man i ty fall synes kunna fordra &r, att
dylika pensioniirer, vid férefallande behov, bli berdttigade till sddant kommunalt till-
skott, som i 11 § sHgs. Ifriigasdttas kan ock, huruvida det icke borde &ligga pen-
sionsverket att sorja for deras intagande & hirfor avsedda anstalter (alderdoms- eller
invaliditetshem).

Kollegium kan icke for sin del bitrida kommitterades forslag att fran avgifts-
plikten men icke fran delaktighet i forsikringen undantaga personer med en viss
formogenhet. Jimlikt 5 § i lagforslaget skola nimligen fran avgiftsplikten undan-
tagas, bland annat, de, i vilkas taxering under aret enligt forordningen om inkomst-
och formogenhetsskatt inberdknas formdgenhet till ett virde av minst 6,000 kronor,
jvensom deras hustrur. Av motiveringen till paragrafen ifrdga framgir, att skilen
till denna uteslutning varit dels nédvindigheten att sbka i mojligaste man nedbringa
kostnaderna for forsidkringen dels ock sdrskilt den ifriga om de utgdende pensionerna
i forslaget genomférda principen, att en var pensionsberittigad skall, oberoende av
behovet, Hga Ttith till Atminstone det belopp, som enligt forsikringstekniska grunder
motsvarar virdet av de av honom erlagda avgifterna. Hirtill kommer vidare, att
kommittén menat, att de silunda utestingda personerna kunde anses i viss man
ekonomiskt tryggade. Av den allminna motiveringen (sid. 64 och 65) inhdmtas
vidare, att antalet personer, som genom den angivna bestimmelsen skulle undantagas
fran avgiftsplikten, antagits uppga till 218,600 samt att borttagandet av denna gréns
skulle nodvindiggora en sinkning av den pd grund av erlagda avgifter utgiende
pensionens belopp fér mén frin 30 till 281/, % och for kvinnor fran 23 #ll 221, %
av de inbetalta avgifternas summa, varjimte dels det for den nuvarande generationens
medtagande i forsiikringen erforderliga kapitalet (utover arbetarforsikringsfonden)
skulle okas fran 9 till 16 millioner kronor, dels fonden skulle komma att vixa med
omkring 10 %.

I anledning av vad kommittén sidlunda anfért, vill kollegium till en borjan
framhalla, att den omstdndigheten, att upptagandet i forsikringen av en viss sam-
hillsgrupp komme att hoja kostnaderna for forsikringens genomforande, givetvis icke
i en lagstiftning av forevarande slag i och for sig kan vara av avgorande betydelse.
Endast for den hindelse det kan visas eller eljest #r uppenbart, att en viss samhiélls-
grupp — sasom exempelvis ordinarie befattningshavare i statens tjinst — icke har
direkt behov av det genom lagstiftningen asyftade skyddet mot de ekonomiska folj-
derna av invaliditet och &lderdom, synas hir anforda skil kunna med fog aberopas.

Det torde dock vara mer in ovisst, huruvida verkligen alla dessa dver 200,000
personer, som kommittén velat befria fran avgiftsplikten, befinna sig i en sidan
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tryggad stillning. Bland de uteslutna torde finnas ett siikerligen mycket betydande
antal smiirre fastighetsiigare pi land och i stad. S% linge hilsan varar, kunna de
mojligen anses sisom jimforelsevis birgade, men nir arbetsformégan tryter, befinna
de sig i ett allt annat in tryggat lige. Den »férmogenhet», som exempelvis ett
mindre jordbruk representerar, beror ofta just pa innehavarens drift och duglighet
och kan i saknad hirav snart gi forlorad.

Det miste vidare anses sisom en oegentlighet, att lagstiftningen & ena sidan
befriar personer med en viss formdgenhet fran avgiftsplikten, men 4 andra sidan
dligger det allminna att till samma personer betala pensionstilligg, och detta,
oaktat de alltjimt #ro i orubbad besittning av sin f{6rmoégenhet. En
person, som &Hger ett kapital om 6,000 kronor, ir ju dédrigenom sivil for egen som
for hustruns rdkning fritagen frin att erligga avgifter till pensionsforsikringen. Blir
han invalid, skall emellertid pensionsverket, dven om han har sitt kapital kvar och
under forutsittning av 5 % avkastning dira, till honom uthetala ett arligt pensions-
tilligg av 735 kronor. Blir hustrun invalid, erhiller hon under samma forutsdttning
ett pensionstilligg av 50 kronor.

Hela detta sporsmil om befrielse frin avgiftsplikten av personer med viss for-
mogenhet bottnar ytterst uti den av kommittén i forslaget hiivdade principen, att en
var forsikrad skall, oberoende av behovet, dga att erhélla en mot det forsikrings
tekniska virdet av hans verkstillda inbetalningar svarande avgiftspension. Godkiinnes
emellertid icke denna princip, utan faststilles den grundsatsen, att pensionsriitt icke
tillkommer personer, som redan férut dga en viss arlig inkomst, finnes det naturligt-
vis icke heller nigon anledning att fran avgiftsplikten utesluta personer med en viss
formoégenhet. Dessa fi A4 liksom andra erligga sina avgifter till pensionsverket och
bli likaledes pd samma villkor beriittigade att uppbéra pension.

Under édberopande av vad ovan anférts och under hénvisning till, vad kolle-
gium i det foregiende ytirat angiende pensionsritt for personer, som icke dro att
betrakta sdsom behdvande, samt for ordinarie befattningshavare i statens tjinst, far
kollegium hemstiilla, att bestimmelsen angdende undantagande frin avgiftsplikten av
personer, i vilkas taxering under fdret enligt forordningen om inkomst- och férmogen-
hetsskatt inberiknas formogenhet till ett viirde av minst 6,000 kronor, samt deras
hustrur mitte ur forslaget utgi.

De avgiftspliktiga #4ro enligt forslaget indelade i tre klasser, omfattande den
tredje och hogsta de avgiftspliktiga, vilkas inkomster uppgéa till 1,200 kronor eller
mera, den andra och mellersta avgiftspliktiga med en inkomst av minst 800 men €j
1,200 kronor samt den firsta och liigsta alla andra avgiftspliktiga med eller utan in-
komster. Av dessa klasser har den sistnimnda, som enligt kommitterades dsikt torde
omfatta »bland annat sméibonder, statare, torpare, 'hemmavarande barn och magar’,
Jjordbruksarbetare, vissa manliga och de flesta kvinnliga yrkesarbetare pa landsbygden,
tjdnare #vensom de allra flesta hustrur», berdknats komma att omsluta inalles
2,128,300 av samtliga 2,588,100 torsiikringspliktiga personer. Den andra inkomst-
klassen, som antages komma att omfatta »bland annat de flesta manliga industriar-
betare dvensom en del andra mindre lontagare i industri och handel samt mindre
sjélviorsorjare savil i stad som pi landet», har uppskattats till ett antal av 291,700
personer. Den tredje och hogsta inkomstklassen slutligen, som skulle komma atl ut-
goras av »bland annat de hogst avlonade yrkesarbetarne, §vriga léntagare i enskildas
tjinst samt sjdlvforsérjare», har beriknats komma att omfatta sammanlagt 168,100
personer.
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Det faller genast i Ogonen, huru oerhort ojimn denna klassindelning dr. Sa-
lunda skulle den ldgsta klassen ensamt for sig omsluta niira %/ (82.2 %), medan den
mellersta upptager endast nagot mer #n 1/, (11.3 %) och den hogsta omkring '/;;
(6.6 %) av samtliga forsikringspliktiga. Men denna indelning dr icke blott ojdmn,
den #r enligt kollegii &sikt dven i flera hiinseenden otillfredsstidllande. Déirigenom
att den ligsta klassen tilltagits sd oproportionerligt stor, tvingas det stora flertalet av
de forsikrade att atndjas med en invaliditetspension, som f6r minga maste anses
vara otillrdcklig. En jordbruksarbetare eller en industriarbetare pa landet, som under
hela forsdkringstiden varit uppskattad till inkomst av mellan 700—800 kronor,
kan ju aldrig erhalla en hogre pension #n 180 kronor, medan en annan med honom
i ovrigt fullstindigt jamstilld industriarbetare, som pa grund av dyrare levnadsfor-
hallanden och dylikt uppnar en inkomst av exempelvis 800—900 kronor, erhaller
under enahanda forhallanden en nira dubbelt si stor pension (355 kronor). Denna
oegentlighet blir s& mycket mera markerad, som den i stort sett kan &terforas till
olikheten i arbetsvillkor mellan jordbruket och d#rmed sammanhingande néringar &
ena sidan och Ovriga niiringsgrenar & den andra. Bortsett fran dem, som &ver huvud
taget dnnu icke hava nagra inkomster, hustrurna samt storre delen av de personliga
tjdnarne, torde den lidgsta klassen just komma att utgéras av hela skaran av jord-
bruksarbetare, inberfiknat torpare samt smabonder. Hiirtill kan vidare liggas, att den
stora massan av den jordbruksidkande befolkningen hela sitt liv nédgas kvarstd i den
ligsta pensionsklassen, medan diremot inom Ovriga samhillsgrupper, som under yngre
ar tillhora samma klass, ofta en successiv forskjutning till htogre inkomster och dérmed
forbédttrade pensionsutsikter dger rum.

For att undanrdja denna oegentlighet finnes det enligt kollegii dsikt icke nigon
annan utvig #n att utéka de av kommittén foreslagna pensionsklasserna med ytter-
ligare en, omfattande personer med inkomster frdn exempelvis 500 och intill 800
kronor. Tanken pi en dylik utbyggning av systemet har icke heller varit frimmande
for kommitterade. TUnder 4beropande av den hirom av ordforanden i del IT av ut-
litandet limnade utredningen hava emellertid kommitterade icke ansett sig bora fore-
sla en dylik inkomstklass.

I den A&beropade utredningen (del II, sid. 102 och féljande) har till en horjan
framhallits, att antalet personer inom inkomstklassen 500—799 kronor torde kunna
uppskattas till mer #n det dubbla enligt taxeringarna. Vidare har i samma utred-
ning i huvudsak anférts, att genom faststéllandet av en sadan inkomstgrins som den
hir ifrdgasatta nagon verklig uppdelning emellan de olika och dértill mycket talrika
samhillslager, vilkas inkomstférhallanden tillndrmelsevis angivas genom detta eller
nirliggande belopp, svarligen ernés, och att en sadan uppdelning, om ock ur prak-
tiska synpunkter limplig, dock mdjligen redan under nirvarande forhillanden och
helt siikert, i f6ljd av penningviirdets sjunkande, inom en nira framtid skulle bliva
illusorisk, eniir i sjélva verket varje arbetsfér man i vart samhille miste anses genom
sitt arbete fortjina eller dtminstone kunna fortjina vad som i allmfnhet motsvarar
en inkomst av 500 kronor.

Utan att i Ovrigt vilja nidrmare ingd pa ifragavarande utredning vill kollegium
for sin del endast framhailla, att det icke dr de mdojligen faktiska utan de taxerade
inkomsterna, som bliva avgérande for grupperingen i avgifts- och inkomstklasser.
Och tager man hénsyn till dessa senare inkomster, framgir det av samma utredning,
att av de inalles 840,300 minnen i aldrarna 18—67 ar med inkomster intill 799 kronor
per ar nira hilften eller 410,300 hade mindre #n 500 kronor i arsinkomst. Bland
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de ej gifta kvinnorna #gde enahanda forhédllande rum med ej mindre in 354,300,
medan endast 196,400 hade inkomst mellan 500 och 800 kronor. Av hustrurna slut-
ligen voro 488,000 gifta med min med en inkomst av minst 500 kronor och 197,000
med mén med ldgre arsinkomst,.

Infordes den hir foreslagna klassindelningen, torde man erhilla i stort féljande
gruppering av de forsdkrade (jAmfor del II, sid. 155; siffrorna gilla under forutsétt-
ning av en formdgenhetsgrins av 6,000 kronor):

Summa.
Miin. Kvinnor. Abs. Procent.
Klass I (under 500 kromor) .............. 482,200 1,064,100 - 1,536,300 59.3
Klass II (mellan 5—799 kronor) ...... 399,400 192,600 592,000 22.9
Klass III (mellan 800—1,199 kronor 242,700 49,000 291,700 i1.3
Klass IV (1,200 kronor och ddrutéver) 149,600 18,500 168,100 6.6

1,273,900 1,314,200 2,588,100 100.0

Till den ldgsta klassen skulle da framforallt komma kvinnorna — samtliga
hustrur hava réknats dit — samt de sdmst avlonade arbetarne, ofta i mera fram-
skriden alder, inom s#rskilt jordbruket och didrmed sammanhingande niringar. Den
andra gruppen i ordningen skulle diremot i huvudsak komma att bestd av de bittre
avlonade elementen bland jordbruksarbetarne samt av kvinnliga industriarbetare. Det
dr visserligen icke uteslutet, att genom en mera effektiv taxering for framtiden an-
talet avgiftspliktiga i den av kollegium foreslagna nya inkomstklassen skulle komma
att avseviirt 6kas. Men denna omstindighet synes snarare tala for &n mot en dylik
utbyggning av pensionsforsdkringen.

Det framskymtar ur kommitténs motivering (sid. 67), att det forndmligast varit
kostnadssynpunkten, som gjort, att kommittén tagit avstdnd frdn den av kollegium
ovan forordade uppdelningen av den ligsta pensionsklassen i tvinne med 500 kronors
inkomst som grénsskiljande. Det #r nimligen tydligt, att det i si fall blivit ndd-
vindigt att for den hogre av dessa bada klasser faststilla en sirskild tilliggsavgift
utover den f0r samtliga forsikrade gemensamma grundavgiften av 2 kronor, liksom
ocksd att denna nya klass pd samma sitt som de bada hogre kunnat géra ansprik
pi en mot antalet verkligen erlagda tilliggsavgifter svarande férh6jning i pensions-
tilligget (jAmfor 6 §, 3:dje stycket).

Tiden har icke medgivit kollegium att framligga ett fullt utarbetat forslag till
erforderliga fordndringar i lagforslaget. Kollegium kan dérfor endast i vissa huvud-
drag angiva, huru kollegium tinkt sig, att den hir forordade utbyggningen i pen-
sionsférsikringen skulle kunna verkstillas.

Kollegium forestiller sig salunda, att inkomstklassen 500—799 kronor borde till
pensionsverket erligga en &rsavgift av exempelvis 4 kronor (d. v. s. grundavgiften
2 kronor jimte en tilliggsavgift av 2 kronor). Efter 50 ar skulle avgiftspensionerna
i klassen f6ljaktligen utgdra for min 60 kronor och fér kvinnor — d#rest pensionerna
fortfarande skola beriiknas efter olika grunder — 46 kronor. Aven i denna klass
borde medlemmarna sisom ett slags uppmuntran till och beloning for ordentligt full-
gjord avgiftsbetalning erhalla denna forh6jning av tilliggspension, som ifragasatts
fér de bida av kommittén foreslagna hogsta inkomstklasserna. Pa hér angivet sitt
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skulle f6r den nya klassen efter 50 &rs avgiftshetalning och vid saknad av egna
inkomster komma att utgd foljande pensionsbelopp:

for min 310 (60 -+ 150 4 100) kronor
» kvinnor 254 (46 + 125 4+ 83) »

Det lirer icke kunna férnekas, att de pi detta sétt tillkomna pensionerna for
personer i hir berdrda inkomststillning &ro till beloppen rimligare &n de av kommit-
tén foreslagna och att med dylika pensioner i utsikt framtiden skulle te sig mera
ljus, #n om ingen sédan ny klass tillskapas, utan samtliga personer med upp till 800
kronors &rsinkomster #ro domda att &tndjas med pensionsbelopp, som knappast hija
sig 6ver den vanliga fattigforsorjningen.

Skulle den av kollegium forordnade klassindelningen nu anses mota beténklig-
heter ur kostnadssynpunkten, synes det dock icke uteslutet, att kostnaderna skulle
pi andra hall kunna i niigon man reduceras. Forst och frimst torde sidlunda de
eventuella utgifterna fran det allminnas sida for den frivilliga forsakringen kunna
reduceras. Denna del av kommitterades forslag synes kollegium némligen under alla
torhallanden icke st& i direkt samband med forslaget i Ovrigt. Dérest en dylik for-
siikring skulle vinna en mera allmin utbredning, skulle det allmédnnas utgifter harfor
komma att stiga till avsevirda belopp. Men har staten genom jimforelsevis mycket
dryga offer sorjt for att befolkningen i hindelse av dlderdom eller invaliditet erhaller
en om ock blygsam inkomst, bor det enligh kollegii dsikt i huvudsak Gverldmnas at
de enskilda individerna att utan det allminnas vidare betungande stka skaffa sig
ytterligare okade forméiner. Kollegium kan s& mycket mindre fororda denna del av
kommitterades forslag i dess nuvarande form, som det med si gott som absolut viss-
het torde kunna antagas, att det icke skulle bliva de fattigaste, en dkad pension mest
behovande, som skulle komma att begagna sig av den frivilliga forsdkringen, utan
att denna tvirtom uteslutande skulle komma att utnyttjas av de jimfdrelsevis mera
burgna samhillselementen.

For vinnande av ytterligare besparingar skulle vidare de foreslagna f6rhéjnin-
garna i pensionstilliigget for de bada hogsta inkomstklasserna kunna minskas och i
stillet — d& en reducering av pensionsbeloppen givetvis icke bdr komma i fraga —
avgifterna i samma mén Skas. Kollegium kan némligen for sin del icke i allo gilla
den av kommitterade i motiveringen (sid. 73) uttalade asikten, att det allménnas
bidrag bor utgds »i nigon mén proportionellt till den pd grund av de forsidkrades av-
gifter utbetalade pensionen». Tvirtom finner kollegium det snarare Uverensstimma
med en god och sund socialpolitik, att det allminnas bidrag limnas kraftigast, dir
den egna formégan #r minst, och att bidraget minskas i samma méan som den en-
skildes ekonomiska birkraft okas och det silunda bide bor och kan forutsiittas, att
han huvudsakligen genom egna krafter skall sorja for sin framtid. Forutsittningen
for en hojning i pensionsavgifterna anser dock kollegium i sin ordning vara, att det
inféres ett bittre och effektivare betalningssitt #n det i forslaget framlagda.

Det ligger i oppen dag, att provostenen for en lagstiftning, sidan som den av
kommittén foreslagna, i viss mening ligger i mdjligheten att gora avgiftsbetalningen
effektiv. I samma méan den individuella avgiftsbetalningen uteblir och méste ersititas
ur allminna medel, i samma méan forlorar nimligen ocksé lagstiftningen sin karaktir
av forsikringslagstiftning for att i stillet nirma sig den rena forsorjningstypen.

Sittet for
avgiftsbetal-
ningen.
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I betraktande av de erfarenheter, som kunna hiimtas frin uppbérden av de
direkta skatterna till stat och kommun, samt de oliigenheter, som det miste anses
villa e] mindre for de avgiftspliktiga sjilva dn Hven for forsikringens mera rationella
genomfdrande att utkriva pensionsavgifterna pi en ging och samtidigt med de di-
rekta skatterna, hyser kollegium ganska starka tvivelsmal rorande effektiviteten och
limpligheten av det av kommitterade foreslagna sittet for forsikringspremiernas inbe-
talning och har dérfr tagit under allvarligt 6vervigande, huruvida icke méjligen
dven andra utvigar kunde for detta indamil anlitas. Nirmast till hands syntes
hirvid ligga en sidan anordning, att arbetsgivare och andra, som hava hos sig an-
stillda arbetare eller andra tjinstetagare, forklarades skyldiga att till vederborande
uppbordsmyndigheter inleverera pa deras arbetare, respektive tjinstetagare belpande
forsiikringsavgifter med réttighet att gora motsvarande avdrag 4 lonerna. Ett sidant
system syntes dock forutséitta en fullstindig omliggning i vissa delar av lagforslaget,
och har kollegium férndmligast av denna grund ansett sig icke bira bestimt fororda
detsamma. Déremot synas de principiella anmirkningar, som riktats mot samma
system, fortjina endast foga avseende, och vill kolleginm i sidant hiinseende erinra
dédrom, att den si kallade idldre arbetarforsdkringskommittén, vars forslag rorande
forevarande forsikringsgren, innefattande en verklig folkforsiikring och icke blott en
arbetarforsikring, utgick ifran att avgifterna skulle, i forekommande fall, inbetalas av
vederborande forsikringspliktiges arbetsgivare eller husbonde, med riitt f6r dessa att
gora motsvarande avdrag A4 avléningen. Det kan vidare #Hven fortjina framhallas,
att det redan i det fbregiende 4beropade norska kommittébetinkandet av ar 1899
(majoritetstorslaget) liksom ocksd det i dagarna framlagda nya forslaget till invalidi-
tets- och dlderdomsforsikring foér Norge pa forevarande punkt bida innehélla liknande
bestimmelser.

Men &dven om négot aldggande for arbetsgivare att ansvara for arbetstagares
pensionsavgifter icke nu stadgas, synes dock lagstiftningen hora Gppna mojligheter
t6r arbetsgivare att frivilligt Gvertaga en dylik forbindelse. Aven utan dylika fore-
skrifter kunna naturligtvis arbetsgivare och arbetstagare 6verenskomma hirom. Men
det synes dock icke vara utan sin vikt, att det i lagen direkt pekas pa demna utvig.
En genom lagen dstadkommen reglering av dessa forhéllanden skulle ock verka till
forekommande av missforstind och tvister. Givetvis skulle ock vederborande upp-
bordsmyndigheter #ga att for iindamaélet tillhandahalla sdrskilda mirken, kort eller
dylikt, enfir en av de forndmsta fordelarna med detta system, utom sikerheten, natur-
ligtvis skulle vara, att avgifterna kunde fordelas pi flera avloningstillfallen.

Aven andra vigar for befrimjande och underlittande av avgiftsbetalningen
torde bora forsbkas. Den tyska riksforsiikringsordningen innehdller, bland annat, den
bestimmelsen, att avgifterna till invaliditetsforsikringen, som i regel erliggas genom
arbetsgivarne, efter forordnande skola frin alla eller vissa grupper av forsidkrings-
pliktiga inkasseras genom sjukkassor eller andra kassor eller forsdkringsanstalternas
inbetalningsstillen i orterna. Aven i Sverige borde en dylik anordning kunna vid-
tagas. Vira talrika sjukkassor, men #Hven andra sammanslutningar, sasom fackfor-
eningar med flera, skulle sikerligen utan alltfér stora svarigheter kunna fungera sisom
uppsamlings- och inbetalningsorgan for pensionsférsikringen.

Den i forslaget innefattade metoden for forsikringsavgifternas debitering och
uppbdrd synes &Hven onddigt omstéindlig och tungrodd. Det enda sakliga skélet for
kommitterades forslag att uppdela forsikringsavgifterna i en gemensam grundavgift
4 2 kronor att debiteras och redovisas genom kommunerna och en tilliggsavgift &
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respektive 5 och 10 kronor att debiteras och uppbéras i samband med kronouppbérden
torde vara, att pensionsverket pi detta sitt med sikerhet kan périkna att bekomma
samiliga grundavgifter. Forslaget innehaller niimligen, att en var kommun skall vara
pliktig att till {6rséikringsfonden redovisa och inbetala ett belopp, motsvarande grund-
avgifterna f0r samtliga inom kommunen mantalsskrivna férsikringspliktiga, oavsett,
om dessa erlagt sina avgifter eller icke.

Det vill forefalla kolleginm, som med det av kommitterade féreslagna systemet
en hide enklare och naturligare 16sning av uppbérdsfrdgan skulle vinnas, om det
stadgades, att debiteringen och upphorden av samtliga avgifter till pensionsforsik-
ringen skedde i samband med den vanliga kronouppbérden, i all synnerhet som fier-
talet avgiftspliktign redan forut dro upptagna & kronodebetsedlarna. Nagon #ndring
med avseende pa den kommuncrna élagda ansvarsskyldigheten i friga om grund-
avgifterna behivde hiirigenom icke ske. Efter siutad uppbérd hade respektive kom-
muner endast att direkt till pensionsverket inbetala de felande avgifterna.

Betriffande de grundavgifter, som icke betalas av de avgiftspliktiga sjilva, utan
for deras rikning skola erliggas av respektive kommuner, hava kommitterade fire-
slagit, att dessa medel skola tillféras fonden 1 dess helhet och salunda icke tagas i
betraktande vid eventuellt bestdmmande av de forsumligas pensioner. I motiveringen
har framhéllits, att kommittén med denna anordning frimst velat vinna ett Skat
intresse sivill {or de avgiftspliktiga att ordentligt erligga avgifterna som for kommunen
att vederborligen fran de avgiftspliktiga indraga desamma.

Med allt erkiinnande av dessa synpunkter har kollegium dock icke kunnat finna
de anforda skilen uppviiga de hetéinkligheter, som ifrdgavarande bhestiimmelse synes
dgnad att angiva. Det kommer ndmligen att ofta givas fall, d4 férsummelsen att
betala grundavgiften har sin naturliga forklaring i absolut medelléshet, sjukdom och
dylikt, och d& det silunda misle forefalla helt naturligt, att kommunen fir trida
emellan med avgifishetalningen. Det synes ock kuuna ifrigasiittas, huruvida de
medel, som kommunerna utan direkt gagn for sina egna medlemmar inbetala till
pensionsverkets fond, kunna betraktas sisom utgifter »till kommunens gemensamma
gagn eller for sirskilda dess behovs och for vilka kommunens medlemmar jimlikt
gidllande forfattningar dro underkastade beskattning.

Det har icke undgitt kollegii uppmirksamhet, att det av kollegium ovan fram-
forda yrkandet skulle kunna anses utgra ett avsteg fran den av kollegium i det
féregiende hidvdade grundsatsen, att forevarande lagstifning bor i gérligaste mén
vara en f6rsikringslagstiftning. Men did en kommunal garanti, pa sitt kommit-
terade foreslagit, icke lidrer med det foreslagna sittet for forsikringsavgifternas
erligegande kunna undvaras, om lagstiftningen skall bibehélla sin egenskap av allmin
folkforsiikring, har det synts kollegium #ndamélsenligare och riktigare, att garantien
limnas till f6rmdn f6r dem, foér vilka den i verkligheten #ir avsedd. Hirigenom
rabbas i sjilva verket icke fOrsfkringsprincipen, utan enda skillnaden blir, att kom-
munen 1 vissa fall ssom premiebetalare fir irdda i stéillet £6r den enskilde. En helt
annan sak #r, att det allminna icke hor siirskilt premiera de forsumliga avgifts-
betalarne. Men detta undvikes dédrigenom att, sésom kollegium i det foregiende
payrkat, dylika personer icke tillerkiinnas ritt till pensionstilligg.

En stotesten vid ett eventuellt gemomforande av firevarande lagstiftning ir
givetvis, att vart land #nnu icke Hger en genomférd social sjukforsikring. Sjukdom
innebdr ju offa i och for sig ofdrméga till arbete, och det torde i ménga fall vara
svart for att icke siga omdjligt att avgbra, nir arbetsforméigan Hr att betrakfa som
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svaraktig». Aven skropps- eller sinnessjukdom> skall ju enligt 2 § i lagforslaget ut-
gbra foremal for forsikring. I Tyskland med dess obligatoriska sjukforsékring losa
sig dessa och liknande konflikter av sig sjilva. Enligt riksforsiikringslagen erhéller
silunda den forsikrade efter sjukhjélpens upphorande eller niir eljest arbetsinvalidi-
teten varat i 26 veckor genom invaliditetsforsikringen si kallad sjukpension, dven
om arbetsforméigan icke skulle vara att betrakta sisom varaktig. Den &r 1911 i
Fngland genomforda kombinerade sjuk- och invaliditetsforsikringen erbjuder givetvis
likaledes tillfdlle till en naturlig dverging mellan de bada forsdkringsomriddena. De
sjnka erhdlla silunda sjukhjilp i 26 veckor, varefter, om sjukdomen ricker lingre,
i stiillet tor sjukhjilpen utgar invalidpension. Denna utgir, i forekommande fall,
till dess vederborande fyllt 70 édr, d3 den i sin ordning avldses av 4lderdoms-
pension jamlikt 1908 &4rs alderdomsforsikringslag.

Jimvil ur andra synpunkter #n de ovan anforda synes en reglering pd lagstift-
ningsviig av det inbordes forhillandet mellan sjuk- och pensionsférsikringen vara av
behovet pékallad. I brist pi en ordnad allmiin invaliditetsforsikring har den fri-
villiga sjukkasserérelsen pd atskilliga hédll skt efter formaga radda bot hirpd och
dymedelst kommit att utstricka sin verksamhet in pi omrdden, som miste anses
tillhora invaliditetsforsidkringen. 1910 &rs lagstiftning kan till en viss grad sdgas
befrimja en dylik utveckling, ity att den dels icke innehéller bestimmelser om en
maximisjukhjilpstid, dels rittsligt reglerar de si kallade fortsittningskassornas verk-
samhet. Det finnes i sjilva verket ocksi redan nu sjukkassor, som bereda en fullt
genomford forsikring mot varaktig oférmiga till arbete, forutsatt naturligtvis, att
denna betingas av sjukdom.

Under sidana forhillanden uppstiiller sig os6kt den frdgan, huruvida det ma
anses Overensstimma wmed statens intressen att, sedan pensionsforsikring for hela
folket genomfirts, genom direkta bidrag understddja sjukkassorna, i vad deras verk-
samhet berdér pensionsforsikringens omrade. Ett annat viktigt sporsmal dr, pd vad
siitt ridtten till pension frin pensionsfdrsikringen och sjukhjilp frin sjukkassa, i fore-
kommande fall, komma att inverka pd varandra.

Vad sirskilt sistniimnda sporsmél betriiffar, ma framhallas, att gillande sjuk-
kasselag medgiver sjukkassa att i sina stadgar betriffande medlem, som jimlikt lag
eller utfistelse dr berittigad att av annan erhalla sjukhjilp, foreskriva, att hans ritt
till sjukhjilp skall i ty fall upphora eller vara underkastad viss inskriinkning. Hér-
igenom torde fi amses fastslaget, att sjukkassa, endast for sdvitt dess stadgar inne-
hilla en bestimmelse av denna innebord, iger rdtt att vigra sjukhjélp &t den, som
kommer att till f6ljd av sjukdom uppbédra pension enligt pensionsforsikringen.

Vidkommande &ter pensionslagen synes dess stindpunkt till detta spdrsmél icke
fullt tydligt framgh av kommitterades forslag. Att den si kallade avgiftspensionen
skall utgh oberoende av eventuellt andra inkomster har ju redan framhillits. Dir-
emot skall pensionstilligg (eventuellt understdd) endast tillkomma den, vars drsinkomst
ej uppgir till £6r man 300 kronor och for kvinna 250 kromor, och skall drsinkomst,
som hiir avses, utgira all den inkomst av fast egendom, kapital eller arbete,
som ndgon skilligen kan antagas komma att atnjuta. Den hiir anvinda formuleringen
av Dbegreppet édrsinkomst synes mnirmast vara hidmtad frin gillande skattelagar och
siirskilt forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt. Enligt ndmnda férordning
(§ 8) skall, bland annat, sisom inkomst icke taxeras »ersittning for skada till foljd
av olycksfall i arbete, sii ock vad som eljest pd grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
sitkring tillfallit den forsidkrade eller hans stirbhus». Av kommitterades motivering
framgir emellertid, att uttrycket »drsinkomst» i pensionslagen uppenbarligen dr att
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fatta i annan mening dn den i skattelagstiftningen forekommande. I friga om ersétt-

ning for skada till f6jd av olycksfall i arbete hava silunda kommitterade utiryck-

ligen uttalat, att, ndr dylik erséittning utgdr i form av livrdnta, avdrag pa stadgat
sitt ma ske & pensionstilligget. Diremot hava kommitterade icke niirmare berort
samma friga med hinsyn till nnderstod frin sjukkassa.

Kollegium finner visserligen icke de ovan anférda och andra forhéllanden, som
uppkomma genom det nira sambandet mellan sjuk- och invaliditetsforsikringen, vara
av den betydelse, att de hindra ett omedelbart genomférande av pensionsférsikringen.
Men kollegium vill pd samma ging hava framhallis, att ju lingre demn frivilliga
sjukkasseverksamheten far utveckla sig, obunden av hinsyn till en redan bestiende
invaliditets- och Alderdomsforsikring, ju svérare blir det att organisera sjukfdrsilk-
ringen till harmoniskt samarbete med Gvriga grenar av den sociala forsikringen.

Betriffande ovan anforda forhillanden tilldter sig kollegium i &vrigt aberopa
det underdiniga utlitande, som avgavs av kollegium den 29 oktober 1909 i anled-
ning av sakkunniges forslag till ny sjukkasselag. Efter att hava pipekat, att ovriga
huvudgrenar av den sociala forsikringen dé voro foremdl for utredning och behand-
ling, anforde kollegium, bland annat, foljande:

»Under sddana forhéllanden och da socialforsikringens olika grenar onekligen
std i nira samband med och i viss man komplettera varandra, skulle kollegium foér
sin del helst hava sett, att jAmvil den obligatoriska sjukforsikringen och de former,
under vilka densamma kunde tinkas inford i vart land, hade upptagits till behand-
ling. En#r det likvil synes kollegium tvivelaktigt, huruvida den allminna meningen
i vart land #nnu si linge kan anses mogen for ett genomférande av tvangslagstift-
ning pa hir foreliggande omréde, och ett yrkande om en dylik utredning mdjligen
skulle komma att till en oviss framtid undanskjuta en vé#lbehdvlig reformering
av det frivilliga sjukkassevisendet, anser sig emellertid kollegium icke nu bora gora
framstillning dirom. P4 samma ging vill dock kollegium sisom sin &sikt framhdilla,
att, ddrest hiir ovan antydda grenar av den sociala forsdkringen under den nirmaste
framtiden komma till genomférande i vart land, frigan om inférandet av obligatorisk
sjukforsikring med all sannolikhet kommer att bliva féremél f6r omprévning, och
att de i foreliggande lagforslag planerade reformerna i virt lands sjukkasseviisen
under sidana forhallanden maéhéinda icke torde vara att betrakta sisom en slutgiltig
losning.»

Bland de erfarenheter fran Tysklands invaliditetsforsikring, som andra linder
framfér allt borde tillgodogdra sig, vill kollegium erinra om vikten av i tid féretagna
atgirder till forebyggande av invaliditet. Betriiffande sadana Atgdrder stadgas i riks-
forsiikringslagen, bland annat, att, om en forsikrad hotas avinvaliditet och alltsd kan
vintas falla forsikringen till last, vederbdrande forsitkringsanstalt mi ingripa genom
meddelande av sjukvard & sjukhus eller konvalescenthem eller pi4 annat sétf. Har
den sjuke genom sin arbetsfortjinst underhallit anhoriga, erhdlla dessa under sjuk-
vardstiden ett understod, motsvarande !, av den for trakten normala arbetslénen.
Forsidkringsanstalt kan #ven meddela sjukvard 4t den, som redan erhallit invaliditets-
pension, om han kan forvintas dirigenom &tervinna sin forvirvsférmaga. Med till-
synsmyndighetens medgivande kan slutligen forsékringsanstalt anviinda medel #ill
befrimjande eller genomférande av allminna atgirder till forebyggande av for tidig
invaliditets intriidande bland de forsidkrade eller till hojande av hilsotillstdndet bland
den forsidkringspliktiga befolkningen.

Forebyegande
&tgdrder.
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Mer #n nigot annat visa dessa bestdmmelser, att den tyska arbetarférsikringen
tagit sikte pa det, som mdste betraktas som all social forsikrings hdgsta uppgift, att
i gorligaste métto forebygga skador & befolkningens liv och hilsa, samt att, di sddan
skadegirelse intrdffat, stka inskriinka skadans foljder till de minsta md&jliga. De
ovan anférda bestimmelserna hava icke heller stannat blott pd papperet. Tviirtom
hava forsikringsanstalternas utgifter for sjukbehandling oavbrutet stegrats och ut
gjorde é&r ]910 mer fn 21 nnlhonpr Mark, varav den allra storsta delen betlnﬂades
av kampen mot lungtuberkulosen. I vilken grad denna del av forsaknnﬂsanstalter-
nas verksamhet vi doats framgar ock dérav, dtt det relativa antalet SJul\behaJndlade
personer, som Ar 1897 utmorde endast 9 pa 10,000 forsikrade, under ar 1909 hade
okats till 69 pid samma antal forsiikrade (del III, sid. 104). Aven det ovan &beropade,
nyligen framlagda norska kommittéforslaget mnehdller bestiimmelser, motsvarande de
tyska, rorande vard och behandling av sjuka, som befaras bliva invalider.

Det #r att anse sisom en brist hos kommitterades forslag, att detsamma helt
och hallet forbigar denna viktiga sida av 1nvahd1tets£orsakrmvens problem. En dylik
fordjupad llgsuftnmg torde visserligen sdrskilt i vart land e1b]uda stora svarigheter, och
kommittén har med fog kunnat peka pa hela var dvriga lagstiftning pd socialférsik-
vingens omride, som genomgdende har att uppvisa samma brist. Men di det nu
giller att taga ett stort och avgbrande steg till genomférande av den stérsta av so-
cialforsiikringens grenar, synes det kollegium vara av sirskild vikt, att det i lagen
bestimt fastslis, att problemet icke #r slutgiltigt 10st endast genom inférandet av
pensionsritt, ntan att i lagstiftningens uppmftel Jamval ingér att verka i férebyggande
riktning.

I ett sirskilt yttrande har en av kommitténs ledaméter framstillt yrkande om
en utvidgning av den foreslagna pensionsforsiikringens riickvidd, s& att {orsiikringen
komme att omfatta fiven en barnpensionering, det vill siga, understsd it behdvande
dnkor (och dnklingar) samt ogitta médrar med mindeririga barn. Med hiinsyn sirskilt
dartill, att de ifragasatta understoden skulle erhallas utan diremot svarande avgifts-
betalning och sdlunda denna utvidgning ytterligare understryka lagstiftningens egen-
skap av forsdrjningslagstiftning, har kollegium visserligen kiint en viss tvekan infor
yrkandet ifrdga. Knir likvdl det dndamil, som en dylik barnpensionering skulle Fylla,
ir synnerligen hehjirtansviirt och detta tilligg utgér en naturlig utveckling av for-
slagets egen tankeging, har kollegium ansett sig b8ra fororda en utvidgning av pen-
sionsforsékringen i hir angiven riktning.

De faror och vedermddor, varunder sjéfolket utévar sitt yrke, i férening med
den stora betydelse for det allminna, som stéidse tillmitts sjofartsnéiringen, har gjort,
ath statsmakterna redan tidigt vidtagit sirskilda atgéirder till forman for sjofolk, som
till £6ljd av dlder och sjukdom varit uwr stdnd att vidare forstrja sig. De for detta
indamal inrittade institutioner dro sjomanshusen med deras understédsverksamhet
6l {6rmén f6r behdvande sjofolk samt handelsflottans pensionsanstalt for pen-
sionering av dlderstigna sjémén. Dessa anordningar gilla dock i huvudsak endast
for sjofolk 1 utrikes sjdéfart, vartill, kommer, att de understéds- och pensionsbelopp,
som dessa  anstalter kunna meddela, i allménhet utgd med synnerligen smi belopp.

Fragan om en [drbittrad pensionering for det sveuska sj'dfolko’r har dédrfor sedan
myckeb linge statt pi dagordningen, men med hinsyn tll de sva righeter, varmed
sirskilt denna forsitkring ansetts forknippad, gang ps géng undanskjutltb. Aldeldomb-
forsiikringskommittén, som pa grund av nidig remiss den 20 november 1909 haft att
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avgiva forslag jimvil rérande sjofolkets pensionering, har skillt sig fran uppgiften pa
det sitt, att den féreslagna allminna pensionsforsikringen skulle omfatta alla sam-
hillsklasser och sflunda idven sjdfolket. Diremot har kommittén icke verkstillt nigon
utredning rorande den frigan, i vad méan pensionslagsiiftningens tillimpning pi sjo-
folket skulle inverka pa nyssnimnda, av statsmakterna till formén for sjofolket tidi-
gare genomforda anstalter. Kommittén har endast hirutinnan uttalat, att den icke
funnit nagra skil tala for att siirskilt for denna yrkesgrupp dvigabringa en mera
gynnad stillning #n f6r andra av forsikringen omfattade grupper, dir ett motsva-
rande behov i ménga fall kan hava varit for handen.

D& kollegium nu har att uttala sig om, huruvida kommitterades forslag i fore-
liggande hinseende kan anses innefatta en tillfredsstdllande losning av sjofolkets
pensioneringsfriga, vill kollegium till en borjan framhilla, att, om ocksa historiska
och andra skil synas tala for en sadan anordning, att sjdmanspensioneringen organi-
seras for sig utan direkt samband med den allménna pensionsfdrsikringen, denna
frigas hittillsvarande utveckling i vart land dock synes bestimt tala emot en sfdan
utbrytning. Ett yrkande hirom skulle sannolikt medftra, att sjofolket &n en ging
stilldes utanfor och hiinvisades att avvakta resultat av nya utredningar. De i forslaget
meddelade bestimmelser synas ock i allmiinhet vara #gnade att tillskynda jimvél
sjofolket stora fordelar.

Vid sidant forhallande anser kollegium sig bira tillstyrka sjofolkets pensionering
i enlighet med huvudgrunderna i forslaget, dock under uttrycklig forutsittning att
hiirigenom icke nigon #ndring sker i ovan omformilda, for sjofolket redan gjorda an-
ordningar. Sirskilt forutsitter kollegium i sidant hénseende, att vid berdknandet av
det i 6 § omférmilda pensionstilligeet avseende icke fistes 4 understdd eller pension,
som sjomannen uppbiir eller kommer att uppbira frin ifragavarande, redan bestiende
institutioner. Ritten till sddant understéd grundar sig, sasom nirmare framgir av
del III av kommitténs hetinkande, visentligen pd avgifter, erlagda av sjéfolket, och
pensionsriitten utgdr i viss méin ett vederlag for en av sjofolket tidigare innehavd
forman.

Skulle det emelletid icke befinnas limpligt eller mgjligt att inom den foreslagna
pensionsforsikringens ram bereda sjofolket en dylik, gynnad stillning, vill kollegium
for sin del bestimt uttala sig for att sjofolket undantages fran den allmiinna pen-
sionsforsikringen och i stillet gores till foremal for en speciell, efter yrkets siregna
forhallanden avpassad lagstiftning. Det synes kollegium naturligast, att under sidana
férhallanden denna senare lagstiftning hygges vidare pia den grund, som redan fore-
finnes, och att siirskilt handelsflottans pensionsanstalt omskapas till bérare av det
svenska sjofolkets invaliditets- och &lderdomsforsikring. Ifragasittas kan 1 Ovrigt,
om icke nimnda anstalt for astadkommande av stérre reda och enkelhet kunde hand-
hava den foreslagna allmiinna pensionsforsikringen for sjofolkes.

Direst #ven sjofolket skall innefattas i forevarande lagstiftning, krdves dock
enligt kollegii fsikt sirskilda dtgirder for att pa ett tillfredsstiéillande siitt ordna be-
talningen och redovisningen av pensionsavgifterna. Med den rérlighet, som utmérker
detta yrkes utdvare, dr det eljest att befara, att avgiftsplikten, av forsumlighet och
liknsjdhet men dven av andra skiil, kommer att mycket ofullstindigt fullgdras. Med
den korta tid, som statt kollegium till buds {or att besvara forevarande remiss, har
det icke varit kollegium mdjligt att verkstilla den f6r Andamalet erforderliga utred-
ningen. Kollegium har emellertid for avsikt att, sedan frigan om sjdfolkets medta-
gande 1 forevarande lagstiftning blivit av Eders Kungl. Maj:t i princip avgjord, in-
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komma med sirskilt utlitande, innefattande forslag till ndrmare bestimmelser rérande
sittet for avgiftspliktens fullgérande for sjofolket.

Enligt forslaget skall pensionsvisendet handhavas av en for hela riket gemensam
myndighet, ben#imnd pensionsrddet, samt av séirskilda pensionsnimnder i orterna.
Betriiffande det forras organisation innehaller forslaget inga nirmare bestimmelser,
utan forutsittas dessa skola limnas i en siirskild af konung och riksdag utfiirdad lag.
Kollegium vill emellertid erinra déirom, att »rdden> — jimfor exempelvis jarnvags-
ridet, handelsrddet och sociala rddet — inom férvaltningen hava en helt annan
stiillning och andra funktioner én som skulle tillkomma den centrala pensionsmyndig-
heten. Beniimningen »rikspensionsanstalten» eller »rikspensionsverket» synes kolle-
gium bittre motsvara den nya institutionens stiillning och uppgifter.

Kollegium har vidare fist sin uppmiirksamhet dirvid, att kommittén i olikhet
med nya arbetarforséikringskommittén foreslagit, att klagan Gver pensionsridets beslut
icke ma foras (28 §). I saknad av nirmare kiinnedom om det blivande dmbetsverkets
sammanséttning och arbetssiitt kan kollegium icke for nirvarande avgéra, huruvida
en dylik bestimmelse ma anses motiverad eller icke. I likhet med kommitterade
finner visserligen #ven kollegium det vara synnerligen angeliget, att pensionsiren-
denas handliggning icke fir draga alltfor linge ut pd tiden, utan att desamma
snarast mdjligt slutligt avgéras, dvensom att icke regeringsriittens arbetsborda Okas
med avgbrandet av de minga besviir 1 pensionsirenden, som kunna forutses. Men
dd den foreslagna lagstiftningen icke minst p&4 grund av lagtextens summariska av-
fattning kan vintas giva upphov till olika tolkningar med ty atfoljande missforstind,
synes det vara av mycket stor betydelse fér pensionsforsikringens lyckliga genom-
forande, att dven pensionsverkets beslut kunna goéras till féremil fér provning av en
siirskild, sakkunnig instans inom eller utom pensionsverket. En sidan torde ock
kunna anordnas utan ndgra avsevirda kostnader.

Vad dérefter angir pensionsndmnderna vill kollegium framhilla vikten diirav,
att deras sammansittuing blir sidan, att de limna garanti for en fullt tillfreds-
stilllande handliggning av forekommande #drenden. Forslaget synes emellertid i detta
hinseende mindre tillfredsstillande, endr dels valbarheten #r satt si lag som vid 21
drs alder, dels det icke finnes nagot forbud for att i nimnderna inviljas i konkurs
forsatta eller omyndiga forklarade personer. Det torde icke foreligga grundade skil
att for valbarhet till ledamot av pensionsnimnd uppstilla mindre fordringar in for
valbarhet till kommunalndmnden. Vidare vill kollegium i detta sammanhang pipeka,
att pensionsnimnderna, si vitt mojligt, bora hava tillging till medicinsk sakkunskap,
och att det dirfor kan ifragasittas, huruvida icke vederbérande kommunala likare, i
forekommande fall, béra hava ritt och plikt att deltaga i pensionsnimndens dver-
liggningar, men icke i besluten. Vidare synes det vara av vikt, att ett samarbete
kommer till stdnd mellan pensionsniimnderna och fattigvirdsstyrelserna, for vilket
indamal en ledamot av sistnimnda styrelse alltid borde #ga att pi samma villkor
deltaga i vederbrande pensionsndmnds dverliggningar.

I motsats mot nya arbetarforsékringskommitténs forslag innehiller férevarande
lagfrslag icke négot krav pd, att ansékan om pension skall vara &tfoljd av likarbetyg
rorande sokandens hillsotillstind. Kommitterade hava motiverat denna sin stindpunkt
dels med en hénvisning till, att kostnaderna for anskaffande av dylikt intyg i talrika fall
skulle bliva alltfor betungande, dels med den forklaring, att det i regel, efter vad
vunna erfarenheter giva vid handen, torde kunna utan likarintyg bedomas, huruvida
sokanden #r invalid i lagens mening eller icke.
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Kollegium #r dock icke for sin del dvertygat om, att pensionsfallen under alla
omstindigheter komma att foreligga si klara, som kommitterade synas hava tinkt sig.
Snarare torde man kunna férvinta, att ménga fall bliva synnerligen svira att avgora,
dvensom att det, till forekommande av simulation, ofta kommer att kriivas ingiende
undersdkningar, innan full klarhet kan vinnas. Socialférsikringens hittillsvarande
historia i Tyskland ldmnar talande bevis for de vanskligheter, varmed invaliditets-
forsikringen 1 foéreligcgande hinseende har att kiimpa. Och dessa svarigheter skola
siikerligen icke bliva mindre i Sverige, sirskilt med hinsyn dértill, att den svenska
lagstiftningen skulle avse en invaliditetsforsiikring for hela folket och sdlunda icke
blott for de egentliga kroppsarbetarne. Aven dirutinnan, att vi i Sverige icke #ga
en fullt genomford social sjukforsikring, befinner sig virt land i foreliggande hin-
seende 1 ett sidmre ldge &n Tyskland.

Aven om man icke vill g& si lingt att kriiva, att pensionsansékan under alla
forhAllanden skall vara atf5ljd av likarintyg, synes man dock hora fordra, att stkan-
den skall vara pliktig att pid begiran av pensionsnimnden komplettera sin ansdkan
med dylikt intyg. I tvivelaktiga fall bor ock pensionsniimnden kunna kriva, att
s6kanden liter sig undersdkas av en av nimnden utsedd likare. Och Gver huvud
taget synes pensionsndmnden bora tillerkfinnas vida storre befogenhet, 4n vad orda-
lagen 1 30 § synas medgiva, att genom infordrande av intyg eller andra handlingar
soka f4 ansprdken pd pension till fullo styrkta. Kommitterade synas hava utgatt
ifrdn, att en dylik rigorés provning icke vore av hehovet pédkallad, eftersom veder-
bérande pensionsndmnd kunde forutséttas fga personlig kiinnedom om de stkande.
Detta md visserligen ofta gilla pa landsbygden och i mindre stadskommuner, men
dr dock knappast tilldmpligt i frdga om de stérre stiderna.

Utover de erinringar, som framstiillts i det foregaende, har kollegium #ven hyst
vissa betinkligheter mot forslaget av mera principiell natur, betinkligheter somn i
huvudsak sammanhiinga dirmed, att kommitterade i allt for ringa grad fasthillit
vid forsiikringstanken. T detta hiinseende vill kollegium s#rskilt framhalla pensio-
nernas i allminhet fér ldga belopp. Det har dock synts kolleginm uppenbart, att
det enda botemedlet hiremot, eller 6kade pensionsavgifter, icke stode att vinna utan
visentligt #dndrade och kompletterande bestimmelser. De i forslaget innefattade av-
gifterna #Hro nédmligen f6r sirskilt den hogsta inkomstklassen redan nu visserligen
icke i och for sig, men med hinsyn till det foreslagna betalnings- och uppbérdssittet
sd hoga, att det, sisom i det foregdende framhillits, synes kollegium ganska tvivel-
aktigt, om forsiikkringens fulla genomforande pa denna vig star att vinna. Ett forslag
om Okade avgifter torde dessutom i sin ordning uppkalla spérsmalet om #dndrade
grunder for kostnadernas fordelning, och sirskilt i vad méin arbetsgivarna hos oss
liksom annorstides bdra deltaga i kostnaderna for arbetarnes invaliditetsforsikring.

Oaktat dessa betdnkligheter hyser emellertid kollegium tillika den Gvertygelsen,
att det nu framfor allt giller att pa detta viktiga omrade komma fran ord till hand-
ling och att det knappast kan vara tillrddligt att 4n en ging for nya utredningar
undanskjuta en lagstiftning, som nfra en hel mansilder statt pa dagordningen. Det
synes n#mligen kollegium ligga i oppen dag, att ett efter visentligen andra grunder
uppbyggt forslag tidigast efter flera &rs forlopp skulle kunna foreliged utarbetat och
sikerligen forst efter fdnnu liingre tid skulle kunna vinna allminnare anslutning och
av statsmakterna godkinnas. Under siidana forhallanden anser sig kollegium hiéra i
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huvudsak fororda forslaget med de av kollegium i det foregiende framstillda
erinringar. Det synes kunnd limnas at framtlden att, sedan grunden vil blivit lagd,
vidare utbybga och forbiittra forsikringen. Hirtill #r ju ock fmmtlden béttre sklckad
dd den till sitt forfogande kommer att dga en erfarcnhet pid omridet, som vi for
nérvarande sakna, och som vi, alla fornyade utredningar till trots, allt]amt maste
sakna, intill dess fb‘rséikringen f‘:l,tt triida 1 verket.

Kollegium har slutligen dven tagit under Gverviigande, huruvida det icke skulle
vara mo]hgt att lata larrstlftmnorens genomforande skc Pa for den nuvarande genera-
tionen forménligare v1llkor in de i kommitterades forslag innefattade. Sarskllt har
kollegium fist uppmirksamheten vid den av en utav kommlttens ledamoter i denna
punkt avgivna reservationen. Enir likvil de utvidgningar och forbattringar av for-
sikringen, vilka av kollegium i det foregiicnde forordats och vilka kolleumm finner i
frimsta rummet bora ifrigakomma, darest de genomfdras, i ej Obetydhg grad komma
att Oka de for forsikringen erforderliga kostnaderna, har kollegium icke ansett sig
kunna i forevarande hanseende gira nﬁaot bestdmt Vrkande
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Bil. C.

TILL KONUNGEN.

Genom remiss, som den 10 december 1912 kommit riksforsikringsanstalten till
handa, har Eders Kungl. Maj:t anbefallt riksforsikringsanstalten att avgiva yttrande
pver alderdomsforsikringskommitténs forslag till lag om allmin pensionsforsdkring.

Riksforsikringsanstalten, angiende alderdomsférsiik-
ringskommitténs betdnkande och férslag rérande
allmiin pensionsforsikring.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 hift. (Nr 126.) 6
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[ anledning hirav fir riksforsikringsanstalten i underdinighet anfora foljande:

T den skrivelse av den 9 november 1912, varmed kommittén Sverlimnat sitt
lagforslag, omndmner kommittén, att den av Eders Kungl. Maj:t den 28 oktober 1910
erhillit uppdrag atl avgiva yttrande och forslag jimvil betriifiande revision av lagen
den 5 juli 1901 angiende ersiittning for skada till f61jd av olycksfall i arbete; samt
att detta dmne, som kommitténs uppdrag silunda ytterligare kommit att omfatta,
dven utgjort féremél for kommitténs behandling. D& emellertid revisionen av olycks-
fallserséittningslagen icke hunne avslutas inom den niirmaste tiden, hade kommittén
icke ansett sig béra uppskjuta avlimnandet av den del av kommitténs utlitande och
forslag, som rorde pensionsforsikringen, helst de tvd Hmnen, uppdraget omfattade,
enligt kommitténs mening kunde utan oldgenhet vart for sig behandlas.

Riksforsiikringsanstalten har férut haft anledning erinra om det nira inre sam-
bandet mellan de olika grenar, vari socialférsiikringen av vissa praktiska skiil upp-
delats, samt att det #r av storsta vikt att icke 1dsbryta delarna fran varandra och
behandla dem var for sig sisom fristdende problem.

Socialforsikringen har bland annat stor betydelse for folkhilsans bevarande;
den bor icke minst inrikta sig pA anordningar, varigenom arbetsformigans nedsitt-
ning pd grund av sjukdom, olycksfallsskada m. m. undvikes eller, om sadan nedsitt-
ning intritt, mdjlighet beredes till hivande av invaliditeten eller till minskning av
dess menliga verkningar. Det ligger i forsta hand pd sjukforsikringen att sorja for
dessa forebyggande atgirder, men tydligt 4r, att den i detta sitt arbete maste hava
bitriide av de ovriga forsdkringsgrenarna.

Forr eller senare visa sig oldgenheterna av att stka Iosa delar av socialforsik-
ringsproblemet var for sig. Och det blir alltid forenat med svirighet att sedermera
arbeta ihop det hela.

Vidkommande nu sirskilt de till kommittén hiinskjuina frigorna om ordnandet
av olycksfallsférsikringen samt &lderdoms- och invaliditetsforsiikringen bér beaktas,
att dessa bdda torsiikringsgrenars viktigaste bestindsdel ir invaliditetsforsikring. For en
person, som drabbats av en viss grad av invaliditet, #r det av underordnad vikt,
huruvida dess orsak varit olycksfall eller sjukdom. Vid forsikring i allminhet bora
den forsiikrades behov, i den man de for olika eventualiteter kunna f6rutses, vara
huvudsynpunkten vid férsikringens anordnande. Aven vid den sociala férsikringen
borde en siddan synpunkt fi gora sig gillande framfor fragan om skadans orsak och
om vem, som skall bira forsikringens kostnader. Skulle, sdsom frin olika hall yr-
kats, forsikring mot yrkessjukdomar och dirav foranledd invaliditet komma att sam-
manféras med den sociala olycksfallsforsikringen, bleve sambandet mellan denna for-
sdkrings foremél och foremalet for den allmiinna sociala invaliditetsforsiikringen in
mera intimt. Kommitténs yttrande, att de tvi #mnen, dess uppdrag omfattat, utan
oligenhet kunna vart for sig behandlas, kunde dirfor vil tarvat en ndrmare moti-
vering in den av kommittén limnade. Emellertid kan man viil forstd den $nskan,
som gjort sig gillande att fntligen komma till ett resultat i friga om dlderdoms- och
invaliditetsfrsiikringen, som redan alltfér linge latit viinta pi sig. Riksforsikrings-
anstalten anser sig cj heller béra yrka pd ett uppskjutande av det utav kommittén
framlagda lagforslagets behandling; men skulle riksférsiikringsanstalten anse det syn-
nerligen Onskligt, med hinsyn till ett dndamalsenligt ordnande av &vriga socialfor-
siikringens grenar och deras sammanbindande med #lderdoms- och invaliditetsforsik-
ringen, att, direst det foreliggande lagforslaget i dess huvuddrag antages, det maitte
ske med uttrycklig reservation till férman for dndringar och jimkningar, som kunna
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finnas erforderliga eller onskliga vid behandlingen av nirmast kommande socialfor-
sikringsfragor, olycksfallsforsikringen och sjukforsidkringen.

Kommitténs lagforsiag avser att inféra en hela folket omfattande, pa tvang
grundad forsikring med huvudsakligt #ndamal att bereda understdd at dem, som i
f61jd av Alderdom eller eljest genom arbetskraftens nedsiittning eller forlust icke
lingre hava sin forsorjning. Understodet astadkommes till en mindre del genom av-
gifter, erlagda av de i forsdkringen delaktiga; till sin viisentligaste del utgdr det i
form av bidrag fran det allménna. I vissa fall skall underst6d utgd, dven om icke né-
gon avgift erlagts.

Riksforsikringsanstalten dr med kommittén ense dirom, att forsdkringen miste
grundas pi tvang, om den skall erhalla nagon effektivitet; samt att den bor byggas
till huvudsaklig del pd invaliditetsprincipen. Aven anser viksforsdkringsanstalten 1
likhet med kommittén, att indamilet med forsdkringen skulle bliva i visentlig grad
forfelat, om den skulle inskrinkas att omfatta allenast vissa klasser av befolkningen.
Det maste anses sisom en given fortjiinst, att kommittén frin borjan lagt forsik-
ringen pi en si bred bas som skett.

| friga om valet av system for vinnande av det avsedda malet hade enligt
riksforsikringsanstaltens mening huvudvikten bort liggas pa en mera ren forsikring,
som limnar den forsikrade utan inskrinkande forbehall en ovillkorlig ritt till viss,
ph inbetalade avgifter grundad pension.

Den moderna socialpolitikens strdvan gir ut pa att sé ordna levnadsvillkoren
for varje medborgare, att han skall kunna tillfredsstilla egna och sin familjs behov
samt sorja for framtiden, nér arbetstérmagan brister p4d grund av sjukdom, olycks-
fall eller dlderdom.

Socialforsikringen bor ej overgiva den standpunkten, att det dr varje individs
skyldighet att sorja for sig och sin framtid. Den bor byggas i forsta hand pa sjilv-
hjilpsprincipen.

Vad lontagare betriffar bora i regel for forsikringen erforderliga avgifter kunna
sstadkommas. P3 ett sunt affirsforetag bor den fordran kunna stillas, att lonerna
gkola vara sadana, att de kunna ricka dven till avsittningar for pensionering. Eljest
kan man siga, att affiren delvis lever pi indirekta bidrag frin det allménna eller
annat hall.

I friga om de sjilvsténdiga yrkesidkarne torde man kunna utgd frin, att de I
ekonomiskt avseende i regel icke #ro séimre stillda dn lontagarne. Aven de bora
utan svarighet kunna erligga for sin pensionering erforderliga avgifter.

Givet #r emellertid, att anpassningen till en pa angivet sétt ordnad forsikring
kriver sin tid, mihinda mera #n en generation. Med nodvindighet méste man dér-
or 1ill en borjan forutsitta avsevirda bidrag fran det allminnas sida, for att pen-
sioner, nagot si n#r motsvarande behovet, skola uppnis.

Fhurn kommittén, i motsats mot vad riks{orsikringsanstalten anser vara det
riktiga, i sitt forslag till pensionering lagt huvudvikten vid de frén det allminna ut-
gaende understoden, anser sig dock riksforsikringsanstalten, med hinsyn framfor allt
till nodvéndigheten att snart komma till ndgot resultat, bora tillstyrka, att kommit-
téns forslag lagges till grund for lagstiftning i dmnet, dock under forutsdttning att
dari vidtagas sidana modifikationer, att pensioneringen kan utvecklas till en verklig
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forsikring pd sitt riksforsikringsanstalten ovan antytt, och att i overensstimmelse
ddrmed pensioneringen redan frin borjan si ordnas, att den pi avgifter grundade
pension, som forsikringen limnar, fér olika eventualiteter svarar mot den forsikra-
des behov.

Enligt riksforsdkringsanstaltens mening maste silunda till en bérjan undanrdjas
den svidra olidgenhet, det utav kommittén foreslagna sittet f6r pensions berdkning —
viss procent av erlagda avgifters summa — medfor i det avseendet, att pensionen
blir ytterst ringa vid tidigt intrddande invaliditet och innan #nnu avgifter till ndgot
storre belopp hunmnit inbetalas. Ett si ordnat pensioneringssystem kan ej siigas limpa
sig efter behovet. Den, som vid tidig dlder blir invalid, har i regel minst lika stora
behov att tillfredsstiilla som den, vilken forst vid sem alder far sin arbetsformaga
nedsatt.

For att undvika den anmirkta oligenheten kan man vilja olika sdtt. Man kan
ligga till grund f6r berikningen ett visst medeltal av erlagda avgifters belopp och
giva stadgandet den innebérd (se riksforsdkringsanstaltens forslag, alternativ 1, hiir
nedan), att pensions &rliga belopp skall utgéra viss multipel (av riksforsikringsan-
stalten beriiknad, om den av kommittén foreslagna formodgenhetsgransen 4 6 000 kro-
nor bortfaller, for man till 12 och for kvinna till 81)) av de erlagda avgifternas
sammanlagda belopp, dividerat med det antal ar, som férflutit fran borjan av det ar,
under vilket pensionstagaren fyllde 16 &r, t. o. m. utgéngen av det ar, da pensionen
borjar utgé, dock att, om pensionsavgift for sistniimnda ar icke erlagts, detta r icke
inrdknas.

Ett exempel torde klargira denna av riksforsikringsanstalten framstillda regels
foretride framfor kommitténs system.

En man erldgger frin sitt 16:de a4r 2 kr. under 6 &r, direfter 7 kr. under 9 r.
Han blir invalid vid 31 &rs alder. Summan av de erlagda avgifterna dr 75 kr. och
medelavgiften for &r #r 5 kr. Pension skall siledes utgd med ett drligt belopp av
12 X 5 =60 kr. Enligt kommitténs forslag skulle pensionen bliva 30 % av 75 kr.
eller kr. 22,50.

Emellertid giller mot kommittéforslagets sitt for pensionens berdkning jamvil
den anmérkningen, att pensionens storlek stiillts alldeles oberoende av den alder, vid
vilken avgift erlagts. Detta medfér, att den, som vid unga &r erlagt storre delen av
sina avgifter, far relativt langt mindre valuta for avgifterna #n den, som erlagt storre
delen av desamma vid mera framskriden alder, en konsekvens, som helst bér undvikas,
da det giller att med tving formé4 befolkningen att avsitta medel till sin forsdkring.

Ovan av riksforsikringsanstalten framstillda regel for pensions beridkning und-
viker den kommittéforslaget vidlidande oldgenheten att icke taga hinsyn till behovet
hos den, som vid tidig &lder blir invalid. D4 emellertid riksforsikringsanstaltens
forslag (alternativ 1) icke gar fritt frin anmirkningen att icke taga tillb6rlig hinsyn
till 4ldern vid A4rsavgifternas erliggande, har riksforsiikringsanstalten utarbetat ett
mera rent forsdkringstekniskt forslag (alternativ 2), som icke drabbas av nyssnidmnda an-
mérkning och icke heller lider av forutberérda oligenhet, att pensionen blir relativt
alltfor obetydlig vid tidig invaliditet. Riksforsikringsanstalten forordar for sin del
till antagande detta senare alternativ, sisom bland annat mera rittvist och mera
dgnat att befordra pensionsforsikringens utveckling i sund riktning.

Vid tillimpning av det av riksférsikringsanstalten foreslagna alternativ 2 krives
intet statstillskott f6r den nuvarande aktiva generationens medtagande i forsikringen.
Arbetarforsikringsfondens medel skulle silunda, férutom till understéd &t en del
redan invalida personer, kunna anvindas till utvidgning av forsikringen i andra av-
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seenden, bland annat till anordnande av kuranstalter, sanatorier, institut for gym-
nastik och ortopedi o. d. for att forebygga invaliditet och férminska eller undanrsja
redan intrddd neds#ttning i arbetsformigan m. m., siledes till viktiga, med forsik-
ringen sammanhiingande anordningar, som av kommittén limnats alldeles asido.

Forutom omform#lda &ndring betriffande sittet for beriikning av pension, bor
enligt riksforsiikringsanstaltens mening jimvil den #ndring vidtagas, att den av kom-
mittén uppstillda formdgenhetsgrinsen av 6,000 kronor i avseende & avgiftsskyldighet
bortfaller. Detta liter sig ock utan oligenhet gora, dven om riksforsikringsanstaltens
alternativ 1 antages; och alternativ 2 medfér ssom en konsekvens, att begrinsningen
bortfaller.

Vidare har riksforsikringsanstalten, i fraga om sittet for pensions beriknande
och pensionstilliggen, ansett sig bora foresld, ait de av kommun for forsumliga for-
sikrade inbetalade tvidkronorsavgifterna skola tillgodoforas de forsikrade, £or vilka
de erlagts, att vid bestimmande av storleken av den inkomst, till vilken hinsyn skall
tagas vid tillgodoférandet av pensionstilligg, pd erlagda avgifter grundad pension
skall inrdknas i inkomsten, samt aff pensionstilliggen skola beriiknas till lika belopp
for man och kvinna.

Klart dr, att riksforsiikringsanstalten med den standpunkt, den intager i fraga
om forsdkringen, anser, att de avgifter, som de forsikrade sjilva skola erligga, hoéra
sittas visentligt hogre och for gifta personer beriknas annorlunda, #n av kommittén
foreslagits. Emellertid har riksforsidkringsanstalten icke i dessa avseenden velat gora
nigot bestimt yrkande for nirvarande, emedan anstalten vid utférande av sina be-
rdkningar och framstillande av sina forslag anseti sig bora hélla sig si mycket som
mdjligt till kommitténs utgdngspunkter och beloppet av dess kostnadsberikningar,
for att icke uppskov med forslagets genomfgrande skall behdva #ga rum.

Innan riksforsikringsanstalten hirefter Gvergér till en niirmare granskning av
kommitténs forslag och ett nirmare preciserande av sina Andringsforslag, anser sig
riksforsikringsanstalten boéra forutskicka, att den knappa tiden f6r remissens besva-
rande icke medgivit en si fullstindig granskning av forslaget eller verkstdllande av
s4 fullstindiga berdikningar, som varit Snskligt.

Avgiftspensionerna.

Enligt lagforslagets 6 § utgdr pensions A&rliga belopp {6r man 30 % och for
kvinna 23 % av de erlagda pensionsavgifternas sammanlagda belopp. Detta, att
pensionsbeloppet dr proportionellt mot summan av de erlagda avgifterna, har till
foljd, att en person, som tidigt drabbas av invalidilet, erhaller en ytterst obetydlig
pension i jimfOrelse med den, som sent blir invalid eller uppnar 67 ars alder utan
att dessférinnan ha blivit invalid.

Den, som tidigt drabbas av invaliditet, har i regel minst lika stora ekonomiska
behov som den, vilken forst vid hog alder blir invalid eller uppnir 67 ir utan att
ha blivit invalid. Fasthiller man den principen, att forsiikringen bir sd anordnas,
att den s& mycket som mdojligt limpar sig efter behovet vid olika eventualiteter, ir
det &dndamélsenligare att ordna forsikringen sé, att vid invaliditet eller senast frin 67
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ars dlder ett lika stort eller icke allt for mycket varierande darligt belopp md (vid betalning
av lika stora avgifter) ufgd som ersdttning, oberoende av den tid, under vilken avgifter
erlagts, dock, om det finnes erforderligt till forekommande av misshruk, med bestim-
melse om viss karenstid. Detta synes ocksd biist overensstimma med kommitterades
eget uttalande (del. I sid. 51): »En i huvudsak pd invaliditetsprincipen byggd for-
siikring, vilken salunda tillgodoser behovet i varje enskilt fall, torde nirmast mot-
svara det syfte, som man med forsidkringen Onskar erné».

Emellertid anforas i kommitténs betinkande del. II sid. 157 och 158 en del
skiil for att lata pensionen vixa med de erlagda avgifterna. Sdsom ett sidant nim-
nes »det ideella momentet, att pensionen, genom att viixa med varje erlagd avgift,
skulle mera direkt fi karaktiren av gjorda besparingar». Da en mera ren fOrsikring
bittre dn en sidan, dir sparmomentet ir mera foérhdrskande, tillfredsstiller behovet,
ir ju dock den forra att foredraga. — Vidare anfores, att vid den av kommittén
foreslagna forsikringsformen skillnaden mellan man och kvinna med avseende & den
erforderliga avgiftens belopp framtriider mindre skarpt dn vid den andra forsdkrings-
formen. D& emellertid idven for kvinnorna den senare forsikringsformen hiittre svarar
mot behovet, kan ej detta skiil tillmitas ndgon reel betydelse. — Med avseende pa
det ivenledes anforda skiilet, att enligh kommitténs forslag inférande av karenstid
undvikes, skulle visserligen detta i och for sig kunna anses som en, om iin med hin-
syn till de vid tidig invaliditet obetydliga pensionsbeloppen, mycket ringa fordel.
Kommittén har emellertid #ven foreslagit, att ingen pension till mindre arligh belopp
in 6 kr. ma utgh, vilken bestimmelse i vissa fall verkar sasom inforande av en med
avgiftsbeloppen variabel karenstid. Dessutom torde det icke vara alldeles givet, att
en forsikringsform med konstanta eller mindre varierande pensionsbelopp nddvéndig-
gbr inforande av karenstid. — Ett fjirde pa samma stélle i betéinkandet anfort skl
for val av pensionssystem Ar undvikande av fortsiittning av avgiftsbetalning, dven
sedan forsikrad, genom 6verging till statstjinst m. m., upphort att tillhora de egent-
ligen avgiftspliktigas krets. Den oléigenhet, som i detta avseende komme att vidlada
det andra pensionssystemet, skulle dock kunna undvikas, om det modifierades dér-
hin, att f6r den tid, en person icke tillhért de avgiftspliktiga (eller forsummat av-
giftsbetalning), pensionsbeloppet vederbdrligen reducerades.

De av kommittén anforda skilen for det av densamma foreslagna sittet for
berikning av avgiftspensionen synas salunda icke vara att tillméta nigon avgdrande
betydelse. Man bor diirfor, om det utan alltfér stora praktiska svirigheter liter sig
gbra, anlita ett system for avgiftspensionens beriikning, som later utfallande pension
mera svara mot det i varje fall foreliggande behovet, och som silunda, bland annat,
icke sitter den, som vid jimforelsevis tidig Adlder tritfas av invaliditet, i alltfor
ogynnsam stéllning. Visserligen spela enligt kommittéforslaget avgiftspensionerna en
relativt obetydlig roll och det kan d#rfér synas vara av underordnad vikt, huru de
beriknas. D4 emellertid avsikten bor vara att séka framdeles f4 huvudvikten lagd
pa avgiftspensionen och att lita denna bilda den egentliga bestindsdelen av invalidi-
tets- eller dlderdomspensionen, #r detta ett ytterligare skil att sdka fi denna pension
redan frin borjan beriknad pa ett si rationellt sdtt som mdojligt.

Vad di siittet for pewsionens beriknande angér, kan man, for det fall att un-
der hela aktivitetstiden alltifran 16 till hégst 67 ars alder stindigt lika arsavgifter
erliggas, bestimma vissa mot avgiftens storlek svarande pensionsbelopp, olika for
man och for kvinna, men till sin storlek oberoende av tiden for invaliditetsrdntans
borjan. Om &ter olika stora avgifter erliggas under skillda tidsperioder, kunna olika
pensionssystem ifrdgasittas. Riksforsikringsanstalten framliigger hérefter tva forslag,
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det ena, alternativ 1, analogt med det av kommittén {oreslagna, det andra, alterna-
tiv 2, mera forsikringstekniskt anordnat.

Alternativ 1.

Enligt detta system skulle pensionsbeloppet bestdmmas till en viss multipel
(olika f6r man och for kvinna) av medeltalet (i stillet for enligt kommitténs forslag
summan) av de av pensionstagaren erlagda arsavgifterna, riknat fran och med det
ar, under vilket han fyllde 16 &r, och till pensionstidens borjan.

Genom inférande av den bestdimmelsen f6r berikning av Arsavgifternas medel-
tal, att tiden efter betalningens upphérande #nda fram till pensionstidens bérjan in-
riknas, blir lika vl som enligt kommittéforslaget nigon bestimmelse om fortsittning
av avgiftshetalning 4ven efter Gvergdng till statstjinst m. m. tydligen dverfiodig.

Genom den bestimmelsen, att medeldrsavgiften skall beriknas jimvil med hin-
syn till tiden fran 16 &rs alder, #ven om avgiftsbetalningen biérjat senare, torde
ocksd inférande av karenstid vara Overflsdig. Om nimligen en hojning av avgiften
sker nigon avsevird tid efter 16 ars alder, kommer pensionsbeloppet icke att ome-
delbart 6kas s& synnerligen mycket, att man torde behdva rikna med méjligheten
av missbruk. Vid 16 &rs dlder och dren niirmast direfter dr invaliditetssannolikheten
ytterligh obetydlig, varfor #Hven for dessa yngre &ldrar bestimmelse om karenstid
mojligen kan undvaras. Anser man emellertid forsiktigheten fordra inférande av en
sidan, skulle man ju kunna bestimma, att forsikringen for forsikringsbelopp, som
motsvara den del av drsavgiften, som eventuellt dverstiger 2 kronor, icke blir effektiv
vid invaliditet fore t. ex. 18 4rs dlder (i vilket fall for Gvrigt enligt kommittéforsla-
get intet niimnvirt pensionshelopp erhéilles).

Beréikningen av pensionsbeloppen kan ske pa foljande siitt.

Enligt kommittébetiinkandet del II sid. 166 ir:

oy = medelarsavgift for aktiv (forsikrad eller icke) person mellan x och = -+ 1
iars alder;

K §V = kapitalviirdet for en 2-arig aktiv person av framtida avgifter o, erlagda
till dodsfall eller tills invaliditet intriider, dock senast till 67 4rs alder.

Di “D, betecknar de aktivas diskonterade tal, &r

66
an_K(I(W) — Z a;/ )]

y=z

1
V+-[

Om en forsdkrad erlagt avgifterna frdn z érs alder och blir invalid mellan
» och » 4+ 1 ars dlder, erhiller han ett pensionsbelopp, som #r proportionellt mot

ax+czx1}+ . ._}_ozv_l_i_%a,,

(v +4)—16

Betecknas virdet av nu ifrdgavarande invaliditetspension it en a-drig aktiv

person med P;", och anvindas i ¢vrigt de i kommittébetinkandet del II sid. 11
inforda beteckningarna, si blir
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fAr for min = 602,45

och for kvinnor == 450,67.
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Om man for korthets skull siitter
66
r;r “y &y =5
blir siledes “D . Px(“?

f6r min— §, + 602,45 8,
och for kvinnor — §, + 450,67 4,.
Kvoten
K (67)
T
PN
T
uttrycker den multipel av medeltalet av de arligen fran 16 Ars alder erlagda av-
eifterna, som en person, vilken vid x ars dlder intrétt i fOrsikringen, i genomsnitt
skulle kunna erhalla i pension.
¥or nedanstiaende aldrar dro vidrdena pa M., med och untan bibehillande av
den av kommittén foreslagna formogenhetsgrinsen 4 6 000 kr., foljande:

M,

Med formogenhetsgrans. ” Utan formégenhetsgrans.

- | Miin. Kvinnor. | Man. Kvinnor,

M M, ;l M, M,

16 12.89 8.65 12.43 8.55
17 12.75 3.53 12.30 8.1
19 — 12.46 8.32 ‘ 12.04 S.23
22 11.87 7.99 11.50 7.92
27} 10.96 7.60 10.65 7.54
32} 9.99 7.23 9.76 7.19
37._.. : : 9.09 6.87 8.91 6.84
42) 827 6.58 8.15 6.51
471 T.5% 6.23 7.48 6.22

| H2% 6.97 6.00 6.91 D.98
‘ 57} 6.45 5.80 6.10 5.80
| 621 . 5.94 5.59 D.92 D.59
66 D.48 D.26 D.48 D28

Om man med bibehillande av den av kommittén foreslugna formoégenhetsgrinsen

4 6000 kr. bestimmer den multipel av medelirsavgiften, som, oberoende av in-
100 100

tridesildern, erhdlles i pension, till 121, :§> f6r min och 81!/, (: 1;} for

7

Bihang 4l Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 90 haft. (Nr 126.)
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kvinnor, sd finner man av ovanstiende tabell, att dessa tal dro omkring 3 % ldgre
n de for dldern 16 ar angivna och att de motsvara en alder mellan 17 och 19 ir.
F6r de personer, som vid pensionsforsikringslagens ikrafttridande dro yngre dn 16
ar (den kommande generationen), torde dirfér dessa multipler fi anses tillriickligt
forsiktigt valda.

For att undersoka, huru inforandet av denna bestimmelse om ett konstant for-
hillande mellan pensionen och medeltalet av avgifterna inverkar pi pensioner 4t den
nuvarande generationen av aktiva mellan 16 och 67 ar har en liknande berdikning som
den i kommittébetinkandet del II, sid. 167 utforts. Dennas resultat innehéllas i
foljande tabeller.

| |

Medelilder. Antal | gD F R | pen | FpEn 191,y pe)
aktiva. ‘
Ar. | | E. | K. | EKn Kr. |  Er
| Man.
17 ! . 102 514 76.15 | 7867950 6.0219 617 329 7716612
19.. - 95 013 7842 | 7450919 6.2921 597831 = 7472888
2212 217 656 78.86 17 164 352 6.6414 1445541 | 18069 262
272 . . 190 812 75.08 14 326 16D 6.s510 | 1307253 | 16340662
3213 . 170 405 66.94 11406 911 6.6986 1141475 | 14268438
3712 e | 137 330 5716 | 7849783 ‘ 6.2906 863 888 | 10798 600
| 421/2 136 405 4678 6 381 026 56537 771 193 9639 912
4713 | 125 872 36 44 4 568 Hdo 4.8159 603 779 7547238 |
521/2 105 387 2652 2794 863 3.6066 401 166 5014575
57 1/e 86492 | 1711 | 1479878 2.6346 229 602 287002 |
6212 . 63 006 8.50 535 551 1.4317 90 206 1127575
| 66 . . . . 3 17 859 2.15 38 397 0.3926 7011 | 87 638 [
' Kvinnor. CRFPN
17 ! 99 454 42. 25 4201932 ' 4osez 492516 4104 300
19 94 253 11.45 3909 614 4.9850 470 134 3917783
| 2212 . . 220 396 | 39.70 8769 571 4.9670 | 1097190 9143 250 |
| 2712 ... | 192 538 36.61 7 048 816 48152 927 109 7 (25908
| 321/ 172 303 I 33 22 5 723 906 45917 | 791 164 6593032
3712 144 490 29 56 4971124 43012 621 480 5179000
| 422 . 146 216 2054 3734 857 3.9107 571807 4765068
472 .. 134 682 21.24 2 860 646 3.4088 459 104 3 820 867
| BR1/2 T 109 847 16.68 1832 248 2.7820 305 594 2546 617
5712 . 86 051 1188 1022 286 2.0474 176 181 1468175
62 1/2 i 56 759 6.94 393 907 l.2424 70517 587 642

66 15154 212 32126 0.1053 6112 50 933
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Ur dessa tabeller kan man finna kostnaden for upptagande i forsikringen av
olika aldersgrupper enligt formlerna

f6r man: 121 2 PO —3Y K©"
for kvinnor: 8 s 2 PO __ Y KD,

Kostnaden i tusental kronor angives i féljande tabell.

Kostnad 1 tusental kronor.

— . S

Mén. ” Kvinnor.

Aldersgrupp. e - S -
For . s “ For . L
vidstdende v1ds.tﬁcnde vidstdende vld.s'tﬁendc
N 8ldersgrupp. o;l}(xlefzziﬁende aldersgrupp. 0;1}(11 foreghende
Ar. | ‘ grupper. ” | ersgrupper. [
) i | I ! |
L1618 — 161 | — 151 ” — 98 — 98 ]
1820 ... 22 — 129 1 8 — 90
| 20—25 .. ... 905 716 L 374 284
B30 2014 2790 | 677 961
I 30—35 ... . 2 862 5 652 |] 869 1830 ‘
1 350—40 ... . 2 949 8601 | 908 | 2738
| 40—4D ... 3259 11 860 “ 1031 3769
45—50 .. ... .. 2979 14 839 965 4734
| 50—55 ... ... 2220 17 059 14 5448
25—60 ... : 1390 18 449 446 5894
! 60—65 ... 592 19 041 194 | 6088
L B5—67 ... 49 19090 19 | 6107

Emedan antalet personer inom varje aldersklass giller for borjan av ar 1908,
skulle dessa belopp, sisom for motsvarande berdkning i kommittéforslaget, hojas med
6 % f6r min och b % for kvinnor f6r att motsvara forhéllandena vid 1914 érs in-
ging. Kostnaden wutiver drsavgifterna f6r medtagande av hela den nuvarande aktiva
generationen mellan 16 och 67 ar blir da

for méan: 20 235 000 kronor
for kvinnor: 6 412000 »

Summa 26 647 000 kronor.

(Av sistnimnda belopp kommer saledes den ojamforligh storsta delen miinnen till godo).

Det summan 26 647 000 kr. i kommitténs betinkande motsvarande belopp &r
43 185 000 kr. eller 16 488 000 kr. hogre.

A arbetarforsikringsfondens medel, som herdknats vid 1914 ars ingang uppgi
till 35 848 000 kr., blir alltsi Gverskottet enligh hir framstillt forslag 9 201 000 kr.,
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medan enligt kommitténs forslag skulle uppkomma en brist & 7 287 000 kr., om hela
den nuvarande aktiva generationen under 67 ir upptoges i forsdkringen utan inskrin-
kande villkor. Enligt nu ifrigavarande av riksforsikringsanstalten framstillda altor-
nativ skulle alltsd ingen inskrinkning i pensionsbeloppet behiva goras rérande aldrarne
Over 45 ir, sdsom skett i kommitténs forslag.

Om formdgenhetsgrinsen bortfaller, skulle man kunna bestimma foérhillandet
mellan pensionsbeloppet och medeldrsavgiften till 12 f6r man och 8 /4 f6r kvinna.

For beriikning av kostnaden for den nuvarande aktiva under 67 4rs alder be-
fintliga generationens medtagande i forsikringen erhiller man under nimnda for-
utséittningar féljande tabeller:

e ‘ (

Medelalder. Antal K  YE®  pe | Ype q9¥ypo
| aktiva. ?
Ar. | Kr. Kr. Kr. | Kr. | Kr.
|
Mian.
17 102 514 84.99 8712665 | 6.9002 708290 | 8499 480
19 95 013 87.30 8294635 | 7.2500 688844 | 8266128
221/ 217 656 8896 | 19562678  77sso 1684222 20210664
9712 190 812 8694 16589195  R164c 1557904 ' 18694 848
321/ 170 405 8021 | 13668185 = Ne21s 1401036 ' 16812432
37 Y2 187 830 7106 9758670 | T4z 1095097 | 13141164
42 /2 | 136405 60.48 8249774 | Tasus 1012712 | 12152 544
471/ [ 125872 49.27 6177078 = 65890 826076 | 9912912
521y . 105887 37.74 3977305 . b.4cas 575813 | 6909756
371/ 86 492 95.96 2245332 | dos3s | 350680 4207560
621/ | 63006 14.05 885234 235744 149601 = 1795212
66 . L 17859 3.94 70364  Q.7100 12841 | 154092 J
Kvinnor. 81y 2 PN
7 - 99 454 44.97 4472446 53285 529941 4372013
19 94 253 44.39 4183891 . b.sges 508250 | 4193062
921/ | 22089 4294 9485274 | Haszs 1197764 | 9881553
271, o | 192538 40 314 7766983 | 53471 1029573 | 8494018
| 321 _ | 172303 | 7.6 6437240  BHi1see | 895390 | 7386968
371 144 490 33.92 4901101 493596 716613 5912 057
421 : 146216 ' 99.90 4371858 45010 671307 = 5538283
471 134 682 25.52 3410145 40702 748183 4522510
521/ 109 847 20.20 2218909  3arse 370800 3059 100
8714 s . 86031 1450 | 1964950 93350 218191 | 1800076 |
621/ , i 56 759 8.84 501750 = 1.5323 89 810 740 932

66 e 15 154 2.79 42280 | 0O.5289 | 8015 66 124
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Av dessa tabeller finner man fér de

for man:

Proposition Nr 126.

skilda aldersgrupperna

192 K — 3 pon

for kvinnor: 8 ' 4L K0 ) ety

vilka virden angivas i fljande tabell:

IKostnad i fusental kronor.

o Min. Kvinnor.
Aldersgrupp. B ) B
For . L For . LS
vidstdende v1d§tiende vidstéende v1d§t§endc
N dldersgrupp. ?{ﬁ;’;iﬁicnde Aldersgrupp. | 0;]}& fo:egﬁende !
Ar. d grupper. v aldersgrupper. !
I |
16—18 ... ... — 213 — 213 — 100 — 100
18—20 ........... — 29 — 242 9 — 91
20—20 ... ... 848 606 396 305
2530 ... ... 2106 2712 727 1032
30—35 ... 5144 5 896 950 1982
 35—40 .. ‘ 3382 9238 1011 2993
40—45 3903 18141 | 1166 4159
45—50 ... 3736 16877 | 1112 5271 |
50—Hd ... 2932 19 809 ” 840 6111
55—60 ... ... 1962 ; 21771 f 535 6 646
60—65 ... 30 22681 239 6 885
65 67 84 22765 | 24 6 909

Da de funna virdena, for att giilla

for borjan av ar 1914, hojas med 6 % Lor

min och 5 % for kvinnor, finner man kostnaden, utdver arsavgifterna, for den ifraga-
varande delen av den nuvarande aktiva generationen vara

131 000 kronor
254 000 »

for mén: 24
> kvinnor: 7
Summa 31

A arbetarforsidkringsfondens medel,

385 000 kronor.

35 848 000 kr., skulle alltsd uppkomma ett

Overskott & 4 463 000 kr., medan enligt kommitténs berdkningar det erforderliga kapi-
talet skulle vara 50290 000 kr. och alltsd, om inga inskrinkande villkor gjordes,
utdver arbetarforsdkringsfondens medel erfordras 14 442 000 kr.



54 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 126.
Till jdmforelse meddelas hir nagra exempel pa de pensionsbelopp, som efter

visst antal ars forlopp erhallas enligt kommitténs forslag och enligt det hir fram-
stdllda forslaget med 6 000 kronors férmdégenhetsgrins.

Ex. 1. Intradesdlder 16 ar. Arsavgift 2 kr.

Pensionshelopp frin t ars dlder

Mder {6r man enligt ' for kvinna enligt
kommitténs riksforsiik- || k mmitténsl riksforsik- |
fiirslatre ringsanstal-| Of.. 1 ringsanstal-
t. ©° | tens forslag. OTSHE- | ens forslag.|
; i i T |
Kr. . Kr. “ Kr. Kr. |
20 2.40 2500 | 1.s4 16.67
. | 30 8.40 25.00 644 | 16.67
| 40 14.40 23.00 11.04 16.67
50 . 20 40 2D5.00 15.64 16.67
60 26.40 25.00 20.21 16.6%
| 67 . 30.60 25.00 |  23.4s 16.67

Ex 2 Intradesilder 16 ar Arsavgift 2 kr fran
16 4rs alder, 7 kr frian 30 ars alder.

Pensionsbelopp frian t drs
| dlder for man enligt

Alder . -
kommitténs riksforsikrings.
torslag. anstaltens
L. ° i forslag.
! -
' Kr, Kr.
20 U (R l 2.0 | 25.00
l 30 P 8.40 25.00
P40 e 29.40 51.04
L5 LI AT PO I 50 40 61.76
60 7140 67.61

67 . . . . 86.10 70.34
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Ex. 3. Intradesdlder 16 &r. Arsavgift 12 kr i 25 ar.

Pensionsbelopp fran t drs alder

Alder for man enligt for kvinna enligt
romitins | LU onmittina | T
t. v X vtens f'drslag.l. o | tens fdrs]ag.:
Kr. Kr, Kr. K.
20 14.40 150.00 | 1l.oe | 100.00
30 ... 50.40 l 150.00 38.64 | 100.00
40 . 36.40 150.00 66.24 100.00
50 . | 90.00 110.29 | 69.00 73.53
60 90.00 85.23 69.00 56.82
67 . 90.00 7855 | 69.00 49.0¢9

Ex. 4. Intradesalder 42 &r. Arsavgift 12 kr. i 25 &r.

Pensionsbelopp fran t ars alder

Alder for man enligt ‘ fér kvinna enligt
| kowmmitténs | Tikeforsik- ” et e e
I forslac ringsanstal- forsla ringsanstal-
t. °° | tens fdrslag.“ & tens forslag.
Kr. Kr. Kr. Kr.
(50 ... - | 2830 35.29 ” 22.08 23.53
P60 . 64.30 61.36 49.68 40.91
67 .. 90.00 73.53 |’ 69.00 49.02

Enligt riksforsikringsanstaltens forslag kommer den slutliga fonden att bli
mindre dn enligt kommitténs forslag, antagligen omkring 15 procent mindre. Den
mindre fondavsidttningen har sin orsak diri, att, sisom de anftrda exemplen utvisa,
torsdkringen tidigare blir mera effektiv.

Mot kommitténs forslag att avgiftspensionen for kvinna satts ldgre dn for man
under for ovrigt lika omstdndigheter har den anméirkning framstillts, att detta av-
viker frin i andra linder gillande bestimmelser, och att det hade bort undvikas
genom att rikna med for mén och kvinnor gemensamma doédlighets- och invaliditets-
sannolikheter. '

Hiremot genmiles, att, di avgiftspensionen dr avsedd att forviirvas genom av-
gifter och att, beroende av dessa, beriiknas efter forsidkringstekniska grunder och
salunda betingas av en verklig forsiikring, bér man ock ligga en sidan forsikrings
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mattstock pa denna del av pensioneringen.®) Forsikringsheloppens férhallande till
avgifterna bor dirfor hillst ritta sig efter den individuella risken. Grinsen for risk-
indelningen bor endast utgoras av bristande kunskap om riskernas olikhet och den
med en lingt driven klassifikation under hinsyn till mindre betydande skillnader
forenade komplikationen och ddrav beroende kostnad. Visserligen méste i en social
forsékring av denna art med dess smé forsikringsbelopp indelningen géras mera sum-
marisk och anordningarna i allminhet ske med storre krav pi enkelhet #n vid privat
forsdkring dr bruklic. Aven om det nu #r sant, att det statistiska materialet icke
kan anses si tillforlitligt, att skillnaden mellan kostnaden f6r mans och kvinnas
pensionering kan bestimmas med ndgon stdrre noggrannhet, synes det dock sannolikt,
att skillnaden &r betydande. D& hiinsyn till denna kostnadsskillnad icke heller kan
anses otillborligt fordyra forsikringen i det hela, vore ifrigavarande uppdelning i det
svenska lagfdrslaget i och for sig att anse som en fortjinst. Erinras mi ocksi dirom
att, om erfarenheten framdeles visar, att forhéillandet mellan mans och kvinnas pen-
sion icke dr riktigt bestimt, fordndring dirav bor vidtagas, jimlikt stadgandet ilag-
forslagets 13 §.

Emot detta resonemang har invints, att kommitterade i andra viktiga punkter
icke foljt fOrsékringstekniska principer vid avgiftspensionernas berikning. Den vikti-
gaste av dessa punkter torde vara, att vid bestimmandet av pensionsbeloppen hinsyn
icke tages till den &lder, vid vilken avgifterna erlagts. Detta ir fallet betriffande
icke blott kommitterades forslag utan dven riksforsikringsanstaltens ovan framstillda
modifikation dérav.

For att understka, vilken betydelse detta kan hava i enskilda fall, har en jim-
forelse gjorts av de senast anfrda exemplen med resultaten av en mera stringt for-
sikringsteknisk beridkning.

Ex. 1. Intridesilder 16 ir. .&rsavgift 2 kronor.

Pensionsbelopp fran t &rs alder

fér man enligt ” fér kvinna enligt
| - T
Alder. motsva- | motsva- motsva- | motsva-
| kommit- rande riksfor- rande ! kommit- rande riksfér- rande |
téns forsik- | siikrings- | férsik- i Sl ‘ forsik- | sikrings- | {forsiik-
l forslac rings- anstaltens | rings- for Illarr | rings- anstaltens | rings-
o {eknisk férslag. teknisk | siag. teknisk | férslag. | teknisk
: berikning. berikning. berdkning, | berdkning.,
' C K Kr. | K Kr. | Kr. | Kr Kr. | Kr
1 20 ... ‘ 2.40 246 | 2b.00 26.04 | 1.84 1.88 J‘ 16.67 17.24
180 8.40 Boz | 2500 | 2604 | 6.4s 6.60 | 1667 | 17.24
|40 ... I 1440 | 1478 25.00 26.04 1l.o4 | 1131 | 16.67 17.24
[ 80 .. ...l 20.40 20.94 2b.00 | 26.04 13.64 16.02 16.67 17.24
60 ... L 26.40 27.10 25.00 26.04 “ 20.24 20.73 | 16.67 17.24

67 ... ............ 8060 31.42 25.00 | 26.04 | 23.46 24.03 | 16.67 17.24

*) Numera torde icke asikterna vara mycket delade dirom, att {6r den sociala forsikrin-
gens effektivitet fordras, att den #r obligatorisk. men det kan vil sittas i friga, om icke en
forutsittning for tvinget bor vara, att icke vissa kategorier av forsikrade {4 betala viisentligt
mer #n de skulle behdva genom privat forsikring.
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Ex. 2. Intradesilder 16 &r. Arsavgift 2 kronor
fran 16 ars Alder, 7 kronor fran 30 &rs alder.
| [
Pensionsbelopp fran t rs dlder for man enligh
| o | - _—TQ o o o
} Alder. motsvarande — | motsvarande
‘ kommitténs forsikrings- .rL S m;sai tens| forsikrings-
| forslag. teknisk rmt’fs..a}]i i ens teknisk
' | berakning. orsiag. | berdkning.
t. !
i Kr. Kr. Kr. I Kr.
1 20 e 2.40 246 25.00 26.04
30 | 8.40 | 8.62 25.00 26.04
40 29.40 | 25.93 51.04 46.96 ;
50 50.40 43 24 6loe | BB.sT
60 oo o Tho 60.55 661 | 6021 |
| 87 i | 86.10 7452 70.34 62.46 |
Ex. 3. Iatradesalder 16 ir. Arsavgift 12 kromor i 25 ar.
i I Pensionsbelopp frin 1 drs dlder
‘ [ _ S S
‘t for man enligt I for kvinna enligt
| _ . - N o
| Alder. motsva- | motsva- H | motsva- motsva-
! k it rande riksfor- rande kommit- | rande riksfor- rande
| otn'mn © | forsik- | sikrings- | forsak- | ;I;um " | fbrsik- | sikrings- | forsik-
! % lelsa rings- | anstaltens | rings- I f"rul‘sa ‘ rings- anstaltens | rings-
orsiag. teknisk forslag. teknisk orsiag. teknisk forslag. teknisk
| " | berdkning. | ber'iikning.|l berakning. ! berdkning.
| 8 ! | | i |
i | & K. | k. | kK. | K. | E | kK | En
20 11440 14.78 ‘ 150 00 156.24 \‘ 1104 | 1131 l 100.00 l 103.44
1 30 | 50.40 5l.74 150.00 | 156.24 | 38.64 39.58 100-00 103.44
% 40 ! 86.40 88.70 150.00 | 156.24 “ 66.24 | 6785 100.00 103.44
| B0 . 90.00 106.59 | 110.29 129.97 || 69.00 | 80.14 | 7353 | 8238
1 60 ‘ 90.00 122.36 | 8b.2s 113.39 ‘ 69.00 90.66 56.82 63.08
| t
67 | 90.00 | 13840 | 7353 | 10665 | 69.00 | 9801 | 49.02 | 6288
Bihang till Riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 90 hift. (Nr 126.) 8
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Ex. 4. Intradesdlder 42 ar. Arsavgift 12 kronor i 25 &r).

| . a Q )
i Pensionsbelopp fran t ars alder
| fér man enligt i f6r kvinna enligt ‘
Sder motsva- motsva- | | motsva- motsva- |
Kommit- rando | riksfér- | rande | Kommit- rande riksfér- rande
tons forsik- | sikrings- | forsik- | tensl forsik- | sikrings- | forsik-
fiir;hv rings- anstaltens rings- j forslag. ‘ rings- anstaltons rings- ‘
SR teknisk forslag. teknisk teknisk forslag. teknisk
t. | berikning. beriikning. | berikning. berikning.|
| | !
i i - i y i
|
| Kr. Kr. Kr. | Kr. Kr. l Kr. l Kr. Kr.
. |
50 | 2880 | 16.61 ‘ 3b.29 22.98 | 22.08 ’ 13.09 l 23.53 18.52
1
60 ... | 64.80 37.31 61.36 39.96 49.08 31.47 40.91 32.20
167 [ 90.00 dl9o | 78.538 4788 | 69.00 4371 | 49.02 38.59

De meddelade exemplen utvisa oférnekligen, sivél i friga om kommitténs som
ock, om #n i nAgot mindre grad, i fraga om riksforsdkringsanstaltens framstillda
forslag, stora avvikelser fran de resultat, som skulle erhallits, om forsikringstekniska
grunder med hidnsyn till &alder vid intriddet i fOorsikringen och vid &ndring av 4rs-
avgiften tillimpats. Men i stiillet for att hiirav draga den slutsatsen, att heller in-
gen hinsyn till kén borde tagits, synes det vara ur forsikringssynpunkt riktigare att
vid berdkning av avgiftspensionerna dven taga hinsyn till alder.

Om kommittéforslaget omindrades till ett sadant mera forsidkringstekniskt sy-
stem, ligger det nirmast till hands att betrakta varje erlagd avgift sisom en engings-
premie, for vilken med hiinsyn till icke blott kon utan #dven élder ett visst pensions-
belopp forviirvas. Aven ett sddant system skulle dock drabbas av den ovan fram-
stillda anmirkningen att mycket illa svara mot forsikringsbehovet for olika eventua-
liteter. I j'zimftirelse hiirmed synes dirfor det av riksfﬁrsiikringsanstalten ovan fram-
stillda, trots sin forsidkringstekniska ofullkomlighet, vara att foredraga. Riksforsiik-
ringsanstalten inskriinker sig dirfor till att séka modifiecra detta senare si, att veder-
borlig forséikringsteknisk hiinsyn tages till alder.

Rorande formogenhetsgrinsen har kommittén anfort, att bestimmelsen om den-
samma tillkommit i syfte att minska kostnaden for forsiikringen. Detta betyder, att
de, som icke komma upp till ett kapital pa4 6 000 kronor, fa sina forsikringar héjda
dédrigenom, att man 1atit dem, som vid hogre alder natt upp till ett kapital 4 6 000
kronor, f4 mindre pensioner #n som ritteligen borde betingas av deras erlagda avgif-
ter. Visserligen iiro de senare i regel i en biittre ekonomisk stillning &n de forra,
men det kan vil séittas i friga, om de framfor andra medborgare i en god ekonomisk
stillning bora ldmna ndgot siirskilt bidrag till andras pensioner. Det synes didrfor
riksforsikringsanstalten mest tilltalande, att formégenhetsgriinsen bortfaller. Dock
skall medgivas, att i betraktande av asidosiittandet av de forsidkrades alder vid berik-
ningarna — vilket i stort sett torde verka sd, att de, som vid tiden for pensionens
utbetalmn(r hava mera behov av pension, fa (saval enhfrt kommitténs som riksforsik-
ringsanstaltens ovan framstillda forslag) mindre valuta for sina avgifter — formdgen-
hetsvmnsen dr jimforelsevis oskyldig.
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Om forsikringen omligges pa mera forsdkringstekniska grunder, bortfaller emel-
lertid av sig sjilvt kommitténs skél for inférande av férmdgenhetsgrins.

Riksforsikringsanstalten overgdr nu till att dven framstilla ett sddant forsik-
ringstekniskt forslag, vilket alternativ av anfort skil synes riksforsikringsanstalten
vara att foredraga.

Alternativ 2.

Detta forslag gir i huvudsak ut dérpa, att de av den forsikrade erlagda avgif-
terna betraktas sisom Aarsavgifter, £or vilka, under forutsittning att de med oforind-
rat belopp erliggas tills invaliditet intréffar eller senast till 67 ars Alder, erhilles et
visst enligt de forsikvingstekniska grunderna for vinta, dodlighet och invaliditet med hinsyn
il aldern vid intridet © forsdikringen bestamt pensionsbelopp, saledes oberoende av tiden
for invaliditetens intriffande. D& en Arsavgift Okas, betraktas 6kningen som arsavgift
for en ny forsdkring, vars belopp bestdmmes med hinsyn till dldern vid dkningen,
och med vilket belopp det forra forsikringsbeloppet alltsd dkas. D4 en Arsavgift
minskas, erhélles ett mot 4ldern vid minskningen svarande minskat forsdkringsbelopp.
— Det torde dock vara nodvindigt att nigot modifiera dessa principer genom infG-
rande av vissa inskrinkande bestdmmelser till forekommande av missbruk och av
andra orsaker.

Enligt de i kommittébetidnkandet anvinda beteckningarna #r

a—(67)
a

kapitalvidrdet av en kontinuerlig aktivitetsrinta & 1 krona per &r, utgéende, s linge
en nu x-drig aktiv person forblir aktiv, dock hogst till 67 4rs Alder, samt
i—(67)

4,

kapitalviirdet for en nu x-irig aktiv person av en kontinuerlig invaliditetsridnta & 1
trona, horjande vid invaliditet eller senast vid 67 drs alder. Mot en Arlig avgift &
1 krona, utgiende under aktivitetstiden, skulle alltsi svara en senast vid 67 drs alder
hiorjande invaliditetsrinta (pension) & kronor:
a—(67)
al‘
i—(67))

4,

vilket belopp dr oberoende av den tid, frin vilken livrintan skall utga.

D4 x betecknar den alder, vid vilken avgifterna borja erliggas, angiver nedan-
stiende tabell det pensionsbelopp, som, om inga karensbestimmelser erfordrades,
skulle erhillas for en drsavgift & 1 krona.
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| Pensionsbelopp Pensionsbelopp
i T - — A —
for min. for kvinnor. for miin. for kvinnor. |
! ’ Kr. Kr. Kr. Kr.
16 . o 18.02 8.62 42 3.33 2.40
17 .. ’ 12.41 8.21 43 3.2 2.26
‘ 18 ccwineen iazmiiee .. isin 11 82 7.81 44 2.92 2.13
(19 .. 11.26 7.43 45 2.73 2.01
20 . : 10.71 7.06 46 2.55 1.59
21 . 10 21 6.71 47 2.37 1.7
122 9.72 6.38 48 2.20 1.65
123 .. 9.25 6.08 49 2.04 1.54
7 8.81 5.79 50 1.89 1.48
125 8.39 5.51 51 1.74 1.33
|26 . 7.99 5.26 52 1.60 1l.23
27 .. | e 5.02 53 147 1138
i 28 . 7.24 479 54 1.34 Lo
: 29 i 6.8% 458 5b 1.21 0.95
: 80 2 dieeeriieen. on... 6.55 4.37 56 l.1o 0.87
| 81, 6.22 4.18 57 0.98 0.78
32 D.90 3.99 58 0.87 0.71
‘; 38 casmmaniema... 560 3.81 59 0.77 0.63
34 . H.31 3.64 60 0.67 0.56
3B 5.03 | 3.46 61 0.57 0.49
36 ... 416 | 3.30 62 0.48 0.42
3 4.50 3.14 3 0.39 0.35
3 425 ’ 2.98 64 . 0.29 0.27
39 4.00 [ 2.83 65 0.20 0.19
40 3.7 ‘ 2.68 66 0.10 0.10
41 3.54 ) 2.54

tillaggsavgift 4 respektive 5 och 10 kronor.

Genom multiplikation av de i ovanstiende tabell angivna pensionsbeloppen med
2, 5 och 10 finner man de pensionsbelopp, som erhillas for en arsavgift 4 2 kronor samt

Om 4rsavgiften vid en viss &lder Gkas, erhalles ett tilligg i pensionen, som
svarar mot Okningen i Arsavgift vid samma &lder; om &rsavgiften minskas, minskas
dven pensionen med ett belopp, som svarar mot minskningen i &rsavgift vid samma
dlder.
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For att tydliggora detta forhillande meddelas hér ett exempel.

Om en man vid 16 ars alder har inkomst under 800 kronor, har han att erligga
en Aarsavgift & 2 kronor samt har, si linge samma avgift erlagges, ritt till pension
4 2 X 13,02 = kronor 26,04. Fér han vid 30 4rs alder en inkomst mellan 800 och
1200 kronor, har han att erligga 5 kronor mer i rsavgift och erhaller hirfor ritt
till en pension & ytterligare 5 x 6,55 = kronor 32,75 eller tillsammans kronor 58,79.
Skulle nu vid t. ex. 55 ars alder hans inkomster sjunka under 800 kronor, skall &rs-
avgiften minskas fran 7 till 2 kronor, d. v. s. med 5 kronor, varfor dven pensionsbeloppet
bér minskas, nimligen med 5 X 1,21 = kronor 6,05. Det blir alltsd dérefter kronor 52,74.

Vid tillimpning av detta sitt for avgiftspensionernas beréikning uppstar likvil
en viss svirighet, som torde, sdsom forut nimnts, nédvindiggéra en modifikation av
detsamma. Det giller tiden nirmast efter foréndringen av en irsavgift. Berdkningen
av pensionsbeloppen grundas némligen pa den forutsittning, att pensionsstkanden
framdeles skulle betalt avgifter efter samma inkomstklass som den, for vilken avgif-
ter senaste aret erlagts. Forindringen i arsinkomst kan emellertid vara av mera till-
fillic natur och, om den intriiffar vid tidig &lder, medféra mycket stor forindring i
pensionsbeloppet. Till undvikande av denna oldgenhet och till férekommande av
missbruk vid annalkande invaliditet skulle man kunna bestimma pensionsbeloppet
s, som om pensionsavgiften under dret for #ndringen varit och under de foljande
aren skulle bliva lika med medeltalet av drsavgiften under ett visst antal av de se-
naste, t. ex. de B senaste dren. Man kan ocksd uttrycka denna regel si, att en fnd-
ring av pensionsavgiften, i stdllet for att pa en ging foranleda en viss dndring av
pensionsbeloppet, &stadkommer !/; av denna dndring for vart och ett av de f6ljande
5 aren (incl. dndringsaret)*) For det fall, att omedelbart fore #ndringen mindre 4n
5 éarsavgifter Aaterstd att erligga, di den forsdkrade saledes #r Over 62 ar, bor man
kanske hilst modifiera regeln si, att den i tabellen angivna #ndringen 1 pensions-
beloppet fordelas lika pé de aterstiende aren, incl. det, d3 67 ar uppnis.

Genom inférande av en dylik bestimmelse torde dven dels sirskilt stadgande
om karenstid kunna undvaras, dels icke nigon sirskild paféljd av férsummelse att
erligga avgift behova stipuleras. Vid forsikringstidens borjan stiger ndmligen (under
forutsittning av lika arsavgifter) forsikringsbeloppet med L/, tor vart och ett av de
{6rsta aren upp till sin normala storlek, och vid forsummad eller av annan anledning
upphord avgiftsbetalning skulle det under samma férutsiittning minskas med ett lika
stort belopp under vart och ett av de 5 féljande éren, varefter det forblir konstant, sd
linge inga avgifter erliggas.

Under antagande av denna modifikation av detta mera forsikringstekniska {or-
slag skulle i det anférda exemplet berdkningen av pensionsbeloppen modifieras dér-
hiin, att dels efter 16 ars &lder forsikringsbeloppet icke genast stiger till kronor 26,04,
utan med !/, dirav under vart och ett av de b fbrsta aren, dels forsikringsbeloppet
efter 30 &rs dlder, i stdllet for att genast stiga med kronor 32,75, skulle stiga med
1. av detta belopp eller kronor 6,55 under loppet av ett vart av de 5 nirmaste aren,
dels slutligen efter 55 ars alder forsékringsbeloppet, i stéllet for att genast minskas
med kronor 6,05, skulle minskas med kronor 1,21 under vart och ett av de nirmast
foljande 5 aren.

#) Skulle man icke anse tillrdckligt betryggande mot missbruk, att /s av forsikringsbelop-
pet omedelbart efter fursta avgiftens erliggande tradde i kraft, kunde den inskrinkande bestdm-
melsen skarpas, t. ex. darhién, att forsikringsbeloppet under aret for andringen av arsavgiften
forblir oforandrat och darefter okas med Vs av dndringsbeloppet under de 4 foljande dren, eller
ock kunde man faststilla ett storre antal ar for andringen, eller — #nnu forsiktigare — icke
lata nagon avgift gilla for invaliditet inom de ndrmaste 5 dren, vilket inneb#r en fullstindig
karenstid pa 5 ar.
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Om emellertid riksforsikringsanstaltens hemstillan, att av kommunen erlagd
drsavgift ma f4 riiknas den forsikrade till godo, bifalles, skulle icke pa grund av den
férsdkrades forsummelse den for pensionen tillgodoriknade irsavgiften kunna sjunka
under 2 kronor. De ifrigavarande karensbestimmelserna skulle sdlunda endast behéva
gilla for tilliggsavgifterna & 5, resp. 10 kronor.

I ovan anférda exempel skulle d3 pensionsbeloppet omedelbart efter 16 &rs alder
uppgd till sitt fulla belopp, kronor 26,04.

Det antages i de foljande berikningarna, att de av kommunen erlagda avgif-
terna fi tillgodoriknas den forsikrade vid pensionsbeloppets bestimmande.

Stringt taget, borde berikningen av de p& tilldggsavgifterna & 5 och 10 kr.
grundade pensionsbeloppen berdiknas nigot litet hogre i forhédllande ill drsavgifterna,
till erséttning for att forsikringen icke genast blir effektiv till sitt fulla belopp.

En sddan berikning av det mot 1 kronas arsavgift fran x #rs 4lder svarande
pensionsbeloppet kan utféras enligt formlerna

co e Ne  gi o <63
5 (ZZJ ZZz+5)+ Ng;
och
N Vor ~, did 2> 63.

ss-l-x" (Z Z.r_z Zg) +aNs7

Foljande tabell utgor en sammanstillning f6r en del &ldrar av dessa pensions-
belopp och de férut utan hinsyn till karensbestimmelser angivna.

Pensionsbelopp for 1 kronas &rsavgift

{6r min i for kvinnor
' | utan [ med H utan med :
ADX T | karensbestammelser, !
Kr. ' Kr. “ Kr. } Kr.
16 13.02 . 13.02 8.62 8.62
17 12.41 12.41 8.21 | 8.21
| 20 10.71 [ 10.75 7.06 ' 7.09
f 20 - e 839 | 8.46 D51 b.61
I 30 6.55 6.62 4.37 4.50 |
| 35 5.08 5.10 3.46 i 3.58
40 31717 3.83 2.68 218
45 . 2.3 2.80 2.01 ; 2.11 I
50 1s9 | l.97 1.43 1.53 i
bd 121 1.50 095 f l.o6
| 60 061 | 0.76 | 0.56 ‘l 0.68 |
| 65 0.20 0.22 0.19 ( 0.21

66 0.10 0.11 | 0.10 0.10
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D4 skillnaderna i pensionsbelopp #ro s& obetydliga (maximiskillnaden f6r mén
9 6re och for kvinnor 13 dre for 1 kronas Arsavgift), torde man ldmpligen, for att
icke behdva anvinda olika virden for 2-kronorsavgifter och Ovriga, kunna sitta pen-
sionsbeloppen med karensvillkor lika med dem, som erhillas, dé i utréikningen hiinsyn
till karemsvillkor icke tages. Man kan di anse, att i avgifterna ingér ett sdker-
hetstilliigg for eventuella missbruk, déirest man icke anser karensbestimmelserna till-
rickligt stringa for att forekomma sddana.

Till fértydligande av utrikningen av pensionsbelopp enligt nu angivna metod,
med tillhjilp av tabellen sid. 20, meddelas hiir nigra exempel.

Ex. 1.

En person inbetalar frin 16 &r till och med 29 ar 2 kr., men vid 30 ar och 31
ir 12 kr. Han blir invalid foére avgiftsbetalningen det &r, han fyller 32 &r.

Motsvarande pension blir:
2 X 13,02 + 106,55 X % ==26,04 4 26,20 = 52,24 kr.

Fr. 2.

En person inbetalar fran 16 ar till och med 29 &r 7 kr. men vid 30, 31 &ar och
32 4r 2 kr. Han blir invalid det ar han fyller 33 &r (fore avgiftsbetalningen).

Pensionsbeloppet blir:
7 X 18,02 —5 X 6,55 X £=91,14—19,65 = 71,49 kr.
Ex. 3.

En person erligger frin och med 16 till och med 29 4r 2 kr., vid 30 och 31
ar 7 kr., vid 32 ar 0. Han blir invalid det ar han fyller 33 ar.

Pensionsbeloppet blir:
2 % 13,02 +5 X 6,65 X 2—7 X 5,90 X 1 =137,43 kr.

Ex. 4.
En person erligger

2 kr. fran och med 20 ar till och med 29 ar

12 » » » » 30 » » > y 49 »
7 » > » 50 » » » » 64 »
2 » » 6D .

Han blir invalid det ar han fyller 66 &r (fore avgiftsbetalningen).
Pensionsbeloppet blir:

2 X 10,71 + 10 X 6,65—5 X 1,89--5 X 0,20 X 4=
— 21,42 4+ 65,50—9,45—0,33 —
— 86,92—9,78 = 77,14 kr.
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For att ytterligare underlitta den praktiska tilldmpningen kan man uppstilla
négra enkla mer detaljerade tabeller, svarande mot 2 kronors, 5 kronors och 10 kro-
nors avgift fér min och for kvinnor. Det torde dock icke vara behovligt att hir
ingd pa deras limpliga anordnande. Skulle berikningsmetoden vid forsta piseende
forefalla mindre littfattlic, torde man dock vid nirmare eftertanke finna, att tilldmp-
ningen kan goras ganska enkel. Dessutom mé4 erinras déirom, att det dr pensions-
forsikringens centralmyndighet, som skulle ha att berikna och faststilla pensions-
beloppet.

Till jimforelse av pensionsbeloppen enligt riksforsikringsanstaltens alternativ 1

utan formogenhetsgriins och alternativ 2 meddelas foljande exempel. .

Ex. 1. Intridesdlder 16 &r. Arsavgift 2 kr.

e

| Pensionsbelopp fran t drs flder |

Alden. ‘ f6r man “ for kvinna
I S LS - .
enligt riksforsikringsanstaltens forslag, alternativ
f i 1| 2 1| 2
! Kr. ! Kr. Kr. ‘ K.
20 - | 24.00 | 26.04 16.50 17.24
30 - 24.00 ) 26.04 16.50 ' 17.24
40 ; 24.00 ’ 26.04 16.50 l 17.24
| 50 24.00 | 26.04 16.50 17.2¢ |
' 60 24.00 | 26.04 16.50 17.24
| 67 ) 24.00 %.0¢ | 16.50 1724 |

Ex. 2. Intradesdlder 16 ar. Arsavgift 2 kr. frin 16 ars &lder,
7 kr fran 30 ars alder.

. . |
' Pensionsbelopp fran ¢ drs dlder

Al1den ' fér man H fér kvinna

! enligt riksforsikringsanstaltens forslag, alternativ

| t. | 1| 2 | 1| 2
l Kr. : Kr. ! Kr. | Kr,
| 20 24.00 26.01 16.50 7.2 |
| 50 . 2400 26.04 ‘| 16.50 17.24
| 40 . 900 | BBr | B30 39.00 |
50 59.29 58.79 40.76 | 39.09 |
60 64.91 58.79 l .62 39.00 |

67 67.53 | b8.79 46.42 39.09
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Ex. 8. Intradesélder 16 ar. Arsavgift 12 kr. i 25 ar.

Pensionsbelopp fran t ars 8lder

Alder {6r man H fér kviona

enligt riksforsikringsanstaltens férslag, alternativ

t. 1 2 | 1 2

Kr. Kr. Kr. Kr.
20 . : : 144.00 130.20 99.00 86.20
30 144.00 156.24 99.00 |  103.41
40 144.00 156.24 99.00 103.44
50 : 105.88 113.76 72.79 72.96
60 81.82 11876 |  B6.2s 72.96
67 70.59 113.76 " 48.53 72.96

Ex 4. Intradesélder 42 ér. Arsavgift 12 kr. (i 25 ar).

Pensionsbelopp fran t drs alder

Alder ’ fér man H fér kvinna

enligt riksforsikringsanstaltens forslag, alternativ

t. ‘ 1 ‘ 2

|| 1 2

‘ Kr. Kr. Kr. Kr.
50 . . 33.88 39.96 23.29 28.80
60 58.91 \ 89.96 40.50 28.80
67 Sz 70.59 39.96 48.53 28.80

65

Den slutliga fonden enligt alternativ 2 for pensionsbeloppets berdkning torde
icke visentligt skilja sig fran den, som skulle bli resultatet av tillimpning av alter-
nativ 1 utan formogenhetsgriins.

Ensir vid en sidan forsikringsteknisk metod for pensionernas berdkning som
den, vilken innehilles i hir framstdllda aiternativ 2, for varje dlder vid intridet
(eller vid iindring av Arsavgiften) pensionens virde svarar mot avgifternas, behdves
intet statstillskott for den nuvarande aktiva generationens upptagande i forsdkringen.
Arbetartorsiikringsfondens medel beh6va sdlunda alls icke anlitas h#rfér, utan kunna

Bihang till Riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 90 hift. (Nr 126.) 9
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anvindas till utvidgning av forsikringen i andra avseenden, méjligen till understod
it en del redan invalida, som eljest ej skulle komma i dtnjutande diirav, och, sdsom
ovan nidmnts, till inrdttande av kuranstalter, sanatorier o. d. for sjuka forsikrade
personer.

Skulle framdeles bestdmmas hogre avgifter for stadkommande av hiogre pen-
sionsbelopp, kan med en sidan forsikringsteknisk beriikning fven detta ske, utan att
statsbidrag for den d4 aktiva generationens avgiftspensioner erfordras, vilket ddremot
skulle vara fallet, om kommitténs forslag eller riksforsikringsanstaltens forsta alter-
nativ antoges.

Ett icke mindre viktigt skl for antagande av ett forsidkringsteknikens fordrin-
gar négorlunda tillfredsstillande pensioneringssystem i#r, att det dverhuvud taget dr
littare att pad grundval av ett siidant gbra fordndringar i berdkningsgrunderna eller
utvidgningar av forsidkringen pa ett mera rittvist sitt.

Vid en sammanfattning av vad ovan anfirts betriiffande de bada alternativa for-
slag, som av riksforsiikringsanstalten framstéllts, framgar, att alternativ 1, som nirmast
kan jadmforas med kommitténs forslag, #r dgnat att i det hela bittre #n detta senare
tillfredsstiilla de forsiikrades ekonomiska behov for olika fall, enfir pensionsbeloppets
storlek stilles ldngt mera oberoende av tiden for invaliditetens intriffande. Dérest
frdn 16-3rsdldern lika stora avgifter regelbundet erliggas, utgar sdlunda pensionen
med konstant belopp, nir helst under forsidkringstiden invaliditet, berfittigande till
pension, infridder. Enligt riksforsikringsanstaltens mening bor vid tillimpning av
detta alternativ den uppstillda formogenhetsgrinsen for avgiftsskyldighet hélst bort-
falla. Vare sig denna grins bibehdlles eller icke, ldmnar arbetarforsikringsfondens
kapitalbelopp icke blott tillgdng till bestridande av kostnaden, utdver de forsiikrades
avgifter, for den nuvarande aktiva generationens upptagande i forsikringen, utan
iiven nigon behdllning dirutéver. Borttages formogenhetsgrinsen, blir dverskottet
nidgot mindre.

Det andra alternativet for pensionsbeloppets bestimmande — nidmligen enligt
forsikringstekniska grunder med hinsyn till den &lder, vid vilken pensionsavgift
borjar erliggas eller vid vilken den &udras — har den stora fordelen framfor det
forsta alternativet, att for varje forsiikrad pensionsbeloppets virde enligt de antagna
berikningsgrunderna svarar mot avgifternas virde, och att silunda storre réttvisa
skipas de forsikrade emellan. En svirighet i avseende 4 tillimpningen av detta
system #r, att for de fall, d4 hogre avgifter &n 2 kronor erlidggas, utfinna ldmpliga,
latt anvindbara forsiktighetsmatt till forekommande av missbruk eller en tillfillig
inkomsténdrings otillborliga inflytande. Den av riksforsékringsanstalten i detta hiin-
seende foreslagna modifikationen synes emellertid kunna verka pia ett tillfredsstil-
lande siitt.

Vid tillimpning av nu ifradgavarande alternativ for pensionsbeloppets bestdm-
mande medfor formégenhetsgrinsens bibehallande icke nagon vinst for staten, varfor
intet skiil finnes att lata den kvarstd. Négon sirskild kostnad for staten féranledes
ej heller av den nuvarande aktiva generationens upptagande i forsdkringen och be-
hova foljaktligen arbetarforsiikringsfondens medel icke anlitas for detta dndamél.
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Pension pa grund av frivilliga avgifter.

Enligt kommitténs forslag dr den mot varje erlagd frivillig avgift svarande pen-
sionen proportionell mot det antal hela ar, som férflutit fran den dag, avgiften er-
lades, till den dag, fran vilken pensionen utgar. Vid en sadan forsdkringsform okas
salunda pensionen icke blott, sdsom vid den obligatoriska forsdkringen, med antalet
avgifter, som hinna erliggas fore invaliditetens intriffande, utan dven for varje erlagd av-
gift med tiden fore pensionens borjan. For att askadliggora detta forhallande viljes som
exempel, att en man erliigger en frivillig drlig avgift & 10 kr. fran 20-ars 4dldern under 30
ar, eller till dess han blir invalid. Det pensionsbelopp, som erhalles vid invaliditet
efter olika antal ar eller senast vid 67 ars dlder, finner man av féljande samman-
stillning.

Alder vid pensions- \[ Pensions- Alder vid pensions- Pensions-
tidens borjan. | belopp. tidens borjan. belopp.
ar. | kr. ar. | kr.
T
21 .. L o1 | 50 60.45
2% | Los | Bb. . 79.95
30 : 715 60..... 99.45
5 . s 15.60 65 . 118.95
40...... ... 27.50 67 126.75
| 45...., . 42.95

Dessa synnerligen varierande pensionsbelopp torde visa, att den av kommittén
foreslagna anordningen av den frivilliga férsikringen #n mindre dn dess anordning
av den obligatoriska #r Hgnad att i rimlig proportion for olika eventualiteter till-
fredsstiilla invaliditetsforsdkringsbehovet. Om i stiillet f6r konstanta avgifter maximi-
avgifter erlagts under de 30 &ren, hade naturligtvis disproportionen i pensionsbe-
loppen blivit dn storre.

I kommittébetinkandet del. II, sid. 179 har framstillts ett alternativt forslag
till anordning av den frivilliga forsidkringen, nimligen sd, att mot varje avgift skulle
svara ett konstant pensionsbelopp. For en (maximi-) avgift & lika manga kronor som
halva levnadsildern skulle en man erhilla en pension & 5 kr. och en kvinna %/, ddrav.
For mindre avgifter skulle en motsvarande mindre pension erhéallas.

Enligt detta system vixer vid erliggande av konstanta avgifter forsékringsbe-
loppet, men icke i fullt samma proportion som summan av de erlagda avgifterna. Ur
denna synpunkt och dven dirfor att det under storre delen av forsidkringstiden tdm-
ligen nédra ansluter sig till en med hinsyn till aldern forsikringsteknisk berdkning av
pensionsbeloppen, synes det vara att foredraga icke blott framfér det av kommittén
valda systemet for frivillig forsikring utan dven i ndgon méan framfor dess anordning
av den obligatoriska forsidkringen.

Skulle emellertid nigot av de alternativ £6r den obligatoriska forsikringens an-
ordning, som riksforsiikringsanstalten foreslagit, komma att antagas, synes det vara
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limpligast att anordna #ven den frivilliga forsikringen i enlighet dirmed. Aven i
detta fall bor naturligtvis den frivilliga arsavgiften begréinsas. Riksforsikringsanstalten
foreslar i siddant avseende, att dess mazimum bestdmmes till ett av aldern oberoende
belopp, t. ex. lika stort med den obligatoriska avgiften.

Kommittén har foreslagit, att for pensiontagare, som atnjuter pensionstilligg,
den pa frivilliga avgifter beroende pensionen hojes med en tredjedel. Denna be-
stimmelse leder for vissa fall till en ritt avseviird diskontinuitet, vilken visserligen
latt kan undvikas genom en ldtt 4stadkommen #ndring. Emellertid synes hela be-
stimmelsen helst bora bortfalla och dessutom den pa frivilliga avgifter grundade
pensionen inrdknas i inkomsten vid bestimmande av pensionstilligget. D& nimligen
avsikten dr, att ifrdgavarande forhojning endast skulle komma de behdvande till del,
och bida de hir ifrdgasatta fordndringarna verka i den riktning, att pensionstilligget
i allminhet skulle kunna nagot Okas, synes statens bidrag pa si sHtt bittre komma
att limpa sig efter detta dndamdl.

Pensionstilligg och understod.

Enligt lagforslagets 6 § utgdr pensionstilligget i regel ett visst belopp med av-
drag av pensionstagarens halva beridknade drsinkomst. Emot en dylik prinecip har
anmirkts, att den motverkar arbetsamhet och sparsamhet. Samma invindning kan
dock gbras mot allt understdd, som utgar pd grund av det forefintliga behovet. Da
nu, sasom kommittén uppvisat, ett for en nddtorftiz birgning tillridckligt tilligg at
alla utan hinsyn till 6vrig inkomst skulle krdva synnerligen stora belopp, synes man
icke kunna piyrka ndgon Andring av kommittéforslaget i sadant avseende, utan att
samtidigt anvisa utvigar for uppbringande av de erforderliga medlen. Om 4 andra
sidan tilligget endast sattes si stort, att det utfyllde en viss nédtorftig inkomst,
kunde med skil, sisom kommittén anmirkt, sigas, att en dylik anordning motver-
kade arbetsamhet och sparsamhet. D4 nu enligt kommitténs forslag understodets
storlek icke endast skall ritta sig efter behovet utan utgd s, att den, som har egen
inkomst, fir en bittre ekonomisk stillning, synes kommittén hava hallit en ldmplig
medelvig mellan de béda intressen, som bhéra tillgodoses. Naturligtvis ligger en viss
godtycklighet i valet av den del av den egna inkomsten, som skall frandragas det
pensionstillige, som skulle utgd vid fullstindig saknad av egen inkomst. Riksforsik-
ringsanstalten har dock for sin del intet att invinda mot den valda proportionen.

Enligt 7 § skall, fér beriikning av pensionstilligget, i arsinkomsten icke inrik-
nas den pension, nigon enligt pensionsforsikringslagen dtnjuter. Omnskligt vore, s&-
som i det foregaende berorts, att avgifterna knnde séttas sa tillrdckliga och upp-
borden av dem bliva s effektiv, att hela pensionsbehovet kunde tillgodoses genom
avgiftspensionerna. I si fall skulle inga pensionstilligg erfordras. Aven om ett sa-
dant resultat icke pa lidnge tillndrmelsevis kan nds, dr det ju att hoppas, att ut-
vecklingen kommer att g i den riktning, att pensionstilliggen gtras alltmer overfls-
diga genom avgiftspensionernas hdojande. D4 pensionstagarens Aaterstiende behov
minskas med en stigande avgiftspension, och sirskilt om dennai framtiden kommer
att bliva av allt storre betydelse, synes det sdlunda vara riktigast, att pensionstill-
ligget minskas med stigande avgiftspension, och att didrfér denna for pensionstill-
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liggets bestimmande inrdknas i inkomsten. Samma skl tala dven for att, sisom ovan
foreslagits, den pa frivilliga avgifter grundade pensionen inrdknas dAri.*)

Om dessa indringar foretagas i lagforslagel, kunna inkomstgréinserna [or pen-
sionstilliggs utgiende sittas hogre fin de av kommittén foreslagna.

Enligt kommittéforslaget utgdr det &rliga pensionstilligget 4t pensionstagare
utan egen inkomst for man 150 och f6r kvinna 125 kromor. For varje ar, for vil-
ket 7 eller 12 kronors pensionsavgift erlagts, hojes pensionstilligget med 1 Y. 9.

Den limpliga proportionen mellan pensionstilliggen f6r man och for kvinna bor
ju, sdsom kommittén framhallit, utmiitas med hiinsyn till eventuellt forefiutliga olika
behov. Att riktigt uppskatta dessas relativa storlek ir emellertid synnerligen vansk-
ligt. Dock vill det synas riksforsikringsanstalten, som om kommittén satt skillnaden
i beloppen vil stor.

For att icke allt for mycket limna rum for godtycklighet och subjektiva over-
viganden, vilka sfirskilt i denna fraga visat sig leda till vitt skilda &sikter, kan man
kanske limpligast halla sig till de av kommittén anvinda siffrorna rérande av fattig-
virden fullt forsorjda icke fullt arbetsféra ogifta min och ogifta kvinnor over 60 ar.
Det synes emellertid vara svirt att av denna statistik draga nigra mera sikra slut-
satser rorande det av de olika fattigvirdsunderstoden indicerade olika ekonomiska
behovet for man och kvinna. Det visar sig ndmligen, att for hela riket &r skillna-
den i understod omkring 20 kronor. Men for landsbygden emsam é4r dem 15 kronor
och for stiderna for sig #nnu mindre, ndmligen 11 kronor. Siffrorna mana ddrfor
till forsiktiga slutsatser. Genom en ytterligare uppdelning av materialet ir det icke
oméjligt, att den genomsnittliga skillnaden skulle bliva &n mindre. Under medgi-
vande, att slutsatserna Hro nigot osikra, torde det dock vara riktigast att halla sig
till siffrorna i det uppdelade materialet och dirfor antaga, att den genomsnittliga
skillnaden #r omkring 14 kr., d. v. s. omkring 7,6 procent av det genomsnittliga un-
derstodsbeloppet, vilket ligger mellan 180 och 190 kronor. Med bibehéllande av un-
gefir samma medelvirde for fulla pensionstilligg at man och kvinna som enligt kom-
mitténs forslag, skulle de vid fullstindig saknad av egen inkomst utgiende pensions-
tilliiggen, med anvindande av kommitténs sitt for inkomstberikningen. kunna sdttas
f6r man och kvinna till omkring 140, respektive 130 kronor. Tager man emeller-
tid hinsyn till skillnaden i avgiftspensionen for man och for kvinna (som erlagt
samma Aarsavgifter), varigenom olikheten i deras behov atminstone till stor del och
for hogre avgiftspensioner mer #n vil tillgodosetts, dr det méhinda limpligast att
icke gora skillnad p4 mins och kvinnors pensionstilligg.

En f5ljd hirav skulle naturligtvis bliva, att ej for berdkning av sadant under-
stod, som jimlikt 33 § skall utgh, skillnad gbres mellan man och kvinna.

*) Surskilt vidkommande den pa frivilliga avgifter grundade pensionen har professor Wick-
sell uppvisat betinkliga konsekvenser av att den icke inrdknas i inkomsten (Ekonomisk Tid-
skrift, 1912, haft. 12, sid. 455).
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Enligt kommitténs forslag hojes, ssom forut nimnts, pensionstilldgget for varje
ar, for vilket endera av de i 4 § stadgade pensionsavgifter av 7 eller 12 kronor
blivit erlagd, med 11/; procent.

Denna bestimmelse verkar si, som om mot ett visst antal pensionsavgifter &
7 cller 12 kr. svarade en viss hojning i det pensionstilligg, som skall utgd vid full-
stindig saknad av egen inkomst, varemot inkomstgrinsen (300 kronor for man och
250 kronor f6r kvinna) forblir oférindrad. Om t. ex. en man erlagt 50 sadana av-
gifter, utgdr pensionstilligget, om han ej atnjuter nigon inkomst, 250 kronor och, om
han atnjuter inkomst, niimnda belopp med avdrag av %/, av drsinkomsten. Man kan
ocksd uttrycka detta s, att pensionstilliigget utgor 3/, av skillnaden mellan 300 kro-
nor och den egna inkomsten. D& pensionstilligg utgar, faller siledes summan av
detta och den egna inkomsten mellan 250 och 300 kronor. PA grund av dessa tranga
granser blir intresset for den forsiikrade sjilv att skaffa sig en tillrdcklig inkomst
mindre dn for dem, som erligga pensionsavgifter & 2 kronor. D4 riksforsdkrings-
anstalten icke kunnat finna en sidan #ndring av proportionen mellan pensionstill-
liggets maximum och inkomstgrinsen motiverad, har det synts anstalten hava varit
lampligare att bibehalla den vanliga proportionen. Bestimmelsen kunde dsirfsr hellre
ha innehéllit, att for varje 4r, for vilket endera av de i 4 § stadgade pensionsav-
gifter av 7. eller 12 kronor blivit erlagd, pensionstilligget i friga om pensionstagare,
som ej &tnjuter nagon inkomst, hijes med en viss procent, och att i friga om pen-
sionstagare, som atnjuter inkomst, pensionstilligget utgor det silunda hojda beloppet
med avdrag av halva &rsinkomsten.

Aven om en sidan dndring 1 bestimmelsen vidtages, synes den dock verka i
motsatt riktning mot den princip, som kommittén f6ljt vid bestimmande av den all-
minna regeln for pensionstilliggets utgiende, niimligen att hjilp framfor allt bringas
at de ekonomiskt simst stilda. Da de, som erlagt hogre Arsavgift dn 2 kronor,
dirigenom fi en hogre avgiftspension, vilken enligt kommitténs forslag icke skall in-
rdknas i inkomsten vid pensionstilliggets bestimmande, komma de nimligen redan
genom sin  hogre avgiftspension i en lika mycket bittre ekonomisk stillning, vilken
torde mer #n uppviiga de storre behov, som tilliventyrs forefinnas hos de pensions-
tagare, som tillhdrt de hogre avgiftsklasserna och diirfor antagas hava natt en nigot
higre levnadsstandard.

Inriknar man dter vid pensionstilliggets bestdimmande, sfsom riksforsikrings-
anstalten fOreslagit, avgiftspensionen 1 inkomsten, kunde det finnas mera fog for
ifrhgavarande eller ett liknande stadgande.

Emellertid synes erliggandet av de hiogre pensionsavgifterna vara en riitt ofull-
komlig mitare pi det efter invaliditet intridande behovet. Kommittén har dock
sjdlv hénvisat till ett medel, vilket i detta avseende torde vara mera effektivt, nim-
ligen genom stadgandet i lagforslagets 11 §, att kommun kan, under vissa forutsitt-
ningar, till behévande pensionstagare limna ett tillskott & hogst 150 kronor fér man
och 125 kronor for kvinna. P& grund hirav synes stadgandet om den siirskilda for-
héjningen i pensionstilligget fér 7 eller 12 kronors pensionsavgift hilst bora bort-
falla. Dérigenom skulle inkomstgrinsen for pensionstilliggs utgdende kunna négot
hojas.

Det éterstir att soka bestdimma pensionstilliggets storlek pa grundval av de av

rikeforsikringsanstalten foreslagna forindringarna i siittet for dess berdkning.
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Att vid bedomande av pensionstilliggets storlek avgiftspensionen inriiknas i
inkomsten, medfér for de personer, som skola hava pensionstilligg, den verkan att,
om inkomstgrinsen for pensionstilliggs utgdende bibehilles oférindrad, pensions-
tilligget minskas med halva avgiftspensionen, sivida ej pensionstilligget dr mindre
in halva avgiftspensionen, 1 vilket fall det bortfaller. Inkomstgrinsen skulle emel-
lertid med oforindrad kostnad for stat och kommun kunna héjas med avgiftspensio-
nens belopp.

Enligt riksforsikringsanstaltens alternativ 2 for avgiftspensionernas beridkning
dr i ligsta inkomstklassen for en person, som vid 16 &rs alder intrider i forsikringen,
pensionsheloppet for man kronor 26,04 och for kvinna kronor 17,24. Genom atf vid
pensionstilliiggets bestimmande inrdkna kvinnornas avgiftspensioner i inkomsten,
skulle man alltsd, lagt riknat, kunna héja inkomstgrinsen for dem med sistnimnda
belopp.

Motsvarande forsikringens fulla utveckling under &r 1907 har i kommitté-
betdinkandet antalet invalider med avgiftspension jdmte pensionstilligg beriknats till
64 000 m#n och 170 000 kvinnor. Genom inrdknande av avgiftspensionen i inkomsten
skulle inkomstgrinsen for man kunna hojas med mer #n det mot ligsta inkomst-
klassen svarande pensionsbeloppet kronor 26,04. Om emellertid i stillet denna gréns
for minnen bibehdlles vid 300 kronor, skulle inkomstgriinsen for kvinnorna kunna

64 000
=0 04 — 80.
170 000 26, kronor 9,

Om vid pensionstilliiggets bestimmande for sivdl man som kvinna avgifts-
pensionen inriknas i inkomsten, skulle silunda med hibehillande av inkomstgriinsen
f6r man, inkomstgrinsen for kvinna kunna hdjas med 17,24 + 9,80 — kronor 27,04.

I kommittébetinkandet, del 1I, sid. 208, har kostnaden for pensionstilliggens
héjning pid grund av erlagda avgifter a4 7 och 12 kronor berdknats till 2064 000
kronor. Utgir stadgandet om dylik hojning, skulle nimnda belopp, 2 064 000 kromnor,
kunna anvindas till #nnu en hojning av pensionstilligget for kvinnor. P4 envar av
2 064 000

170 000
svarar en hijning av inkomstgrinsen med kronor 24,28.

Tillsammans med héjningen pa grund av avgiftspensionens inriiknande i inkom-

sten skulle alltsd hela héjningen av inkomstgrinsen fér kvinna bliva

héjas ytterligare med

ifrigavarande kvinnor komme di i medeltal =—kronor 12,14. Detta mot-

27,04 4 24,28 — kronor 51,32.

I dessa beriikningar borde egentligen hinsyn ha tagits till den omsténdigheten,
att genom inkomstgrinsens héjning, dven d4 den kombineras med inrdknande av
avgiftspensionen i inkomsten, en del pensionstagare, som eljest ej skulle atnjutit
pensionstilligg, nu bliva delaktiga dirav. Dessa pensionstilligg bliva emellertid si
smi, att de vil torde uppvigas dirav, att i de hir gjorda berdkningarna Gverallt
avgiftspensionen i ligsta inkomstklassen lagts till grund.

Man riskerar silunda sikerligen icke nigot ytterligare kostnadsbidrag frin stat
och kommun genom att héja inkomstgrénsen fér kvinnorna med 50 kronor, d. v. s.
till 300 kronor eller samma belopp som fér minnen.

Emellertid medfér denna héjning av inkomstgriinsen for kvinnor, att dven de
understéd, som skola utgd till f6ljd av 33 §, bora for kvinnornas vidkommande hijas
p4 samma siitt som pensionstilliggen. Beriiknat efter en full utveckling av forsdkrin-
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gen ar 1907, torde icke den #rliga kostnaden hirfér kunna uppgé till en halv million
kronor. .

For tickande av denna kostnad torde den besparing, som staten skulle gora
genom att forhdjningen av de pa frivilliga avgifter grundade pensionerna upphivdes,
kunna anviéindas. Denna besparing ir visserligen ytterst oberdknelig, men just pa
grund av dess oberdknelighet torde det for staten vara limpligare att utbyta denna
torpliktelse mot ett visst anslag per Ar.

Av anforda skil anser riksforsikringsanstalten pensionstilligget och understodet
at kvinna bora sittas till samma belopp som for man.

Med #beropande av vad ovan anforts rorande vissa delar av det utav alder-
domsforsikringskommittén avgivna forslaget till lag om allmiin pensionsforsikring
hemstéller riksforsiikringsanstalten,

att vid berdkning av avgiftspensions storlek det av riksforsikringsanstalten hir-
for framstillda forslaget, alternativ 2, métte komma till tillimpning i stillet for den i
lagforslagets 6 § angivna metoden;

att avgiftsbelopp, som kommun, i fall av forsummelse frin forsikrad persons
sida, har att enligt lagforslagets 15 § inbetala, skall vid berikning av avgiftspension
tillgodoféras den forsikrade;

att det i lagforslagets 5 § forekommande stadgandet, att frin erliggandet av
pensionsavgift undantages »>den, i vilkens taxering under dret enligt férordningen om
inkomst- och férmégenhetsskatt inberidknas formogenhet till virde av minst 6 000
kronor», matte utgs;

att den pa frivilliga avgifter grundade pensionen méitte beriiknas pd samma siitt,
som av rikstorsiikringsanstalten foreslagits betriiffande avgiftspensionerna;

att frivillig avgift ej ma for ndgon under ett kalenderar erliggas med hogre
sammanlagt belopp &n det, vartill den obligatoriska avgiften for Aret uppgar eller, i
hiéndelse avgiftsskyldighet icke #dger rum, skulle uppgitt, om dylik skyldighet forelegat;

att pensionstilliige och understéd mitte bestdmmas till lika belopp for man och
kvinna;

att den i lagfSrslagets 6 § forekommande bestimmelsen, att for varje ar, for
vilket endera av de i 4 § stadgade pensionsavgifter av sju eller tolv kronor blivit er-
lagd, pensiounstilligget héjes med en och en tredjedels procent, mitte utgi; samt

aft vid uppskattning av drsinkomst, som avses i lagforslagets 6 §, skall med-
riknas jimvil avgiftspension och pi frivilliga avgifter grundad pension.

Anke- och barnpensionering m. m,

Kommittén har i sitt betinkande berort frigan om beredande av understsd At
behovande #dnkor (och iinklingar) samt ogifta modrar med mindeririga barn. Kom-
mittén finner det synnerligen nskviirt att erhilla en dylik komplettering av dess
egentliga fOrslag, men har av kostnadsskiil ansett sig bora avstd frin att framstilla
nigot forslag eller yrkande i detta avseende. Av enahanda orsak har kommittén
funnit sig bora gora vissa begriinsningar i friga om riitt till pension betriiffande den
nu levande generationen.
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En av kommitténs ledamoter, herr Branting, har emellertid framstillt bestiim$
yrkande dels om forslagets komplettering med stadgande om understod for minder-
ariga barn, dels om &ndring av de fireslagna Overgingsbestimmelserna i syfte att
vinna ett snabbare genomfoérande av lagen.

D4 det emellertid stilts i utsikt, att medel utéver de av kommittén beriknade
skulle kunna avigabringas, och att siledes mdojlighet skulle forefinnas att ga nagot
utover den gridns, kommittén ansett sig bora foresld med hinsyn till kostnadsfragan,
skulle rikstorsdkringsanstalten vilja for sin del fororda bifall i huvudsak till ovan
angivna av herr Branting framstéllda yrkanden.

Av herr Branting forordas ett tilligg till lagforslagets 6 § av foljande lydelse:

»For dnkling, #nka eller ogift kvinna med mindeririga barn under i5 ar utgér
pensionstillidgget, direst arsinkomsten icke uppgir till ett belopp av 300 kronor {or
man och 250 kronor for kvinna jdmte 150 kronor fér varje sadant barn, hilften av
detta belopp, minskat med halva inkomsten. Tilligget nigir 1 dessa fall, dven om
varaktig oforméga till arbete icke Hr férhanden».

Till motivering av sitt forslag anfér herr Branting, bland annat, att en #nka
eller ogift moder (och likasd &#nkling) med barn #r pi visst sibt, dven nér hon #r
arbetsfor, utan tvivel invalid i den mening, att en del av hennes arbetskraft maste
avses tor barnens vard och uppehiille, sambt att det ur samhiillets synpunkt maste
vara av alldeles sirskild vikt att bringa hjilp ej blott &t dem, som hava sitt arbets-
liv bakom sig, utan ocksa samtidigt ténka pa den generation, som kommer.

Kostnaderna for genomforande av ifrAgavarande komplettering hava berdknats
till 4 500000 kronor, varav 3 millioner skulle bestridas av staten och 1!/, million
av kommunerna.

Si som tilliggsstadgandet avfattats, innebfr det huvudsakligen en barnpensio-
nering, vilket ju ock #dr det i foreliggande fall riktigaste. Emellertid synes tilliggets
avfattning begrinsa pensionstilliggets utgdende till de fall, di en av fordldrarne till
det eller de bharn, for vilka pensionstilligg skall utgd, lever. Men det torde icke
finnas skidl att fran rétbten till understdd utesluta de barn, som forlorat bida fo:-
dldrarna.

Forutsitiningen, for att understod skall utgd, skulle vara, att den av fordldrarna,
som lever, icke har en inkomst, som tillsammans med den, barnet kan hava, Over-
stiger visst belopp (for #nkling 450 kronor och for #nka eller ogift moder 400 kronor
om allenast ett barn finnes). Ar barnet forildraldst, skulle forutsittningen i analogi
med det foreslagna tilliggsstadgandet vara, att det icke har en inkomst uppgéende
till 150 kronor. Har det en mindre inkomst, skulle understdodet utgd med 75 kronor,
minskat med hilften av inkomstens belopp.

I hindelse en av férdldrarne lever, skulle understdd utga, oavsett huruvida den
efterlevande har sin arbetsforméiga 1 behdll eller icke. Emellertid synes man hava
avsett, att, direst den av foridldrarna, som lever, ir arbetsfor, man vid beréikning av
understodet icke i varje fall skall taga hiinsyn till den faktiskt forefintliga inkomsten,
utan gora denna till foremél f6r viss uppskattning.

Detta synes framga av ett uttalande av kommitténs ordfsrande vid behandling
av forevarande fraga. Han yttrar ni#mligen (del II, sid. 225 i kommittéforslaget):
»Om man {or enkelhetens skull inskridnker exemplef till &nkorna, s& skulle siledes en
inka med barn erhalla understdéd, om hennes inkomst understiger 250 kromor jamte
150 kvonor for varje barn (varvid, om hon Hr arbefsfor, inkomsten e far skattas
idgre dn 250 kyonor)». Detta villkor, att arbetsfOrtjéinsten e¢j fir sittas ligre #n till
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250 kronor (f6r man 300 kromnor), dr, sdvitt riksforsdkringsanstalten kan finna, icke
uttryckt i tilliggsstadgandets formulering.

Riksforsdkringsanstalten har forsokt att gora en approximativ uppskattning av
den okade kostnad, som skulle {6ranledas dirav, att dven fordldraldsa barn under 15
ar skulle kunna erhalla understdd, under villkor och till belopp som ovan nimnts.

Enligt den av kommitténs ordiorande (del 1I, sid. 225) for beriikning av kost-
naderna anvinda fattigvardsstatistiken for ar 1907 utgjorde antalet direkt under-
stodda forildraldsa #kta barn under 15 ar 3 492 och direkt understodda moderlosa
oikta 3035, tillsammans 6 527. Det antal, som lagts till grund for kostnadsberik-
ningarna, utgjorde 29 821, ddri de nimnda 6 527 icke dro inrdknade.¥) Antager man
en proportionsvis lika stor kostnad for de 6 527 forildraldsa barnen, skulle denna
kostnad bli omkring 985 000 kromor, varav %/, skulle komma pd staten och Y/, pa
kommunerna. Avrundas andelarna, skulle kostnaden for staten bli 660 000 kronor
och for kommunerna 330 000 kronor. Dessa siffror #dro dock hehéftade med stor
osdkerhet.

I friga om herr Brantings yrkande betriffande lagforslagets dvergangsbestim-
melser, i syfte att vinna ett snabbare genomfdrande av lagen, har riksforsiikrings-
anstalten ingen annan erinran att géra dn att med antagande av riksforsikrings-
anstaltens forslag till beriikning av pensionerna, sirskilt dess allernatiw 2, medel ur
arbetarforsiikringsfonden skulle bliva tillgdngliga f6r fOrslagets lidttare genomfidrande,
dédrest eljest kostnaderna hirfér skelle anses vill stora.

Pensionsforsikringens administration.

Enligt kommittéforslaget skola pensionsidrendena handliggas av en f6r hela riket
gemensam myndighet, bendmnd pensionsradet, samt av siirskilda pensionsniimnder i
orterna, varjimte pensionsriadet skall hava till sitt forfogande sirskilda ortsombud.

De uppgifter, som skola tillkomma den foreslagna centralmyndigheten, synas
vara av timligen likartad beskaffenhet med dem, som aligga rikstérsdkringsanstalten.
Det vore dérfor ur flera synpunkter lampligt, om pensionsférsikringens forvaltning
sé vitt mojligt samordnades med riksforsikringsanstaiten. 1 allt fall bora i samband
med organisationen av pensionsforsidkringens centralmyndighet meddelas bestimmelser
om erforderlig samverkan mellan de myndigheter, som skola hava socialférsikringen
om hand, si att enhetlighet i de sociala forsdkringsfragornas behandling mi komma
att uppriitthiillas i sd stor utstriickning som méjligt.

Enligt de speciella bestimmelser, som finnas intagna i lagforslaget rérande pen-
sionsdirendenas behandling, skall det tillkomma pensionsnfimnderna, bland annat, att
meddela beslut om ritt till pension och att faststilla beloppet av den arsinkomst,
som skall ldggas till grund £6r beriikning av peusionstillige. D4 de i lagforslaget
torekommande bestimmelserna om vad som skall menas med varaktig oférmiga till
arbete samt angiende uppskattning av arsinkomstens storlek dro synnerligen ténjbara,
kommer sikerligen praxis vid tillimpningen av dessa stadganden att bliva i hog grad

#) Dessutom finnas i fattigvirdsstatistiken angivna 20405 »andra» direkt understodda
(varken forildralosa dkbta eller noderlosa odkta). Wor de fall, di icke dessa barns bada for-
dldrar leva, bor ju, enligt herr Brantings foreslagna tilligg, understid utgs, varfor riksforsik-
ringsanstaiten antagit kostnaden vara s& beriknad, atL den riicker dven till dem. I séfall finnes
ritt stor silkerhetsmariginal i riksforsikringsanstaltens berilining av kostnaden for understdd &t
foraldralssa barn. .



