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Nr 93.

Av herrar Steffen och Lindblad, Anders, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende utredning, huruvida och under
vilka villkor md bestimmas, att minimiloner skola, genom
sdirskilda representativa myndigheter (slonendmnders eller
yrkesndmnder) kunna faststillas for manliga och kvinn-
liga lonarbetare m. m.

Dé man for korthetens skull anvander uttrycket lagstadgad minimi-
lon eller legalt reglerad minimilon uti den nu i talrika lander pagdende
diskussionen om en ny forgrening av den moderna socialpolitiken, avser
man darmed i regel wissa typer av lagstiftningsdtgirder, som redan fore-
finnas i Australien, Nya Zeeland, England och Kanada, samt med dessa
nara Overensstimmande lagforslag, som foreligga i Frankrike, Tyskland,
Belgien och Osterrike. Till detta sprakbruk vilja vi har ansluta oss.

Vi mena siledes icke med de anforda uttrycken, att sjilva lagtexten
i fraga innehiller eller skall innehélla uppgifter om de lagsta lsnebelopp,
som {4 betalas per tid eller per styck it vissa klasser av kroppsarbetare.
Det avgdrande kinnetecknet pid den mesta och viktigaste ifrigavarande
lagstiftningen #&r fastmera, att lagen pabjuder eller tillstadjer upprattan-
det av s. k. lonendmnder, d. v. s. namnder omfattande representanter fsr
arbetare och arbetsgivare samt for samhillet i dess helhet. Dessa namnder
aligger det att tid efter annan eller pa sirskild anhallan av nigon arbe-
tarorganisation eller arbetsgivarcrganisation prova och faststalla de ligsta
limer, som fi emottagas och givas i visst yrke eller betraffande vissa
klasser av arbetare. [Ett visentligt drag ar slutligen, att vad som silunda
faststallts av Ionenamnd har samma kraft och verkan som bestammelse i
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en lag eller domstols utslag; vadan brott mot loneniwnds stadganden om
minimiloner straffas med boter eller fangelse eller forlust av ritt till
yrkes utovande.

En annan metod for faststillandet med laga verkan av minimiloner
bestar daruti, att avgorandet av tvister mellan arbetare och arbetsgivare
kan hinskjutas till sdrskild domstol (»skiljedomstol»), som i lonefrégor
m. m. faller ett for parterna i allo bindande utslag. Denna metod skola
vi i det foljande dock anfora endast for fullstindighetens skull; dcke dar-
for att vi tillskriva den samma stora betydelse for minimilonfrdgan som
lonengdmnderna.

Om vi silunda genom studiet av vissa lagtexter och lagforslag
kunna skaffa oss full klarhet betriffande meningen med ordet »lagstadgad»
eller »legal> i uttrycket slagstadgad eller legalt reglerad minimilon, s&
faller det dock icke av sig sjilvt, vad ordet »minimilon» betyder eller bor
anses innebira i alle avscenden. Sjalvklart ar endast, att den lagstad-
gade minimilonen #r det ligsta linebelopp, som for viss arbetstid eller
visst arbetsbeting kan (lagligen betalas at en viss klass eller grupp av
arbetare, samt att alla avtal om ldgre 1on #ro ogilla och &t arbetaren
lamna ritten att pa laglic vig av arbetsgivaren utkriva skillnaden mellan
saidan lagre 1on och den lagstadgade minimilonen.

Men hur hdg skall dennz minimilon vara? Hur skall den forhalla
sig till de, oberoende av lagens ingripande, fakiiskt betalade och avtalade
ligsta lonerna och till de i den legalt oreglerade arbetsmarknaden gdnyse
lonerna 6ver huvud? Skall den lagstadgade minimilénens hojd bestédmnias
av den fria konkurrensen 4 arbetsmarknaden? Eller skall den undan-
ryckas konkurrensens inflytande och faststillas enligt nigon annan, helt
sjalvstandig princip? Vilken skulle denna princip i si fall vara?

Har ligger hela sporsmilets innersta nationalekonomiska kéirna. Den
lagstadgade minimilonen tillgripes dérfor, att varken den fria konkurrensen
4 arbetsmarknaden eller den fria kampen mellan arbetarnas och arbets-
givarnas organisationer kunnat hindra, att de ligsta lonerna bragts ned
under de nivaer, som skulle kunna gilla sisom de ldgsta tillfredsstillande
ur arbetarnas och samhillets synpunkter. Den [aystadgade minimilonen
undanrijer den av konkurrensen eller lonkampen skapade minimilonen och
intar dennas plais sisom nedre begynuelsepunkt for den faktiska, 7 gvrigt
av konkurrensen och det fria avtalet reglerade skalan av arbetsloner. I
denna bemirkelse kan man siga, att den lagstadgade minimilonen reglerar
konkurrensen i stallet for att regleras av den.

P3 fragan, hur Adg minimilonen for en given arbetargrupp i ett
givet distrikt vid en given tidpunkt skall vara, har satillvida dock intet
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annat svar vunnits dn att den skall vara den ligsta tillfredsstillande lonen,
1 motsats till den konkurrenslon eller kamplsn, som ligger under denna
niva. Men hur skall nu begreppet »ligsta tillfredsstiallande» bestimmas
for att ej bli en det rena godiyckets sak och for att ej firlora nidigt
sammanhang med den ifragavarande niringsgrenens ekonomiska birkraft
och ekonomiska utvecklingskraft? Det moter naturligtvis inga svirigheter
att bestimma loner, som det vore for arbetarna synnerligen tillfredsstil-
lande att emottaga, men for arbetsgivarna alldeles omojligt att betala
under alla forhallanden. Men 4 andra sidan finns det utan tvivel si un-
derhaltiga eller av en allt for vildsam konkurrens si svdrt betryckta en-
skilda arbetsgivarc, att deras personliga oformiga att betala vissa minimi-
loner alldeles icke utgtr ett bevis for, att dessa ej gott kunna biras av
niringsgrenen som ett helt. Enskilda foretags tillintetgorande fir icke
forvixlas med niringens tillintetgorande.

Den lagstadgade minimilonen ar lika hojd over godtycke som over
misstanken att skada niringslivet, da dess storlek bestimmes med hinsyn
till de ldgsta levnoadsstandards inom arbetarbefolkningen, vilka innebira
ett skydd for samhillet mot dennas fysiska och moraliska forsumpning och
pauperisering och samtidigt innebira ctt bevarande dt néringslivet av no-
dig arbetsduglighet och mottaglighet for yrkesbildning. Stora arbetar-
gruppers kroppsliga och andliga sjunkande och slutliga hemfallande &t
kronisk arbetsloshet, laster, brott och pauperism #r en for samhillet oer-
hort forlustbringande foljd av, att vissa lonenivaer varaktigt fastnat nere
vid och under sviltgrinsen. Samtidigt har niringslivet hirigenom for-
lorat en fond av anvindbar arbetskraft. Det blir brist pa dugliga
arbetare.

Erfarenheten visar, att det icke moter nigra odverstigliga svarigheter
att for givna klasser av arbetare samt for givna orter och tidpunkter ut-
rikna 1onebelopp, som tillforstkra dessa arbetare mojligheter att forse sig
med just tillrdckligt av foda, klader, husrum, hilsovard o. s. v. for upp-
ratthallandet av fysisk och sjalslig hilsa och en wviss arbetsduglighet. De
fysiologiska och hygieniska vetenskaperna samt erfarenheten inom yrkena
giva oss all nodig hjalp harvidlag. Men det ar klart, att en betydelse-
full skillnad existerar mellan ett inkomstminimum, som ar hogt nog blott
for ett liv wutan avsevird arbetsverksamhet (detta &r fattigvdrdens norm)
och & andra sidan ett inkomstminimum, som ricker till for att varaktigt
uppratthalla en given yrkesskicklighet och yrkesverksamhet samt en dirmed
sammmanhéngande Aultwrnivd uti hemlivet (barnvard och barnuppfostran,
frihet for hustrun att dgna sig at hemmets vard o. s. v.).
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Vi maste darfor skilja mellan existensminimum for ett liv utan avse-
vard arbetsborda och de olika existensminima, som betingas av de i olika
yrken behovliga arbets- och levnadsstandards.

Efter detta preliminira angivande av spdrsmalets natur vilja vi forst
soka antyda, huru kravet pa lagstadgad minimilén med nodvindighet fram-
gar ur vir tids allminna strivan att reglera den ekonomiska konkurrensen
med hansyn till behovet av skydd for vissa minima av arbets- och levnads-
standards.

I. Minimilénproblemets sammanhang med en allmiin strivan att i viss min
reglera den ekonomiska konkurrensen.

Det allmdin- Hur mycket de olika politiska partiernas och ¢ver huvud de olika
mjn];:‘;f,f;lp “samhallsklassernas ekonomiska och sociala grundaskidningar an mé avvika
standards fran varandra, hava de dock &tminstone eft fundamentalt socialekonomiskt
f;;‘jg;ﬁﬁ;,’j onskemal eller ideal gemensamt.
medborgar- Varje samhallsklass, som &r medveten om att fylla viktiga uppgifter
Z-,,{‘,if,‘f,fgﬂﬁ,fhi nationens liv, fordrar med ritta, att samhallets ekonomiska verksamhet
levnadsfor- och forhallanden skola vara sd ordnade, att Atminstone de allra flesta med-
hdllanden. 1o inmarna av denna samhallsklass under alla normala forhallanden kunna
vinna sin trygga och tillrickliga bargning genom plikttroget ntovande av
sin samhallsnyttiga verksamhet, denna ma bestd uti arbete inom jordbruk,
industri eller handel eller uti offentlig tjénst eller vetenskaplig eller konst-
narlig produktion. Varje politiskt parti fordrar ovillkorligen att samhillet
skall, i den h#r nu angivna meningen, vara organiserat sisom ett gott
hem och ett mojligast tacksamt verksamhetsfalt for de befolkningslager, de
klasser av naringsidkare eller arbetare eller samhallsfunktionirer, som det
ifrdgavarande partiet foretridesvis, om ock ej uteslutande, representerar.
Ar man, t. ex., Overtygad om, att vissa klasser av jordbrukare eller
industriidkare allvarligt hotas 1 sin ekonomiska existens genom en mer
eller mindre tilifallig gestaltning av den utlindska konkurrensen, och kin-
ner man sig dessutom forvissad om, att deras riddande &r ett samhillets
livsintresse samt att skyddstullar &ro ratta medlet hartill, si anbefaller
man vil protektionismen, fiven om dess betinklighet ur vissa synpunkter
eller skadlighet for vissa andra samhéllsklasser maste erkinnas. Man reso-
nerar kanske som s, att det blir en senare fraga att pid lampligt satt
kompensera de genom protektionismen mer skadade in gagnade samhills-
lagren. Varmed dock ingalunda skall vara sagt, att den moderna protek-
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tionismen i regel faktiskt grundar sig pid en sidan argumentering eller s&
latt later sig forsvaras, som nu i vrt exeinpel antocrs

Det rader mnaturligtvis i intet land enighet om den grad av nytta
eller den oumbarlighet, som bor tillskrivas varje sirskild, ]ust nu forefint-
lig social klass; men si langt denna enighet gir, finns det otvivel-
aktigt intet politiskt parti, som ej sasom sitt socialekonomiska ideal upp-
staller satsen, att sambhiillets ekonomiska verksamhet skall vara si ordnad,
att de oumbérliga och nyttiga medborgargrupperna, deras stallning ma
vara »lag» eller hotr» tjanande eller ledande, #ro i stand att fo1t]ana till-
rickliga “inkomster atminstone for en manmskovaldlo“ tillvaro samt for ut-
bildandet och uppritthallandet av verklig duglighet sisom producenter eller
funktionarer. Uti tillfredsstallandet av detta krav ligger det enda slut-
giltiga beviset for att vart ekonomiska samhallsliv fyller sin egentliga upp-
O"Ift Och satillvida som detta krav icke ar fyllt inom ett samhdlle, er-
k%’mner man allmint, att detta &nnu saknar god ekonomisk ordning, upp-
visar en brist i sin socialekonomiska organisation. Och man torde i regel
dven medgiva, att den samhillsnyttiga iedborgarklass, vars tjanster icke
inbringa tillrickliga inkomster, med ritta ma anse sig vara ekonomiskt
undervirderad och socialt hemlos eller, med andra ord, hristfilligt inorgani-
serad uti sambhillets system av tjinster och Aatertjanster, arbetsprestationer
och pekunidra vederlag.

I denna mening socialt hemlosa samhillsklasser ha existerat pa alla Vad de
det minskliga samhillets utvecklingsstadier, vilka ké#nnetecknas genom l,fgf”,‘f;’;gs‘_
produkhvevendomens och den politiska maktens koncentration i handerna arbetande
pa vissa medborgargrupper med uteslutande delvis eller helt oeh hallet av If‘l,fffl;ciff’ “hf;i'
andra. Slaveri och livegenskap #ro extrema former av det slags social samhallet
lockout, som har avses. Samhallets rattsordning degraderar vissa manniskor |97 v

’ £ dcg sprungligen
eller klasser till blotta produktionsmedel, vilka mer eller mindre full- stravat att
standigt std till de frias och hesittandes "eller privilegierades forfogande. %jﬁggjj
Under den langa Overgingstiden mellan det forsta lossandet av hverren— deras
skapens band och det fullstandwd forverkligandet av den personliga fri- sg%%ﬁis
heten for den egendomslose lonarbetaren blevo dennes lon och levnads-
standard systematlsxt hindrade ait stiga over vissa laga traditiouella nivier
genom en samverkan av feodala rittslamningar, skranas monopolistiska stra-
vanden, lagstiftningens och myndmheterna% Ioneregleringsatgiirder samt
merkantllsystemets lOnepolmk Man gjorde det straffbart att giva och
emottaga arbetsloner wutiver vissa i lag angivna eller av my ndlohet fast-
stallda mazximibelopp och efterstrivade pa alla satt att gora arbetskraften

sa prishillig som mojligt for arbetsgivarna. Uppfqttmngen, att arbets-
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kraften pa sin hojd behdvde ricka till for ett naket fysiskt ewistensmini-
mum och att detta slags mazimilén vore den nationalekonomiskt fordel-
aktigaste, vixte till %lut under 1700- och 1800-talen, definitivt fast uti
de besittande och styrande samhalisklassernas medvetande.

Det system av allmént legalt ingripande uti det ekonomiska samhalls-
livet, som &r kint under betecknlnoen merkantilsystemet, visade sig ju
slutligen vara alldeles ohallbart under de helt nya och oférutsedda pro-
, duktionsforhillanden, vilka uppstodo och utvecklades mellan mitten av det

att lita den 18:de och mitten av det 19:de &rhundradet och som framforallt kanne-

oreglerade
konkurren-

tecknas genom maskinteknikens, &ngdriftens, fabrikssystemets och stor-

sen bestim- driftens overhandtagande. Niringsfriheten blev i sinom tid inford. Fri
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egendom, fri foretaosamhet fri konkurrens, fria avtal blev tidens national-
ekonomiska l8sen, dikterad av den nya klassen av storkapitalistiska foretags-
ledare. Dessa hade n#mligen nu genom erfarenheten funnit, att dessa
»friheter> utgjorde just vad de behovde for att biist frémja sina privat-
ekonomiska intressen. Och sisom ledande klass, men utan verklig for-
méiga att blicka ut Over den egna intressesfirens raméirken, satte de ett
obetingat likhetstecken mellan dessa sina privatekonomiska intressen och
de allménna, nationalckonomiska intressena. ’

Aven [or de egendomslosa, tjinande kroppsarbetarna (och ligre
intelligensarbetarna) pastods nu fri egendom, fri foretagsamhet, fri kon-
kurrens och fria avtal vara det allena saliggorande! Varfor? Darfor att
det snart visat sig, att den fullt fria konkurrensen bland arbetarna och
de fria personliga avtalen mellan ldnarbetare och stordriftens ledare nu-
mera munst lika effektivt hillo ned arbetslonerna vid och under existens-
mindimum som lagar och forordningar och gamla ofrihetstraditioner ¢i/i-
firene formatt gora.

Tack vare denna for arbetsgivarna sa glidjande, men for arbetarna
sé nedsliende upptickt, blevo de forra nu de mest overtygade och ihir-
diga motstindare till wvarje slag av reglering av konkurrensen just inom
arbetarvirlden. Man bekimpade sa val den frivilliga som den lagstadgade
regleringen av arbetarnes inbdrdes konkurrens och vinde sig framforalls
mot fackforeningarna, kollektivavtalen, albetalskyddslaqstlftmnoen och allt
divekt eller indirekt overhetligt faststallande av minima for arbetsloner.
Att tala om lagstadgade minimiloner till skydd for lagsta manniskovirdiga
och sambhallsgagneliga levnadsstandards bland stordriftens hemarbetdre,
fabriks- och verkstadsarbetare och utearbetare, det vore ju att rubba sjalva
den urgamla grunddogmen om den nationalekonomiska nodvandigheten och
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gagneligheten av de ligsta arbetsloner, som en okejdad konkurrens bland
arbetarna kan framtvinga.

Men faktiskt #r denna gammalliberala dogm nu stértad genom sa Narings-
vill ekonomisk som legislativ praktik, liksom tidigare skett med dogmerna Seﬁflﬁetgﬁde
om arbetarskyddslagstiftningens, fackforeningsrorelsens och de kollektiva kinnetecknas
arbetsavtalens oférenlighet med »industriens bestdnd» och samhillets eko- z(ﬁfa;gnflf
nomiska valfird. Och detta har hint uti ett oupplosligt sammanhang med privat och
hela den stora nationalekonomiska och legislativa utvecklingsrorelse, som Te‘;”i‘;:’;;’;l’gav
sedan mitten av 1800-talet mer och mer avl/dgsnat oss fran niringsfrihetens konkurren-
och den ekonomiska liberalismens wursprungliga principer och praktik. S rheto he
Det har oppnats manga och breda brescher i frikonkurrensens, avtals-  naden.
frihetens, foretagsfrihetens system; och detta har steg for steg komplette-
rats genom eft system for konkurrenscns reglering. Sambhillets malsman
si val som de stora huvudgrupperna av ekonomiska iniressenter ha upp-
tickt, att den fullstindigt obundna konkurrensen inom den moderna stor-
driften oundvikligen leder till en privatekonomiskt ruinerande och samhalls-
ordningen uppldsande priskamp utan grins, och att det darfor, pa den fria
organisationens vag eller pa lagstiftningens, maste resas grinser for kon-
kurrensens prisnedtryckande verksamhet. Det méste faststallas minima av
priser och levnadsstandards, som konkurrensen under givna produktions-
tekniska forhallanden ej far ytterligare nedpressa. Eljes forfelar narings-
livet sin egentliga uppgift, som icke torde vara blott och bart att fram-
bringa storsta mojliga varamangder till lagsta mojliga priser, utan hansyn
till hur producenternas och konsumenternas inkomstforhdllanden harvid
gestalta sig. Vi arbeta dock fsr att kunna leva som minniskor. Vi ha
icke efter 4rtusendens utvecklingskamp blivit méanniskor for att slutligen
lata oss forvandlas till viljelosa kugghjul i ett produktionsmaskineri, som
gar sina egna vilda vigar, i stillet for att tjana vira kulturella syften.
Darfor ha vi, sedan niringsfriheten givit oss den moderna stordriften
och storkonkurrensen, sett oss nodsakade att inom niringsfrihetens och
konkurrensfrihetens ram bereda plats for ndringsorganisation och kon-
kurrensreglering. Den ursprungliga ekonomiska liberalismens principer ha
delvis skjutits 4t sidan, under det att vi med vir ckonomiska samhalls-
byggnad inkorporerat den moderna, »solidariska» agrar- och industri-
protektionismen samt ring-, kartell- och trustvisendet, arbetarskydds-
lagstiftningen, fackforeningsrorelsen, arbetsgivareféreningar, kollektivavtal,
obligatorisk skiljedom i lonstrider, lagstiftning om minimiloner.
Protektionismen bryter med frikonkurrensens princip vad utrikes-
handeln betraffar — 1at oss saga 1 basta fall for att mot en mordande
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utlaindsk konkurrens skydda inhemska niringar och befolkningsklasser.
I sjalva verket var ju frihandeln ett av de #ldsta och mest fundamentala
krav, som framfordes av niringsfribetens liberala forkimpar. Ring-, kar-
tell- och trustvisendet bryter med frikonkurrensens princip vad betriffar
priskampen mellan de moderna jatteféretagen inom cn och samma pro-
duktionsgren och ger denna senare slutligen en fast landsorganisation, ej
sillan med uteslutande av all konkurrens pa den nationella marknaden
och ofta #ven ett gott stycke utanfor denna. Arbetarskyddslagstiftningen
bryter med det fria avtalets och foretagsfrihetens principer genom att fore-
skriva en mazimalarbetsdag att borja med for barn, unga personer och
kvinnor samt genom att faststilla och medels inspektion genomdriva vissa
sanitiira minima for arbetsforhallandena inom industriella och andra foére-
tag. Fackforeningar och arbetsgivarforeningar reglera konkurrensen bland
lonarbetare inbordes och bland arbetsgivare inbordes och mojliggéra bin-
dande kollektivavtal, uti vilka, fran arbetarnas synpunkt sett, de minimi-
betingelser 4ro angivna, som for viss tid framit méste bli gillande i kom-
mande arbetsavtal. Genom skiljedom i 1onstrider sittes en grins for an-
vindandet av den fria kampen mellan arbetare och arbetsgivare sisom
lonregleringsmedel. Den brutala och ofta samhallsfordarvliga ekonomiska
kraftmétningen mellan parterna i arbetsavtalet ersittes genom ett offent-
ligt skiljedomsforfarande, som utmynnar i lon- och arbetsbestammelser,
vilka for viss tid aro faststillda med laga kraft och verkan. Harifrin ar
steget icke langt till vissa arter av lagstiftning om minimilon — sisom vi
nedan skola ha tillfille att nérmare visa.

o : : ) T
Om vi fraga oss, vilka de miktiga orsaker kunna vara, som pi detta
sitt under de senaste artiondena i grund forindrat just den fria konkur-

rensens verkningssitt och si visentligt minskat dess verksamhetsomrdde,

rensens verk- 1oay gyaret uppenbarligen icke bli annat, 4n att det ar dels de konkurre-

ningar inom

stordriften,
icke minst
vad linefor-
hallandena
betrdffar.

fw)
rande parternas och dels hela samhdillets valforstidda ekonomiska och

sociala intressen, som hérvid talat ett si overtygande sprék, att alla forut-
fattade meningar fatt vika. Arbetare och foretagsledare kunna ej undga
att forstd, att de ha ratt och plikt att bryta frikonkurrensens dogmer i
stycken, da detta visar sig vara ett villkor for sidana ekonomiska anord-
ningar, som allena kunna tillforsakra dem vilstaind och trygghet. Stats-
makterna, dia de ej nedsjunkit till verktyg i enskilda intressegruppers
hander, borja forsta nagot om sin plikt att pa alla punkter uppritta
och virna minima av minniskovirde och kultur, icke minst d& dessa
hotas dirigenom, att intressenterna i arbetsmarknaden féra sin priskamp
pi ett mot varandra inbdrdes och mot samhillet hansynslost sitt.
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Samhillets skyddande mot frikonkurrensens otvetydiga tendenser att
nedbryta socialt oumbérliga minima av 1oner och levnadsvillkor nédvandig-
gor cn ny, tidsenlig form av det organiserade samhillets sjalvforsvar mot
den ekonowmiska anarkien och har tagit gestalt uti den nya art av stats-
verksamhet, som vi kalla socialpolitik. Minimilonpolitiken 4r intet annat
in den form av socialpolitik, som senast borjat framtvingas av de for-
dirvliga verkningarna pi hela samhillet s4 vil som pi de kimpande par-
terna, da dessa utgoras av storindustrialismens arbetare och arbetsgivare
invecklade i ett utsviltnings- eller utmattningskrig, vars foremal ar minimi-

betingelserna uti arbetsavtal. Harom vittnar ju pa otvetydigt sitt — for
att anfora blott ett exempel — den engelska lagen om minimiloner i sten-

kolsgruvor av den 29 mars 1912, vilken befanns utgora enda sittet att fa
slut pa4 en samhallsfordarvlig arbetstvist, som hade sin grund uti arbetar-
organisationernas oryggliga beslut att fi till stdnd just vissa minimi-
bestimmelser uti lonavtalen.

II. Den lagstadgade minimilonens nationalekonomiska innebord.

Det invindes naturligtvis fran arbetsgivarhall, att ingen numera vill Invéndnin-
bestrida berattigandet av vissa former av socialpolitiskt ingripande tillgg;l’t' %‘;e’r‘;_
skydd for vissa, sarskilt svaga arbetargruppers levnadsstandards, men att’de minimi-
kravet pi lagstiftning om minimiloner ar nigot nytt och oerhdrt och att —ner
just detta krav innebir ctt dodshugg mot niringslivets sjalva livsnerv.

Denna invindning skulle med visshet latit forutsaga sig, om den icke

(=]
redan blivit hord mangfaldiga ganger; ty detta &r den invindning, som
fran flertalet arbetsgivare och med dem likasinnade stddse rests, da eit
nyit steg, vilket som helst, har mést tagas for socialpolitikens utveckling
i enlighet med det praktiska livets sig oavlatligt férandrande gestaltning.
»Det praktiska livets méan» &ro alltid de sista att uppticka en del prak-
tiska realiteter — namligen sidana som de tro sig ej ha intresse av att
uppticka. Den ekonomiska privatpraktikens heroer och epigoner iro med
nodvandighet alltid héart fjattrade vid rena privatintressen — inbillade
sivil som verkliga — och gora sig darfor ofta i det lingsta skyldiga till
en mycket orealistisk syn pa politiska fragor, uti vilka det allminnas in-
tressen icke i allo sammanfalla med vissa privata ekonomiska egendoms-

och ledarcintressen.
Om man med invindningen, att kravet pa varje slags direkt eller
indirekt legalt stadgande om minimiléner &r nagot »nytt och oerhorts,
menar, att detta forslag till sin principiella innebord faller helt utanfor
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all vir tids legislativa och fria organisatoriska praktik pd det ekonomiska
omradet, si fornekar eller forbiser man ju, som jag visat, helt enkelt sol-
klara fakta. Den protektionistiska teoriens egentliga innebdrd och mening
ar det indirekta faststillandet av miniminivier for vissa den inhemska
produktionens varupriser pad den inhemska marknaden. Tullen skall till-
forsakra dessa varapriser ett visst hojdlige dver den 6ppna virldsmarkna-
dens priser. Och det ar i sista band alls icke dessa inhemska varupriser,
som intressera protektionisten, utan de ifrdgavarande producenternas in-
komster. Det 4r dessa han vill hilla uppe Over vissa minima av bargning,
darigenom att han tullskyddar produkterna. Kartellerna och trusterna #ro
direkt prisreglerande och dirigenom indirekt inkomstreglerande organisa-
tioner av nationell omfattning. De avskaffa eller begrinsa konkurrensen
sasom pris- och inkomstregulator, darfor att den visat sig icke respektera
de minima av rantabilitet eller inkomster, som produktionens ledare anse
nodvindiga. Fackforeningar och arbetsgivarforeningar ha enahanda syfte.
Skillnaden mellun dem inbordes #r blott den, att fackforeningarna soka
direkt inverka pd medlemmarnas inkowst (arbetslonen), under det att for
arbetsgivareforeningarna arbetets pris nirmast ar en produktionskostnads-
fraga och i andra hand en fraga om deras varors forsaljningspriser samt
forst darigenom beror frigan om fdreningsmedlemmarnas inkomster. Dock
ar det naturligtvis ytterst dessa allena, som saken egentligen giller.

Det #r svirt att fatta, varfor klokt anordnade, direkta eller indirekta
lagstadganden om minimiloner for kroppsarbetare skulle innebira rett
dodshagg mot virt naringslivs sjilva livsnervs, da denna slivsnervs icke
langre utgdres av den oreglerade konkurrensen och da protektionism, kar-
tellbildning, trustvisen och arbetsgivareorganisationer eller fackforeningar
icke ha visat sig besitta nigon sidan fruktansvird innebérd. Enda moj-
ligheten vore, att »vart niringslivs livsnerv» skulle bestd uti intet annat
an arbetsgivarnas makt och ratt att pressa ned just arbetslonerna hur
mycket som helst. Detta skulle vara ett dppet erkannande av den goda
gamla tidens goda gamla princip om att arbetslonerna aldrig kunna vara
for laga. Overflyttad till var tids faktiska forhallanden skulle denna
skona maxim innebira, att alla priser och inkomster erkiénnas behova
legalt eller annorledes skyddade minima, dock med undantag for arbets-
priserna, arbetarinkomsterna. Man kan bloit anmirka, att arbetarbefolk-
ningen i sanning borde vakna upp till klassmedvetenhet infor en national-
ekonomisk dogmatik, som utpekar just deras samhillsklass sdsom den enda
fran en rationell reglering av konkurrensen principieilt uteslutna.

Till omvixling med talet om den »fria» (men i sjilva verket si

(=]
starkt reglerade) konkurrensens nodvandighet for virt ekonomiska sam-
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hallsliv, plagar man orda om »>lagen for utbud och efterfrigan» och »kon-
Jlxnkture111a>> Arbetslonerna maste regleras uteslutande genom utbud och
efterfragan 1 arbetsmarknaden. De legalt reglerade minimilonerna ' omdj-
]wooms av de oupphorliga pnsﬂul\tuahonerna och av konjunkturerna,
»som ej kunna regleras genom méanskliga beriakningar». »Lagen for utbud
och efterfrigan» <n' emellertid identisk med doomen o, att alla priser
och mkomster regleras och maste regleras av intet annat an den jullst(m—
digt fria konkurrensen mellan uthudarc inbdrdes och efterfragare in-
bordes. och ar siledes grundligt vederlagd av erfarenheten. Samma ode
har redan vederfarits liran om md,nnlskans oformaga att reglera konjunk-
turerna. De sista drtiondenas ofantliga framsteg utl allman aﬁarsorcramsa-
tion och sarskilt bankorganisation ha naturhotws icke kunnat vara lik-

tydiga med en total bortorgamqerum av den storindustriella och agrariska
produktlonsanarkl somm ligger till grund for de konpnkturvaxhngar, vilka
sedan 1815 4terkomnmit ungefir vart nionde ar. Det ir dock inom
nationalekonomiska kretsar allmint erkiant, att vi gjort mycket visentliga
framsteg uti konsten att mildra och varsamt avveckla kriserna och att
‘LlUlldd; steg for steg minska deras skadliga verkningar uti det ckonomi-
ska samhallslivet. En jamforelse melian forloppot av kriserna 1847, 1857,
1866 och 1873 4 ena sidan samt 1882, 1891, 1901 och 1907 & dl’ldl‘&
sidan styrker denna uppfattning. Men den Oumla goda liran om var
totala vanmakt infor kounjunkturvixlingarna #r naturhgivxs bra att ha, da
man skall bevisa, hur forskrickligt »orealistiskt> forslaget om legalt recrle—
rade 1n1mﬂoner ar. En del ohunnlga, bl sakcrhgen nnponerade. Och
de, som under alla forhallanden wvilja tro pa de legala minimilonernas
omojlighet, lata sig sikerligen icke storas av argumentets svaghet.

Obensgenheten, sirskilt blund arbetsgivare och doktrinira koukur- Missuppfatt
rensteoretiker, att dgna fragan om legalt 1'ecrlerade minimildner en opartisk ’;;7‘;9“;’"3?
och sorgfillig granskning, ar dock icke betln%d ensamt av det privat- mné{wden
e]\OIlOIDISk& 1ntresset uti ulo]llgast laga arbetsloner eller av en vidskeplig (rl:gll:g:dlé
forestallning om frikonkurrensens okriinkbarhet och okrankthet. Harmed minimiloner.
intimt sanunanh&n@ande falska {orestallningar och missledande péstienden
om den verkliga “inneborden av legalt reglerade minimiloner spela #ven-
ledes en stor roll uti debatten. Det ar ju en gammal erfarenhet, att man
girna forestiller sig och utmélar ett osy mpatlsLt forslag ¢4 avskrickande
och orimligt som 1110]11crt Detta forfarande har onel\hoven den fordelen,
att det underlattar vederliggningen. Men 4 andra Sld‘LIl blir denna vérde-

s, alldenstund den icke traﬂar det verkliga foremndlet {6r debatten.
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Mycket vanligt 4r, att wan icke klargdr for sig eller fasthaller, att
minimiloner avse mignuna av loner, utan att man argumenterar som om
det vore friga om genomsnitisloner, normalloner eller t. o. m. mazime-
16ner eller alla ligen av arbetsloner dver huvud. Bakom rdenna begrepps-
forvirring ligger ofta en mer eller mindre oklar forestallning, att de legalt
ecrlerade minimilonerna med nagot slags oemotstindlig nddvandighet maste
bli de enda gillande. Kanske det ar becrreppet »lural» eller »laorstadffad»
som suggererar denna uppfatining.

Sisom direkt mot fackforeningarna och arbetarna riktade skrimskott
verka de i diskussionen 1'ege1m<LSSIgt uppdykande pastiendena, att de legala
minimilonerna skulle forloma fackforeningsrorelsen samt tvinga arbets-
givarna att uthriva lagstadgade minimiprestationer av arbetarna och att
massvis afskeda dessa 1 kristider.

Var redogorelse for de foreliggande erfarenheterna av legalt regle-
rade minimiloner skall ddagalagga, att den legala regleringen stadse for-
utsitter och samverkar med fackforeningarna, da dessa aro forhanden “och
aro mdjliga att astadkomma. Endast di detta icke &r fallet, sisom bland
vissa klasser av hemarbetare, verkar den legala regleringen fullt oavhiingig
av fackforeningar, men likvil icke ozwhanglg av arbetamas eget med—
bestimmande. Det legala faststillandet av minimiléner innebir en legalt
reglerad, organiserad medverkan av arbetare och arbetsgivare och, da sa-
dana finnas, av fackforeningar och arbetsgivarforeningar vid minimilon-
hojdens bestammande samt oOverlamnar principiellt all den dvriga regle-
ringen av 1onerna it arbetarne och arbetsgivarne och deras organisationer
ensamma.

Att arbetsgivaren miste utkriva en minimiprestation sasom vederlag
for en minimilon — vare sig denna senare faststillts ensidigi av arbets-
givaren sjilv eller genom kraftmitning mellan fackforening och arbets-
(TlVﬂI‘fOI'PnHlO‘ eller genom ett laostadfrat forfarande — det ar ju en privat-
ekonomisk och nationalekonomisk nodvandlfrhet som stddse forefinnes och
saledes alldeles icke tillkommer genom en mmnmlonlagstlftmng. Den enda
sirskilda meningen, som kunde ligga bakom skrimfrasen om »stadgandet
av minimiprestationer>, dd den legalt reglerade ininimilonen infores, torde
val vara den, att arbetsgivarna skulle kriva samma legala skydd for ini-
nimiprestationerna som arbetarna for minimilonerna. Detta krav #r natur-
ligtvis teoretiskt beratticat och stir i viss Overensstimmelse med minimi-
lonlagstiftningens principer. Fragan #r blott, huruvida arbetsprestatio-
nerna lata sig mitas och kontrolleras lika opartiskt och exakt som
arbetslonens storlek.  Ar detta ¢j fallet och har arbetsgivaren vid
arbetsprestationens uppskattning méjlighet att forfara godtyckligt, sa fore-
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ligger visserligen en mycket real fara for arbetaren — en fara, som dock
torde forefinnas i ungefir lika hog grad utan minimilonlagstiftning och
mot vilken det tydligen vore lagstiftarens skyldighet att soka skydda
arbetaren genom att sorja for effektiv offentlic kontroll dver berikningen
av minimiprestationerna. Bortsett frin rent godtycke & arbetsgivarens
sida, foreligger ju alltid mojligheten, att denne vid inforandet av legalt
reglerade minimilsner skulle passa pd att till sin fordel dka kvantiteten
och kvaliteten av den arbetsprestation, som hade att motsvara minimilénen.
Men darmed #&ro vi ju inne pa fragan om minilonens belopp vid varje
sarskild tidpunkt 1 varje s#rskilt yrke — en fraga som ar helt och hallet
skild frén sporsmalet om den lagstadgade minimilonens allminna princi-
piella innebord.

Vad slutligen betraffar hotelsen, att arbetsgivarna vid det plstsliga
omslaget fran god till dilig konjunktur skulle nodgas att massvis avskeda
arbetare, 1 fall lagstadgade minimiloner existerade, si maste ju forst er-
inras dirom, att arbetarna under inga forhillanden iro skyddade mot
vilka massavskedanden somn helst, som knnna synas arbetsgivarna befogade
och for dem fordelaktiga uti en given situation. Nagot nytt och for den
legala minimilonen utmarkande #r det siledes icke heller 1 detta fall fraga
om. Det galler endast att noga prova, huruvida den legala regleringen
av minimiloner skulle ¢ke detta {ruktansvarda onda, som heter l6narbe-
tarens ofvrskyllda arbetsloshet, eller huruvida den icke snarare skulle inne-
bara en sirskild mojlighet att bekinpa detsamma eller att mildra dess
verkningar pa arbetarens ckonomi. En sidan undersskning_ méste inne-
bara ett forsok att utrona den lagstadgade minimilénens verkliga national-
ekonomiska innebord — dess nationalekonomiska méojlighet och verkningar.

Lagen for arbetslonens bestimmande genom fri konkurrens #r i Lonbildning
forsta hand att betrakta sisom ett specialfall inom den allminna lagenp,.isb%zmng
for prishildning under fri konkurrens — likvisst med undvikande av all wunder fri
orealistisk dogmatik om, att ldnbildningen icke alls skulle vara nigot annat onkurrens.
an vanlig prisbildning. Vi ha siledes att gora med en grupp av kon-
kurrerande uthjudare (i detta fall arbetare, som utbjuda sina arbetspre-
stationer) och en grupp av konkurrerande efterfrigare (i detta fall arbets-
givare, som efterfraga dessa arbetsprestationer). Alla generella pris- och
lonteorier stodja sig nu pi antagandet, att varje utbjudare pa forhand
har bestimt, men sannolikt hemlighéller, ett minimipris. Erhaller han ej
atminstone detta, sa avstir han den gdngen hellre alldeles fran att sluta
nagot avtal. Ar han arbetare, si gar han siledes hellre arbetslos tills vidare,

in att underskrida den av honom som nddviandig ansedda minimildnen.
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Men hans strivan #r naturligtvis att fa till stind ett avtal, som ger honom
s& mycket som majligt utover minimilonen. P& samma sitt méste vi
antaga att varje efterfragare har bestamt sig for ett maximipris, d. v. s,
omn hzm dr arbetsgivare, en maximilon. En sjilvklar sak ar att, inom ett
givet fack och vid ett givet tillfille, ingalunda alla arbetare ha samma
minimipris pa sin arbetskraft, ty detta bestdmmes delvis av en mangfald
vixlande privata forhallanden i arbetarens liv; och ej heller ha alla de
konkurrerande arbetsgivarna precis lika goda produktionsmetoder och av-
sattningsmojligheter, som bestdmma deras maximianbud for arbetskraft.
Vid fullstindigt fri konkurrens kan dock blott eit pris pa viss arbetspre-
station bli gallande i en given marknad vid ett givet tillfalle. Den for
hela arbetsgivaremassan wminst nddvindiga eller »riintabla» arbetare, som
over huvad far anstillning, anses vanligen bestdmma 16nens storlek for
alla arbetare, 1 det att denna blir just sa hoa som den honom anstillande
arbetsgivaren 1 maximum vill betala, hellre #n att undvara honom.

Hur forhaller sig nu denna, av en fullt fri konkurrens bestamda
lonhsjd i1l arbetarnes levnadsvillkor och till samhallsintresset? Frigan
kan besvaras endast om vi f4 antaga, att arbetarnes levnadsvillkor #ro
nigorlunda fixerade genom sedvana samt att icke vilken sidan levnads-
standard som helst &r av samma betydelse ur samhillets vilfardssynpunkter.
Det behover icke hir sirskilt bevisas, att erfarenheten till fullo berattigar
bida dessa antaganden.

Varje typ av kroppsligt och sjalsligt minniskovirde, yrkesduglighet
och medborgarduglighet har vid en given tidpunkt i ett “visst land sitt
givna mimmum av paoduktzonsl ostnad. Under det priset kan den »varan»
icke produceras — lika litet som nagon vara i ordets egentliga mening
kan produceras under en viss kostnadsniva.

Skillnaderna mellan varan arbetskraft och andra varor #ro méanga-
handa och de mest djupgdende, som finnas i det ekonomiska samhallslivet.
Ingen vara #r sjilvindamal. Varje art av arbetsprestation, liksom varje
manufakturvara, har sitt virde och pris blott si linge det ekonomiska
behov existerar, som den tillfredsstiller indirekt eller direkt. Men varan
arbetsprestation ar oskiljaktig frdn arbetaren sisom person och medborgare,
och denne dr sjalvindamil. Diarfor méste det alltid vara s;alwmdamal att
halla arbetsprestationens minimipris uppe vid den niva, som #nnu eko-
nomiskt mojliggdr arbetarens fullt ménniskovirdiga liv; da det daremot ar
alldeles likgiltigt hur mycket materiella varor s.)unlxa i pris, sa snart inga
virdefulla medborgargrupper dirigenom bli ohjilpligt skadade. Priset per
styck for manufakturvaror har blott ett indirekt sammanhang med in-
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komsternas storlek. ~Arbetarens veckolon daremot #r i sig sjalv en art av
inkomst, vars storlek och kopformiga vid varje tidpunkt odterkalleligen
bestimmer mdojligheterna for materiell och andlig kultur inom nationens
stora flertal.

Da arbetarens minimipris pa sin arbetsprestation sammanfaller med
minimum av produktionskostnad for hans eget och hans familjs minnisko-
virdiga liv och hans barns uppfostran till goda producenter och med-
borgare, &r skyddandet av detta minimipris alls icke nigon arbetarens
exklusiva privatangelagenhet, utan en sambhillsangeldgenhet av den mest
vitala art. Att lonen nedtryckes under detta minimipris 4r en samhalls-
olycka och ett brott mot all fornuftig ekonomisk samhallsordning. Om
sanhillet tillskriver arbetsgivarne ritten att for sin vinnings skull och
darfor att det innebar ett tillimpande av den fria konkurrensens prin-
ciper, nedpressa arbetslonen under ett sidant minimum, d& &r samhallet
sa_vil fornuftets och kulturens som arbetarklassens sjilvdeklarerade fiende
och skall for visso gi en stormig och oviss framtid till motes.

Finnes da ingen annan vag, in den legalt reglerade minimilonens, Linkampen

ut ur denna dtervindsgrind, i vilken de sgandes och ledandes ekonomiska
egoism och frikonkurrensen i forening med stordriften insparrat det mo-

mellan arbe-
tarnes och
arbetsgivar-

derna samhillet? Enda alternativet ar ju den fria kampen mellan arbets- "esgrganisa-

givarnes och arbetarnes organisationer. Lat oss ett dgonblick taga detta
botemedel i betraktande srskilt ur minimilénfragans synpunkter.

De tvenne »konkurrensfilts, som utgdras 4 ena sidan av den mo-
derna stordriftens arbetsgivare och & andra sidan av dess arbetare, #ro
enligt erfarenheten si olikartode, just ur synpunkten av konkurrensens
mjliga och faktiska verkningar, att arbetarne i regel med nodvindighet
bli nedpressade ¢l och under vissa liga minimipriser, under det att ar-
betsgivarne ofta kunna tillforsakra sig tillrackligt manga arbetare utan att
till en enda behova betala maximipriset. Formagan att kontraktera ir
ndmligen si ytterligt olika bland stordriftens ledare och dess kropps-
arbetare. De fordelar, som ligga i en fullstandig kinnedom om varu- och
arbetsmarknadens lige samt i formaga att utan stor ekonomisk oligenhet
utharda uppskov med avtalets ingfende och i en allman social makt eller
myndighet, aro helt pd arbetsgivarnes sida. Aven da efterfragan pa ar-
betskraft for tillfallet overflyglar utbudet, skola sidana miktiga, mnilmed-
vetna och rutinerade kontraktorer forstd att delvis hemlighalla situationens
gynnsamhet for arbetarne och att i basta fall lita mycket mattligca och
tamligen godtyckliga forbattringar av sedvanliga loner ersitta det verklign
konkurrenspriset pa arbetsprestationerna.

tioner.
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Den moderna storproduktionens arbetare atnjuter sillan den fulla
fordelen av den fria konkurrensen, di konjunkturen verkar for honom
gynnsamt. Han har diremot all utsikt att pi ett forkrossande sitt och
for lang tid skadas av den fria konkurrensen, dé konjunkturerna &ro for
honom ogynnsamma, ty di bcharskas arbetsmarknaden av egendomslosa,
med total inkomstloshet hotade manniskors okontrollerade, oskyddade,
individuellt varierande, av fattigvird och allehanda nddjalpsutvigar ytter-
ligare nedpressade minimianbud for trygeandet blott for tillfallet av det
nakna uppehallet. Det blir svirt, om ej ofta omojligt, att sedan under
battre konjunktur, atcrvinna den silunda forlorade hogre lonenivaen och
kanske ocksd genom arbetsbrist och nod minskade arbetsdugligheten eller
genom beroring med fattigvarden nedpressade sjalvkinslan.

I ett konkurrensfalt av denna art maste fackforeningarna soka losa
sin uppgift att uti kamp wmot arbetsgivareforeningarna uppritta och for-
svara de for samhallet som ett helt si vil som for arbetarklassen tjén-
ligaste loneminima.

Det ir ju otvivelaktigt genom erfarenheten rikligen bevisat, att
ménga fackforeningsledare kunna forvirva de insikter och den skicklighet
som underhandlare, varigenom de vid lonavtals uppgorande bli ndgorlunda
jamnstillda med arbetsgivarne; och fackforeningarnas arbetsloshets- och
strejkfonder mojliggora ju for arbetarne att till en viss grad halla ut 1
vintan pi mer gynnsamma avial, &n arbetsgivarne forst vilja samtycka
4ill. Men arbetarnes ekonomiska svaghet som klass, relativt till arbets-
givarnes ekonomiska maktstillning, kvarstir dock oforindrad. Striden blir
darfor fortfarande ytterst ojimn. Och erfarenheten lir oss dessutom, att
formagan av organisation &r mycket olika inom skilda delar och lager av
arbetarvirlden. Kvinnor, hemarbetare och jordbruksarbetare kunna i regel
omdjligh uppvisa samma organisationsférméiga som t. ex. de stora fabriks-
industriernas manliga arbetare.

Som allmin regel giller, att organisationsformégan ar mindre, ju
ligre levnadsstandard och obestd@mdare minimifordringar en arbetargrupp
har — d. v. s. di i sjalva verket behovet av organisationens makt for
hojandet och stddjandet av levnadstandard och minimifordringar 4r som
storst. Det star dirfor nappeligen i fackforeningsrorelsens makt att nagon-
sin ensam giva sund ordning och stadga &t just de ckonomiskt svagastes
loneforhallanden. Och vad fackforeningarna over huvud kunna vinna av
skydd for anstandiga 1oneminima, det maste vinnas under stindig, ojimn
kamp och forsvaras genom stindig, kostsam krigsberedskap.

Ar det da, som si ofta pastds frin arbetsgivarehall, fackforeningar-
nas fel. om samhillet méste leva i nistan standig ekonomisk ofred och
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stundom fir vidkinnas oberiiknelig ekonomisk och social skada under deras
anstringningar att losa denna fruktansvirt svira uppgift? Felet ligger
val snarare diri, att samhillet overlamnar at fackforeningarna att, utan
nodigt stod av samhillet sjilvt, losa en ofrankomlie samhdllsuppgift.

Den direkta eller indirckta legala vegleringen av minimiloner utgor
det nirmast liggande och néirmast erforderliga samhallsstodet for arbeta-
ren 1 hans kamp for en tillricklig inkomst; men det overflodigeor natur-
ligtvis pa intet sitt fackforeningsrorelsen, d4 denna over huvud liter sig
dstadkomma.  Lika sjilvklart ar att den lagstadgade minimilonen, da den
beror yrken, inom vilka organisationer finnas, icke kan forbli utan infly-
tande pa dessas och deras kampmetoders, arbetsgivarforeningarnas si vil
somn fackforeningarnas, legala stallning.

Arbetslonerna utgora naturligtvis inom olika naringsgrenar mycket Den lagstad-
olika andelar av varornas totala produktionskostnader. Men i allmiinhet J4d¢ mint:
dro arbetslonerna en stor del, ofta den storsta delen. Det kunde dirfornaringarnas
vid forsta paseendet forefalla, som méste det bli en mycket avsevird skill- Ppotuktions:
nad mellan produktionskostnader med och utan fasta minimiloner. Arbets-
givarna plaga ocksi, vid diskussion om den lagstadgade minimilonen,
genast komma fram med pastiendet, att denna »maste bli synnerligen
betungande for industriens. Detta #r likval alls ingen sjalvklar sak for
den som forstar vad det hir egentligen #r fraga om. Vad erfarenheten
betraffar, har den icke bekriftat satsen, om i denna inligges en fornuftig
mening, men val visat att den ar synuerligen tvetydig.

Det finnes tvd sitt att producera: med underbetalad arbetskraft och
med vill betalad arbetskraft. Det forra siattet ar i det moderna samhallet
varken svirt att tillimpa eller sallsynt — si mycket torde i det {orega-
ende ha &dagalagts, och faktum &r ju {6r dvrigt ganska allwant kint och
erkint (iven bland dem som icke hylla Karl Marx’ teorier om arbetslon
och kapital). :

En industri, som faktiskt lever pa att for sd lagt pris salja varor,
att vid deras produktion arbetarna ej kunna erhalla tillrickligt hoga loner
for att varaktigt uppratthalla sin arbetsduglighet eller tillrackligt for den-
nas nodvandiga stegring och ett manniskovardigt levnadssatt, en sadan
industri blir »betungad», i bemiarkelsen konkurrensoduglig, om dessa arbets-
loner goras olagliga ock om industrien icke samtidigt genom tekniska eller
organisatoriska  forbittringar eller rent av genom anvandandet av hogre
kvalificerad och mer produktiv arbetskraft till relativt hoga loner kan
ater reducera produktionskostnaderna till den gamla, liga nivien (vilken
vi for argumentets skull antaga under inga forhallanden far overskridas).

Bihany till Riksdagens protokoll 1913. 3 saml. 46 hift. (Nr 93.) 3
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Men det #r ju klart, att en sddan industri bor med varsam men fast hand
av samhillet wirotas, om den icke kan pd nagot av de angivna sitten hoja
sin parasitiska produktionsmetod. Och det ar lika klart, att den bor
tvingas att Loja sin produktionsmetod, om detta hdjande ir mojligt, men
icke sker frivilligt. ingenting kan vara onskligare, an att sadana industrier
sbetungas» med lagstadgade minimiloner.

Att en niringsgren producerar med fullt betalad arbetskraft inre-
bir, att dess teknik, organisation och avsittningsforhéllanden dro sd ord-
nade att foretagen kunna bara skiliga produktionskostnader och samtidigt
avkasta skilig vinst &t sina ledare. Till denna formiga att bara skaliga
produktivnskostnader hor framst formiagan att betala arbetsloner, som inom
de olika graderna av fackskicklighet till fullo betala dennas produktions-
kostnader samt i ovrigt iro fullt forenliga med uppritthillandet av sunda
levnadsstandards inom alla de arbetarlager, som tjina niringen. De
naringsidkare, som hoja sig till denna standard, tillfredsstilia redan de
krav, som en minimilonlagstiftning skulle ha till uppgift att stalla pd dem.
De kunde omojligt kinna sig »betungade» av, att det arbets- och avlonings-
system, pi vilket de faktiskt uppbyggt sina foretag, bleve, vad dess minima
betraffar, upphojt till laga standard. Allra minst d& detta sker for bekdm-
pandet av en understundom icke ofarlig konkurrent, nimligen den mindre
vardiga forctagsamhet, vilken riknar med hansynslos lonenedpressning och
med anvindandet av arbetares nodlage samt med en pi olika sitt, genom
fattigvard, prostitution m. m. subventionerad arbetskraft sdsom konkur-
rensmedel.

De som tro, att kravet pi lagstadgade minimiloner kan tillbakavisas
genom pastiendet, att de »méste bli synnerligt betungande for industrien,
méaste anse, att det ar {or arbetsgivarens heder och for samhallets val lik-
giltigt, huruvida en niring av sina ledare skotes si, att den kan tillrack-
ligt betala den minskliga arbetskraft, som den forbrukar. Menar man, att
niringen #r »betungad», om den genom lag avskires frin utvigen att i
handelse av tringmmil pressa ned lonerna under skiligt minimum? Den
utviigen erkiannes alltsd hora till vdrt produktionssystems normala resurser?

Ja, svarar man vil nu, de verkligt daliga arbetsgivarna vilja vi
lamna & sido; men #ven de bista arbetsgivarna kunna ju icke rd for, att
deras niring kommer i ekonomiskt trangméal genom modevaxlingar eller
nya uppfinningar eller andra revolutioner pa virldsmarknaden, for att icke
tala om de allminna affirskriserna. Ar det di icke battre, att driften
halles i ging i det allra lingsta, aven om vissa eljes onskvirda loneminima
méste underskridas, an att bibehilla dessa senare orubbade och i stallet
nodgas avskeda si manga fler arbetare?
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Svaret maéste bli, att denna utviig icke far anlitas. Ty, d& det ¢
ar friga om en oOvergiende affirskris, innebir den ingenting annat, 4n att
en forut sunt ordnad niring nu inrittar sig pi att fortsitta sin tillvaro
och konkurrensen med underbetalad arbetskraft sdsom viisentlig livsbetin-
gelse och oumbirligt konkurrensmedel. Och &r det ater friga om en
overgiende affirskris, s méste det uppenbarligen vara sundare national-
ekonomi att for sadana eventualiteter sorja genom arbetsloshetsforsikring
an genom en rubbning av de loneminima, vilkas fasthallande utgora enda
garantien for, att ndringslivet stindigt ordnar sin teknik, sin organisation
och sin konkurrens med hansyn till det fundamentala kravef, att varje
naring skall till fullo betala for den arbetskraft, som den forbrukar, eller,
om detta #r omdojligt, forsvinna ur konkurrensfaltet. For ovrigt fi vi
erinra oss, att den periodiska arbetslosheten &r en sirskild egendomlighet
for vart produktionssitt, vilken under alla omstindigheter ar att rikna
med och kriaver sin sarskilda behandling. Allra minst kan den botas genom
nidgon [onpolitik, som genom underskridandet av vissa minimiloner okar
medlemsantalet inom de ligre och ligsta arbetsduglighetsgrader, vilka
utgora overgingen till de arbetsodugliga, de av inre, personliga skal per-
mauent arbetslosa.

Naturligtvis fir man motse, att argumentet om den wtlindska kon-
kurrensen kommer att anforas mot forslaget om minimilonlagstiftning pa
samma sitt som det andragits mot alla andra socialpolitiska atgirder till
skydd for minima av levnadsstandards inom arbetarbefolkningen. De, som
anvinda detta argument, méaste antingen mena, att svenska arbetare bora
reduceras till trasproletarier, darfor att i vissa frimmande, med oss kon-
kurrerande linder vissa varor produceras smutsbilligt genom anvandning
av underbetalad och kulturellt lagt stiende arbetskrafi; eller ock mena de,
att den utlindske konkurrentens bdtire teknik och organisation skola av
svenska foretagsledare besegras uti priskampen genom underbetalandet av
svenska arbetare; eller ock mena de, att den utlindske konkurrentens na-
turfordelar (klimat, réamnen, geografiskt lage o. s. v.) skola av svenska
foretagsledare besegras i priskampen genom att forvigra svenska arbetare
ett skaligt existensminimum. Intetdera av dessa, pa den »utlindska kon-
kurrensen» grundade skial mot lagstadgade minimiloner kunna vi godtaga.
Vi formena fastmera, att samma grundsats maste galla for den utlindska
som for den inlindska konkurrensen — mn#mligen principen, att varje pro-
duktionsverksamhet skall i minimum kunna betala anstindigt uppehille
a4t producenterna. samt att det &r battre att undvara den produktionsgren
som det ej kan,
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Det sista argument, som man plagar fi hora fran arbetsgivaresidan
1 debatten om minimildnerna, later vanligen si hir: »men det waste ju
vara bittre for arbetarna att fortjaina hur litet som helst #n att fortjana
ingenting», och man tillaigger girna, att det »maste vara battre aven for
samhillet, att arbetaren fortjanar hur litet som helst, an att han fortjanar
ingenting>. Den enkla logik, som ligger bakom detta markliga resone-
mang, finner vil sin adekvata formulering uti satsen, att nigonting alltid
ar mer, och dirfor Obditre att ha, an ingenting alls. Man forbiser med
stor envishet, att det »nagonting», varom har #r friga, utgéres av arbets-
loner, som forsumpa bade produktionsmetoderna, konkurrensen och arbe-
tarklassens ligre lager, samt att sporsmalet galler, huruvida icke all affiirs-
verksamhet bor av samhallet tvingas att rikna med i viss mening orubb-
liga produktionskostnader uti form av minima av arbetsloner. Sedan blir
det en annan friga, hur samhillet skall losa problemet om »ingenting
alls», d. v. s. arbetsloshetens, den relativa Gverbefolkningens, den otillrick-
liga yrkesutbildningens och den otillfredsstillande enskilda foretagarverk-
samhetens problemer.

Ett visentligt villkor, for att vi skola kunna rationellt behandla
dessa senare samhallsekonomiska problemer, ar att vi 16st minimilénfragan.
Eljes saknas den fasta grunden att bygga pi. Inom ett modernt folk-
hushall, dar arbetslonerna sakna en verkligt tillfredsstillande och full
motstindskraftig nedre grians, méste detta faktum alltid ge upphov till
obotlig arbetsloshet, relativ dverbefolkning, otillricklig yrkesutbildning och
otillfredsstillande enskild foretagarverksamhet.

Den lagstad- Den overhetliga reglering av varupriser och arbetsloner samt privat-

9‘;‘52%’%;“ forbrukning, som utmirker medeltiden, hade till stor del sin grund uti

arbetarnes forestillningen, att forsynen organiserat samhallet uti olika stdnd, och att

leonadsstan- samhallets ekonomiska verksamhet borde vara s inrattad, att varje sjilv-

ards. o R . . . . G4

forsorjare, som tillhorde ett av de erkanda standen (till vilka visserligen

icke alla de kroppsarbetande klasserna riaknades), skulle kunna fortjina en

standsenlig utkomst for sig och de sina — varken mer eller mindre, ty

det granslosa forvirvsbegir, som utgor en livsnerv i vir tids ekonomiska
samhillsliv, betraktades d& som synd.

I statens lonpolitik gentemot sina ambets- och tjinsteman aterfinna

vi annu i dag samma princip, ehuru losgjord fran medeltidens stindsvasen.

For alla hogre befattningsinnehavare tillaimpa stat och kommun grund-

satsen, att lonen bestimmes genom delvis traditionella reglementen till det

belopp, som ricker till for vederborandes »stindsenliga utkomst». Lonen

for ett statsrad, en genervaldirektor, en byrachef, ett justitierad, en borg-
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mistare, en professor o. s. v. har denna karaktir av »stindsenlig» levnads-
standardslon, men dr icke en komkurrenslon. Den #r i sjilva verket en
vederborligen avvigd minimilin, grundad pa traditionella levnadsstandards.
Om detta slags statsloner i vissa fall aro allt for liga, beror detta i regel
bevisligen darpa, att medlemmar av de firmogna stinden ursprungligen
haft ifrigavarande befattningar (t. ex. officersposter) som ett stindsprivi-
legium. Blott for sina kroppsarbetare tillimpa stat och kommun konkur-
renslonprincipen eller dppna marknadens lonenormer — likval icke utan
att draga fordel, sasom lonenedtryckningsmedel, av den omstandigheten,
att »kronans kaka» ar tryggare &n den enskilde arbetsgivarens.

Aven inom stora och rika cnskilda foretag finna vi, vad de hogsta
avlonade befattningarna betriffar, att det knappast &r friga om konkui-
rensloner i egentlig mening, utan att lonen tilltages i regel ganska rund-
ligt. Man betalar girna hog 16n, men ser till att mannen fortjanar den,
eljes far han ga. Konsten ar icke att f4 den »billigastes arbetaren hirvid-
lag, utan den bdste.

P4 kroppsarbetets omride har denna avloningsprincip &nnu fatt blott
en mycket sparsam avsiktlig eller planmissig tillampning, huvudsakligen
darfor att offentliga och enskilda arbetsgivare vanligen saknat intresse for
och insikt uti den nationalekonomiska betydelsen av, att kroppsarbetares
sunda levnadsstandards goras till utgingspunkt for Isnhojdens bestammande
samt att denna i sin ordning far tjina som visentlig grundval for kon-
kurrensens och prisbildningens gestaltning i varuproduktionen och varu-
marknaden. Den omvinda &skiddningen har varit oandligt mycket mer
popular bland arbetsgivare. Arbetarnas loner och levnadsforhallanden fa
stilla sig som de kunna, di fri konkurrens eller stramt kartell- och trust-
system regera over produktionen och varumarknaden.

Haremot ha ju arbetarna sjilva, understodda av en del nationaleko-
nomiska teoretiker, reagerat med utgingspunkt just fran sina ansprak pa
sunda och négorlunda stabila lefnadsforhallanden. Bakom de minimiford-
ringar, som fackforeningarna uppstilla for de olika fackens och yrkesgra-
dernas loner, sta de olika arterna och graderna av levnadsstandardsmini-
ma inom den organiserade arbetarvirlden.

Aven om vi bortse fran de forsok med lagstadgad minimilon och
med frivillig tilldmpning av minimilonprincipen frin offentlica och en-
skilda arbetsgivares sida, som redan foreligga, saknas sdledes ingalunda
erfarenhet betraffande mojligheten att skilja mellan tillrickligt och otill-
rickligt hoga levnadsstandards samt mellan de for olika yrken och yrkes-
grader kannetecknande levnadsstandards inom ett lands och dess olika pro-
vinsers arbetarvirld.
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Den moderna, maskinella produktionstekniken och den moderna varu-
produktionen bidraga miktigt att gestalta arbets- och levnadsforhillanden
likartade inomn stora arbetarlager. Dessutom ligger en kroppsarbetares lev-
nadsstandard #ven i battre fall vanligen ganska nira grinsen for det fysi-
ologiskt minsta mitt av konsumtion, som &r forenligt med forbrukningen
av fysisk arbetskraft inom hans yrke. Vad som sedan blir kvar av lonen
for hemmets kultur och barnens vird och uppfostran pligar ej heller hoja
sig mycket dver ett latt bestimbart minimum.

Det moter darfor inga odverstigliga svirigheter att 1 ett givet land och
for dess olika provinser eller stider for en viss tidpunkt utfinna minima
och skaliga levnadsstandards for de olika huvudgrupperna av kroppsarbe-
tare och att angiva vilka lonebelopp, som svara mot dessa minima. Proble-
met kan, i foljd av arbetarnas starkt mekaniserade arbets- och levnadsfor-
hallanden, 1osas med vida storre exakthet &n problemet om en hogre &m-
betsmans eller tjinstemans minimum av »stindsenlig> levnadsstandard och
dennas pris i varumarknaden.

Finnes blott den goda viljan och den nodiga insikten uti problemets
sanna visen, si moter det varken ur produktionens eller konsumtionens
synpunkter nigra odverstigliga svirigheter att steg for steg forverkliga den
lagstadgade minimilonen inom den moderna folkhushéllningens ram. Detta
skola vi nu soka ytterligare visa genom en Overblick over den hittills
existerande lagstiftningen om minimilonen och dennas verkningar.

III. Den existerande lagstiftningen om minimiléner.

Vi skola forst i storsta korthet redogora for de ifrigavarande lag-
texternas huvudsakliga innehall, sivitt utrymmet tilliter med &tergivande
av sjilva ordalydelsen. Det visar sig att vi ha att gora med tvenne ty-
per: & ena sidan en lagstiftning, som nar malet direk?, namligen genom
att pabjuda inrittandet av s. k. »lonenimnder» med makt och skyldighet
att bestamma lagligt giltiga minimiléner, och 4 andra sidan en indirekt
forfarande lagstiftning, vilken mojliggdr att lagligt bindande minimilon-
bestammelser faststillas av »skiljedomstolars, vilka fungera uteslutande for
att slita ritts- och intressetvister mellan arbetare och arbetsgivare samt for
att silunda hindra eller minska strejker och lockouter.
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(A).  Lagstiftning om lonendmnder med skyldighet att faststilla minimiloner.

Den ildsta hithorande lagstiftningen finna vi i Australien, dar den
borjade i staten Victoria genom the Factories and Shops Act av 1896.
Denna lag, som kompletterade fabrikslagen av 1890, ar en allmin sarbe-
tarskyddslag» for fabriker och verkstider i stider och stadsliknande sam-
hallen; men de Aygieniska bestiminelserna #ro relativt suminariskt avfat-
tade vid sidan av de synnerligt detaljerade forordningarna om arbetslimer
och arbetstider. Mejerihanteringen och jordbruket &ro uteslutna fran la-
gens verksamhetsomride; men genom de talvika forindringar den har
undergatt intill nirvarande stund, hava minga andra niringsgrenar indra-
gits under densamma. Arbetstiderna i handelsbodar och i detaljhandeln
over huvud regleras sorgfalligt genowm en sirskild avdelning av lagen.

Fabriker och verkstader maste registreras och méste godkinnas av
overinspektoren, innan de kunna bli registrerade. — Arbetsgivare som
lamna ut hemarbete maste fira register harover. — Var och en, som ar-
betar hemnma for en fabrik, verkstad eller bod inom vissa angivna yrken,
maste registrera sitt namn och sin adress hos Gverinspektoren och ir plik-
tig att besvara dennes alla frégov betriffande loner, arbetsvillkor, arbets-
givare o. 8. v.; men dessa uppgifter fa icke bekantgoras utanfor overinspek-
torsimbetet.

»For att bestimma de minimiloner och minimilontariffer, som skola
gilla vid avloningen av en eller flera arbetare eller av en klass av arbe-
tare uti en fabrik eller verkstad eller i sysselsattning utanfsr fabrik eller
verkstad (inom vissa angivna yrken), skall regeringen, nar helst den anser
det nodvindigt, kunna tillsitta en ndmnd (>Special Board»), som skall
bestd av minst fyra medlemmar och en ordforande, vilka i varje 6gonblick
skola vara avsittliga., — »D& ndmnden faststiller minimiléner och minimi-
lontariffer, skall den taga hansyn till arbetets art, beskaffenhet och yrkes-
graden samt till arbetsforhillandena och arbetarens alder och kon och
andra_omstindigheter, som i lagen nirmare angivas.» — For att regerin-
gen skall kunna tillsitta 1onen&mmnder dven inom andra fabriks- och verk-
stadsyrken, &n dem som lagen uppriknar, fordras bifall av parlamentets
bada kamrar.

Lonenamnden skall bestd till halften av verkliga eller for detta ar-
betare och till hilften av verkliga eller for detta arbetsgivare inomn det
fack, for vilket namnden tillsatts. Den minister, som nirmast har drendet
om hand, offentliggor namnen pa de personer, som han.imnar foresla.
Om icke inom viss tid minst en femtedel av de till facket horande arbe-
tarna eller arbetsgivarna protestera mot nagon av de namngivna persouerna,

Lagstift-
ningen om
lonendmn-
der och mi-
nimiloner 1
Victoria och
andra au-

straliska

stater.
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kan regeringen utnimna dessa till medlemmar av lonen#mnden. N#mn-
den valjer sjilv sin ordforande, som far regeringens stadfiistelse pa sitt
val. Kan nimnden icke enas, gor regeringen valet sjalvstindigt.

Genom en 1902 (eller 1903) verkstilld omarbetning av vissa delar
av lagen bestimdes foljande. »Varje lonenamnd, som tillsittes efter den
30 oktober 1903, skall, da den faststaller minimildner eller minimilonta-
riffer, iakttaga foljande foreskrifter. — (a) Namnden skall soka utrona de
medelloner och daremot svarande lonetariffer for arbete per timme, dag
eller vecka och for arbete per styck, som faktiskt betalats av hederliga
(eller aktade) arbetsgivare (>reputable employers>) at arbetare av medelgod
duglighet. — (b) De minimiléner eller iinimiléntariffer, som nimnden
faststaller, fi 1 intet fall gverskrida de silunda bestimnda medellonerna. —
() Om lonenamnden anser, att dessa medelloner icke dro tillrickligt higa
for att kunna tjina som ovre grians vid faststillandet av de minimiloner,
som maste betalas, skall nimnden hianvinda sig till ministern, som i detta
fall skall 6verlamna &t appellationsdomstolen for sociala fragor (the Court

of Industrial Appeals) att bestdmma minimilénernas hojd, utan hansyn

till moment (a) i denna parvagraf. — (d) I den man det visar sig vara
ritt och nodvandigt, kan nimnden faststilla sdrskilda loner och lonetarif-
fer for dlderstigna, svaga och ldngsamma arbetare.» — Den mycket om-

stridda bestdmmelsen, som gor den »hederliga» arbetsgivarens lomer norm-
givande, oberoende av andra hansyn, har emellertid senare strukits ur
Victorias lagbok.

En lonenimnd kan enligt sitt forgottfinnande faststilla minima av
tidloner eller minima av styckloner eller samtidigt minimna av tid- och
styckloner. »>Likval fir nimnden icke faststilla annat #n styckloner, ds det
ar friga om somnads- cller konfektionsarbete utanfor fabrikerna eller verk-
stdiderna. A andra sidan maste nimnden, pi en arbetsgivares begiran,
faststalla tidloner for de arbetare, som #ro sysselsatta vid maskinerna i
hans fabrik eller verkstad.» — Om namnden faststiller p4 en ging tid-
och styckloner, bora dessa senare baseras pa tidlonerna. »Invindning skall
likvial icke kunna gdras mot nimndens beslut, darfor att det kan visas,
att en av namnden faststilld stycklontariff ger en hogre eller lagre in-
komst 4t arbetaren, #n den samtidigt faststillda tidlontariffen skulle giva.»

'Da en lénenimnd faststaller de ligsta tidloner, som f& betalas till
nagon klass av arbetare, skall nimnden #ven faststilla det higsta antal
arbetstimmar per wvecka, for vilket dessa liagsta tidloner skola gilla i en-
lighet med arbetets beskaffenheter och omstindigheter.» ILoénskalan far icke
sinkas, darfor att det arbetas ett mindre antal timmar i veckan an det
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hogsta tillitna. For overtidsarbete, da sadant ar tillitet, skall nimnden
faststilla en hogre lonskala.

Lonenimnden skall, di den faststiller minimiloner, aven bestimma
det lLogsta tilldtna antalet ldrlingar (velativt till antalet vuxna arbetare
eller absolut), som far sysselsittas i en fabrik eller verkstad eller pa en
arbetsplats, samt deras minimildner; varvid hansyn i bada fallen maste
tagas till larlingarnas alder, kon och yrkeskunnighet samt till upprétt-
hallandet av en riktig proportion mellan de manliga och de kvinnliga
larlingarnas antal. Vad betraffar arbetare under 21 drs alder, som icke
dro larlingar, md namnden bestimma sirskilda minimilonskalor for dem
med hinsyn till deras erfarenhet inom yrket.

Lonenamnd ma dt en arbetsgivare dverlamna att for sina arbetare
bestimma  styckloner, forutsatt att dessa baseras pa vad en medelgod ar-
betare kan fortjina under enahanda arbetsforhallanden och da han arbetar
for den av namnden faststillda tidlonen. Brott mot denna bestimmelse
straffas lika med brott mot lagen over huvud, och bevisplikten dligger den
anklagade (arbetsgivaren) ensam.

Om overinspektoren finner, att en arbetare i foljd av hog alder,
svaghet eller lingsamhet ar ofirmigen att erhdlla sysselsitining till den
stadgade minimilonen, kan han giva en sidan arbetare ett skriftligt till-
stind att arbeta for en lagre lon, vars belopp skall i tillstandsbeviset angivas.
Detta ftillstind skall galla for ett ar och kan fornyas efter behov. Dock
far i ingen fabrik eller verkstad mer &n en femtedel av hela antalet ar-
betare utgoras av sidana undermiliga.

En lonenamnds avgoranden galla tills de andras eller upphivas
genom nya beslut av lonentmnden. Dock kan Appellationsdomstolen for
sociala  frdgor mnir som helst andra eller upphiva lonenimnds beslut.
Denna domstol bestar av en medlem av hogsta domstolen (a Judge of the
Supreme Court) samt tva bisittare, valda av arbetare och arbetsgivare, med
blott radgivande befogenhet. — »Di appellationsdomstolen behandlar ett
beslut av lonenimnd, mot vilket appellerats, skall domstolen taga 1 Gver-
vagande, huruvida detta beslut har haft cller kan fi nigot skadligt infly-
tande pa tillgdngen pa arbetstillfallen inom den niringsgren, som piverkas
av beslutet; och om domstolen kommer till slutsatsen, att sadant skadligt
inflytande har #gt rum eller kan komma att dga rum, skall domstolen
foretaga de andringar i beslutet, som enligt domstolens mening synas vara
nodvandiga for att upphiava sidan skadlig verkan samt pd samma ging
for att at arbetarna i den ifragavarande niringsgrenen tillforsikra en for
passande livsuppehalle tillracklig lon (va living wager).»

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 3 saml. 46 haft. (Nr 93.) 4
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Lonenimnds beslut giller icke for en arbetsgivares egna barn. — Lo-
ners betalande uti varor eller anvisningar pa varor #r forbjudet och galler
som ingen betalning alls &gt rum. — Ingen dverenskonimelse mellan ar-
betare och arbetsgivare kan upphiva arbetarcns ratt att inom &r och dag
utfi hela det lonbelopp, som tillkommer honom enligt de av léneniamnd

faststallda lonskalorna. — Regeringen kan for sex manader suspendera en
lonenamnds beslut; och lonenimnden mnéste under tiden underkasta be-
slutet saklig provning. — D& en arbetare under en del av arbetsdagen ar

sysselsatt 1 arbete, pa vilket minimilonbestimmelser méste tillimpas, méste
samma bestimmelser tillimpas pi hans dvriga arbete for samma arbets-
givare, vare sig detta arbete forrdttas inom eller utom fabriken eller verk-
staden. — Det ar forbjudet for arbetare att forbinda sig att betala pen-
ningar till sina arbetsgivare, deras hustrur eller barn; och arbetsgivare,
deras hustrur eller barn fa icke direkt eller indirekt hava vuxna arbetare
i logis eller i pension eller hava inkomst av foretag, som ge dem logis
eller mathallning mot betalning.

Arbetsgivare, som direkt eller indirekt forsoker att bryta eller bryter
mot lagens bestimmelser om att betala ninst de vederborligen faststallda
minimilonerna eller mot nigon av lagens ovriga bestimmelser, skall béta
forsta gngen hogst 180 kromor, andra gingen mellan 90 och 450 kronor
och tredje gingen mellan 900 och 1,800 kronor samt skall dessutom i
detta sista fall bestraffas med forlust av ratten att utdva naringen (i det
att den harfor nodvandiga registreringen av hans fabrik eller verkstad
upphéves).

De niringsgrenar, som indragits under denna australiska minimilon-
lagstiftning hava efter hand blivit allt talrikare. For ett par ar sedan
hade listan foljande utseende i staten Victoria. [Jrsprungligen gillde lagen
blott beklddnads- och mobelindustrien samt bagerier, slakterier, kottforsilj-
ning samt tillverkning och forsiljning av smirre krammvaror (vsmall goods»).
Senare utstriicktes lagen till allt fabriks- och werkstadsarbete. Ar 1907
inkluderades all niringsverksammhet 1 dppna salubodar samt byggnadsindu-
strierna, stenbrytning, och stenhuggeri, akeriniringen, produktionen och for-
siljningen av wed. Ar 1910 inkluderades ytterligare elektriskt installations-
arbete, betjinandet av dngmaskiner och andra maskiner, urmakeri, hiss-
konduktorernas arbete, begravningsentreprendrernas arbetare samt allt ar-
bete i bergsbruket.

De australiska staterna Sydaustralien, Queensland och Nya Syd-
wales hava i allminhet timligen troget foljt det av staten Victoria givna
monstret. Dock innehalla t. ex. lagarna i Queensland och Nya Sydwales
en del bestimmelser uti en for arbetarna gynnsammare form &n den vie-
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torianska lagen; och den av arbetsgivarepartiet i Victoria uti lagen dar
inpressade paragrafen om the reputable employer sisom i viss mén norme-
rande for minimilonerna saknas i Queensland och Nya Sydwales. En
mirkvirdighet, vad betriffar denna sistn#imnda stat, ar icke blott att den
tillampat lagen pi ett mycket stort antal yrken, samt att den tillgripit
fingelsestraff for grovre brott mot lagen, utan #ven att den i vissa fall
ger frivilliga oOverenskommelser mellan fackforeningar och arbetsgivarfor-
eningar samma laga kraft som lonenfionds beslut och dessutom vid boter
och fangelsestraff forbjuder strejker och lockouter i vissa fall.

Den mycket omtalade engelska Trade Boards Act, 1909, som tridde Den engel-
i kraft den 1 januari 1910, ager tillimpning pi yrken, upptagna i en till ske lagen
densamma fogad Dbilaga, samt pi varje annat yrke, for vilket Board of namnder och
Trade (handelsministeriet) pi sitt i lagen narmare angives utfardat pro-minimelsner
visorisk foreskrift (a provisional order) om dess tillampande. Den namnda '
bilagan upptar foljande yrken, for vilka lagen omedelbart skall gilla.
1) Skradderiverksamhet en gros for fardiggjorda och for bestallda klader
samt varje annan skridderiverksamhet, 1 vilken Board of Trade anser att till-
verkningsforhallandena #ro liknande dem i konfektionsindustrien en gros.
2) Tillverkning av askar eller delar av sidana, delvis eller helt och hallet
gjorda av papper, papp, span eller liknande material. 3) Tillverkning med
maskin av spetsar, bindning av nit samt lappning och stoppning av spets-
gardiner. 4) Tillverkning av hamrade eller nitade kattingar.

Board of Trade kan utfirda en provisorisk foreskrift om tillamp-
ning av denna lag pd ett visst yrke, om det visar sig, att de lomer som
forckomma i yrket dro sirdeles liga i jimforelse med lonerna i andra yr-
ken samt att ovriga forhallanden i yrket &ro sidana, att det synes onsk-
virt att lagen tillampas pa detsamma. Om 4ter Board of Trade finner.
att arbetsforhillandena inom ett yrke, pi vilket lagen #ager tillimpning,
hava si forindrats, att lagens tillimpning pi detsamma kan anses onodigt,
sa kan Board of Trade utfirda en provisorisk foreskrift darom, att lagen
skall upphora att aga tillaimpning pd ifragavarande yrke. En provisorisk
foreskrift skall understillas parlamentet for stadfastelse.

Board of Trade skall, dar sidant ar av behovet, tillsitta en eller
flere lonenamnder (Trade Boards), sammansatta i enlichet med denna lag
och avsedda for ett yrke eller for nagon del ddrav, & vilket lagen ar till-
lamplig.

Lonenamnd skall i enligchet med bestimmelserna i denna lag fast-
stilla minimitariffer for tidlonsarbete inom vederborande yrken (i denna
lag benimnda tidlonsminimitariffer) och ager darjimte bestimma allminna
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minimilonesatser for styckarbete inom samma yrken (i denna lag benamnda
allminna stycklonsminimitariffer), och dessa lonetariffer (vare sig tidlons-
eller stycklonstariffer) méa bestimmas <4, att de aro tillampliga pi yrket
i allmaénhet, pid en sirskild del av arbetet inom yrket, pa ett sirskilt slag
av arbetare inom yrket eller pa ett sirskilt omride. Om en lonendmnd
for Board of Trade anmiler, att det i nagot fall synes omdjligt att enligt
dessa stadganden bestimma en minimilontariff, m& Board of Trade for sa-
dant fall befria namnden hérifran.

Innan lénenimnden faststiller en minimitimlén eller en allm#n mi-
nimistycklon, skall den tillkinnagiva angdende de foreslagna lonesatserna
och taga under omprovning de invindningar, som framstillas till den-
samma inom tre manader. Ocksd de faststillda minimilonerna skola kun-
goras. Lonenamnden kan, dir den finner det nodigt, upphiva eller for-
andra en faststilld minimitimlon eller en allmin minimistycklon, och skall
upptaga en sddan minimilén till ny prévning, diar Board of Trade forord-
nar hirom, oberoende om anhillan gjorts darom eller ej. Aven hirom
skall tillkdnnagivande utfirdas. Loénen#mnden skall pa ansokan av en ar-
betsgivare faststilla en speciell minimistycklon for dennes arbetare, i de
fall dd en minimitimlén, men ej en allmin minimistycklén kan tillimpas.

Intill dess av lonendmnd faststilld tidlonsminimitariff eller allmin
stycklonsminimitariff av Board of Trade erhallit faststillelse enligt be-
stimmelserna i detta kapitel, skall tariffens verkan begrinsas sisom i denna
lag stadgas. Efter utgéngen av sex minader fran den dag, di lonenimnd
kangjort av namnden faststilld tidlonsminimitariff eller allnin stycklons-
minimitariff, skall Board of Trade utfirda en férordning (i denna lag be-
namnd sanktionsférordning), genom vilken berdrda minimitariff gores obli-
gatorisk for de fall, di den arv tillamplig pi alla personer, somn hos sig
hava arbetare anstillda, och pa alla, som hava anstallning, sa framt Board
of Trade ej pd grund av forekommande omstindigheter anser det for tidigt
eller av annat skil olampligt att utfarda obligatorisk forordning. I dylikt
tall skall Board of Trade utfirda en forordning, som uppskjuter tariffens
obligatoriska ikrafttridande (i denna lag benamnd uppskovsférordning).

Har uppskovsforordning utfirdats betriffande en tariff, mi Ione-
namnd nidr som helst efter utgingen av sex ménader fran forordningens
datum hos Board of Trade anhilla om sanktionsforordning for denna tariff.
1 dylikt fall skall Board of Trade utfirda sanktionsforordning i fraga om
berérda tariff, si framt ej ytterligare uppskov anses onskvirt, i vilket fall
Board of Trade skall utfirda #nnu en uppskovsférordning. De i detta ka-
pitel givna bestimmelser, som #ro tillampliga p& den forsta uppskovsfor-
ordningen, skola tillampas jamval pd senare utfirdad forordning av dylik
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art. Uppskovsforordning i fraga om en tariff skall hava gillande kraft,
till dess sanktionsforordning enligt denna lags bestimmelser utfirdats av
Board of Trade.

Har av lonenimnd faststilld minimilontariff erhdllit sanktion av
Board of Trade enligt denna lag, skall en arbetsgivare i de fall, dir mi-
nimitariff ar tillimplig, betala arbetaren en lon, uppgiende till minst det
belopp, som motsvarar minimitariffen utan nigot avdrag. Underliter han
att si gora, kan han for varje forseelse domas till boter, ej overstigande
£ 20 (= c:a 360 kr.) samt ytterligare till boter, ej overstigande £ 5 (==
c:a 90 kr.) for varje dag forseelsen upprepas, sedan boter forsta géngen
adomts.

Har arbetsgivare enligt denna lag ddomts boter for underlitenhet
att betala en arbetare 16n minst enligt minimitariff, kan domstolen dir-
jaimte Adoma arbetsgivaren att betala en summa som enligt domstolens
asikt motsvarar vad ifrigavarande arbetare skulle, utover vad han erhallit,
hava uppburit, om lonen beriknats enligt minimitariff, arbetaren dock obe-
taget att pa annan vag utfd lonebeloppet.

Om lonenimnd far kinnedom om, att arbetare, som har eller dnskar
fa tidlonsarbete inom en yrkesgren, for vilken av Board of Trade fast-
stilld minimitarviff ar tillimplig, drabbats av sjukdom eller kroppslig skada,
som gor honom oformogen att fortjina minimitimlén och nimnden sam-
tidigt anser, att arbetaren icke kan limpligen sysselsittas med stycklons-
arbete, kan nimnden, om den sd provar skiligt, pa siadana villkor, som
av densamma foreskrivas, giva arbetaren tillstandsbevis, som undantager
hans anstillning fran de bestimmelser i denna lag, som stadga tidlons-
minimitariff. S& lange sadant tillstdnd giller, ma arbetsgivare ej kunna
adomas straff, om han betalar arbetaren lagre 16n #n enligt tidlonsmini-
mitariffen, allt under forutsittning att de av lonenimnden foreskrivna vill-
koren for medgivandet uppfyllas. Stilles arbetsgivare under atal enligt
denna lag, #ger han genom framvisande av vederborliga lonelistor och
andra uppgifter styrka, att han ej betalt eller triffat avtal om 16n, mindre
4n minimilonen.

Varje loneavtal, som stir i strid med dessa bestimmelser, vare
ogiltigt.

Har minimilonetariff bestimts av lénenimnd, men dnnu ej blivit av
Board of Trade stadfist, skall tariffen — dédrest Board of Trade icke
annorlunda besluter, i hindelse lonenamnden av Board of Trade anbe-
fallts att taga tariffen under fornyad behandling — hava fsljande be-
gransade tillimpning:
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a. 1 de fall di minimitariff ar tillamplig, skall arbetsgivaren, dar
ej genom skriftlig Ooverenskommelse annorlunda bestimts, betala hos ho-
nom anstalld arbetare 15n, som ej understiger den i minimitariffen be-
staimda, och under samma forutsittning har arbetaren ratt att av arbets-
givaren utfi 1on enligt samma tariff.

b. Arbetsgivare fger att skriftligen anmila for den lonenimnd, som
bestimt minimitariff, att han ar villig underkasta sig denna tariff. I dy-
Iikt fall har han samma skyldighet att till hos honom anstalld person be-
tala 1on av minst samma storlek, som minimitariff stadgar, samt skall i
hindelse av uraktldtenhet vara hemfallen till samma boter, som om Board
of Trade utfirdat sanktionsférordning betraffande minimitariff.

c. Avtal om arbete, pa vilket minimitariff ar tillamplig, mé ¢j av
departement eller lokal myndighet traffas med arbetsgivare, innan denne
hos vederborande Ionenimnd gjort sidan anmilan, varom i foregdende mo-
ment sigs, direst icke Board of Trade i hindelse av tringande behov for
det allmanna forordnar om undantagande i den utstrickning och under
den tid, Board of Trade provar skiligt, med fullgérande av denna skyl-
dighet betriffande avtal om sidant for statens rikning avsett arbete, som
niirmare angives av Board of Trade.

Loneniamnd skall fora forteckning over alla enligt bestdimmelserna
i detta kapitel gjorda anmilningar. Forteckningen skall vara kostnads-
fritt tillginglig for allininheten och gilla sisom bevisningsmedel i fraga
om dari omformilda forhillanden. Av 1onenamnds sekreterare eller annan
hartill bemyndigad tjinsteman hos loneniamnd bestyrkt avskrift av upp-
gift i berorda forteckning gille sdsom bevisningsmedel.

Aro arbetare anstillda vid stycklonsarbete och tidlonsminimitarift
men ej allmin stycklonsminimitariff blivit faststilld, skall det anses, att
arbetsgivaren betalar ligre lon #n minimitariffen stadgar: a) di sirskild
stycklonsminimitariff enligt denna lag faststillts for personer, anstallda
hos arbetsgivaren, om den utbetalda lonen &r lédgre an den sirskilda
stycklonstariffen, och b) da& sirskild stycklonsminimitariff icke pd sagda
sitt blivit faststilld, ddrest arbetsgivaren icke visar, att den av honom
anvianda stycklonstariffen skulle under for handen varande omstindig-
heter inbringa en medelgod arbetare minst samma belopp som tidlons-
minimitariffen.

Varje affirsman eller handlande, som i affirssyfte med arbetare
traffar avtal, 1 foljd varav arbetaren utfor arbete, for vilket minimitariff
enligt denna lag faststillts, skall anses sisom denna arbetares arbetsgivare,
och den nettobehillning, som arbetaren har for sitt arbete, med avdrag
av nddiga omkostnader i anledning av arbetet, skall anses sisom lon. En
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arbetare eller en av en arbetare befullmakticad person kan hos lénenimn-
den anfora klagomal dirdver, att den 16n som en arbetsgivare i ett visst
fall betalat till arbetaren for ett arbete, for vilket en minimilon, faststalld
av lénendmnden, ar anvindbar, ir mindre &n minimilonen, och skall lone-
nimnden upptaga saken till provning samt, diar den anser det nodigt, &
arbetarens vagnar skrida till rattsliga atgérder i enlighet med denna hg
Innan IOnendmnden besluter om 1Jtte0ang A albetarens vignar i enlighet
med denna lag, kan lonenimnden samt, d& ratteging forsta gangen ir av-
sedd mot en arbetsglvare, skall ldnen(tmnden taoa, lohnphoa, matt och steg
for att bringa saken till arbetsgivarens kdnnedom i avseende 4 dess bi-
laggande utan rittegang.

Board of Trade faststiller nirmare foreskrifter anghende samman-
sittningen av lonenimnderna, vilka skola besta av medlemmar represente-
rande arbetsgivarna och av medlemmar representerande arbetarna 1ill
samma antal samt av utnimnda medlemmar. Kvinnor #ro valbara till
lonenimnd likasom min. Representanterna fér arbetsgivare och arbetare
skola viljas eller utnamnas, eller ock delvis viljas, delvis utnimnas i en-
lighet med de hirom utfirdade bestimmelserna, och skola hemarbetarna
i alla de yrken, i vilka en avsevird mingd hemarbetare dro sysselsatta,
bliva foretridda i lonenamnden. En lonenamnds ordforande skall vara
den medlem av nimnden, som Board of Trade dartill utser. Board of
Trade utser 4venledes vissa personer (4ven kvinnor), som den anser dar-
till lampliga, till att vara »utn&mndas (icke representativa) medlemmar av
Ionenimnd.

Tjansteman, som enligt denna lag utniimnts av Board of Trade,
eller tjinsteman fran annat departement, som tillfalligtvis bitrdder 1 nyss
namnt syfte, dger att for uttérandet av sin upp@lit a) begira att utfa
lonelistor eller andra lonefdrteckningar av arbetsgivare samt f(jrtecknmo"ar
over till hemarbetare utbetalda avloningar av personer, som utlimna ar-

bete, granska dessa oeh gora avskrift av viktiga delar déarav; b) av per-
son, som utlimnar arbete, samt av hemarbetare begira de uppgifter, som
av dem kunna givas, betriffande namn och adress pa de personer, till
vilka arbete liunnas eller fran vilka arbete wmotlagits, samt betriffande den
betalning, som for arbetet skall erhdllas; ¢) pé ldmpliga tider besoka fabrik
eller verkstad samt rum, dir arbete utlimnas till hemarbetare; samt d)
granska och taga avskrift av viktiga delar av forteckning & hemarbetare,
upprittad av arbetsgivare eller person, som utlimnar arbete till hemarbetare.

Underldter nagon att medgiva tjinsteman, vad han anser nddvan-
digt for tilltride eller undersokmnw eller for utovandet av hans myndig-

het enligt denna paragraf, eller hindrar eller ofredar nagon tjinsteman
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under utdovningen av hans myndighet eller vigrar att framvisa handling
eller giva upplysning, som tjinsteman begir, med den befogenhet, som
enligt denna paragraf tillkommer honom, démes for varje forseelse till
boter icke overstigande £ 5 (== ca 90 kr.). Om vidare nigon for tjin-
steman i imbetsutovning framvisar 16nelista, 1oneforteckning eller forteck-
ning #& hemarbetare, den han vet vara oriktig, eller till sidan tjinsteinan
lamnar veterligen falsk uppgift, domes till boter ej overstigande £ 20
(= c:a 360 kr.) eller till fangelse eller straffarbete i hogst 3 manader.

Dessa 4ro de huvudsakliga bestdmmelscrna i 1909 ars engelska mi-
nimilonlag.

D;’M"gdﬂm Den uppseendevickande engelska Coal Mines (Minimum Wage) Act
g rmer 1912, som tridde i kraft redan den 29 mars 1912, stadgar i huvudsak

minimiloner
f_fh‘d"”‘?gT' foljande.
o om- I varje arbetsavtal med underjordsarbetare i en stenkolsgruva skola finnas
kolsgruvor bestimmelser ddrom, att arbetsgivaren skall betala arbetaren en lom, ej under-
av dr 1912. stigande det enligt denna lag stadgade minimibelopp, som &r tillimpligt & be-
rorde arbetare, dir ej, pd sitt 1 distriktsstadgarna bestimmes, visas, att arbetaren
enligt ndmnda stadgar ej inbegripes under dessa bestimmelser, eller att arbetare
forverkat ritten att erhilla lon enligt minimitariff pa grund dédrav, att han icke
uppfyllt de i denna lag stadgade villkor med avseende & ordentlighet och dug-
lighet i det sddan arbetare aliggande arbete; varje loneavtal, som stdr i strid
med dessa bestimmelser, vare ogiltigt. — Med »distriktsstadgar> menas hir de
stadgar, som enligt denna lag utfirdas av distriktsndmnd (the joint district board).

Distriktsstadgarna skola innehélla for vederborande distrikt gillande be-
stimmelser angdende &lderstigna och sjukliga arbetares (inkl. av sjukdom eller
olyckshindelse tillfalligt arbetsoftrmogna arbetares) uteslutande fran ritt till lon
enligt minimitariff, dvensom bestdmmelser angdende ordentlighet och duglighet i
arbetet samt angéende den tid, for vilken en arbetare fir uppbira lon i héndelse
av avbrott i arbetet pd grund av oférutsedd hindelse. Dirjamte skall finnas be-
stimmelse dirom, att en arbetare forverkar ratt till lon enligt minimitariff, om
han icke uppfyller stadgade villkor med avseende & ordning och duglighet i ar-
betet, ddr forsummelsen ej beror pa forhallanden, dver vilka arbetaren ej rader.
— Distriktsstadgarna skola ytterligare innehalla bestdimmelse om, dels av vilka

ersoner och pa vad sitt skall avgbras uppkommen friga, huruvida en arbetare
inom distriktet tillhor dem, fér vilka minimiléntariff skall tillampas, huruvida en
arbetare har upptyllt de i berirda stadear faststillda villkor, samt huruvida en
arbetare, som icke har uppfyllt némnda villkor, forverkat rdtten till lon enligt
minimitariff, dels ock att vid varje beslut i hdr omformilt drende intyg ddrom
skall utfdrdas.

Bestdmmelserna angiende faststillande av 1n enligt minimitariff skola édga
gillande kraft frin dagen for denna lags ikrafttradande, dven om minimilontariff
icke faststdllts. Det lonebelopp, som en arbetare skulle #gt uppbira, direst
minimitariff varit faststilld, ager han utfd av sin arbetsgivare, nir som helst,
efter det sidan minimitariff faststillts. — Varje fore denna lags ikrafttradande
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traffat avtal eller radande sedvinja i fraga om lons utgfende efter hogre tariff
dn den hir stadgade minimitariffen skall, utan hinder av bestimmelserna i denna
lag, fortfarande #dga gillande kraft. Vid faststillande av minimitariff skall
distriktsndmnden taga hiénsyn till den genomsnittliga lénen for arbetare av det
slag, for vilket minimitariff skall faststillas.

Board of Trade mé sisom distriktsnimnd erkiinna varje vid denna lags
ikrafttradande befiutlig eller med hinsyn till denna lag bildad korporation, som
av_ Board of Trade anses tillfredsstillande representera arbetarna i distriktets
kolgruvor samt deras arbetsgivare, och vars ordforande dr en opartisk person, ut-
sedd av arbetarnas och arbetsgivarnas representanter i ndmnda korporation eller,
om enighet e] kan nds, av Board of Irade. — Om en korporation i sina stadgar
saknar bestdmmelse, som betryggar lika roststyrka for arbetarnas och arbets-
givarnas representanter, och som i hindelse av olika mening dem emellan giver
ordforanden utslagsrost, kan Board of Trade sdsom villkor for sitt erkdnnande av
sddan korporation sdsom distriktsnimnd fordra, att korporationen underkastar sig
varje bestimmelse, som Board of Trade i sidant avseende kan finna skiligt fast-
stilla. Salunda givna bestammelser #ro att anse som regler for korporationens
handliaggning av i denna lag omférmilda fragor.

Distriktsnimnd skall faststidlla allmdnna minimiléntariffer och allminna
stadgar for sitt distrikt (1 denna lag benimnda allminna distriktsminimitariffer
och allminna distriktsstadgar); de for ett distrikt gallande allm#inna minimilén-
tariffer och stadgar skola vara tillimpliga pa alla kolgruvor i distriktet och pi
alla arbetare eller slag av arbetare, som anvindas 1 underjordsarbete i dessa
gruvor, med undantag dels av sidana, pd vilka sirskild minimitariff eller sir-
skilda stadgar enligt bestimmelserna i denna lag #ro tillampliga, dels av sddana,
pa vilka, enligt distriktsndmndens beslut, distriktets allminna minimitariff och
stadgar icke skola tillimpas, forrdn beslut fattats, om sirskild tariff och sirskilda
stadgar skola for dem faststillas. — Om den allminpa minimitariffen eller de
allmgnna stadgarna for ett distrikt pa grund av sirskilda omstindigheter visas
ej vara tillimpliga pid en grupp eller ett sdrskilt slag av kolgruvor inom di-
striktet, ma distriktsnimnden faststiilla en sirskild minimitariff (hogre eller ligre
dn den allménna distriktstariffen) eller sirskilda distriktsstadgar (mer eller mindre
omfattande &n de allménna distriktsstadgarna) for ifragavarande grupp eller slag
av gruvor; och skola berorda tariff och stadgar tillimpas pd dylik grupp eller
slag av gruvor i stdllet for de for distriktet gillande allminna tariffer och
stadgar. — Om distriktsnidmnd forsummar, att inom tre veckor efter det den-
samma blivit erkind, faststdlla minimitariff och stadgar for sitt distrikt, eller om
distriktsnimnd forsummar att, vid gjord framstéllning om &ndring i tariff eller
stadgar, inom tre veckor efter utgangen av den hirfor bestimda tid upptaga
nimnda framstillning til behandling, #ger ordféranden i distriktsnimnd att i
styrelsens stille faststilla tariffer eller stadgar eller behandla gjorda framstall-
ningar rorande #ndring ddri. Av honom sdlunda faststillda minimitariffer eller
distriktsstadgar skola hava samma giltighet, som om de faststilits av distrikts-
niamnd.

Lagen ager giltighet under tre éar, darest icke parlamentet forr upp-
haver den eller beslutar om dess fortsatta gillande.
Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 3 saml. 46 Lhife, (N» 93) 5
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(B) Lagstifining om skiljedomstolar med ritt att faststilla lagligt
bindande minimiliner.

5’%’3;%%62 De samhillsskadliga verkningarna av valdsamwa och lingvariga kon-

och minimi- flikter mellan arbetare och arbetsgivare hava i1 Australien varit omedelbara

lgfitf‘i%%' anledningen till upprittandet av sa val linendmnder som skiljedomstolar.

Zeeland och Dessa senare skola direkt forhindra sjilva arbetsinstillelserna, under det

dustralien. o4t Je forra alls icke aro omedelbart riktade mot arbetsinstillelserna, utan
i stillet skola direkt undanrdja dessas orsaker, si till vida som desamnma
besta uti allt for laga Iomer och allt for daliga andra arbetsvillkor. Nya
Zeelands Industrial Conciliation and Arbitration Act, som kom till stind
1894 och sedan mangfaldiga ginger #ndrats, &r urtypen for skiljedoms-
lagstiftningen och har blivit mer eller mindre troget efterbildad 1 konti-
nentala australiska stater.

Underkastade lagens bestimmelser kunna, i férsta hand, endast fack-
foreningar och arbetsgivarforeningar bliva; men indirekt kunna dess be-
stimmelser triffa #ven oorganiserade arbetare och arbetsgivare. For att
komma in under lagen, maste foreningen registrera sig sisom »industrial
union>. De arbetsavtal och liknande uppgorelser, som frivilligt slutas
mellan sidana foreningar, fi lagligt bindande kraft genom obligatorisk
registrering av avtalet. Dessutom har sddan »union» rittighet att bringa
en arbetstvist infor den genom lagen siirskilt uppraittade forliknings-
nimnden (Board of Conciliation) eller infor forlikningsradet (Council of
Conciliation). Denna myndighet underssker fragan och gor ett forliknings-
forslag, som kan av endera parten uti tvisten forkastas. Sker icke detta,
vad betraffar forlikningsnimn (s forslag, far detsamma cfter 30 dagar lag-
ligt bindande kraft, vare sig parterna formligen samtyckt till forslaget
eller ej. Detta synes dock icke vara fallet med de (enligt Schachner,
Australien, 11, 166) sedan 1908 i Nya Zecland existerande forliknings-
rddens forslag till uppgorelse.

Mal, som icke blir avgjort infor forlikningsinstansen, kommer ovillkor-
ligen infor skiljedomstolen (the Court of Arbitration). Denna bestir av
en medlem av Hogsta domstolen eller av en jurist med samma anseende
och av tvd bisittare (en arbetare och en arbetsgivare, bada tagna ur de
tvistandes led). Domstolens sittningar dro offentliga och kunna forsigga
uti narvaro av frivilliga representanter for sivil pressen och allminheten
som de tvistande parterna. Skiljedomnstolen har makt att stimma vittnen in-
for sig och att forhora dem under edlig sanningsforpliktelse samt att tvinga
dem att forelagga alla affarsbocker, protokollsbocker, handlingar och papper,
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som av domstolen anses kunna sprida ljus over saken i fraga. Dock fa
de salunda erhillna upplysningarua icke offentliggéras. Vittuena ecrsittas
for reseutgifter och forlorad arbetstid samt straffas med boter eller fingelse
for undcrlé’uenhet att infinna sig eller att forelagea #dskade dokuinenter.
Varje part i tvisten eller malet kan tvingas att dVldO‘O‘a vittnesed och att
vittna. Domstolen &r uttryckligen f()rphktmad att dowa oformalistiskt sisom
»billigheten och samvetet bjuda» samt att avkunna sitt utslag i mojligast
a]lmanfatthc form. Domstolens forfarande skall icke kunna overklaoas av
formella Skdl och mot dess domslut skall icke kunna appelleras (en be-
stimmelse, som dock icke lir ha varit fullt effektiv). Brott mot utslaget
bestraffas med upp till 500 pund (9,400 kr.).

I Nya Zeeland ager skiljedomstolens utslag, utan vidare, tillimpning
pa hela den 1f1aoavalande niringsgrenen inom dlstriktet samt binder i alla
staterna varje albetare, han ma tillhora fackforening eller ej, som tar
tjinst hos en genom utslaget bunden arbetsgivare.

D4 en arbetstvist hanskjutits till offentlig forlikningsnimnd eller till
den offentliga skiljedowstolen, far ingen strejk ellw /0(/L0ut eller nagot som
helst avbrott i arbetet iga rum, utan forhdllandet mellan arbetare och
arbetsgivare skall fortfura, som om tvisten och allt vad diarmed har att
gora, icke ecxisterade. Brott mot denna bestimmelse, vare sig det utovas
av fackforening eller arbetsgivarcforening eller av enskild arbetsgivare eller
bestar i avskedande eller trakasserande av enskilda arbetare, bestraffas med
hoga boter, som kunna utkrivas sa vil fran foreningarna korporativt som fran
dessas medlemmar individuellt. Om en fackforenings fonder icke ricka
till for den summa, som foreningen adonts att bota, maste de enskilda
medlemmarna betala, dock hogst tio pund (180 Lron01) per man. De hit-
horande bestammelserna #ro dock nagot avvikande uti de olika staternas
lagar, liksom dessa over huvud uppvisa atskilliga inbordes avvikelser.

A andra sidan ar arbetarnes f01en1nosmtt sdrskilt skyddad gentemot
arbetsgivarne genom en bestimmelse om, att en fackforening l\an stamma
en enskild arbetsgivare direkt infor slul.]edomstolen churu vid tillfallet
ingen medlemn av f(l(ﬂuf(?’l eningen ir sysselsatt hos denne arbetsgivare eller
ar personligen invecklad i arbetstvisten. Enskilda arbetsgivare kunna icke
undandraga sig lagen genom att underlata att organisera sig eller genom
att avskeda fdckfmenln%mcdlemmal eller genom att vigra att sy ssdsatm
dylika. Den arbetscrware som avskedar en arbetare, >blott darfor att
denne 4r medlem av en fackforening», eller blott darfor att arbetaren
vunnit formaner genom ett utslag av offentlig forlikningsnamnd eller
skiljedomstol, straffas p&4 samima satt som om han brutit mot namndens
forslag eller domstolens utslag.
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De hithorande lagarna, i Australien si vil som Nya Zeeland, till-
kannage, att skiljedomstolen har ratt att »faststilla en minimilin eller ett
minimum av annan ersittning at arbetare i annans tjanst, samt att be-
stimma l8nen for personer, som icke aro tillrickligt arbetsdugliga att for-
tjaina den faststillda minimilonen.» Det &r naturligtvis denna bestimmelse
— 9avil som mdjligheten att den inséttes uti en skiljedomslag, diar den
forut saknats — som foranlett oss att har indraga skiljedomsfsrfarandet
i diskussionen.

Den omstindigheten, att savil skiljedomstolar som l6nenamnder hava
att faststilla minimiléner, far dock icke komma oss att forbise den mycket
djupgdende socialpolitiska olikheten mellan de tva institutionerna. Lone-
nimnden #&r en socialpolitisk inréttning av mormal typ, darfor att den
uteslutande har till uppgift faststallandet av det minimum, som den fria
konkurrensen eller den organiserade Idnkampen ej far underskrida, men vl
far eller bor overskrida. D4 lonenamnd &r trogen sin egentliza uppgift,
faststiller den aldrig vad som maste betalas i lon, utan endast vad som
ej far underskridas vid l6nebetalning. Skiljedomstol daremot fastslar vissa
loner eller tariffer sisom bdde uppat och nedat lagligt bindande. Det ar
lika olagligt att strejka for kigre 16m, an den av skiljedomstol faststillda,
som att lockouta arbetare for att tvinga dem att taga lagre lon. Hiri-
genom gor samhillet strejker och lockouter olagliga under vissa forhallan-
den och vinner satillvida en ckonomisk fred i yttre matto. Men samtidigt
har samhillet betinkligt kringskurit den oumbdirliga socialpolitiska utveck-
lingsfaktor, som bestar utl de organiserade arbetarnes kamp for att Ldja
sina levnadsstandards. Denna kamp bor av samhillet regleras, €] omdj-

liggdras.

Lagen i Ka- Ar 1907 antog Kanadas parlament en lag »for att ge bistind uti
1"9‘(’)‘;“0;‘:;’ fri. hindrandet och biliggandet av strejker och lockonter inom gruvdriften och

villiga lone-niringar av offentlig nodvandighets. Lagen har fitt den forkortade titeln

”d‘z’s":;‘:c;;;f the industrial Disputes Invesrigation Act, 1907.
a't:t fast- Vid arbetstvist &r endera parten berattigad att hos arbetsministern
hzt;‘llifnf{(‘gl (chefen for the Department of Labour) anhélla om tillsattandet av en for-
de minimi- liknings- och undersskningsnamnd (Board of Conciliation and Investigation).
loner. Namnden skall bestd av en arbetare- och en arbetsgivarerepresentant samt
av en opartisk ordférande, som utses av ministern, om de tvd forutnimda
medlemmarna ej kunna enas i valet. Namnden méiste vara ekonomiskt
ointresserad 1 tvisten och skall avligga ed om opartiskhet och tystlitenhet.
Namndens forsta uppgitt skall vara att soka forma de tvistande

parterna att overligga i forsonlig anda och att komma till forlikning.
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Lyckas detta, kan den fria overenskommelsen, om parterna dirtill ge siit
samtycke, genom ett av nimnden utfirdat aktstycke goras lagligt bindande
pd samma “sitt som utslag av viss domstol (a Court of Record).

Kommer ingen frwlllw uppgorelse till stdnd, skall namnden till
arbetsministern avge en rapport, som fullstindigt redogor for malet samt
innehaller ett noga utarbetat forslag till uppgorelse. Kan n#mnden icke
enas hirvid, skall minoriteten dvenledes avge en sidan rapport. Arbets-
ministern skall nu sinda avskrifter av uppgorclseforslaget (eller forslagen)
till de tvistande parterna samt till tidningspressen m. fl. »for att dirigenom
soka framkalla ett samtycke till nfmndens forslagr. Vid sin undersokning av
saken har nimnden samma ratt som domstol att tvinga vittnen till instil-
lelse och att aligga dem uttalanden under edlig for [)llktelbb samt att taga
del av alla handlmﬂal, som kunna belysa tv1stef1a,<ror'na Advokater kunna
fora talan infor namnden, men blott med parternas och nimndens
samtycke.

D4 forlikningsndamnd skall fa eller fatt arbetstvist till behandling,
aro strejk och lockout olagliga, tnnan nimnden avkunnat sitt utslag, men
aro lagliga, sedan utslaget avkunnats. Arbetare och arbetsgivare iiro skyl-
diga att for varandra #llkinnagiva sina avsikter om #ndringar i avtals-
villkoren minst 30 dagar, innan sadana dndringar fi #ga rum. Om tvist
med anledning hirav uppstar och tvisten hinskjutes 1T forlikningsnamnd,
miste de Uamla avtalsvillkoren fortfara att gilla, anda tills namnden av-
kunnat sitt utsl:w Dock bestraffas den, som misshrutar denna bestiwmelse
for att »orL‘Lth;erigt fordroja andring av givna forhallanden>. Arbetsgivare,
som olagligt forklarar lockout, botar frén 3875 till 3,750 kronor for
varje dag eller del av dag. VarJe arbetare, som deltager i olaglig strejk
botar frin 37,50 kr. till 187,50 kr. for varje dag eller del av dag. Upp-
vigling till olaglig lockout och strejk straffas fivenledes med hoga boter.

Innan forlikningsnamnd avkunnat sitt utslag, kunna de tvistande
parterna overenskomina om att lita sig lagligen bindas av utslaget eller
kunna var for sig tillkinnage sin vilja att sa lata sig bindas av utslaget.
Detta forfarande kan av parterna i en arbetstvist tillgripas, dven om det
icke finms ndgon forlikningsnamnd upprattad for naringsgrenen i fraga.
Om bdda parterna anlita denna utvig, kan en forhkmnorsndmnd upprdttas
och trida 1 verksamhet, och fortsattandet av strejk och lockout blir di
olagligt.

»Formella brister eller tekniska oregelmassigheter uti forhandlingar

(e
och avgoranden enligt denna lag fa icke géra dem ogiltiga.»
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(C). Den tyska lagen av 1911 angdende hemindustriellt arbete.

innan vi avsluta var framstillning av den existerande lagstift-
ningen om minimildner, kunna vi icke undgd att nimna ett ord om den
tyska lagen av den 20 dec. 1911 angiende hemindustriellt arbete (/Haus-
arbeitsgesetz). Den dsyftar visserligen i frimsta rummet endast en hygie-
nisk kontroll over viktigare omraden av hemarbete, men den ger dess-
utom Forbundsradet bemyndigande att uppratta yrkesndmnder (Fachaus-
schiisse) for vissa industrigrenar och vissa distrikt, dar hemarbetare sys-
selsattas, och uti foreskriften om dessa namnders &ligganden snuddar man
i sjalva verket vid ninvmelon frdgan.

Yrkesnamndernas uppgift ar:

1) att bitrida stats- och kommunalmyndigheter genom att limna
upplysningar och avgiva utlatanden. Pi begiiran av dylika myndigheter
skola de limna sin medverkan vid undersokningar av industriella och
ekonomiska forhillanden inom de hos dem representerade yrkesgrenarna
inom deras distrikt, #vensom att avgiva utlitanden angiende i synnerhet:

a) tillampningen av bestiminelserna i §§ 3, 4, 10, 14—16 av
denna lag;

b) inow deras distrikt rddande sedvinja ifrdga om tolkning av
avtal och uppfyllande av forbindelser, ingangna mellan yrkesidkare
och hemarbctare;

2) att overligga om dnskemal och forslag betraffande industriella
och ekonomiska firhallanden inom de hos dem representerade yrkesgrup-
perna inom deras distrikt;

3) att foresld anordningar och atgdrder, som &syfta att forbittra
hemarbetarnas stallning, samt att pd anmodan av representanter for berorda
foretag medverka vid anordningarnas vidtagande;

4) att, p4 anmodan av stats- och kommunalmyndigheter, pa lamp-
ligt satt — sarskilt genom forfragningar hos resp. yrkesidkare och hem-
arbetare sivil som genom sirskilda undersckare — insamla upplysningar
angdende den  faktiska storleken av  hemarbetarnas arbetsfortjinster, att
limna wtldtande om linesatsernas ldmplighet samt wuppgira forslag till
overenskommelser om limpliga lonesatser; samt

5) att 1 ovrigt framja avslutandet av léneavtal eller kollektivavtal.

De av oss genom kursivering framhallua bestimmelserna, sirskilt
dliggandet att »limna utldtande om ldnesatsernas limplighet» och att »upp-
gora forslag till dverenskommelser om ldmpliga lonesatser», synas oss inne-
biara ett otvetydigt forberedande steg uti riktning av att piligga dessa
yrkesnamnder uppgiften att angiva 1oneminima och att, med lagens sar-
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skilda stod, genomdriva dessas tillimpning. Mahinda kommer en icke
avlagsen framtid att ge oss ritt i denna uppfattning.

IV. Forslag till lagstiftning om minimiloner, sirskilt i hemarbetet.

Under de senaste tvenne &rtiondena och sirskilt under de senaste
fem édren ha i atskillica lander framlagts olika forslag om minimilonlag-
stiftning. Sadana lagforslag ha dels avsett lnnarbete s vil i fabriker och
verkstider som i hemmet, dels hemarbetet ensamt. Enskilda personer sa
vil som hela partigrupper ha framtritt som motionirer. En del forslag

harrora fran regeringsverk och regeringarna sjilva.

I Frankrike inlimnade deputeraden Richard den 20 januari 1897 cn
motion med forslag, att Comseil genénéral vart femte ar skulle faststilla
minimiloner inom varje yrke och i vart och ett av landets departement.
De franska socialisterna ha sedan i parlamentet regelmissigt kimpat for
liknande forslag. Groussiers Code du travail (den 13 juni 1898) inneholl
allmiinna bestimmelser om minimiloner. Deputeraden Vaillant motio-
nerade den 5 november 1906 om »en lag som skulle faststilla minimi-
loner for alla kroppsarbetare och ekonomiskt likstallda i enskild och
offentlig tjinst>. Deputeraden Jules Coutant motionerade den 2 juni 1907
och den 5 juli 1910 om en lag, »som skulle ha till mal att at lonarbe-
tarna av bdda konen tillforsikra ett existensminimum». Er arbetsgivare,
deputeraden Paul Cuny, inlimnade den 5 december 1910 ytterligare en
motion om minimilonlagstiftning. Lagforslag, som speciellt avse att fast-
stilla minimiloner inom Zemarbetet, aro framlagda av deputeraden greve
Albert de Mun den 2 april 1909 och den 10 juni 1910 samt av Conseil
supérieur du Travail den 4 juli 1910 och den 25 nov. 1910 och av re-
geringen i dess forslag till andring uti Code du Travail et de la Prévoy-
ance sociale.

Forsta paragrafen av Countants lagforslag har foljande lydelse. »Det
ar forbjudet for varje arbetsgivare (offentlig som enskild, agrarisk si val
som industriell o. s. v.) att 4t sina arbetare eller anstillda av bada konen
for en arbetsdag 4 (hogst) tio timmar betala en lon, som understiger vad
som behoves for ett existensminimum, faststdllt enligt paragraf tva». I
denna paragraf heter det: »varje ir skola les Conseils généraux i samrad
med les Conseils ’arrondissement vid ett av sina sammantriden for det
nistkommande aret faststilla vad, som skall anses utgora ett existens-
minimum for de manliga och kvinnliga, vuxna och yngre arbetare, som

Franska
lagforslag.
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omtalas i foregiende paragraf>. Dessa existensminima for de olika grup-
perna och klasserna av arbetare skola understillas landshovdingedmbetenas
(prefekturernas) stadfistelse och skola offentligt anslés i alla kommuner.
Arbetsgivare, som bryta mot lagens bestimmelser, straffas med boter eller
fangelse.

Deputeraden Cuny betonar i motiveringen till sitt forslag, att ar-
betsgivaren vanligen har ett intresse uti att, sa vitt affarens lage tillater,
forbittra sina arbetares ekonomiska stillning, ty han forbattrar ddrigenom
arbetaren sisom produktionsfaktor i foretaget; men konkurrensen mellan
arbetsgivarna omojliggor oftast detta, och ar diarfor ett lagstadgande om
minimiléner, sisom fast grund for konkurrensen, nodvindigt. Cunys lag-
forslag vill uppritta louendmnder for faststillandet av minimiloner. Det
skall finnas sadana lonenimnder i varje departements huvudstad och lika
manga nimnder som olika yrken i varje departement. Medlemmarna,
tolv till antalet, skola vara till halften arbetare- och till hilften arbets-
givarerepresentanter. Namnderna faststalla minst en ging om Aret yrkets
minimiloner for si val tids- som styckarbete. Innan dessa minimiloner
bli gallande, skola de offentligt kungdras, och namnderna skola taga i
overviagande alla invindningar, som framstillas inom en manad efter of-
fentligoorandet. Arbetare och arbefsgivare kunna appellera till sarskilt
inrattad hogre instans, men minimilonernas ikrafttradande kan harigenom
icke forsenas med mer an en ménad. Arbetsgivare, som betalar mindre
in minimilon, botar 14 till 350 kronor per arbetare forsta gangen. Bo-
terna fordubblas vid brottets upprepande. Dessutom alagges arbetsgivaren
att 4t arbetaren utbetala det felande lonbeloppet.

Greve de Mun foreslar, att »arbetsministern skall vara bemyndigad
att uppratta yrkeskommittéer med skyldighet att faststilla minimiloner
for alla naringar, som sysselsitta hemarbetare’. Detta maste ske i sam-
rad med la Commission permanente du Conseil supérieur du travail och
sdistriktsarbetsriden». Varje enskild eller forening inom ett yrke har ratt
att for dettas vidkommande payrka upprattandet av »yrkeskommittés. Lag-
forslaget ar ganska omstandligt, i det att det omfattar 22 paragrafer.
De Muns andra forslag ar mer kortfattat och fordrar utan vidare, att alla
hemarbetare och hemarbeterskor i beklidnadsindustrierna, ordet taget i dess
mest omfattande bemirkelse, icke skola lagligen kunna betalas ligre &n
smotsvarande vanlig arbetslon (salaire ordinaire) vid tidpunkten inom di-
striktet». De existerande permanenta kommittéerna av gode man (Consetls
de prud’hommes) skola faststilla dessa minimiloner. I vissa fall sker detta
genom fredsdomaren med tvenne bisittare, en arbetare och en arbets-



Motioner ¢+ Forsta kammaren, Nr 93, 41

givare. Och kan fredsdomaren gdra lonavtal mellan fackforeningar och
arbetsgivarforeningar lagligt bindande.

De av Conseil supérieur du Travail utarbetade lagforslagen ha
vissa likheter med de Muns, men #ro begrénsade till beklidnadsindustrier-
nas hewmarbeterskor, for vilka fordras mlmmllonu‘ som »e] underskrida
de icke fackskickliga arbeterskornas vanliga arbetsloner inom distriktet
(enligt det ena forslaget) eller som »ej underskrida de vanliga arbetslo-
nerna inom distriktet for orbeterskor i likartade sysselsiittningar, men
saknande yrkeskunnighet och betalade per dag» (enligt det andra forslaget,
som dessutom foreskriver, att »lontariffen skall mojliggéra for en arbe-
terska av medelmattig duglighet att genom tio timmars arbete fortjana
den angivna minimilonen»).

Det franska regeringsforslaget innebir, att uti Code du Travail skulle
inforas en bestimmelse, enligt vilken kvinnor i hemarbete inom beklddnads-
industrierna »icke fa emottaga en betalning, som #r ligre &n den inom
distriktet vanliga arbetslonen for en arbeterska, som saknar sirskild yrkes-
kunnighet och ar betalad per dag cller per timme, d. v.s. som pi vanligt
sitt och utan bestidmt specialiserad yrkesskicklighet utfor de olika gingse
goromalen inom yrket (les divers travauz courants de la profesm'on), och
denna minimilon “skall av en medelgod arbeterska kunna intjinas under
en tio timmars arbetsdag. Aven detta lagforslag ér synnerligen detaljerat.

Vad Belgien betriffar fortjinar framhallas det lagforslag, som Camille
Huysmans framlade i deputeradekammaren den 10 december 1910 samt
Pierre Verhaegens for La Société d’Economie sociale de Belgique utarbe-
tade och 1 januari 1911 antagna utkast till lagstiftning.

Huoysmans forslag owfattar alla hemarbetare inom alla industrier
med  decentraliserat driftsystem samt fordrar obligatorisk registrering av
dessa arbetare. Deras hem och arbetsrum skola vara underkastade en
noggrann inspektion ur hygieniska synpunkter. Vissa industrier fi alls
icke bedrivas som hemarbete. Distriktslonenamnder med kunglig fullmakt
skola upprattas for hemindustrierna och skola faststilla de minimiloner,
som, utan avdrag for yrkesutgifter, skola betalas per timme &t medelgoda
arbetare. »Dessa minimiloner fd icke wvara ligre in den 0'en01nsn1tthcra
minimilon (salaire minimwm moyen) per timme, som fort]anas av en ar-
betare av samma beskaffenhet 1 de fabriker eller verkstdder, som inom
samma distrikt tillverka samma eller likartade varors.

Verhacgens forslag vill bemyndiga arbetsministern att upprétta
>yrkcsnamnder med uppclraor att faststalla minimiloner inom hemindustriens.

[=]
»Dessa 1onenfumnder ha till uppgift att prova alla framstillningar om fast-
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stillandet av minimiloner inom yrket i fraga.» Minimilonen skall vara en
timlon for en medelgod arbetare. Lagen giller dven yrkets ldrlingar, i
fabriker sival som i hemmen. Alla avdrag fran minimilon aro forbjudna.
Arbetsgivaren ansvarar for alla mellanhinder mellan honom och hem-
arbetaren. En sirskild appellationskommitte for lonfragor inrittas. Arbets-
givare méaste fora fullstindiga reyister over sina hemarbetare, deras bo-

stdder, arbete, loner o. s. v.

Den under beteckningen »centern» kiinda partigruppen inom tyska
riksdagen har framkommit med ett kortfattat forslag till minimilonlag-
stiftning, vilket den 14 mars 1909 blev antaget av riksdagens kommitté
for reform och utbygeande av Tyska rikets Gew erbeou/nunq Enligt for-
slaget skall rikskanslcren och de hogsta myndigheterna inom lokalforvalt-
ningen vara befogade att uppratta lonenamndar, bestaende till halften av
arbetare och till halften av arbetsgivare samt med en av myndigheterna
utnimnd ordforande. Namnderna skola tillhora »de industrigrenar, inom
vilka ett stort antal hemarbetare #ro sysselsatta till lagre 1oner &n andra
arbetare inom samma industrigrenar». >Lonenimnderna skola, sivitt
mojligt, inom de ifragavarande industrigrenarna for arbetare, som arbeta
¢ hemmen, © verkstider eller © fabriker, faststilla tidminimiloner och styck-
minimiloner pd grundval av medellonerna inom distriktet och yrkesgrenen.
Dessa minimiloner skola vara obligatoriska under en av myndigheterna be-
stimd tidrymd. Varje avtal, som ger en hemarbetare ligre 1on, skall vara
ogillt.> Myndigheterna kunna bestimma, att kollekiivavial mellcm arbetar-
och arbetsgivarorganisationer skola hava tlldmpning dven pd hemarbetare

(=]
och deras arbutsolvare, ehuru de std utanfor avtalen 1 friga.

I Wien framlade regeringen i februari 1911 ett mycket detaljerat

Osterrike. lagforslag »>for att reglera hemarbetet inom konfektions-, skomakeri- och

fe)
lmnesomnadsbranqcherna» Inom dessa yr kesgrenar #ro arbetwwarna for-

pliktade att hos myndigheterna anmdla sina hemarbetare, deras loner och
arbetsvillkor. Ingen manlig hemarbetare far vara under 18 &r och ingen
kvinnlig under 16 ar gammal. Hemarbetsverkstader dro underkastade sér-
skild uppsﬂ\t i hyolenlskt avseende. Hemarbetare fi icke anstilla bitraden
eller arbeta direkt at konsumenterna. Hemarbetsndmnder kunna av myn-
digheterna upprittas, en for varje hogre lokalférvaltningsomride. Dessa
ndmnder &ro representativa for arbetare och arbetsgivare samt ganska stort
tilltagna och uppdela sig pa sektioner. Dessa hemarbetsndmnder aro be-
fogade att, inom ovan nimnda yrken, faststilla obligatoriska minimiliner
samt, synes det, aven minimipriser for de konsumtionsfardiga varorna.



Motioner © Firsta kammaren, Nr 93. 43

Arbetarna ha ratt att utfid full skadeersittning, om arbetsgivarna med
dem uppgora avtal, som inbringa dem mindre &n minimilon. Hemarbets-
namnderna maste dessatom funktionera som Jforlikningsnimnder vid arbets-
tvister samt avgiva forslag om hemarbetets battre reglerande. At hollektiv-
avtal mellan arbetare och arbetsgivare kunna givas lagligt bindande kraft.
(Jamfor: Paul Boyaval, La Lutte contre le bweatmg bysz‘em Le Minimum
légal de Salaire, Paris 1912.)

V. Tiillimpningen och verkningarna av lagstiftningen om minimilénen.

Til de mycket knapphiindiga antydningar vi hiar kunnat giva an- Verkningar-
gdende innechallet i lagstiftningen och lagforslagen om minimiloner maste ZZ,::dimZ
vi nu foga nigra, i fole av fmnets ofantliga omfattning och synnerligen ¢ Australien
invecklade natur, nddvindigtvis dnnu mycket mer fragmenfarlska uppgifter
om den existerande lagstiftningens tillimpning och verkningar, for att
dirigenom i nagon mén avrunda bilden av mmnmldnlaostlftnmcrsfracrans
nuvarande lage “atanfor vart land.

Lagstlftnmgen om lonendamnder i Australien tillkom i forsta hand
for att bekiimpa de for arbetarbefolkningen fordarvligt laga arbetsloner,
langa arbetstider och ogynnsamma &vriga arbetsfsrhillanden, som pa 1880-
och 90-talen kiinnetecknade sirskilt det hemindustriella arbetet, men dven
det industriella arbetet 1 Ovrigt, som bland annat utmirkte sig for ett
hansynslost missbruk av larlings- och hemarbete sisom lonenedpressnings-
medel gentemot de vuaxna manliga fabriks- och verkstadsarbetarna. Det
outhirdliga tryck pa lomerna, som inom vissa yrken utovades av de tal-
rika kmemska, avgauska och qyrlskm invandrarne, forvirrade kannbart de 1
sanning kaotiska dévarande forhallandena inom de ligre och lagsta lon-
arbetarklasserna i Australien. Att 1onen#mnderna, med sina obllgatorlsl\a
minimiloner och ovriga lagligt bindande minimifordringar pa ordnade och
minniskovirdiga arbetsforhallanden, lyckats framtvinga hogst avscvirda
forbattringar uti denna synnerligt svirs situation, torde vara lika obestrid-
ligt, som att denna sanering av arbetsiarknaden alljamt i hog grad ar

o o
i behov av att fortsdttas samt pa en del omraden i beklaglig grad for-

dw‘ijes genom en, delvis atminstone, slapp och inkonsekvent Taatillamphina
och et‘t ihardigt, svaritkomligt kringgaende, & arbetsgivarnas sida, av lagens
bestidmmelser.

I staten Victoria funnos i april 1909 59 lonen#mnder, vilkas verk-
samhet omfattade 67,000 arbetare. Sedan 1903 hade nimndernas antal
okats med 23 och de under lagen indragna arbetarnas med 30,000.



44 Motioner 7 Forsta kammaren, Nr 93.

Hela massan fabriksarbetare i Victoria 1909 utgjorde 93,800. Arbets-
lonerna i de lonenimnderna understillda niaringarna uppvisa (riknat frin
och med &ret fore minimilonernas inforande i varje niringsgren) genom-
gdende betydligt stirre lonstegringar och firre fall av tillbakagiende loner
an de niaringar, som under samma tidrymd icke varit foremdl for Ione-
nimnders verksamhet. Vid bedomandet av dessa fakta méaste naturligtvis
tagas med i rakningen, sirskilt di dren 1895 eller 1896 tagas till utgings-
punkt, att priser och lomer stego i alla linder mellan 1896 och 1900 samt
ytterligare mellan 1903 och 1907. Men jamforelsen visar, att lonerna
inom de av nimnder reglerade industrierna med all saunolikhet icke
skulle stigit sd starkt, som de gjort, om nimnderna saknats i Australicn.

Sasom fallet varit i alla lander vid genomforandet av varje socinl-
politisk lagstiftning av ny typ och med sin udd riktad mot en godtyck!iy
sénkning av arbetslonen och obegransad utsugning av lonarbetarnas krafter,
hava arbetsgivarna och deras meningsfrinder i Australien och annorstides
hogt och dyrt forsikrat, att denna lagstiftning mdste ruinera industricen
och jaga ut kapitalet ur landet. Klara fakta synas dock bevisa, att nigot
sddant varken intriffat eller ens n#rmelsevis varit pa vig att intraffa.
Australien har gjort storartade framsteg i produktion och vilstdind under
de senaste tvenne artiondena — liksom alla andra linder av modern
ekonomisk typ. Forbattrad teknik och organisation samt stegrad arbets-
duglighet bland lonarbetarna hava bewclwen 1 det stora hel(t sirskilt 1
Victoria, hindrat en okning av varornas arbetskostna,der och en sinkning
av de reglerade industriernas konkurrensforméiga. Att den ena eller andra
industrien haft sina trangmal och undergitt forflyttning eller omvandling,
det har ju sin motsvarighet, dir inga lonenimnder finnas och behover ej
bero pi dem; men sidant kan, i motsatt fall, ocksd bevisa, att vissa lone-
nimnder fyllt sin uppgift att omdjligeora eller forsvira tillvaron for de
forctagsledare, som ej kunna existera utan att underbetala och utsuga sina
arbetare.

FFor hindrandet eller utrotandet av strejker och lockouter torde lone-
nimnder icke haft den betydelse, som man stundom forestallt sig, att de
skulle fi. Detta beror dels dirpd, att deras verksamhet 1 stor utstrick-
ning triffar just de arbetarklasser, som hua mycket stora eller nistan
odverstigliga svirigheter att bilda och vidmakthalla effektiva fackforeningar
och a’rt Genomfora ordnade Idnstrider, samt dels darpa, att det alls zdae
hor till lonensmndernas egentliga syfte att absolut hindra eller omojlig-
gdra strejker. Lonenimndernas uppcrlft ar ju icke att faststilla lonsatser,
vilka lika litet f& overskridas som de fi underskridas, och som sé]unda
méste efterlevas iven av dem, som tro sig berittigade till hdgre loner
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samt vilja och kunna kimpa for dessa. Daremot #r det lonenimndernas
uppgift att, genom faststillandet av lagligt bindande minima for arbets-
loner, befria fackforeningarna och samhillet fran de forbittrande striderna
om just dessa, i varje fall for samhallet oumbirliga minima samt att till-
forsikra dem duen 4t de arbetare, vilka, sisom kvinnor, barn, hemarbetare,
icke formé tillkimpa sig dem i organiserad lomstrid.

En lagligt bindande minimilén ar varken mer eller mindre #n ett
skydd for arbetarna och ett skydd mot vissa klasser av arbetsgivare och
mot vissa verkningar av konkurrensen mellan arbetsgivarna, men alls icke
nigot skydd for arbetsgivarna mot hogre 16ner an minimilonen. Detta i
fullstindig analogi med en arbetarskyddslagstiftning, som pabjuder vissa
minima av hygien och maxima av arbetstider i fabriker och verkstider
pd arbelsgivarnas bekostnad, men ingalunda »skyddar» dessa mot arbetarnas
cventuclla krav pa yiterligare forbattringar 1 hygieniskt avseende och ytter-
ligare firkortning av arbetsdagen.

Hur obestridligt det &n torde vara, att denna for all modern social-
politik  karakteristiska minimistandardsprincip ligger till grund for lag-
stiftningen i Australien om lénenamnder, kan man dock icke undgd att
mirka, att de med lagens tillimpning och Overvakning betredda myndig-
heterna ingalunda allmiant gjort denna sak klar for sig. Lna gingen
skriver statens inspcktdér i Vietoria: »de, som ivrat for lonenimnderna, ha
aldrig avsett, att dessa skulle komma strejkerna att upphoras. Andra
gingen klandrar han vissa arbetare, dirfor att dessa under goda kon-
junkturer genom strejk sokt tillkimpa sig en hdgre lon fin den av lone-
namnd faststillda minimilonen! Och han pastdr t. o. m., att om detta
skall 14 g& for sig, di bora arbetsgivarna lefidas frin tvinget att betala
mintnilénen, och lela lonfrigan bor utlimnas till avgdrande genom fri
kamp mellan fackforening och arbetsgivarforening. Denna oklarhet, som
icke liter en minimilon vara ett blott winimum, atan fordrar, att den
samtidigt skall vara ett mazimum, gir igen ofaliga ginger i den ausira-
liska lagtillampningen och modifierar i hog grad de slutsatser, man har
rétt att draga ur densamma.

Den tyvirr nu bortgingne professor Schachner, som helt nyligen s
grundligt studerade saken pi ort och stalle, fick dock intrycket, att ar-
betsgivarna 1 det stora hela voro beldtna med lagens verkningar — icke
minst darfor att smutskonkurrensen genom utnyttjandet av sviltavlonade
arbetare blivit stivjad. Till denna gynnsamma stimning torde i nagon
méan medverka, att arbetsgivarna ganska allmint aro motstandare till skil-
Jedomslagstiftningen, som sannolikt skulle komma att fylla tomrummet,
om lonendmnderna avskaffades. Ordféranden i Quecenslands arbetsgivar-
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forening forklarade i augusti 1908, att foreningen var belaten med lagen
om lonenamnder, sirskilt darfor att den leder till lugna, sakliga och vin-
skapliga forhandlingar mellan arbetare och arbetsgivarc samt »i detta av-
seende dr skiljedomsforfarandet overlagsen».

En annan oklarhet, som icke fir forvixlas med den ovan framhallna,
har sin grund déruti, att det i den australiska lonenimndslagstiftningen
saknas varje forsok att klargora eller precisera det av lagstiftaren avsedda
forhdllandet mellan den av 1onenimnd faststallda mindmilonen och de
ifragavarande arbetarnas levnadsstandard och yrkesstandard. Skall mini-
miloner fi faststillas wtan hansyn till levnadsbehov ock yrke? Omojligt!
Det fornekas uttryckligen i lagen och skulle berdva denna all dess social-
politiska karaktar. Men det séges ej, wvilken hinsyn som hirvid maste
tagas. Lagen antyder blott, att i varje sirskilt fall hinsyn méste tagas
till olikheter, beroende pa kon, dlder och arbetets art. Begreppet »passan-
de existenslon> (living wage) kunde och borde hir ha i lagen utvecklats
pa ett sitt, som icke overlimmat s& mycket av grundsporsmalet at lone-
namndernas skiftande askadningar och stdmningar, som nu ar fallet. (Jam-
for: R. Schachner, Australien, I, Jena 1911 samt R. Boehringer, Die
Lohnimter in Victoria, Leipzig 1911).

Verkningar- D4 det nyzeelandska skiljedomsforfarandet uppstatt sisom ett medel,
o ngf%lfn%f'icke att bekampa allt for liga loner, utan att minska antalet av de ling-
randet i variga, forlustbringande och forbittrande arbetsinstillelser, som hemsokt
NyaZeeland Nya  Zecland och Australien, och da det innesluter faststillandet av lag-
och Austra- 7. . L. . 3 . <)
lien. ligt bindande minimildner endast sisom en detalj uti ett system av lag-
ligt bindande lonercglering, vilket for ovrigt acviker fran minimistandard-
principen, sakna vi anledning att hir inlita oss pi en diskussion om
systemets allménna fel och fortjanster och mycket omstridda verkningar.

Vi vilja blott, gentemot ofta forekommande missuppfattningar, be-

tona dels, att skiljedomssystemet kan hindra arbetstvister blott i den mién,

som arbetarna frivilligt registrera in sina fackforeningar under lagen och

i den min endera parten uti en arbetstvist frivilligt hanskjuter milet till
forlikning och skiljedom, samt dels att skiljedomstolen (the Court of Arbitra-

tion) ar nagot vida mer an en domande eller ritt skipande myndighet i

vanlic mening. Den sliter ju icke blott rditstvister utan dven intresse-

tvister mellan arbetare och arbetsgivare. Den icke blott utligger ritta
innehillet i forhandenvarande avtal, utan uppgdr dven forslag till och
faststaller innehéllet i nya avtal och detta med laga verkan. Skiljedom-

stolen ar si till vida en lag stiftande myndighet, och den hemfaller utan

tvivel i viss min a4t de invindningar, som alltid med goda skil gjorts
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mot forenandet av lagstiftande och rittsskipande myndighet hos samma
institution eller person. Betinkligheter av denna art vidlada ej lone-
namndsystemet.

Vad angar faststallandet av minimiloner genom skiljedomstol i Nya
Zeeland och Australien, gor sig uppenbarligen samma oklarhet betriffande
begreppet minimum gallande, som vi forefunnit hos lonensmnderna — en
oklarhet som gjort att man stundom i praktiken har faststillt en standard-
lon  eller genomsnittslon, di lagen krivt en minimilon. Den jurist, som
fungerar som ordforande i skiljedomstolen, besitter icke alltid nodiga na-
tionalekonomiska och socialpolitiska insikter. Men felet torde da mindre
vara hans, an deras, som insatte honom i ett #mbete av denna rent social-
politiska beskaffenhet.

Att minimilénfrigan har en avgorande principiell betydelse for hela
skiljedomsinstitutionen erkannes likval ofta. Salunda yttrade 1909 en
australisk skiljedomstolsordfosrande: »forsta villkoret for bilaggandet av en
arbetstvist om loner ar att arbetarna sisom yttersta minimum &tminstone
fa sig tillforsakrade en for livsuppehallet tillracklig 16n». >Utan den kan
arbetaren lika litet forhalla sig lugn som en drunknande kan det, innan
han fatt upp huvudet over vattenytan, >Men man maste skarpt skilja
wmellan en blott existenslon och de 18ner, som beriittigas genom arbetarens
skicklighet eller genom foretagets monopolstilluing eller andra forhallan-
den> »Di arbetaren tryggat sin existenslon, har han kommit fram i1l
storre kontraktlikstillighet med arbetsgivaren och kan nu med forsiktighet
trida i vidare forhandling med honom.»

Lonernas okning 1 Nya Zeeland under forsta perioden av skiljedoms-
lagens verksamhet, d. v. s. 1894—1906, bertiknas till 17.9 % och livsme-
delsprisernas samtidiga okning till 18. «. Skiljedomstolarna ha val s&-
ledes i allminhet knappt ¢kat lonerna fullt i proportion till den av alle-
handa sjilvstindiga orsaker framdrivna okningen i fodoamnespriserna. De
ldgsta lonerna ha uppvisat den starkaste okningen, och detta framhalles
fran auktoritativt hall som en av lagens mest valsignelserika verkningar.
Tillgdngen pa arbetstillfallen har blivit stadigare, pi samma ging som
hela niringslivet haft storre trygghet for arbetsavbrott och kunnat rikna
med ldgre risikopremier for dylika.

En av de allvarligaste anmarkningarna mot skiljedomslagens verk-
ningar torde vara den, att minimilonbestimmelsen stundom missbrukats si
att bestammelsen framkallat artificiell 1onelikhet eller missforstitts av dom-
stolen for olika grader av duglighet och darigenom skadat dem, som haft
ritt att fordra mer &n denna obligatoriska genomsnitislon, vilken falskeli-
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gen utgivits for en obligatorisk minimilon. (Jamfor R. Schachner, Austra-

lien, II).

Betriffande de engelska lonenamndernas verksamhet, vill jag har
Atergiva nigra korta utdrag ur en (ur Arbetsstatistisk Tidskrift i Finland
hamtad) redogorelse av en tjansteman i 'Office du Travail i Paris, vilken
i London tagit kinnedom om, hur forhallandena gestaltat sig frin lagens
ikrafttradande 1 jan. 1910 till fram pi varen 1912. Jag erinrar darom,
att lagens forsta tillimpning gillde blott fyra industrier, namligen katting-,
spets- och pappasktillverkningarna samt herrkonfektionsindustrien.

»For bildandet av lonenimnderna har man velat giva mojligast enkla
regler, men, med hinsyn till de olika forhdllandena inom de ndmnda fyra indu-
strierna, har det dock varit nodvindigt att organisera lonenédmnderna tiamligen
olika. — Det var en litt sak att bilda en lonenamnd for kittingsindustrin. Den
knnde vara ganska fitalig, och bestimdes antalet medlemmar i densamma till 15,
dirav 6 valda av arbetsgivarna, 6 av arbetarna och arbeterskorna och 3 utnimnda
av Board of Trade. Av arbetsgivarnas platser innehavas 5 av fabriksdirektorer
och en av annan arbetsgivare, av arbetaraas dter innehavas 4 av manliga och 2
av kvinnliga arbetare. — Lonendmnden for askfabrikationen kunde icke, med
hiinsyn till utbredningen av deana industri och dess vixlande karaktir, bildas
pa sa enkla grunder. Nimnden blev storre och bestir av 16 arbetsgivare, 16
manliga och kvinnliga arbetare samt 3 medlemmar utsedda av Board of Trade,
och sattet for valet av medlemmar blev mera invecklat. Kor valet av arbets-
givarnas representanter delades landet 1 9 valkretsar. Arbetarnas representanter
ater utsigos av Board of Trade pa grund av en forslagslista, varvid dven hem-
arbetet fick sina foretridare. Detta emedan arbetarna icke voro organiserade och
ett direkt val mdjligen icke hade givit ett limpligt resultat.

Ocksa for spetsindustrien befanns det att ett direkt val av medlemmarna, i
l6nenimnden var omdjligt, icke allenast for arbeterskorna utan ocksd for arbets-
givarna. Lonendmnden kom att besta av 10 persomer: 3 representanter for Board
of Trade, 8 representanter for arbetsgivarna (6 for fabriksigarna och 2 for dvriga
arbetsgivare) samt 8 for arbeterskorna. varvid iakttogs, att ocksd hemarbeterskorna
blevo foretradda. Dessa 16 representanter utsigos av Board of Trade med stod
av forslagslistor, som insints av arbetsgivarna och arbeterskorna.

Tonendimnden for konfektionsindustrien, bestdende av 5 representanter for
Board of Trade, 13 for arbetsgivarna och 13 for arbetarna, utsags likaledes pd
grund av forslagslistor, insinda ay arbetsgivarna och arbetarna. I ett avseende
skiljer sig denna lonenimnd frdn de &vriga, nimligen diri, att rosterna icke all-
tid “behova avgivas per capita utan efter x'epresenta;ntgrup}), varvid regerings-
representanterna rosta endast ifall olika meningar rdda mellan de bigge andra
grupperna.

De personer, som foreslds till medlemmar i lonensimuderna eller som slat-
ligen utses hirtill, behova icke nddvindigtvis tillhora yrket i friga och de av
dem, som representera Board of Trade, tillhora icke dess tjanstemannakdr, utan
dro ansedda perzomer utan ndgot som helst intresse i den industri, i vars lone-
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ndmnd de skola sitta. Ordfsrande och sekreterare utses av Board of Trade, den
forre bland lonendmndens medlemmar.

De arbetare, som hir avses, hade i allménhet mycket déliga forhdllanden,
beroende till visentlig del pad oméjligheten for dem att organisera sig. Men
valet av representanter till lénendmnderna forutsatte dock vissa organisatiomer
for att dessa val alls skulle kunna forrattas. Knappast hade lagen av den 20
oktober 1909 blivit antagen, forrdn dirfor en liflig agitation vidtog bland arbe-
tarna i de av lagen berérda yrkena for att vicka deras intresse. Representanter
for Board of Trade besokte de trakter, som nérmast berordes av lagen, for att
undervisa om dess innehall, och sirskilda orgarisationer, sisom National Anti-
Sweating League (féreningen mot svettningssystemet) och Womens Trade Union
League (de kvinnliga fackforeningarnas férbund) inledde en livlig undervisnings-
verksamhet, en verksamhet, som understoddes av fackforeningarna inom de indu-
strier, som stodo nirmast de av lagen berdrda. Detta lig i fackforeningarnas
eget intresse, d& arbetsgivarna sokte att overflytta arbete fran fabrikerna till
hemmen och att sdlunda anvinda hemarbetet sdsom lonenedtryckare gentemot
fabriksarbetet.

Linendmndernas framsta uppgift dr att faststilla minimilsner, d. v. s. de
loner, som, enligt lonen#imndens asikt, dro de ligsta som kunna hetalas for det
arbete och inom det omrade, for vilka de faststillts. Detta sker antingei genom
att faststdlla en minsta tidlon eller ock genom att faststilla en allmin minimi-
tariff for ackordarbete. Lionenimnderna hava anvint bigge dessa utvigar, bero-
ende pa de olika forhallandena. D& inom en specialitet av industrien arbetet om-
fattar endast ett fatal operationer, foga underkastade fordndringar, s§ har man
vid sidan av minimitidlonen kunnat faststdlla ocksd en tariff fér minimistyck-
loner. I motsatt fall har man nojt sig med minimitidlén. Arbetsgivaren kan
sedan vilja mellan dessa former. Om arbetarna betalas per styck i en specialitet,
for vilken en minimitidlon dr faststdlld men icke en allmin tariff for styckarbete,
sé kan arbetsgivaren vilja emellan foljande: 1) antingen kan han sjilv faststilla
stycklonerna, men endast sdlunda att han, pd anfordran, kan bevisa att dessa
styckloner mojliggéra for en vanlig arbetare att fortjina dtminstone det, som
faststillts sdsom minimitidlén, 2) eller ock kan han anhalla hos lonenimnden, att
den faststiller en specialtariff for hans arbetare.

Lonendmndens inom Kkittingindustrien forsta sammantride dgde rum i
Cradley Heath i januari 1910, men de faststdllda lonesatserna blevo gillande
forst mer #n ett ar ddrefter. For tillverkning for hand av kittingar faststélldes
minimitimlonen till 2'/2 d. (15 6re). Hirigenom hava arbetarnas loner i visentlig
mén okats. Inligt de tidigare g#llande lénesatserna kunde endast fa arbetare
fortjina 5 kr. 40 6re per vecka och storsta delen kom icke upp till 4 kr. 50 ore.
Enligt den nya tariffen blir 16nen for 54 timmars arbetstid 9 kr. 72 ore. I vissa
specialiteter har kningen berdknats till och med till 80 %. En sa stark hgjning har
varit mojlig, emedan ingen konkurrens fran utlandet forcligger. Arbetarna ville
dock icke ga for langt 1 avseende 4 hojande av lonesatserna, emedan de fruktade,
att detta kunde medfora inforandet av maskiner, nigot som visserligen ur manga
synpunkter vore onskligt, men som otvivelaktigt for n#rvarande i hog grad skulle
forsimra arbetarnas stdllning. Under den tid, som f6ll emellan det %Menamnden
foreslagit minimilonerna och dessa blevo faststillda sdsom obligatoriska, uppstod
en lociout, i det arbetsgivarna avskedade de arbeterskor, som fordrade, att mi-
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nimilonerna omedelbart, ehurn icke @nnu obligatoriska, skulle tillimpas. Arbets-
givarna strivade att under denna mellantid fabricera s stora mingder som moj-
ligt p& lager, varigenom intet eller litet arbete funnits att tillgd, d4 minimi-
l6nerna blevo obligatoriska. Striden varade dock endast 6 veckor, varefter arbe-
terskorna dtergingo i arbete mot erhdllande av de nya lénesatserna.

For tillverkningen av kittingar medelst tramphammare, vilken utfores av
mén, faststidlldes minimitidlonen till 5 & 7 d. (37.5 & 52.5 6re). For en arbetstid
av 54 timmar gor detta 20 & 28 kr. per vecka. Ocksd i denna bransch uppstod
arbetstvist under mellantiden, och slutade den ocksd har sd, att arbetsgivarna
blevo tvungna att tillimpa minimilénerna redan forrdn de blivit obligatoriska.

Slutligen har lonendmnden ocksd sysslat med ldrlingarnas forhdllanden
och faststillt deras antal. Liérotiden dr 2 ir och begynnelselénen dr 3 kr. 60 ore
per vecka.

Vi forbiga rvedogorelserna for lonenamndernas verksamhet i de tre
andra, lagen understillda industrierna och aterger blott huvudpunkterna
i den officielle franske iakttagarens allminna slutsatser.

»Det har redan framhallits», siger han, »att verkningarna av lagen av den
20 oktober 1909 for tvenne av de av densamma omfattade industrierna har varit
en visentlig forhojning av arbetarnas loner; for de tva andra industrierna har
det tillsvidare icke varit mgjligt att 1 detta avseende raed bestimdhet fixera verk-
ningen. D& lagens verkningar emellertid hunnit tydligare gora sig gillande,
skola vil undersokningar i detta avseende utforas. — Tillsvidare hava lonenimn-
dernas beslut om minimiloner kunnat genomforas utan svarighet. De av Board
of Trade utsinda agenterna utvecklade en energisk verksamhet, som understéddes
av_de intresserade parterna. KEndast en dom i anledning av brott mot lagen har
tillsvidare fillts, i det att en arbetsgivare, som anviint 3 arbetare mot ligre lén
dn den faststillda, domdes till 800 marks boter. Sedan dess hava arbetsgivarna
varit sirdeles médna om att icke géra sig skyldiga till brott mot lagen. — Att
lagen icke stott péd ndgot sdrskilt stort motstand hos arbetsgivarna kan knap-
past forvdna, da man betdnker att den framgdtt sdsom resultat av en ivrig agi-
tation mot utsvettningssystemet, en agitation, som ocksd understotts av en del
arbetsgivare. Manga av dem hade némligen en livlig o6nskan att forbittra sina
arbetares stillning genom att betala at dem bittre loner, men kunde icke detta
till foljd av konkurrens med andra. Och de arbetsgivare, hos vilka den goda
viljan mahinda icke funnits i lika hog grad, hava icke vdgat ddraga sig det
skymfliga tillmalet sweater (utsvettare).

Lagens tillaimpning har vidare haft den verkan, att en livlig organisations-
verksamhet gjort sig gillande inom de fyra av lagen triffade industrierna. Detta
dr av stor betydelse for lagens vidare tillimpande och uppritthallande. Denna
organisationsverksamhet har dgt rum saviil bland arbetsgivare som arbetare. Inom
beﬁlé’mdnadsindustrien har det visserligen varit mycket svart att organisera arbe-
tarna, da de #&ro mycket spridda och av olika nationalitet, men arbetet hirpa
fortgar dock icke utan framging. — De faststdllda minimilénerna i hir nimnda
industrier, kan man forutsitta, bora dven hava inverkan pad loneforhallandena
inom andra industrigrenar med svettningsloner. I detta avseende kunna tills-
vidare tvenne exempel anforas.
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De personer, som varit intresserade av lagens tillimpning, hysa den &ver-
tygelsen, att arbetarna mycket snart skola kunna sjilva skéta sina angeligenheter
utan tillhjilp av utomstaende, vilket till en borjan var nodvindigt. Diskussio-
nerna inom lonendmnderna hava varit mycket allvarsamma och sakliga och ofta
yppat oanade egenska:?er hos alldeles vanliga arbetare och arbeterskor. Den roll,
som de av Board of Trade utsedda medlemmarna spelat, har varit timligen under-
ordnad och mest inskrinkt sig till att vara férmedlare emellan parterna. Med
ett ord, man hoppas de hista resultat av lagen och skall mojligast snart skrida
till etablerandet av en lonendmnd ocksa for konfektion for damer, trots de svarig-
heter, som dir komma att yppa sig. Sedan giller det att genom parlamentet
utverka lagens tillimpning ocksa fér andra industrigrenar.»

Vad Detriffar verkningarna av den 1907 antagna kanadiska lagen De kanadi-
om fakultativa lonenimnder i arbetstvister, som berora offentliga intressen, niﬁfnézrﬁas
har jag, di detta skrives, tillgdng endast till ett forlikningsforslag mellan verksambet.
Grand-Trunk-jirnvigen och dess stations- och telegrafpersonal. Personalen
anholl den 8 december 1909 om tillsittandet av en forlikningsnimnd i en
Ionefriga, som berdrde 760 personer. Numnden konstitucrades den 21
december 1909 och avgav sitt utlatande den 24 februari 1910 efter att
ha hallit atta sammantriden. Personalen fordrade, bland annat, nytt regle-
mente for tillsittandet av lediga poster, betalning for sondagsarbete enligt
samma tariff som for overtidsarbete, en 10 timmmars maximalarbetsdag i
de mindre och en 8 timmars maximalarbetsdag 1 de storre telegrafbyrderna
samt loneforhojningar 4 12'/2 till 17 % for de olika grupperna av anstillda
for att konstituera en ny skala av minimiliner for dessa. Nimnden med-
gav enhilligt en lonereglering, som dock for en del av de anstillda stan-
nade 6 % under de av personalen begirda minimilonerna. Namndens
majoritet (ordforanden och arbetarerepresentanterna) synes i huvudsak ha
anslutit sig till personalens fulla fordringar. Jarnvigsbolaget accepterade
i huvudsak det av namnden enhalligt fattade beslutet och personalen fo-
gade sig stillatigande i detta resultat. Nagon strejk blev icke av. (Jim-
for: R. Broda, La fization légale des salaires, Paris 1912.)

YI. Minimilonbestimmelser uti arbetsavtal for statens och kommunernas
rilkning,

Da staten redan tagit stallniqg till minimilonfragan genom Upp- myrhallan-
rittandet av lonenimnder eller av skiljedomstolar ar det en sjilvklar sak det mellan
: . denna lon-

att den for sina egna arbetares rikning samt for de arbetare, som syssel- oo "
sittas i entreprenadarbeten for staten, vakar dver att dessas faktiska ninimi- denegentliga

loner icke aro lagre in de av lonendmnder eller skiljedomstolar tillimpade "Jorititen.
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minimitarifferna. Vid sidan av denna sjilvklara principfriga ligger sdsom
en sekundar fraga det rent praktiska och rittsliga sporsmalet, huruvida
staten bor lita sina egna arbetare anlita samma lonendmnder eller skilje-
domstolar, som de i enskild tjanst varande arbetarna ha att vinda sig till.
Vad skiljedomstolarna betraffar har denna fraga, t. ex. i Nya Zeeland,
besvarats nekande, alldenstund skiljedomstolen har lagstiftande funktioner
och dirigenom trider i konkurrens med statens lagstiftande myndighet,
vad dess egna arbetare betraffar.

[ sjalva verket ligger det mycket nira till hands, att staten (och,
vad som hir siges om staten, giller i allt visentligt dven for kommunerna,
sdsom organer for statens maktutdvning inom det lokala livet) bryter wdg
for den egentliga minimilonpolitiken genom att sdsom arbetsgivare tillampa
dess principer, innan de hunnit komma uti tillimpning genom lagstiftning
for den enskilda foretagarverksamheten.

Harmed #ro vi naturligtvis inne pi den mycket djupgiende prin-
cipiella tvistefrdgan, huruvida stat och kommun i sina lonetaritfer for egna
arbetare bora folja de enskilda arbetsgivarna for att icke overbjuda eller
»fordarva marknaden» (som det s& vackert heter!) for dem, eller huruvida
det &r statens och kommunernas oavvisliga plikt att inom fornuftiga
grinser upptrida sisom de monsterarbetsgivare, vilka visa de enskilda
arbetsgivarna vad som kan vinnas och forr eller senare mdste uppnis genom
goda loner och goda arbetsvillkor. Denna ytterst aktuella tvistefriga ar
det icke har platsen for oss att n#rmare berdra. Vi ha nu blott att
visa, att stat och kommun i en del frimmande linder faktiskt ratt linge
ha tillampat minimilonbestimmelser av normerande art uti sina arbetsavtal
tor egen rakning. Ty harmed foreligger ett sakforhdllande, som icke kan
forbigis, da det galler att utreda frigan om lagstadgad minimilén, all-
denstund detta sakforhallande uppenbarligen utgor en gvergdngsform mellan
privat och offentlig reglering av arbetslon samt en motsdtining mellan stats-
lon med ordnat minimum och privatlén wien ordnat minimum. Vi fa
namligen icke glomma — ehuru man i Sverige ofta synes vilja gora det
-—— att t. ex. statens jarnvigsstyrelse eller vattenfallsstyrelse eller en stads
sparviagsstyrelse icke ar ett privatforetag i statstjinst eller kommunaltjinst,
utan staten eller kommunen sjilv sdsom arbetsgivare genom sin avlonade
tjanare (>styrelsen» i friga).

Emellertid 4ro vi ingalunda eniga med dem, som betrakta minimi-
lonbestdmmelser i statens och kommunernas och deras entreprenorers
arbetsavtal som en med I6nenimnder och skiljedom likvirdig tredje linje
for losning av den lagstadgade minimilonens problem eller som en bdttre
losning #n nagon annan. Stats- och kommunaldriftens ringa utstrickning,
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relativt till den enskilda foretagsamheten, forbjuder en dylik uppfattning.
Men som banbrytande och komplementir politik ha dessa minimilonbestim-
melser sin givna plats vid sidan av den egentliga minimilonpolitiken.

Redan 1887 bestaimde det brittiska marinministeriet och 1888 krigs- Minimilon-
ministeriet att entreprendrer, som &t staten utforde skridderiarbete, skulle Jestammel
vara forpliktade att till sina arbetare betala vissa angivna minimiloner. ten for det
Annu tidigare, 1884, hade bestimts att det brittiska parlamentets tryck %Z;%Zaf
far utforas endast av tryckerier, som férbinda sig att ej underskrida en England.
viss minimilontariff. Ar 1889 beslst Londons folkskolestyrelse, att vid
alla entreprenader och leveranser av arbetsgivarna fordra en uttrycklig, i
kontraktet intagen forklaring, att de betala sina arbetare fair wages (an-
standiga léner). »I de distrikt, dar fackforeningarnas London-tariffer #ro
i anvindning, skola arbetsgivarna icke betala sina arbetare mindre #n de
i dessa tariffer angivna minimionerna for de olika yrkesgrupperna. I
ovriga distrikter skall arbetsgivaren betala sina arbetare och alla av honom
vid entreprenadens eller leveransens utférande indirekt sysselsatta arbetare
icke mindre 4n de minimiloner, som vid tidpunkten #ro brukliga i dessa
distrikter.

Samma ar (1889) fattade Londons grevskapsrid ett liknande beslut,
som 1894 omformulerades dirhin, att alla arbetsgivare, som dtoge sig leve-
ranser for grevskapsridet, skulle forplikta sig att betala sina arbetare enligt
fackforeningarnas lonetariffer och att tillimpa fackféreningarnas fordringar
angiende arbetstiden. »Grevskapsridet beslutar att fora en lista over de
loner och den arbetstid, som rddet sjilft tillampar sisom arbetsgivare och
som ridet fordrar att dess leverantvrer och entreprensrer skola tillimpa
vid alla arbeten inom en radie av 20 engelska mil fran Londons medel-
punkt.> Utanfor denna periferi fordras betalandet av erkanda fackforenings-
Ioner. D& sidana ej forefinnas, miste sirskilda, av grevskapsradet upp-
stallda minimiloner gilla som de lagsta tillitna — namligen vid den tiden
24 s (21 kr. 60 ore) i veckan for en man och 18 s (16 kr. 20 ore) i veckan
for en kvinna. Att utlamna arbete it mellanhinder r leverantdrerna och
entreprendrerna forbjudet. 1 kontrakten bestdimmas boter 4 £ 100 (1,800 kr.)
for brott mot dessa minimilonbestimmelser. — Omkring 500 ortsmyndig-
heter i England tillimpa numera liknande principer.

Aven regeringsverken hava mer och mer overgitt till att ocksi inom
sina egna verkstider och foretag av alla slag tillimpa dessa minimilon-
principer, i det att de av privata arbetsgivare inom distriktet betalade
genomsnittslonerna liggas till grund for regeringsverkens minimsloner. Vad
betriffar arbetarna hos kronans leverantorer och entreprenorer hava de ratt
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att sjilva eller genom sina fackforeningar anfora klagomil dver sina loner
och dessas Overensstimmelse med kontrakternas fair-wages-klausul. Vagrar
arbetsgivaren att stilla sig dmbetsverkets hirav foranledda anm#rkningar
till efterrittelse, hinder det att han blir botfalld eller utesluten frén vidare
arbete for kronan. Stundom lir det foreckomma, att staten ersitter arbe-
tarna, vad de erhéllit for litet i arbetslon, samt bringar denna summa i
avdrag frin arbetsgivarens betalning.

En parlamentarisk undersdkning over denna lonepolitiks verkningar
har adagalagt, att det #annu saknas enhetlighet och klarhet uti sa vil prin-
ciperna som tillampningen samt att en del praktiska svarigheter #nnu dro
olosta, men att det viktigaste onskemadlet dock i huvudsak ar uppnitt —
namligen att hindra att konkurrerande leverantorer eller entreprendrer till-
kimpa sig uppdrag it kronan genom att erbjuda relativt laga priser, som
aro baserade pa arbetsloner, vilka nedpressats under skiliga minima. Sa
till vida har kronans minimilonpolitik ocksid hindrat att en oskaligt ldg
léneniva hos kronans leverantorer och entreprendrer skall kunna verka si-
som neddragande standard inom den ovriga arbetsmarknaden. Nu méste
loneforhallandena hos de for kronan arbetande fdretagen snarare verka
hojande och stddjande inom totsvarande delar av den ovriga arbetsmark-
naden. (Jamfor: Otto von Zwiedeneck-Stidenhorst, Loknpolitil: und Lohn-
theorie, Leipzig 1900, s. 238—256.)

Vi forbigd liknande foreteelser i en del andra lander for att ur en
uppsats av dir E. Sjostrand i »Svenska Stadsforbundets Tidskrift> (1912,

ten for det b, 6) anfora négra drag av minimilonprincipens tillimpning vid arbeten
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for det allminnas rakning i Belgien.

»I Belgiens, skriver dr Sjostrand, »ir det forsta uppslaget i denna friga
att datera fran 1853, d4 borgmistaren 1 Briissel de Brouckére 1 kommunalradet
genomdrev ett forslag om inforandet av minimilénsbestdmmelser i entreprenad-
kontrakt for stadens rikning. Aran av uppslaget tillkommer helt och hallet de
Brouckére personligen, i det han pa eget bevidg sammankallade representanter for
de 1 saken intresserade, entreprendrer och arbetare, och i samrdd med dessa ut-
arbetade sitt forslag.

Det dr ytterst intressant att genomlésa de Brouckéres motivering for for-
slaget. Han visar sig ddri vara en overtygad anhdngare av den géngse national-
ekonomiska doktrinen, att lonen bor framgd ur en fri fsrhandling mellan arbets-
givare och arbetare och att dess hojd bestimmes av lagen om tillgang och efter-
frigan. En jirnhard lonelag alltsd skulle man tro. >Men denna lag i#r icke
absolut», sidger han vidare, »den anvisar en nedre grins for vaxlingarna, nimligen
existensbehoven. Denna grins overskrides av ett mycket stort antal arbetare, av
alla dem, som anviindas vid byggnader, och av minga andra. Ar darfor den
ekonomiska lagen falsk? Nej . . . .. > Och si framhdller han overtygande otill-
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rickligheten av att pa vilgorenhetens och den offentliga forsorjningens vig av-
hjalpa en permanent forsimring av levnadsvillkoren. Han redogor for sina for-
handlingar med de intresserade, siger sig ha funnit anslutning bland entrepre-
norerna for den meningen, att lonerna, som ofirinderligt stitt pd samma stdnd-
punkt sedan r 1804, icke lingre svarade mot levnadskostnaderna. Arbetsgivarna
samtyckte frivilligt till en forhojning, men erkéinde nodvéndigheten av att de
vidtagna atgirderna tillforsikrades allmingiltighet. P& detta sitt kom till stand
en Gverenskommelse om viss hogre lon for yrkes- respektive grovarbetare, som
stadsmyndigheterna forlinade sanktion genom beslut dels att tilldimpa densamma
vid stadens egna arbeten, dels att fordra forbindelse av entreprenérerna i kon-
trakten att betala sina arbetare efter samma norm. Dylik bestdmmelse fanns dir-
efter inford i alla stadens kontrakt intill ar 1887, di densamma foll ur bruk for
en tid. Ar 1896 blev minimilonsprincipen formligt erkind av staden, och dess
tillimpping utstricktes kort direfter att gilla alla entreprenader for stadens ritk-
ning. En samma &r anstdlld enquéte gav vid handen, att av 9 provinsmyndig-
heter 1 Belgien 8, och av 86 kommuner med mer in 8,000 invanare 47 tillampade
minimilénsprincipen 1 sina kontrakt.

Samma ér tillkinnagav @ven ministern for jordbruk och offentliga arbeten
1 deputeradekammaren, att han tillsvidare skulle lata tillampa minimilénsprin-
cipen vid utforande av arbeten for sitt departements rikning, och kort darefter
utférdade han ndrmare bestimmelser hirom, enligt vilka entreprendren hade att
skriftligen forbinda sig att betala arbetare viss minimilén vid byggnads-, jord-
och schaktnings- samt stenliggningsarbete.

Sedermera har denna princip kommit till allt vidstracktare anvéandning vid
utforande av arbeten for den belgiska statens rikning. S& gott som alla rege-
ringsdepartement lita densamma for nirvarande regelméssigt tilldimpas inom sina
resp. arbetsomraden.

Med avseende 4 sittet for minimilonens faststillande uppkommer forst den
fragan, om faststillandet skall 6verlimnas till entreprensrerna eller om veder-
borande myndighet sjilv bor dekretera en loneskala. 1 det senare fallet framstar
det sporsmalet, om vissa korporationers eller organisationers, och vilkas, rad eller
samtycke bor inhémtas fore loneskalans faststillande.

1 Belgien synas myndigheterna till en horjan hava hyst motvilja mot att
sjalva faststdlla lonerna. Det limnades &t varje entreprenor att uppgora lone-
lista, som vidfogades anbudet, och under i ovrigt lika forhdllanden gavs fore-
tride at den entreprencr, som foretedde den for arbetarna férmanligaste lone-
J]éstan. Samma forfaringssitt hade tillimpats av en del forvaltningsmyndigheter i

ngland.

Kfter hand overgingo emellertid de belgiska myndigheterna till att sjilva
taststdlla minimilonerna, i regel efter horande av sakkunniga. Inom provinsradet
tillkommer det silunda vanligen det permanenta utskottet att utarbeta och fast-
stilla lonesatserna. Sisom sakkunniga anlitar utskottet provinsradets tekniska
avdelningar, fackorganisationer och industrirad.

Vad de forndmsta stiderna betraffar ma foljande omndmnas. Antwerpen
inhdmtar rdd av den kommunala arbetstérmedlingen, vars styrelse dr samman-
satt av arbetsgivare och arbetare. Briissel radfragar arbetsgivar- och arbetar-
organisationer samt, i h#ndelse af meningsskiljaktighet mellan dessa, industri-
radets kompetenta sektioner. Briigge liter entreprenirerna uppgora lonelistor,
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men forbehdller sig rdtt att forkasta anbudet, dérest lonerna befinnas otillfreds-
stillande med hinsyn till arbetets natur, lefnadskostnadernas storlek m. m. ¥or
utronande hirav konsulteras industrirad, yrkesdomstol, arbetsgivar-, och arbetar-
organisationer m. m. Liége faststiller lénesatserna efter inhamtande av tekniska
myndigheters rad, medan Verviers vinder sig med forfragan till arbetsgivar- och
arbetarorganisationer.

Det &terstar slutligen att siga nigra ord om kontrollen dver minimilons-
beitammelsens tillimpning i Belgien och de gillande garantierna mot dvertrd-
delser.

Ett sitt att kringgd dylik bestimmelse dr arbetets overldtande &t annan
entreprensr. Haremot kan dock i kontraktet triiffas bestémmelse, att var och en,
som later utfora arbetet, skall respektera minimilonsklausulen. Hithorande be-
stimmelser antriffas allmint i de belgiska myndigheternas entreprenadkontrakt.

For minimilénsbestammelsernas bekantgérande &r det icke tillrickligt att
inféra dem i arbetsordningar och kontrakt. For allmin kinnedom #r det dér-
jamte nodvindigt anslé dem & arbetsplatser och i verkstdder, ddr klausulen dger
tillampning. Detta hava ock de belgiska myndigheterna allmént uppmérksammat.

For en ingdende kontroll ir det givetvis nodigt, att noggranna register och
lonelistor foras och att dessa #ro tillgingliga for inspektion fran myndighetens
sida. Detta giller allmint vid hdr ifragavarande arbeten i Belgien; for forsum-
lighet att forete lonelistor kan ett mindre penningstraff vara utsatt.

For konstaterande av overtrddelser, verifikation av lonelistor, mottagande
av klagomdl fran arbetave, upprattande av protokoll o. s. v. beklida myndig-
heterna i regel tjinstemin eller ombud med sirskild fullmakt. Liége utser sdr-
skild kontrollor foér overvakande av veckobetalningarna till arbetarna.

Sasom straffbestammelser vid overtridelse av kontraherad minimildns-
klausul giller vanligen i forsta hand vite, vid upprepad forseelse uteslutning,
tillfallig eller permanent, fran arbeten for vederbsrande myndighets rikning.

VIi. Svenska arbetarférhillanden och behovet av en lagstiftning om obliga-
toriska minimiléner.

Av var undersdkning i det foregiende framgér, att den existerande
lagstiftningen, som péabjuder eller tillstadjer faststillandet av lagligt bin-
dande minimiloner, ¢ intet enda fall dr principiellt begrinsad till det hem-
industriella arbetet, utan ownfattar eller kan omfatta detta tillsammans med
likartat fabriks- och verkstadsarbete, si vil somn detta senare enbart, samt
i vissa fall, sasom den engelska kolgruvelagen av 1907 och den kanadiska
lagen om lonenimnder av samma ar, giller uteslutande arbete, som icke
utfores i arbetarnas egna hem eller i verkstider. Bland de av oss hir
analyserade lagarna ar endast den tyska lagen av 1911 uteslutande en
hemarbetslag, men den &r ju icke i sin nadrvarande form en minimilénlag,
utan blott, enligt vart formenande, ett forebud till en sidan. Bland de
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uppraknade lagfirslagen gilla de franska och belgiska uteslutande det
hemindustriella arbetet, men det osterrikiska synes utstricka sig #ven till
verkstadsarbetare (»I/Verkstattgehzlfen») och det tyska talar uttryckhfren om
»arbetare, som arbeta hemma eller i fabriker och verkstader».

Det #r visserligen sant, att i Australien och England, si val som
i Frankrike, Belcrlen och Osterrlke sviltlonerna inom hemarbetsindustri-
erna pi ett avoorande sitt bidragit att sitta minimilonlagstiftningen i
ging Fcller att framkalla forslag om sidan lagstiftning), men den faktiskt
crenomforda lagstiftningen har “stidse fitt en vidare omfattmnc eller ten-
dens. I vissa fall sdsom hindelsen ar med skll]edomsldostlftnlncen, har
forekomsten av svaltloner alls icke varit utgangspunkten for lagstiftningen,
och denna har riktat sig frimst pa fabriks- och verkstadsindustrier med
stora arbetar- och arbetsgivareorganisationer av modernaste typ.

Undersokningar betraffande det si kallade »utsvettningssystemets
(>sweating sy Jstem») ha ju spelat en stor roll under minimilonlagstiftnin-
gens forberedande skede i vissa linder. Det mest karakteristiska For detta
produktionssystem ar dock icke, att arbetet utfores i arbetarens eget hem.
I typiska fall ar detta i sjalva verket blott delvis hindelsen, i det att en
stor del av arbetet utfores, icke i arbetarens hem, utan hos en »mellan-
hand» i en >hemverkstad», som visserligen ofta utgdres blott av »mellan-
handens» boningsrum anordnade till verkstad. Hvad som ger »utsvettnings-
systemet» dess avgorande och fordarvliga siarprigel, vare sig arbetet utfores
av arbetaren hemma hos honom eller hemma hos »mellanhandensy, ir om-
stindigheten, att den egentliga arbeisgivaren (den handels- eller fabriks-
firma, som utlimnar arbetet till utforande &t »mellanhanden») alls icke
ar amsvarig for arbetarens line- och arbetsforhdllanden och oftast ingenting
vet om dessa. Detta ansvar faller pa »mellanhanden», som oftast blott ar
en medellos arbetare eller hantverkare och dirfor saknar en verklig arbets-
givares ekonomiska forutsattningar att kunna uppbira ansvaret pﬁ ett for
samhallet tillfredsstdllande sdtt. Lagstiftningen mot »utsvettningssystemet»
kan darfor icke bestd blott uti att foreskriva obligatoriska minimiloner,
utan maste i frimsta rummet framtvinga den egentliga arbetsgivarens fulla
laglica ansvar for de indirekt &t honom arbetandes lone- och arbetsfor-
hallanden over huvud. Ditat syftar visentligen den vanligen si kallade »hem-
arbetslagstiftningen». Fristdende vid sidan av denna kommer minimilon-
lacrstlftmncren for att satta en vialbehovlig laglig minimigrins for arbets-
lonerna inom  hemarbets- och mellanhandsindastrier s& vil som inom
andra industrier eller ndringar, dar det visar sig att behovet av sidan
laglig minimilon foreligger.

Bihang tll Riksdagens protokoll 1913. 3 saml. 46 lLdft. (Nr 93.) 8
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Enligt erfarenheten frin alla industrilinder utgora mellanhandssyste-
met och det industriella hemarbetet regelmissigt hardar for s daliga lone-
och arbetsforhallanden, att deras bekdmpande blir en tringande samhills-
angelagenhet. Det ar vanligen fraga om tillverkning av billiga klides-
plagg, billiga husgerddsartiklar eller mobler eller billiga massartiklar, si-
som askar, siickar, pasar o. s. v., vilka forbrukas inom handel och industri.
Engrosfirmorna i dessa branscher konkurrera ofta sinsemellan starkt och
ha darfor ej sallan betankligt laga forsiljningspriser att rikna med. De
mellanhéinder eller smamistare, som frin dem emottaga bestillningar och
arbetsmaterial, uppvisa en minst lika oreglerad och pressande inbordes
konkurrens, uti vilken dessutom ingdr den pa erfarenhet grundade berik-
ningen, att det faktiskt knappt finnes nagon grins, under hvilken deras
arbeterskors och arbetares loner ej lita nedtrycka sig. De ha niamligen i
regel eller till mycket stor del att gora med oorframselade och nastan
oorgan1se1bara massor av isolerat ]evande lagt yrkessklcklwa, yngre och
aldre arbeterskor och arbetare, som pa detta satt soka att komplettera
familjeinkomsterna eller andra egna yrkesinkomster eller otillrackliga un-
derstod fran enskilda eller det allminna o. s. v. #anda ned till den niva,
dar prostitution och arbetsmarknad trida i vixelverkan med varandra. Att
kunna /kelt leva pia de arbetsloner, som framgd ur en sidan komplicerad
och ytterst pd arbetslinens obegrinsade nedpressbarhet grundad konkurrens-
situation, blir ofta en ren oméjlighet. Man svilter sig fram for en tid
och arbetar sig hastigt ned i graven — eller blir i fortid en invalid, som
samhillet allt framgent har bokford pé sitt dyra fattigvirdskonto.

P4 senare ar ha i olika liander, sarskilt i England och Tyskland,
undersdkningar om hemarbetarnas och mellanhandsarbetarnas loneforhal-
landen verkstallts och afslojat fruktansvirda missforhallanden inom befolk-
ningslager, som eljes sakna alle medel att gira sin nid kdnd for samhil-
let.  Aren 1906—1907 utfordes av Centralforbundet for socialt arbete en
sddan undersokning omfattande 800 kvinnliga och 100 manliga arbetare.
Av omkring 560 noggranna uppgifter (som dock till stor del torde vara
nagot for hotra, darfor att tillrickliga avdrag for det av arbetaren till-
sl%'bppta materialet m. m. ej gjorts) synes framgé, att blott omkring 160
veckoinkomster voro hdgre &an 10 kronor, men fler an 300 lagre &n 7 kronor.
Undersskningens ledarinna, froken Gerda Meyerson, skrev i juni 1906 om
svenska hem- och fabriksarbeterskors 1oneforhallanden bland annat foljande,
som dock meddelas under uttryckligt framhallande av sannolikheten, att
veckofortjansten efter 1906 stigit med en eller annan krona for atskilliga
klasser av arbeterskor; en OIDStll’lle'het som dock knappast torde ha kun-
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nat mer @n hindra kopformigans sjunkande genom stigande livsfornoden-
hetspriser.

»Arbetslonerna i#iro ligst i de speciellt kvinnliga yrkena, i synnerhet inom
de enklare sémnadsyrkena. Kapp- och klinningssémmerskor i de finaste affirerna,
arbeterskor i boktryckerier och bokbinderier samt bryggeri- och tobaksarbeterskor
dro vil de arbeterskor, som #ro bidst avlsnade. En skicklig kappstmmerska som
syr per styck at ndgon av de fornamsta ateljéerna i Stockholm kan fortjina
20—26 kronor i veckan under sidsongen. Men pa en hel del ateljéer betalas
veckolon 8—12 kr. Fran de storre kappaffirerna ldmnas mycket arbete ut till
s. k. »mellanhénder», och de arbetsloner dessa betala sina sommerskor, vilka ofta
gro hemarbeterskor, dro mycket smé. Ior kappsommerskor férekommer liksom
for klanningssommerskor overtidsarbete i stor utstriickning, ménga sy under si-
songen frdn 7 eller 8 f. m. till 10 pad kvillen, med endast 1'/z timmes middags-
rast. Liordagskvillar ridcker arbetet till midnatt och darover.,

Linnesommerskans arbete betalas upprérande ligt. Aven de som sy det
finaste arbetet ha svart att med en 11, 12 timmars arbetsdag fortjana 2 kr. om
dagen. Vid fabriker for blusar, underkldder, kragar och manschetter o. d. dr
vanligaste veckofortjansten 6—12 kronor. Allt sidant arbete betalas per styck,
t. ex. 1,40 till 1,50 dussinet for damlinnen, 1,25 till 3 kr. dussinet for blusar, 12
till 380 ore dussinet for kragar, 35, 30, 20 ore styck for snorliv. 1 kr. dussinet for
mansarbetsblusar, 80 ¢re dussinet f6r manskalsonger, 1,60 dussinet for barnkldn-
ningar o. s. v.

Strahattsommerskor kunna under sisongen fortjina 18 till 20 kr. i veckan
och mer, vanligast dr 9 till 12 kr,, rosett- och halsdukssommerskor 4 7 till 9
kr., moss-sommerskor 8 till 11 kr. i veckan. Alla dessa uppgifter dro frdn Stock-
holm. I landsorten #ro arbetslonerna mangen gang ligre, men si dro ocksd lev-
nadskostnaderna i huvudstaden betydligt dyrare. I textilfabrikerna stilla sig
arbetsprisen ungefir lika 6verallt; vuzna arbeterskor fortjana 9, 10 och 12 till 16
kr. i veckan, beroende pa arbetets beskaffenhet. Spinnerskor ha dock @nnu ligre
fortjanst. Vid Goteborgs stora textilfabriker dro arbetslonerna i genomsnitt ligre
d4n 1 Malmé och Norrkoping. Den stora kamgarnsfabriken t. ex., den enda i sitt
slag i Sverige, som sysselsitter over 500 arbeterskor, betalar sina viverskor hogst
9 kr. och spinnerskorna hogst 7,35 i veckolon. Skondtlerskor sdvil i landsorten
som i huvudstaden fortjana 9 till 18 kr. i veckan, men arbetstillgdngen dr mycket
vixlande, trikdarbeterskor fortjina vanligen 8 till 12 kr., silverpolererskor pi
fabriker och verkstdder i medeltal 8 till 11 kr. i veckan.

Hemarbeterskornas avloning dr som ndmnts ligre #n fabriksarbeterskornas
och ddrigenom nedpressas arbetslonerna i ménga industrier for fabriksarbeterskorna.
Sa betalas t. ex. for tdckstickning till hemarbeterskor endast 60 till 70 ore for
enklare tdcken, medan de & tidckfabrik arbetande gtra ansprék pa 80 till 90 ore
for samma slags arbete. Egentligen borde ju hemarbeterskorna, som sjilva bestd
lokal, belysning, maskiner och ofta 4ven traden till arbetet ha mer betalt #n
fabriksarbetersiorna; i alla héndelser fordrar rittvisan att de {4 samma avloning
for samfma arbete. Detta lika mycket for fabriksarbeterskornas som for hem-
arbeterskornas skull. Den osunda konkurrensen méste s mycket som majligt
motarbetas. Och de hygieniskt ogynnsamma forhallanden, under hvilka hemarbetet
oftast utfores, i det de arbetande vanligen bo i tringa, overbefolkade bostdder,
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kunna ju ge upphov till sjukdom, varigenom de i dessa bostéder tillverkade ar-
tiklarna 14tt bli smittoférande och dirigenom farliga for konsumenterna. Hem-
arbetet dr alltsi ogynnsamt dven ur samh#llshygienisk synpunkt.

Aven fabriksarbeterskorna arbeta under langt ifran hygieniska forhal-
landen, ehuru nog under de senare &ren arbetslokalerna i allménhet forbattrats.
Méanga fabriker och syateljéer — i synnerhet de mindre — limna mycket dvrigt
att onska 1 friga om utrymme, luftviixling och renlighet, och vanligen ir det
endast de allra storsta etablissementen, som inritta toalett- och matrum for ar-
beterskorna pé ett tillfredsstallande sitt.

Di det visat sig att fabriksarbetet har ett of¢rdelaktigt inflytande pa
kvinnornas hilsa, beror detta i manga fall icke pa arbetets beskaffenhet — ehuru
vissa yrken nog #ro sidrskilt hilsofarliga — utan dels pa den alltfor linga ar-
betstiden, 9—12 timmar och mer, dels dérpa att de laga lénerna nodga arbeterskorna
att leva ett ytterst forsakande liv. De bo i trdnga, osunda bostiader, ofta till-
sammans med flera frimmande personer av olika k¢n, de méste inskrinka sin
foda till det minsta mojliga. De 3 icke sidllan otillrdcklig vila, i det nitterna
av ménga, pd grund av den ldnga arbetstiden, anvindes for ndjen, sammantriden
och arbete foér egen rikning. De méiste slutligen avstd dven fran sddana hilso-
lﬁil(ligande njutningar som irisk Iuft, bad och tillgang till tillrickliga och rena

ader.

Den, som skall f4 en dagsinkomst av 1 kr., 1.25, 1,50 att rdcka till allt:
hyra, mat, kldder, tvitt m. m., miste naturligtvis reda sig forutan mycket, som
av andra riknas till livets nédtorft. Och det finns visserligen méinga, méinga
arbeterskor, som forstd konsten att med sin ldga arbetsfortjinst leva forunderligt
bekymmerfritt, som forngjsamt och hederligt dra sig fram ar efter dr, tills fattig-
huset eller sjukhuset blir deras for tidiga tillfiykt, men siérdeles forvanande ar
det icke, om en och annan av dessa ligst avlonade kvinnor genom ndden drives
till ett osedligt liv.

Att pi ett ofta anstringande, i de flesta fall forsloande, hela ens tid upp-
tagande arbete icke kunna fortjina ens sd mycket att man kan slippa svilta, ar
hart. Och icke blott ur barmhirtighetssynpunkt eller darfér att rattfardigheten
fordrar det, utan lika mycket for samhillets bésta dr det nodviindigt, att industri-
arbeterskornas stillning forbdttras, att kvinnorna, det kommande sliktets modrar,
beredas mojlighet att leva nnder mindre betungande, for deras fysiska och sedliga
kraft mindre fordirvliga forhallanden.»

I sitt 1909 utgivna arbete »>Kvinnorna i industrien» anfor froken
Meyerson ndgra synnerligen belysande uppgifter ur svenska arbeterskors
hushéllsrakningar, vilka synas klart visa, att forefintligheten av fasta
minimiloner av en hojd, som ingalunda behovde betunga den sunda, val-
ordnade industrien, skulle for stora grupper av arbeterskor innebira hela
skillnaden mellan en anstindig, om ock ytterst blygsam utkomst och ett
liv i kronisk brist eller pd branten av fysisk eller moralisk underging.

»>Att 1 Stockholm med dess dyra levnadskostnader betala sin hyra, &dta
ndgorlunda tillrickligt och vara ndgoriunda snyggt klidd samt dessutom kunna
bestd sig ett och annat ansprdkslost noje och detta med en inkomst av 1: 50 eller
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2 kronor om dagen, det #r, sisom ndgon mycket riktigt betecknat det, ett konst-
stycke, men ett konststycke, som utféres av manga arbeterskor. — Négra exempel
pa hur utgifter och inkomster under sidana forhdllanden gestaltade sig d4r 1906
for ndagra arbeterskor anforas hir. Ett par av dem ha nu ndgot hogre fortjinst,
men sa ha ocksd livsmedel och hyra stigit p4 de sista ren.

En 22-arig stmmerska hade fran den 15 november—15 december 1906 en

fortjanst av 38 kronor, 9—10 kronor i veckan. — Arbetstiden var 11 timmar
utom lordagar, dd den var 9 timmar. Hennes utgifter under denna ménad voro:
Hyra (ddligt inneboende) . . . . . . . . .. . kronor 6: 00
Middagar . . . . . . . .. C e e > 8 04
Ampan mat . . . . . ... L0000 0L » 8 58
Klader, skodon . . . . . . . . . .. S > 13: 95
Diverse (bad, fotogen, teaterbilj.) . . . . . . » 369

k—ronor 40: 26

Utgifterna dverstego alltsd inkomsterna under ménaden med kronor 2: 26.
For maten hade hon givit ut kronor 16: 62, d. v. s. 4 kronor och 15 &re i veckan.

En 28-drig kappsommerska limnade uppgift om sina utgifter under 14 dagar.
Forsta veckan fortjdnade hon (hos en s. k. »mellanhand») pd 12 timmars arbetsdag
10 kronor och 25 ¢re. Utgifterna under samma tid voro:

Hyra . . . . ... .. .00 . kronor 1: 50
Mat . . . ... ... e e 4: 87
Klgnning . . . . . . . . .. ... 8: 50
Diverse (medicin) . . . . . . . . .. Ce e 1: 53

kronor 16: 40

Tvitt, bad och nojen forekommo icke. Denna vecka uppstod, emedan hon
kopt ett klinningstyg, en brist pd 6: 15, men foljande vecka — hon gjorde alltid
upp kassan for vecka — hushfﬁlade hon dédremot s& att hon av fortjinsten, som
blev kronor 10: 50, hade ett overskott av kronmor 3: 12. Hennes utgiftslista sig
dd ut pad foljande sitt:

Hyra . . . . . . . . 00 kronor 1: 50
Middagar . . . . . . . ... »  1: 75
Matvaror . . . . . . . . . . .. C ) 1: 01
Skolagning . . . . . . . . . . ... . ... 2: 50
Diverse . . . . . . . . . .. . ... ... . > 0: 62

kronor 7: 38

For maten hade hon alltsd under denna vecka givit ut 2 kronor och 76 ore.
Anmirkas bor att demnna arbeterska #r ytterst ordentlig, ser alltid snygg och
vardad ut samt forstir sig pd att dta ndrande mat, som hon sjilv lagar, grot,
pannkakor o. s. v.

»Pd 2 kronor om dagen skulle jag kunna leva kungligt), sade en gdng en
19-4rig flicka vid en elektrisk syfabrik, ddr hon fortjinade 6 kronor a 6: 50 i
veckan. Hon bodde hos sliktingar, sov pd ett sofflock i ett overfullt rum, be-
talade harfor 6 kronor i ménaden och fick for samma avgift morgonkaffe. For
middag gav hon ut 25 & 30 ore om dagen, for vrig mat omkring 1:50 i veckan.
Alltsd omkring 4: 50 for hyra och mat. Till vriga utgifter hade hon vanligen
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1: 56 & 2 kronor i veckan och med detta kridnglade hon sig fram, ldnade ibland
och pantsatte ibland, ndr hon var i knipa. Men det var forsta éret hon var ute
pé egen hand och varken hilsan eller humoret hade énnu hunnit bli synnerligen
angripna av det umbédrande liv hon férde.

Som vi se kan det g& att med den stringaste sparsamhet leva pa arbets-
fortjénsten, om man ndmligen fir vara frisk och ingen arbetsbrist rider. Men
det hiinder att det dr ddliga tider for en viss industri, att fabriken sténges eller
att arbetstiden forkortas med flera timmar dagligen. Vid arbetsbrist eller vid
anskaffandet av arbetsbesparande maskiner, uppséiges ofta ett stort antal arbeter-
skor. — Det #r klart att vid forminskad arbetstid en redan foérut knapp fortjinst
blir #nnu knappare och livet #nnu mer bekymmersamt f6r arbeterskorna, i syn-
nerhet for dem som utom sig sjélva dven ha barn att forsirja. Ogifta arbeterskor
ba dock sdllan mer &n eff barn, d4 dnkor och franskilda eller med sjuka eller
supiga min gifta arbeterskor icke sillan maste fa fortjansten att récka for dem
i%ljétlva och tva, tre, ja flera barn. Av de sistndmnda ha dock manga fattigvards-

jalpo

Dé en officiell utredning av de svenska hewarbetsforhillandena for
nirvarande pigar, vilja vi hir inskrinka oss till att giva uttryck at for-
hoppningen, att denna utredning skall bliva si omfattande och grundlig,
sirskilt vad lone- och inkomstforhdllandena betriffar, att pi densamma kan
grundas ett tillforlitlict omdoéme om nodvindigheten och den eventuella
ritta utstrickningen av en minimilonlagstiftning, mahinda i huvudsak
enligt monster av den engelska lonenidmndslagen av 1909, sirskilt for det
wndustriella hemarbetet.

Behovet_av Vad betratfar det kvinnoarbete ¢ fabriker och wverkstider, vilket syn-

l%?g;flg%g barligen uppvisar tillrackliga dverensstimmelser uti loneforhallandena med

for sirskilda vissa arter av hemarbete, for att behodva indragas under samma lagstiftning

Foonher e, OM minimiloner som dessa, #r en sirskild utredning naturligtvis av noden.

verkstads- En blick pa de tillgiingliga, mer omfattande och palitliga utrednin-

arbetare, oarma  och statistiska materialsamlingarna betriffande svenska lonarbetares
jordbruks- © X ot . .

arbetare nirvarande inkomster och dessas forhdallande till de ndrvarande kostnaderna

m A for livsuppehdllet, torde kunna Overtyga en var om den mycket vid-

strackta forekomsten i vért land av arbetsloner eller genomsnittliga arliga

arbetarinkomster, vilka befinna sig nere vid sjilva det fysiska existens-

minimum. Vi mena ectt inkomstminimum, som limnar intet dvrigt for

uppratthillandet av hogre yrkesduglighet och en god fostran av det upp-

vixande sliktet — for att nu icke tala om forsiakring mot arbetsbrist,

sjukdom och invaliditet och kostnaderna for den smula kulturliv, som

skall kunna Overtyga #ven den fattige om, att han #ar mdnniska och icke

bara ett arbetsok. Néagra fa4 exempel och h#nvisningar méste hir vara

tillfyllest.
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Det framhalles ofta, och med riitt, att arbetslonerna inom jordbruket
1 vart land stigit hogst ansenligt under de senaste 25 aren. Men det fir
ej forbises, att denna stigning utgitt frin den allt for ldga lonenivi,
vilken s& kraftigt bidrog till utvandringens flodvag mellan 1886 och 1894,
samt att samtidigt levnadskostnaderna stigit ofantligt och en allinin over-
ghng frin naturaloner till penningloner agt rum. Enligt kommerskollegii
undersokning (Arbetsstatistik. L: 1) utgjorde riksgenomsnittet dr 1910
for dagsverkspris for fasta manliga daglonare i egen kost och wzan fri bo-
stad 2,47 kronor under sommaren och 1,88 kronor under vintern. Om vi
rikna 5 sommarmanader och 7 vinterménader och oavbruten sysselsattning,
erhilles en maximal arsinkomst & omkring 660 kronor. For tillfalliga
manliga daglonare i1 egen kost blir sommarlénen 2,79 kronor och vinter-
lonen 2,03 kronor samt den maximala drsinkomsten enligt samma berik-
ningsgrund omkring 730 kronor. Men det ar ju allt for djarvt att antaga,
att de tillfilliga arbetarna ha full sysselsattning alla sockendagar iret
igenom. Och nog skall den opartiske iakttagaren nodgas medge, att det
val behover utredas, hur sidana arbetares verkliga inkomster och inkomst-
mojligheter forhilla sig till ett anstindigt existensminimum och ill be-
hovet av ett samhallsskydd for sidant existensminimurm.

Samma utredningsbehov foreligger utan tvivel, vad manga klasser
av vara industriarbetare angir. De kollektivavtal, som 1907—10 upp-
rittades vid Atskilliga av vara tindsticksfabriker och sedan prolongerats
intill 1913, visa att vid vissa av de bditre fabrikerna fullgoda manliga
arbetare hava en timlon, som varierar frin 24 ore upp till 30 ore, vilket
senare dr ett maximum for det hogst avlonade slaget av arbete. Ars-
inkomsten vid oavbruten sysselsittning skulle siledes for de lagst avlonade
uppgé till blott omkring 740 kronor, om vi antaga en 10 timmars arbets-
dag. Blott avsevirda extra formaner skulle kunna hoja en sidan familje-
forsorjareinkomst upp till ett acceptabelt existensminimum. Eljes torde
det visa sig att industrien, hir sisom si ofta, parasiterar pd hustrurnas
och barnens forviirvsarbete och slutligen overlimnar den utslitne arbetaren
at fattighuset.

Vi vilja 1 detta sammanhang erinra dirom, att kommerskollegii
undersokning angiende livsmedels- och bostadspriser i Sverige under dren
1908—1909 (Arbetsstatistik. D: 2) ger vissa virdefulla stodjepunkter for
uppskatiningen av det inkomstbelopp, som for narvarande pa olika orter
1 riket ma& anses motsvara ett passande cxistensminimnm for en yrkes-
arbetare och hans familj (hustru och tva barn sisom genomsnittstyp).
Utgifterna per ar for de viktigaste slagen av livsmedel beriknades, da
familjens arsinkomst uppgar till omkring 2,000 kronor, for ar 1909 uppga
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till foljande belopp for vissa orter, ordnade fran ett maximum (i Kiruna)
till ett minimum (i Vinersborg). I Kiruna 804 kr.; i Stockholm 764 kr.;
i Malmo 724 kr.; i Goteborg 713 kr.; i Gavle 706 kr.; i Norrkdping 682
kr.; i Domnarvet 679 kr.; i Vinersborg 663 kr. Hyran per ar for ett
rum och kik utgjorde i genomsnitt 1909 for Stockholm 333 kr.; for ostra
Sverige 146 kr.; for sodra Sverige 116 kr.; for vastra Sverige 128 kr. och
for norra Sverige 204 kr. Belysande for sjalva levnadsstandardsfragan ar
att hyran for tvd rum och kok i dessa omraden av landet utgjorde i Stock-
holm 528 kr.; i ostra Sverige 248 kr.; i sodra Sverige 199 kr.; i vastra
Sverige 216 kr.; i norra Sverige 334 kr. 1 Goteborg var medelhyran for
ett rum och kok ar 1909 214 kr. och for tvd rum och kok 848 kr.

Di officiella utredningar av denna art redan foreligga, ar det i
varje fall omdjligt att alltjimt pé ett rent fantastiskt eller godtyckligt
satt underskatta det inkomstbelopp, som en familjeférsorjare inom arbetar-
klassen faktiskt behover for nirvarande pa en viss ort i vart land for att
med de sina kunna leva i hyfsning och for att kunna uppritthilla sin
arbetsduglichet och sjalvkansla sdsom medborgare. Och det ar med denna
var kunskap om levnadskostnadernas lige, som vi méste jimfora t. ex. de
berakningar av de allm#nna inkomstforhallandena, vilka nu nyligen verk-
stallts inom Alderdomsforsikringskommittén. Vi erfara i del II av betan-
kandet, att Sveriges hela manliga befolkning mellan 18 och 67 ars alder
ar 1908 (1 jan.) utgjorde 1,428,100 samt att av dessa 840,300 eller 58,8 %
beriknades hava &arsinkomster wunder 800 kronor. Av de 840,300 voro
386,200 gifta man, vilkas formiga att ensamma forsorja en mycket métt-
ligt stor familj silunda synes i kanske flertalet fall vara i hog grad tvivel-
aktig. Av alla de 1,428,100 mannen mellan 18 och 67 ar beriknades
410,300 eller 28.7 % hava mindre in 500 kronor i &rsinkomst. Aven om
alla dessa voro ogifta, skulle vil ingen kunna péstd, att de hade ett fullt
acceptabelt existensminimum uti ett land med si hoga och stindigt si
starkt stigande levnadskostnader som vart.

Bland de invindningar, som i virt land sannolikt skola framstillas
mot ett forslag om utredning betraffande minimilonlagstiftning, ar val att

spirsmalet vinta aven den, att vi har i landet over huvud sakna nodig erfarenhet om

om Mminimi-

lonlagstift-
ning.

mdjligheten att faststilla minimiloner ens pa enskild och frivillig vag samt
om sidana dverenskommelsers verkningar pi industrien och de arbetsloner,
som bora ligga 6ver minimum.

Si ar ju dock ingalunda fallet. Ett typiskt svenskt avtal med
minimilonbestammelser ar »Overenskommelse mellan Sveriges Verkstads-
forening och vederborande fackforbund», forst upprittat pa hosten 1905,
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efter en allmin arbetsinstillelse pa fem manader, och 1908 prolongerat
for ytterlicare fem ar. Avtalets 10:de paragraf behaudlar minimilonfrigan
och har (med uteldimnande av forteckningen dver »arbetsplatsers) foljande

lydelse:
2Mom. 1. Vid varje verkstad, gjuteri eller skeppsvarv, tillhérande medlem
av Sveriges Verkstadsforening, skola alla dar anstillda arbefare —- savil yrkes-

arbetare som grovarbetare, till vilka sistnimnda h&nfsras hantlangare -— tillgodo-
njuta viss minimilon.

Mom. 2. Minimilonernas storlek limpas efter firhallandena a savidl olika
orter som olika verkstider.

Mom. 3. 1 och for bestimmandet av minimilénernas storlek indelas samt-
liga arbetsplatser 1 tre grupper pd s#tt nedan sigs ndmligen: — — — — —

Mom. 4. Minimilon faststilles surskilt for yrlxeqarbe’tal‘e och sédrskilt {or
grovarbetare; och avser minimilon endast den ldgsta 16n som inom négondera
gruppen av arbetare mé utga.

Mom. 5. Beriittigad till minimilén #&r varje yrkesarbetare, som uppnatt
21 drs alder och arbetat i sitt fack minst 4 ar #vensom grovarbetave, som upp-
natt 21 ars élder.

Mom. 6. Yrkesarbetare, som icke innehar 4-drig yrkesutbildning, men upp-
natt 21 &r, skall komma i dtn Jutande av samma minimilon som grovarbelare.

Mom. 7. Minimilonerna skola utgora for

1) yrkesarbetare, som uppnatt 24 ars dlder och arbetat minst 7 fr i yrket:

inom grnpp I . .. . . . . . . . . . .39 ore pr timme,
1 P 7 S »
> _II]. o . <. ‘) b > v 5
2) {or yrkesarbetare, sow uppnatt 21 ars alder och arbetat minst 4 dr i yrket:
inom grupp I . . . . . . . . . . . . .36 dre pr timme,
m . ... 000030 0 > .
» > IIr ... ..o 28 » » g
3) for grovarbetare:
inom grupp I . . . . . . . . . . . . . 32 6re pr timme,
m. ... ... . . ...2 ,
> 111 . 25

Mom. 8. Alltefter flit och sk]ckhghet erhaller albetmen howe lon, och
skola dugliga arbetare, som arbetat eti flertal 4r i yrkei, atnjuta hogle lém din
minimilon.

Mom. 9. Arbetsgivare ma iga ritt avskeda sadan arbetare, som han anser
icke gira sig fﬁl'tjiint av minimilsn.

Mom. 10. TDestimmelserna om minimiloner gilla icke ldrlingar; och
kunna undantag fran dem jdmvil #ga rum i fraga om arbetare, vilka nppnatt (v
drs alder eller vilkas arbetsformiga pa grund av sjukdom cller vanforhet dir
nedsatt.

Mom. 11. A de arbetsplatser, varest under dr 1905 av arbetsgivarna erbjn
dits hogre minimiléner &n vad i mom. 7 sigs, skola de silunda erbjudna minimi-
lonerna_tillimpas.

Mom. 72. Ovanstdende bestimmelser {4 icke {oranleda till eller tagns till
forevAndning for nedséttning i nu géllande loner.

Bihang till Riksdagens protokoll 1915. & saml. 46 haft. (Nr 93.) 4
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Bestammelsen 1 mom. 8, att flit och skicklighet samt ett dugligt
arbete inom yrket i ett flertal ar skola berattiga till Adgre lon an minimi-
6n, har haft till foljd, att de verkliga timloénerna allmint varit uppe 1
betydligt hogre belopp #&n det angivna minimum — atwminstone pa de
orter, dar fackforeningarne ¢f varit for svaga att forskaffa nodig effektivi-
tet at »riksavtalet». Det ar namligen alls icke s, att avtalet hindrar arbe-

tarnes organisationer att kampa for bittre villkor &n minimilonerna. Be-

traffande denna viktiga sida av saken kunna anfdras nigra belysande rader
ur »Svenska jarn- och metallarbetarforbundets> arsberittelse for 1911.

»1 detta sammanhang md ocksd erinras om att genom riksavtalens inf¢-
rande avvirjsrorelserna nog tendera att férekomma rikligare dn forut, eftersom
alla sidana framstillningar, som innehdlla krav pa minst de férmaner som av-
talen medgiva, i regel riknas som avvirjsrorelser. Att d& manga avvirjsrorelser
kunna uppst4, forstds litt, om man erinrar ddrom att vid tiden fore respektive
riksavtals upprittande arbets- och lonevillkoren som bekant voro avsevirt olika
pd skilda verkstider, vilket ater i stor utstrdckning hirledde sig av att orga-
nisationen bland arbetarna vixt upp olika. varav foljt att de sirskilda verkstads-
grupperna haft olika formigor att framdriva for sig gynnsamma arbets- och
lonevillkor.

Nér nu riksavtalen kommo till och pa papperet 1 stor utstridckning utjdm-
nade dessa olikheter, innebar detta vid de mest efterblivna foretagen en rdtt av-
sevird forskjutning till det biéttre av lone- och arbetsvillkoren. Men dessa be-
stdmmelser pa papperet gjorde icke respektive arbetaregrupper mera limpliga att
1 verkligheten ti]}varataga sina intressen. P& manga arbetsplatser fortsatte dér-
for arbetsgivarna att dven efter avtalets genomforande ensamma bestdmma &ver
allt som ror lone- och arbetsvillkoren utan hinsyn till om t. o. m. ligre villkor
komma att gilla #n de minima som avtalen tala om. S& kommer kanske en period
av uppryckning bland arbetarna dd de med stod av sin organisation soka att at-
minstone hiavda avtalets bestdmmelser. Men sedan arbetsgivaren en gang fétt
viinja sig att, oavsett avtalet, bestimma hurn han behagar, gar det i regel icke
sa latt att forma honom att avstd frén forsimringar. Det blir i stillet en stor
affir med underhandling mellan organisationerna och s& ha vi en avvirjsrorelse
att notera.

Att dnnu mycket 4terstir pa ifrdgavarande omrade framgar dirav, att
vid atskilliga tillfillen arbetarna forgives soka att virja sig mot t.o. m. avtals-
stridiga tillvigagangssitt av arbetsgivare; detta i regel beroende pd att orga-
nisationen bland vidkommande arbetaregrupp dr for svag.

Vore nu forbundets riksavtal siddana, att de avstingde rirelsefriheten for
biittre organiserade arbetaregrupper att tillkéwmpa sig fordelaktigare villkor ién
avtalen innehalla som minimum, skulle de omnimnda foreteelserna litt leda till
sadan uppfattning, att viksavtalen ej #ro till nytta for arbetarna. Ty dven om
simre organiserade arbetare hjalpts till ett avtal, kan ju med ritta sigas, att
nyttan didrav blir ringa, da de io};e dga formiga att bevaka detsamma. Men nu
iro dess bittre avtalen inom forbundets omrade i regeln sddana, att parterna dven
under sjilva avtalstiden dga att tillgripatde yttersta kraftatgirder de dga}for 1o-
sande av forekommande tvistefragor. Det de ha forbundit sig till genom avtalen
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ar att underhandla pa visst foreskrivet sitt om de krav som framstillas, innan
de yttersta kraftmedlen tillgripas, och fér arbetsnedliggelse naturligtvis e] heller
tillgripas for att nnder avtalstiden dndra pa avtalets minimibestimmelser, men
vill for att bittre villkor (hogre lon etc.) skall i praktiken tillimpas. For de
arbetare att ga fram med krav, som genom sin sammanhéllning och andra gynn-
samma omstdndigheter redan lyckats erhalla avseviirt bittre villkor &n avtalen.
stiller sig dock av latt forstaeliga skidl timligen svart, vilket tillsammans med
att en del mahdnda tro det avtalen forbjuda detta torde vara bidragande orsaker
till att avvirjsrorelserna allt jamnt dro i majoritet.

Uti en for nagra ar sedan triffad Overenskommelse mellan Jirn-

hrukstorbundet och vederborande fackforbund angdende arbets- och lone-

villkor for de vid gruvor anstillda arbetarna> bestimmes foljande an-
giende minimiloner.

»Mom. 1. Vid arbete mot tiwlon skola foljande belopp gilla sdsom minimi-
loner for nedanndmnda slag av vanliga, pa sitt omrade dugliga arbetare, ndimligen:
A) Gruvarbetare:
1) vid arbete under jord 36 ore;
2) vid arbete 1 dagbrott 32 ore;

B) Gruvbyggare, som fyllt 21 ar:
1) vid arbete under jord 37 ore;
2) vid arbete i dagbrott 33 ore;

C) Diverse yrkesarbetare (snickare, smeder, verkstadsarbetare m. fl.), som
fyllt 21 ‘ar, 30 ore;

D) Grovarbetare, som fyllt 21 ar, 27 ébre.

Mom. 2. Gruvarbetare och gruvbyggare, som av en eller annan orsak an-
visas vanligt ovanjordsarbete, erhdlla i minimilon per timme, gruvarbetare 27 ore
och gruvbyggare 30 &re.

Mom. 3. Allt efter skicklighet och flit erhaller arbetare hogre l6n, och
skola dugliga arbetare, som arbetat ett flertal ar i yrket, dtnjuta hogre lon #n
minimilénen. Dirjimte skall vid betalning av hogre timpenning #n minimilonen
siirskilt afseende fistas vid, huruvida arbetet i schakt och stigorter dr férenat
med storre fara.

Mom. 4. Bestdmmelserna om minimilon gilla vid 6vergangen ej for ar-
betare, som darvid uppnatt 50 ars alder och ej inneha sd stor timpeuning, som
minimilonsbestdmmelserna angiva, och kunna undantag frdn nimnda bestimmelser
Jamvil dga rum i fraga om arbetare, da de uppnd 60 ars dlder eller vilkas ar-
betstésrmaga pa grund av sjukdom eller vanfsrhet #r eller bliver nedsatt.

Mom. 5. Bestimmelserna i detta avtal om minimiloner fa ej foranleda eller
tagas till forevindning for nedsidttning i nuvarande timléner.:

Darigenom att i vart land en lagstiftning om lonenamnder enligt
cngelskt monster av 1909 och 1912 majliggjorde faststallandet av lagligt
hindande minimiloner for vissa, av statsmakterna sjalva efter hand och
med hinsyn till de faktiska forhillandena utvalda naringsgrenar, skulle
salunda, i forsta hand, en redan existerande art av arbetsavtal erhilla
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lagens sirskilda stod uti de fall, da detta vore nodvdindigt for uppriti-
hallandet av skiliga loneminima. Detta kunde vara av noden, antingen
darfor att talrika arbetare inom niringen vore oférmdigna av en tillrackligt
kraftic fackforeningsrorelse eller darfor att kampen mellan arbetare- och
arbetsgivareorganisationerna betriffande loneminima visat sig f& en sam-
hillsskadlig omfattning och bitterhet.  Sjalvfallet skulle statsmakterna
dessutom se till, att lonenimnder efter hand bleve tillsatta for de nirings-
orenar, inom vilka avtal, grundade pa skiliga minimiloner, val vore tyd-
ligen av behovet péakallade, men likvil av ena eller andra ovsaken icke
komme till stand. Pa detta sitt kunde samhillet steg for steg utvidga
omridet for sidana »egentliga» minimilonavtal, varpa vi ovan givit exempel,
och samtidigt tillforsakra dem en stor effektivitet med undvikande av
arbetsinstallelser. Den firindring av minimilonerna, som di och da inom
alla yrken maéste bli en nodvindighet av tekniska och ekonomiska skal,
skulle det dligga lonenamnderna att utfora i full offentlighet, sedan ar-
betarna och arbetsgivarna givit sina onskningar och synpunkter tillkinna
och sedan alla skal for och emot viss atgird noga provats 1 en mojligast
opartisk och saklig anda samt med hinsyn snarare till hela samhdllets
intresse utl skaliga 18neminima &n till enskilda arbetares och arbetsgivar-
gruppers makt att genom arbetsinstillelser genomdriva vissa ansprék.

Men det ar vil att marka, att dverflodiggirandet av fortsatta strider
om minimilonerna ingalunda ar detsamma som forbud for strider, som
gilla hogre loner och andra arter av arbetsvillkor, och &r &nnu mindre
liktydigt med fackforeningsrorelsens overflodiggorande.

Erfarenheten har lart, att varken lagstiftningen ensam eller fack-
foreningsrorelsen ensam kan trygga skaliga minimiloner over allt, dir de
obestridligt utgora ett viktigt samhallskrav. Den av oss forordade minimi-
lonlagstiftningen enligt engelskt monster, men med alla de svenska sar-
egenheter, som en utredning i frigan kan visa vara av noden, skulle ut-
mynna 1 en vil avvagd samoverkan mellan lagstiftning och fackforenings-
rorelse. Malet for denna samverkan skulle vara, att grunda det svenska
niringslivet pd arbetsloner, som stidse i det minsta skulle mojliggora ctt
anstandigt uppehalle for varje klass av yrkesutovare, och darmed ocksa
skulle berittiga samhallet att av dem krava ett skiligt minimum av arbets-
duglighet och arbetsintensitet.

Forst niar samhillet har hunnit se langt i ekonomisk organisation,
har det vunnit fast mark for sina férhandlingar med och ingripandet mot
sadana vanlottade, som e kunna eller ¢ vilja ge skaligt arbetsvederlag
for en skalig minimilon. Det blir di en sirskild fraga att virda eller
hota dessa och att genom all ungdoms sunda fostran till arbete och plikt-
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trogen samhillstjinst mojligast forkindre att samhillet belastas med nya
generationer av arbetsoférmogna eller arbetsovilliza medborgare eller klent
fackbildade arbetare.

Pa grund av vad vi salunda anfort, f& vi vordsamt hemstilla,

att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhalla, att Kungl Maj:t matte lata verkstalla utred-
ning, huruvida och under vilka villkor méa bestinmas,
att minimiloner skola, genom sirskilda, representativa
myndigheter (»lonensmnder» eller »yrkesnimnder»), kunna
faststdllas for manliga och kvinnliga lonarbetarc och
bitraden eller 16ntj#inare med inkomster ej overstigande
vissa belopp samt tillhérande de yrken och befattnlncrar
inom vilka, genom sirskilt férfarande, »lonenamndel»
bli tillsatta.

Stockholm den 5 februari 1913

Gustaf 1. Steffen. 4. C. Lindblad.
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Rilaga.

Innehallsoversikt.

Inledning: Begreppet »lagstadgad> eller slegalt reglerad minimiion:

L

1L

HIL.

Minimilonproblemets sammanlang med en allmiin striivan att i viss min
reglera den ekonomiska Konkurremsen.

(1) Det allminna kravet pd minimalstandards for de socialt oumbiirliga med-
borgarklassernas inkemst- och levnadsforhallanden .

(2) Vad de egendomslosa kroppsarbetarna betriffar, har samhall(n doc]\ uriprmw—
ligen striivat att mojligast nedpressa deras lev nfldsstandalds . .

(3) D& niringsfrihcten infordes, stadfistes dogmen om nodvandlghetnn 'ut htn
den orefrlerade konkurrensen bestimma arbetslonernas minima . .

(4) Narmgsfrlhetens senare skede Kkiinnetecknas dock av en tilltagande 1)11\‘1t
och oOverhetlig reglering av konkurreuscn, dven pa mbetsnmrknaden

(5) Avgorande ha hiirvid varit vissa frikonkurrensens verkningar inom stordriften,
icke minst vad loneforhiallandena betriffar .

Den lagstadgade minimilénens nationalekonomiska innchird.

(1) Invindningar mot legalt reglerade minimiloner .

(2) Missuppfattningar betriiffande inneborden av legalt ll‘ﬂ‘lll‘d.(l(' nmnmlhmm
(3) Lonbildning och prisbildning under fri konkurrens

(4) Konkurrenslon och samhillsintresse . . . .

(5) Lonkampen mellan arbetarnas och albotqgl\aumb uwv.unsalmnc‘

(6) Den lagstadgade minimilénen och niringarnas pLodul\tlonskostmdcr

(7) Den lagstadgade minimilénen och ‘.u‘beturnas levnadsstandards

Den existerande lagstiftningen om minimiléner.

(A) Lagstiftuing om lénendmnder med skyldighet att faststilla lagligt bin-
dande mininzléner.
1) Lagstiftningen om lonenimnder och minimiloner i Victoria och andra
1ustmhskn stater
2) Den engelska lagen om lonenmnndel och mnunnlonel av ar 1900
3) Den engelska lagen om minimiléner for underjordsarbetare i stenkols-
gruvor av ir 1912

Sid.

6

-1

11
13
14
15
17
20
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Sid.
(B) Lagstiftuing om skiljedomstolar med ritt att faststilla lagligt bindande
manemiloner.
1) Skiljedom i arbetstvister och minimilonstadganden i Nya Zceland och
Australien . . . 34
2) Lagen i Kanada av ar 1‘)07 om hmlhg‘l lonexmnndel och dessas 1att
att faststilla lagligt hindande minimilomer . . . .. . . . . 86
(C) Den tyska lagen av 1911 angdende hemindustriellt aqbele .. . . . . 38
Forslug till lagstiftning om minimiléner, siirskill i hemarbetet.
(1) Pranska lagforslag . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. ... 39
(2) Belgiska e 3 |
(3) Tyska e 1
(4) Osterrikiska » O 81
Tilliimpningen och verkningarna av lagstiftningen om minimildner.
(1) Verkningarna av lonendmnderna i Australien . . . ... 48
(2) Verkningarna av skiljedomsforfarandet i Nva TOeI:md och Amtrnhen ... 46
(3) De engelska lonenimndernas verksamhbet . . . . . . . . . . . . . . . 48
(4) De kanadensiska lonenimndernas verksamhet . . . . . . . . . . . . . 51

Minimilgnbestiimmelser uti arbetsavtal {or statens och kommunernas riikning.

(1) Forhallandet mellan denna lénpolilik och den egentliga minimilonpolitiken . 51
(2) Minimilonbestimmelser vid arbeten for det allménnas rikning i England . 53
(3) Minimilonbestimmelser vid arbeten for det allmiinnas rakning i Belgien . 54

Svenska arbetarférhallanden och behovet av en lagstiftning om obligatoriska

minimiloner. R

(1) ¥riagan om lagstadgade minimiloner inom det industriella hemarbetet .

(2) Behovet av minimilonlagstiftning for sidr<kilda grupper av fabriks- och verk-
stadsarbetare, J01db1uksa1betau m. fl.. . . . 62

(3) Fragor, som nirajhora samman med%porsmalct om mmlmllonlagstlftmug . 64



