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Nr 315.

Av herr Lundell, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition

med forslag till lag om allmdn pensionsforsdkring m. m.

Ehuru jag 1 huvudsak och till sina grundprinciper anser det i
Kungl. Maj:ts proposition under nr 126 till drets Riksdag framlagda
forslag till lag om allmidn pensionsforsikring antagligt, vill jag likvisst
hiarmed séka pévisa atskilliga efter mitt formenande mindre limpliga
bestimmelser 1 detsamma samt déri foresld sddana foérindringar, som
synas mig kunna goéra lagen for sitt d&ndamal limpligare, utan att be-
reda staten eller kommunerna storre utgifter dn de som i forut angivna
proposition stéllts 1 utsikt.

I friga om den i 4 § befintliga bestimmelsen om arlig avgift, si
synes den mig vara for ligsta betalningsklassen alldeles for lag under
nuvarande inkomstférhallanden och att den vél kan ndgot utstréickas, da
man tar i betraktande de stora férdelar, som genom lagen beredas de
avgiftspliktiga, och finner dérvid en forhojning till 4 “kronor arligen
vara lamplig och skilig. I friga om inkomsttagare av 800—1,200 kr.
finner jag icke skal foresld fndring; men vill sitta i fraga, om ldmp-
ligen flere betalningsklasser 1 den obligatoriska forsqkrmgen dro av be-
hovet pakallade, da tillfillen till frivillig forsikring pd fordelaktiga vill-
kor #ro beredda fér dem som v11Ja tillforsikra sig en hogre pension.

Att fordra bestimd plikt, sasom i § 5 anoqves, att avgift till pen-
sioneringen skall bérja erliggas redan vid 16 ar, anser jag ej lampligt
och wvill foresld att begynnelsedret 1 stillet blir 18 &r. Likaledes anser
jag att avgiftsplikt bér upphéra vid 60 ar, da vid den aldern ju ofta nog
kroppsarbetarnes och synnerligen kvinnornas arbetskraft &r betydligt ned-
satt. En tid av 1 regel 42 ar synes mig vara en nog lang tid for avgifternas
erliggande eller sldern 1860 dr. Tager man dirunder den av mig fore-
slacrnd avgiften 4 kronor, si skulle 1 allt fall avgiftspensionen kunna hdjas
frin 45 Hll 55 kromor. Att frin avgiftsplikt utestinga dem, som dga
en férmogenhet av 6,000 kronor, anser jag mindre lampligt, di det galler
mans och hustrus sammanriknade formogenhet. Hellre di sitta for-
mogenhetsgrinsen till personligen 5,000 kronor lika for gifta och ogifta.

Att sisom i § 6 angives berikna pensionen genomsnittligt till 30 %
4 erlagda avgifter anser jag leda till stor oréttvisa mot den, vars pen-
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sionsavgift icke hojes med 4ren, och mot den, som av en eller annan
anledning frin pensionering i klass uteslutes, detta di man vet att de
under forsta halva tiden erlagda avgifterna giva kapital till mer &n
dubbla pensionsbelopp mot de under sista halva tiden erlagda. Om
man nimligen riknar med en under dren 16—40 erlagd avgift a 8 kro-
nor, si bildar den efter 4 % rénteberikning vid pensioneringstidens bérjan
ett grundkapital for pensionen av 333 kronor, di samma avgift {or
aldersiren 41--66 ger endast 125 kronor. En beriikning av 40 % fér
forsta halva avgiftstiden och 20 % for sista halva avgiftstiden vore sé-
lunda vida rittvisare mot dem, som ej f& eller kunna betala lika arligen
under hela avgiftstiden, och skulle ej heller férorsaka namnvirt skade
omkostnader i forvaltningen.

Pensionsforslagets svagaste punkt och det som leder till de stérsta
oegentligheter anser jag vara bestémmelsen om att frén det i 6 § be-
stdimda pensionstilligget skall avdragas hilften av den inkomst, som
pensionstagaren genom arbete eller eljest dtnjuter. Denna bestimmelse
kommer i realiteten for pensionstagaren att verka som en direkt in-
komstskatt av 50 % & hans sirskilda inkomst, och att sadant i skatte-
tekniskt hinseende #r en orimlighet veta vi ju alla. Om nu detta for-
hillande icke férorsakats av ett skatteutligg, men har alldeles samma
verkan foér pensionstagaren, sd bliva oligenheterna av anordningen all-
deles desamma bade fér pensionstagaren och for det allminna. Bestim-
melsen ger alldeles sikert mycket stora frestelser att fordslja inkomster
eller rent av férgora eller forvandla inkomstobjekten pa tider och siitt,
som icke kan férekommas eller kontrolleras genom i § 9 angivna &t-
goéranden. Likasd skall nog lusten till arbete och forvirv bliva ganska
ringa, d& pensionstagaren vet, att han endast &tnjuter halv férdel av
vad hans arbetsfortjinst kan giva honom. De angivna oligenheterna
tror jag skulle kunna om icke alldeles forsvinna dock i mycket hog grad
minskas, om man i stillet for till hilften minskade avdraget i pensions-
tilligget till en fjirdedel av den egna inkomsten samt minskade till-
liggspensionen, t. ex. for man till 120 och for kvinna till 100 kronor.
En sadan anordning skulle fér den sparsamme och omtinksamme be-
reda mojlighet till béttre levnadsvillkor och stérre inkomster samt han
dndd fi ej sd obetydligt statsbidrag till sitt dlderdomsunderhall, under
det den mindre omtinksamme kunde fi nodigt uppehille genom bestim-
melserna i § 11 om pensionstillskott, till vilka dock statsbidrag bér
limnas med 4.

Statens utgifter skulle nog ej bliva storre genom den av mig fore-
slagna #ndringen, men de pensionerades levnadsvillkor bliva vida bittre
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genom den storre férdel, som omtanke och sjilvhjilp beredde den pen-
sionerade. Vidare anser jag olémpligt och ingalunda rittvist, att staten
till de béttre situerade limnar en storre tilliggspension och silunda till
deras dldersunderhall ger storre statsbidrag dn till de mindre bemedlade,
vadan jag vill foresld, att tilligespensionen for alla avgiftsklasser utgar
med lika belopp.

I friga om barnpensioneringen anser jag, att beloppet 60 kronor
for pensionstilliggen kan siinkas till 50 kronor och att sidana anord-
ningar vidtagas, att pensionstilliggens utgiende icke stilles mera gynnsamt
for ogifta an for gifta.

Kommunernas handhavande av ndgon del av pensionsavgifternas
uppbérande finner jag oldmplig och anser, att hela uppbérden bor aligga
staten. Iramflyttas tiden for avgifternas erliggande att borja vid 18 ars
dlder, si komma ej storre antal kronodebetsedlar att behova utskrivas séir-
skilt f6r pensionsavgiftsuppbérden, men ifrigasittas kan, om ej for sadana
personer, vilka icke erligga inkomstskatt eller bevillning, uppbérden
borde ske under juli eller augusti méanader, eniir denna tid &r for dem
lampligast och en uppbérd av mantalspengar och pensionsavgifter den
tiden icke vore for statens uppbordsmén mera betungande. Aven torde
sd bdra anordnas, att inbetalningarne kunna ske genom postverket. Aven
bér s4 anordnas att avgiftspliktig far ritt att, om han s énskar, pé en géng
erligga resterande pensionsavgift med si stort belopp, som med hénsyn
till tiden for dess erliggande motsvarar den avgiftspension han kommer
att erhilla i den pensionsklass han tillhér.

Lika litet som kommunerna béra aliggas nigon del av uppborden
anser jag att de bora aliggas nigot ansvar {or avgifternas erliggande.
Detta medfsr blott oligenheter och oegentligheter av allehanda slag.
Kommunerna sakna néimligen alla méjligheter att inverka pé medlens
uttagande hos de tredskande, och restantier & kommunaluppbérden méste
ock slutligen utkriivas genom statens uppbérdsméin. Diremot synas mig
stora skil foreligga att gora arbetsgivare forpliktade att erligga pensions-
avgifterna for sina tjinare och arbetare med ritt att & deras avloning
eller arbetsfortjinst avdraga beloppet, savida uppbérdsmannen icke finner
sig kunna pa annat siitt uttaga pensionsavgiften. Kan pensionsavgiften
icke pd nigot sitt frin den avgiftspliktige uttagas, ma foljden bliva for
honom, att han gér forlustig pension och pensionstillige, sivida icke
laga forhinder for den avgiftspliktige foreligger.

Pensionsnimndens &liggande synes mig i en stor del mindre kom-
muner kunna utféras av kommunalnimnden med mindre omgéng och
besvir &n av en siirskilt vald nimnd, vadan jag anser kommun béra
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vara berittigad att uppdraga 4t kommunalnimnd utférande av pensions-
ndmndens aliggande. Finner kommunalstimman ater att sdrskild pen-
sionsnamnd bor utses, anser jag, atl pensionsndmnden boér viljas med
samma rostgrund som giller for val av ledaméter i kommunalndmnd.

Pa grund av vad jag silunda anfért, vill jag héirmed vérdsamligen
foresla:

att tiden for pensionsavgifternas erliggande borjar
med 18:e och slutar med 60:e &ret for den avgifts-
pliktige.

att § 4 1 angivna lagforslag om allméin pensions-
forsikring #ndras salunda: att siffran 3 i andra raden
utbytes mot siffran 4. Att efter orden inkomst av
minst 800 kronor inféras orden: uppgar inkomsten
till over 800 kronor, erligges i avgift &tta kronor.
Ordet: dirutover och punkterna a) och b) i paragra-
fen uteslutas.

§ 6 indras silunda att i stillet for orden: in-
komst ej uppgir for man till 300 och for kvinna till
250 kr., intéras orden: fér man till 350 kronor och for
kvinna till 300 kronor.

Orden: fér man 150 och f6ér kvinna 125, dndras
till: for man 120 och for kvinna 100 kronor.

Orden: med avdrag av halva arsinkomsten, dndras
till: */4+ av arsinkomsten.

Orden: for varje ar till och med ordet procent,
uteslutas 1 paragrafen.

I efterfoljande stycket édndras orden: ej uppgir
till 800 kronor fér man och 250 kronor f6r kvinna, till:
ej uppgéar till 850 kronor fér man och 300 kronor fér
kvinna.

Darefter #ndras frdn och med orden: utgér 60
kronor till styckets slut sdlunda, att i stiillet infores:
utgor 50 kronor for varje barn, dir arsinkomsten ej
overstiger 350 kronor for man och 300 kronor for
kvinna, samt dér &rsinkomsten &verstiger nimnda
belopp 50 kronor fér varje barn med avdrag av en
fjardedel av det belopp, varmed arsinkomsten Gverstiger
850 kronor for man och 300 kronor fér kvinna.

I § 11 inféres efter orden: sisom fattigvard, orden:
till bestridande av sidant pensionstillskott limnas en
fjirdedel av statsmedel.
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§ 14 éndras i enlighet med mina yrkanden om
dndring 1 § 4.

§ 14 édndras silunda, att allt som angir kommu-
nens bestyr vid uppbérden uteslutes och bestimmelser
inféras om uppbord genom statens férsorg.

I § 15 uteslutes likaledes allt, som angar kommu-
nens ansvar och ersittningsskyldighet for avgifter, som
ej kunnat uttagas.

Nédiga dndringar, som {6lja av kommunernas befri-
else frin bestyr med uppbérden och ansvar for avgif-
ternas erliggande till pensionsanstalten, inféras ock pa
vederborliga stillen i lagen.

I § 18 inforas bestimmelser om skyldighet for
arbetsgivare att svara for avgifterna for anstillda ar-
betare och tjinare.

I § 19 inforas bestdimmelser om att kommunal-
nimnd mi kunna handhava de bestyr och aligganden
som tillhéra pensionsndmnden, om kommunen s4 beslutar.

§ 20 éndras silunda, att vid val av ledaméter i
pensionsndamnd gilla samma bestimmelser om rést-
ritt som vid val av ledaméter i kommunalnimnd.

Formuleringen av de sélunda av mig foreslagna
éndringarna i forslaget till lag om allméin pensionsfor-
sikring torde av sirskilda utskottet verkstillas, liksom
inférande av sidana dndringar i lagen i 6vrigt, som
kunna bliva en f6ljd av de dndringar i vissa paragrafer
1 lagen, som av mig foreslagits.

Stockholm den 15 april 1913.
P. O. Lundell.



