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Nr 61.

Ankom till Riksdagens kansli den 14 maj 1912 kl. 2 e. m.

Utlitande i anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utarbetande och framliggonde af
forslag till en svensk utvandringslag.

Nérvarande: herrar Widén, Lindhagen, Hakanson, Sotder-
bergh, Gustaf Andersson, Stiarner, af Ekenstam, Bergendahl*,
Alexanderson, Gezelius, Pettersson i Sodertilje, Jansson i
Edsbicken, Olsson i See, Pettersson i Bjilbo, Persson i
Norrképing och Rehn.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering,

Uti en inom Forsta kammaren viickt, till lagutskottet héinvisad motion,
nr 53, hafva herrar August Bellinder, Gista Tamm, Johan E. Ekman,
K. H. Bergendahl och Eric Hallin hemstillt, att Riksdagen matte besluta
en skrifvelse till Konungen med anhéllan, att, med beaktande af de grund-
satser, som under senaste tiden gjort sig gillande i utvandringslagstift-
ningen i andra europeiska linder, forslag till utvandringslag for Sverige
utarbetas och for Riksdagen framligges.

Till stod for denna hemstillan hafva motiondrerna anfort féljande:

>Under 17:de och 18:de arhundradena karakteriserades de europeiska
staternas utvandringslagstiftning i allmiéinhet af restriktiva utvandringsfor-
fattningar. Dessa skilde sig i enskildheter, men voro lika i vissa hufvud-
drag, sésom passtvéng, inskrénkning i arfsritt vid utflyttning samt forbud
att utvandra for tjinstefolk, kvalificerade arbetare m. fl. Men under in-
flytande af idéerna fran franska revolutionen och en mer liberal nirings-



Lagutskottets utldtande Nr 61. 7

politik upphiifdes s& smaningom dessa inskrinkningar i ritten att flytta ur
landet. I Sverige kvarstodo de visserligen pa papperet, men upphérde att
tillimpas. Efter midten af 1800-talet var utvandringsfrihetens grundsats
allmént erkiind i Europa.

Snart uppstodo dock i afseende pi denna frihet asikter, som gingo
till ensidighet och ofverdrift, och sedan de tidigare hindren for utvandring
utgatt ur lagstiftningen, kom man att sakna alla foreskrifter om utvand.
ringsforbud, dir rittsforhallandena vil kunde gjort dem behsfliga. De
missférhillanden, som hirigenom uppstatt, ha emellertid beaktats, och man
har 1 flera af de mellan- och sydeuropeiska staterna sokt afhjilpa dem
genom en modern och mera tidsenlig utvandringslagstiftning. For de vist-
europeiska staterna har en sidan lagstiftning varit af mindre vikt, da
England under det gingna arhundradet i allminhet velat frimja utvand-
ringen, under det att denna i Frankrike, Belgien och Nederlinderna icke
varit af nigon si stor betydelse, att den medfort nagra nationella oligen-
heter.

I de mellan- och sydeuropeiska staterna har genom de storre natio-
nella faror, utvandringen inneburit, och i anledning af en striingare upp-
fattning af statens forpliktelser ett starkare behof af bestimda foreskrifter
gjort sig gillande till reglering af utvandringen eller till hinder for dem,
som dro bundna af vissa statsriittsliga eller privatrittsliga skyldigheter.

De nyare tyska, schweiziska, spanska och ungerska utvandringslagarna
mnehalla foreskrifter angiende virnpliktigs riitt att utvandra, omyndigs
ritt till utvandring utan mélsmans samtycke, minderarigs och 6fverarigs
ritt att utvandra utan att vara atfoljd af limplig person och utan att vara
forsikrad om utkomst och vird vid framkomsten ill det frimmande landet,
angiende forsorjningspliktig persons ritt att utvandra o. s. v. De prin-
ciper, som framtrida i dessa foreskrifter, kunna numera stiigas ha vunnit
internationellt erkiinnande.

I virt land saknar man fortfarande lagstiftning i ofvan bersrda fra-
gor. I brist pa bestimda foreskrifter tillimpas ofta godtyckliga principer,
och personer, som enligt de kungl. forordningar vi 4ga sakna ritt dartill,
fa likvil utflyttningsbetyg. Annu mer behofliga dro fasta stadganden i
friga om sidana personer, som icke #ro lagligen forhindrade att utvandra
men enligt internationell rittsuppfattning och den nyare lagstiftningen pa
detta omrade bora vara det.

Schweiz och Tyskland voro de stater, i hvilka moderna utvandrings-
lagar forst kommo till stind, emedan utvandringen i dessa linder djupt
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ingrep i samhillsforhallandena. Nirmaste anledningen till stiftandet af
den schweiziska forbundslagen af den 22 mars 1888 var de under de
foregaende aren af regeringen gjorda undersskningarna angiende orsakerna
till den d& mycket stora utvandringen. Dirvid fann man bland annat,
att utvandringsagenterna i konkurrens med hvarandra anstillde ett stort
antal underagenter, hvilka ofta voro mycket olimpliga och skadliga i sin
verksamhet samt med hvarjehanda medel i stor skala virfvade utvandrare,
hvilka af agenterna befordrades till linder, som voro mindre limpliga for
emigranternas hilsa och utkomst. Ofver dessa misstorhallanden radde den
nya forbundslagen bot. Savil agenter som sa kallade resebyréer stilldes
under string kontroll och underkastades koncessionsplikt, liksom krafvet
pa personliga kvalifikationer skiirptes. Dirjémte, hvilket var af stor bety-
delse, upprittades en med utrikesdepartementet forenad statsmyndighet
eller byra, hvilken dels uttfvade kontrollen sfver agenterna, dels ock till-
varatog alla ofriga frigor och intressen rorande utvandrarna.

Efter langa forberedelser, som hade pagatt sedan 1873, da en siir-
skild kommission for idndamalet tillsattes, antogs slutligen i Tyskland af
forbundsradet och riksdagen den nya utvandringslagen och utkom den 9
juni 1897 sésom rikslag.

Fore denna lags tillkomst fanns i Tyskland fyra olika slag af for-
medlare af utvandringen. Till dessa horde ock redarna och skeppsmik-
larne, men de voro oitkomliga af lagen och ansvarade ej for transporten.
Hela ansvaret hvilade pi foretagarna eller agenterna. Genom rikslagen
skedde en fullstindig forindring hérutinnan. Endast tva slags utvandrings-
formedlare fingo finnas, nimligen de ansvariga foretagarna och deras lika-
ledes for sina handlingar ansvariga lokala agenter. Lagen foreskref dfven
att vid transport ofver virldshafven redarna sjilfva skola vara de ansva-
riga foretagarna med skyldighet att, om de &ro utlénningar, inom Tysk-
land anstilla befullmiktigade sysslom#n. Sadana redare miste alltsi per-
sonligen forskaffa sig koncession och lyda under landets lagar och genom
sysslomannen svara i mal, som rora utvandringen och transporten. Lagen
ir mycket string mot emigrantvirfning & de 1 transporten intresserades
sida och stadgar dirfor intill ett ars fingelse och #nda till sextusen marks
boter; dirjimte fastslar lagen den principen, att hvilken person som helst,
som friimjar emigrantvirfning, gor sig skyldig till brott.

Riitten att at foretagare meddela koncession tillhor rikskansleren och
forbundsradet med bitride af ett sirskildt utvandringsrdd, allsidigt och
sakkunnigt sammansatt. Fastin man vid meddelande af koncession af ut-
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vandringsforetagare girna vill tillimpa nationella synpunkter, har man
likvil ej, vare sig direkt eller indirekt, lagt nigot tving pid emigrantens
fria vilja. Dirfor ha de stora in- och utlindska rederierna, som fora ut-
vandrarna till Nord-Amerika, efter anstkan utan undantag erhillit kon-
cession, dfven om man girna ser, att utvandrarstrommen gér till de tyska
rikskolonierna 1 Afrika, 1 samma man de blifva kimpliga for kolonisering.

Den italienska utvandringslagen af den 31 januari 1901, den ungerska
af den 11 mars 1903 och den spanska af den 22 december 1907 hafva
1 mangt och mycket tagit till monster den tyska. Men under det att i
den tyska lagen och 1 den spanska det civilrdttsliga ansvaret for forfatt-
ningsofvertridelser delas mellan redarne och deras lokala agenter, f4 enligt
de italienska och ungerska lagarna de forra bira hela ansvaret. Fore-
skrifterna om ansvarsbeloppets storlek, om risken fér koncessionens #ter-
kallande, om redarnas och deras ombuds affiirsverksamhet synas #fven vara
stringare 1 den italienska och den ungerska lagen #n i de tyska och
spanska lagarna.

Af ofvanstiende korta framstillning, hvartill uppgifterna fro him-
tade ur docenten Wohlins ypperliga >Ofversikt af utvandringslagstift-
ningens historiska utveckling och nuvarande beskaffenhet i Europas olika
linder»>, utgifven som bilaga I till professor Sundbirgs »Emigrations-
utredningen», framgar huru stora framsteg ménga europeiska linder pi
senare tiden gjort i afseende pa astadkommandet af en modern emigrations-
lagstiftning.

For att askddliggéra, hvad man med denna emigrationslagstiftning
asyftar, tillata vi oss att hir anféra docenten Wohlins sammanfattning af
hufvudpunkterna i hans allmiénna ofversikt af »De moderna utvandrings-
lagarna» :

»De nyare utvandringslagarna och den utveckling hos den europeiska
lagstiftningen, som de beteckna, uppbiires af den uppfattning, att ut-
vandringsstaten i1 afseende & utvandringen har visentligt stdérre forpliktel-
ser dn som uppfyllas af de liberala transportreglementena. Sedan dessa
reglementen tillkommo, har utvandringen for ett flertal europeiska stater
blifvit en utomordentligt viktig, for flera af dem den viktigaste samhills-
foreteelsen; och lagstiftningens uppgift #r icke fylld genom att utvand-
rarna forsikras mot ofvergrepp och vidriga forhallanden under sjotranspor-
ten. De nya utvandringslagarna hafva i stillet och utom detta gjort gil-
lande som erforderligt

dels att gifva fasta stadganden 1 afseende & siidana privatrittsliga
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och offentligt-rittsliga forhallanden, som rittvisligen boéra utgéra hinder
for utvandring;

dels att reglera icke enbart utvandrartransporten, utan ifven all annan
verksamhet, som har sammanhang med utvandringen;

dels att effektivare #n hvad med hjilp af de liberala reglementena
varit mojligt skydda de utvandrande medborgarna, och

dels, samt framfor allt, att tillvarataga hemlandets vid utvandringen
forbundna intressen oeh si lingt mojligt halla det skadeslost for de natio-
nella forluster, som utvandringen férorsakar.

For dessa tvenne sista #indamal #r nddigt,

att emigrationsvirfning i alla former och fran hvilka som helst per-
soners sida understilles lagstiftningen;

att en forindrad teknik for utvandrartransporten dvigabringas i
frimsta rummet genom att systemet med ansvariga foretagare, som icke
sjilfva #ro redare (si kallade agenter), ofvergifves, samt de in- och
utlindska redarna af emigrantfartygen personligen understillas lagstift-
ningen;

att ett effektivare skydd for de inhemska utvandrarna &vigabringas
diirigenom, att erforderliga garantier forbindas vid koncessionen &t ut-
lindska rederier; hvilket #r si mycket angelignare, niir, sasom i1 Sverige
ar fallet, utvandringen helt och héllet forsiggar & utlindska linjer; hvar-
forutom utvandringsstaten skall #ga ovillkorlig riitt att af dylika skil ute-
stinga ett utlindskt rederi frin verksamhet inom riket;

att vid koncession At emigrantrederierna specialiseringsbestimmelsen
i afseende 4 bestimda in- och utskeppningshamnar tillimpas;

att utvandringsstatens hogsta myndighet medgifves ritt att 1 form af
koncessionsviigrande eller #terkallande forbjuda utvandringen till en viss
trakt, nir utvandrarnas vilfird gor detsamma pakalladt;

att ett malmedvetet, statsunderstodt arbete aviigabringas for att skydda
och konsolidera den inhemska nationaliteten i de transoceanska invandrings-
linderna;

att for sistnimnda #ndamél en statlig upplysningsverksamhet organi-
seras med mal dels att himma utvandringen, dels att afviinda densamma
fran linder och trakter, dir hemlandets nationalitet littast gar forlorad,

att koncessioneringsinstansen befullmiktigas att, di omstindigheterna
gora detsamma synnerligen pikalladt, ifven for sistnimnda &ndaméls be-
frimjande vigra utlindskt emigrantrederi koncession;

att den inhemska nationaliteten i utlandet ekonomiskt anknytes till
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hemlandet genom befrimjande af dettas handels- och sjsfartsforbindelser
med de linder och trakter, dir dess forna medborgare #ro samlade;

att den inhemska sjofartsniringens intressen understodjas vid behof,
dirigenom att endast visst eller vissa rederier koncessioneras att &taga
sig utvandrartransporten fran riket;

att en beskattning af emigrantrederierna, uteslutande eller foretriides-
vis de utlindska, infores i #ndamal att tillfrséikra utvandringslandet en
del af den vinst, dessa rederier draga af utvandringen sisom samhillelig
foreteelse;

att for de si erhillna medlen kostnaderna bestridas for inrittande af
sirskilda for utvandringen afsedda statsmyndigheter med uppgift att hand-
ligga utvandringsirenden, uttfva kontroll ofver utvandringsforfattningarnas
efterlefnad, studera utvandringen och dess sammanhang med andra ekono-
miska foreteelser samt pa grund diraf motarbeta densamma och pa ofvan
anférda sitt befrimja dess utnyttjande i hemlandets tjinst;

att hvad genom den nimnda beskattningen ytterligare kan inflyta af-
sittes till en utvandringsfond, som stiilles till nyssniimnda myndigheters
forfogande for hir ofvan omnimnda #ndamél.»

Det dr salunda manga och stora fordringar, som stillas pad en mo-
dern utvandringslag. Huru uppfyllas de af var svenska emigrationslag-
stiftning? Hogst ofullstindigt. Vi sakna helt och héllet en utvandrings-
lag i egentlig mening, stiftad af Konung och Riksdag. Vara utvandrings-
forordningar #ro samtliga utfirdade af regeringen med stod af 89 § i
regeringsformen utan folkrepresentationens horande och afse blott utvand-
ringens reglerande. I virt land #r emellertid behofvet af en sddan lag storre
in i de flesta andra linder, eftersom utvandringen frin det spelar en sa
oerhordt stor roll och #r af en s& genomgripande betydelse. Def iir sa-
lunda hég tid, att vi ofortofvadt gripa oss an med detta rikets hittills
forsummade lagstiftningsarbete. Att detta bor ske medgifver man kanske,
men inviinder, att man forst bor afvakta den sedan flera ar tillbaka pa-
gaende »emigrationsutredningen». Det dr enligt vir mening ingalunda
nodviindigt. Denna utredning har ménga sidor. Den del af den, som
ror lagstiftningen, blef firdig redan 1908 och utgafs da, sisom jag forut
nimnt, af docenten Wohlin som bilaga till det dnnu ej fiirdiga »betiin-
kandet> om emigrationsutredningen. Den Wohlinska utredningen dr sa
grundlig och si orienterande i afseende pd alla nu i Europa gillande ut-
vandringsforfattningar, att med hjilp af den en modern svensk utvandrings-
lag utan alltfor lang tidsutdrikt torde kunna utarbetas.»
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Sisom motionirerna erinrat, saknas for nirvarande i vart land en
utvandringslagstiftning i egentlig mening. Enligt den redogtrelse for hit-
horande forhillanden, som under titeln »Utvandringsvisendet 1 Sverige»
limnats af den si kallade emigrationsutredningen sisom bilaga IT till dess
blifvande betinkande i #imnet, innefattas gillande bestéimmelser om ut-
vandrares befordran fran Sverige i kungl. forordningen om hvad med ut-
vandrares fortskaffande till frimmande virldsdel iakttagas bér den 4 juni
1884 med vissa diri senare vidtagna 4ndringar samt IKungl. Maj:ts cirku-
lir till ofverstathillareimbetet och Kungl. Maj:ts befallningshafvande 1
samtliga lin angfende ofvervakande af utvandraragenternas och deras om-
buds verksamhet den 8 juli 1904. Hirtill ansluta sig vissa bestimmelser
i virnpliktslagen, hvarjimte nagra stadganden i allméinna lagen i fore-
varande hinseende torde kunna anses innebira hinder for vissa personer
att utvandra. De inskrinkande bestimmelser, som forefinnas, hafva emel-
lertid enligt uppgift i emigrationsutredningens ofvannimnda redogorelse
icke erhallit nigon egentlig tillimpning.

Af den sammanfattning af Atskilliga frimmande linders utvandrings-
lagstiftning, som pi grundval af emigrationsutredningens hittills i detta
afseende meddelade publikationer limnats i motionen, framgar med full
tydlighet, att man pa andra hall i langt hogre grad in 1 Sverige sokt att
pa lagstiftningens viig reglera utvandringen till frimmande linder i syfte
dels att motverka en skadlig eller illojal utvandring och dels att till ut-
vandrarnas sikerhet och bista ordna den med deras befordran till utlan-
det forbundna verksamheten. D3 den svenska emigrationen under de se-
nare artiondena natt en synnerligen stor omfattning och densamma alltsd
for virt land innebdr en mycket viktig samhillsforeteelse, synas giltiga
skil foreligga for en utredning, huruvida éfven for Sverige en genom
Konung och Riksdag gemensamt antagen, efter nyare erfarenheter bittre
afviigd lagstiftning 1 detta #mne #n den nuvarande bor komma till
stind. Det giller hiirvid enligt utskottets uppfattning att nirmare
reglera verksamheten for utvandrarnas fortskaffning, si att, utan att
en berittigad utvandringsfrihet hindras, utvandrarnas sikerhet och bésta
tillgodoses och sidan utvandring, som maste betecknas som illojal, om
mojligt forekommes. Dirjimte synes en sadan lagstiftning bora, 1 den
man det later sig gora, stka trygga emigranternas stillning i det frim-
mande landet och hindra, att de obehdrigen exploateras eller gia under.
Gifvetvis kan icke utskottet i frigans nuvarande skede niirmare i detalj
uttala sig om de hufvudgrunder, som i en dylik lagstiftning bora
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komma till genomfsrande, eller i hvad méan, pa siitt motionirerna an-
fort, den af dem aberopade utlindska lagstiftningen hirvid limpligen kan
tjana som forebild. Det #r for sidant #ndamal nodigt att underkasta
fragan och de forslag, som déri redan foreligga, ett allsidigt och nog-
grant Ofvervigande.

Pa grund af hvad silunda anférts fir utskottet hemstiilla,

att Riksdagen, med anledning af forevarande mo-
tion, mitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes taga i 6fvervigande, huruvida och
1 hvilken omfattning behof ma forefinnas af en ut-
vandringslag, samt for Riksdagen framligga det for-
slag till en dylik lagstiftning, hvartill nimnda ofver-
vigande kan gifva anledning.

Stockholm den 14 maj 1912,

Pa lagutskottets vignar:
JOHAN WIDEN.

Reservationer

af hervar Lindhagen, Jansson ¢ Edsbicken och Persson i Norrkoping med
afseende 4 vissa delar af motiveringen.




