Lagutskottets utlitande Nr 27. 1

Nr 27.

Ankom till Riksdagens kansli den 19 mars 1912 kI, 3 e. m.

Utldtande, i anledning af vickta motioner om dndring © Kungl,

Jorordningen den 9 juwi 1905 angdende Jorsdlyning af
vin och 6l m. m.

Ndrvarande: herrar Widén, Soderbergh, Stirner, Trana, grefve Morner,
von Baumgarten, Johanson i Valared, Stendahl, grefve Spens, Pettersson
1 Sodertilje, Jansson i Edsbiicken, Olsson i See, Pettersson i Bjilbo,
Persson i Norrkdping och Cederborg.

Lagutskottet har till behandling i ett ssammanhang forehaft fyra inom
Andra kammaren viickta, till utskottet hinvisade motioner, ndmligen nr
142 af herr L. J. Carlsson i Frosterud, nr 184 af herrar J. P. Igel, G.
M. Sandin och Albert Mossberg samt nr 154 och 155 af herrar J, A,
Ingvarsson och F. W. Thorsson.

Herr L. J. Carlsson har i sin motion anfort foljande:

>l motion nr 83 vid 1910 &rs riksdag anforde jag:

Bland de forslag, som pd sin tid af kommittén for revision af gillande
stadganden angiende ftrsiljning af vin och maltdrycker i dess utlitande
af 23 maj 1900 framlades, har knappast ndgot varit mera omtvistadt &n
det, som sedan inflst i kungl. forordningen angdende forsilining af vin och
6l den 5 juni 1905 § 6, mom. 3, hvilket lyder: »Mottager nagon i sitt
hem emot betalning gister till bespisning vid slutet bord, ma han, direst
aftal om bespisning triffats fér en tid af minst en vecka, utan sirskildt
tillstand till gisterna vid deras maltider utskinka ol.»

Kommitterade sjilfva sade sig icke ha blundat for den fara, som
kunde ligga i missbruk af en dylik, en hvar som har eget hem tillerkind,
utskiinkningsritt; men kommitterade trodde sig ha uppstillt tillrickliga
garantier mot sidana missbruk »genom den snifva begrinsning af riittig-
heten som stadgats, samt genom den Konungens befallningshafvande till-
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erkiinda makt att forbjuda sidan utskinknings fortsittande, dé utskiink-
ningen befinnes ske i storre omfattning eller pa annat sitt &n dérmed afses>.

D4 iirendet forelades 1905 &rs riksdag, frambar herr Matsson i Grafas
i motion i Andra kammaren atskilliga vilgrundade betinkligheter mot for-
slaget. »Man kan», heter det i motionen, »ha anledning frukta att, om
detta moment oférindradt antages, det kan komma att tjina helt andra
syften. De i nimnda moment forekommande beteckningarna »hem» och
»slutet bord» synas némligen pikalla nirmare definiering, si framt de ej
skola ge rum 4t en mangtydighet, som kan gora rittsskipningen pé detta
omrade i viss méin osiker. En barack for vigarbetare, en skogsarbetare-
koja eller s. k. inneboendes uppehallsort, ja, t. 0. m. en triddgird, torde
man med hénsyn till ifrigavarande moment stundom vilja inrymma i be-
greppet hem; och »slutet bord» #r en for vanligt sprikbruk s frimmande
beteckning, att man kan kinna sig ndgot oviss om dess betydelse».

Vid #rendets behandling i Andra kammaren gjordes fran sakkunnigt
hall ménga tungt vigande erinringar mot bestimmelsen i friga.

84 framholl herr 8j6, med instimmande af flera kammarledaméter,
bl. a., att hirigenom skulle skapas ett kryphal, som forvisso komme att 1
stor omfattning begagnas. Icke ens en anmilan behofde goras sisom i
fraga om forsiljning af svagdricka och alkoholfria drycker.

Under debatten i kammaren yttrade sig vidare herr Bergendahl, som
sade sig hysa stora betinkligheter mot forslaget. Det palade ordnings-
makten en uppgift, som den niistan omgjligen kunde fylla. »Jag har knap-
past list en forfattning, som inbjuder si till lagofvertriidelser som just
denna», forklarade herr Bergendahl med instimmande af flere kammar-
ledamdter.

Herr Widén erinrade, att #fven &tskilliga Konungens befallningshaf-
vande hade yttrat sig mot den foreslagna bestimmelsen, och herr Widén
trodde, att anledning ej funnes att intaga en sidan nyhet i lagen. Och
hir vore ej frdga om att frigifva utskéinkning af svagdricka utan af o,
hvarjimte, d&4 svagdricksutskinkningen frigifves, behofvet af en sidan be-
stimmelse som den &syftade vore ringa. Herr Widén trodde vidare, att
det liage en stor fara i forslaget och att sirskildt de, som ha med ord-
ningsmakten att gora, skulle betacka sig for detsamma. Herr Widén fram-
holl ock, att de, som inackorderade sig for en vecka, ofta komma att ga
sin vig efter forsta dagen.

Alla de salunda fran skilda héll framférda farhdgorna ha i rikligt
métt besannats. Bestimmelserna om »eget hem» och »slutet bord» ofver-
tridas ofta s, att didraf skapas verkliga restauratiomer, dér ol utskinkes
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ej blott &t »inackorderade», utan ock &t snart sagdt hvem som helst och
dir ackordsuppgorelsen for en vecka blifver en bestimmelse endast pa
papperet. Ej alltfor sillan sker ock &lutskinkningen dfven utan samband
med méltid, hvarigenom dessa »egna hem» blifva verkliga olutskéinknings-
stillen, men i regel utan den nodviindiga kontroll sidana med tillstand
dro underkastade. Den ordningsmakten medgifna ritten att kontrollera
dessa olutskinkningsstillen kan siillan med nodig effekt tillimpas. Ar det
1 allméinhet svart att fA bevisning i friga om ofvertridelser af utskink-
ningslagarna, si #ro svdrigheterna hiir mangdubblade. Forst nir utskink-
ningen medfér oordningar utanfor lokalerna komma i regel oegentligheterna
till ordningsmaktens kiinnedom. Och ej si sillan uppstd dylika utskiink-
ningsstillen pid platser, dir ingen ordningsmakt finnes nfira till hands.
Stka de kommunala myndigheterna ingripa och lyckas med ordnings-
maktens tillhjilp f4 forbud fér innehafvaren af en sidan utskiinknings-
lokal att fortsdtta rérelsen, si anstilles blott en tjanstflicka, som forestar
inackorderingen, och olagligheterna fortsitta.

Det finnes synbarligen ingen annan utvig att undgé dessa oegentlig-
heter, dn att i detta fall atergd till de bestimmelser, som vore giillande
fésre 1 januari 1906, eller att ifven sidan utskéinkning af 61, hvarom hir
dr friga, gbres beroende af de kommunala myndigheternas medgifvande.
Dessa, som alltid iga nodig person- och lokalkiinnedom och kunna bedsma
behofvet af sddan utskinkning, skola helt visst icke, dir sadant behof
verkligen forefinnes och mot person eller lokal ingen befogad anmirkning
kan goras, vigra sitt medgifvande.

Pa grund hiraf yrkade jag, att Riksdagen maétte for sin del besluta,
att § 6 mom. 3 i kungl. forordningen angiende forsiljningen af vin och
6l den 9 juni 1905 matte ur forordningen utgi.

Lagutskottet, som fann att hér ifrigavarande stadgande limnade rum
for atskilliga anmirkningar och att vunnen erfarenhet ddagalagt, att ifraga-
varande rittighet visat sig leda till missbruk och oordningar, foreslog, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning i hvad
méan #ndring betriffande nimnda lagrum bor ske samt for Riksdagen fram-
ligga det forslag, hvartill utredningen kunnat foranleda.

Andra kammaren bifsll utan debatt utskottets forslag, medan Forsta
kammaren foljde ett par af sina reservanter i utskottet och afslog skrifvelse-
forslag. .

For min del har jag ingen anledning frings min tidigare hysta upp-
fattning, att frigan ir synnerligen enkel och limpligast loses genom att
den 1905 inftrda bestimmelsen ur forordningen utgar.
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P4 grund hiraf hemstiller jag, att Riksdagen for sin del beslutar,
att § 6 mom. 3 i kungl. forordningen angdende forséljning af vin och 6l
af den 9 juni 1905 skall ur férordningen utgs.»

Den af herr Igel m. fl. vickta motionen &r af féljande lydelse:

»I kungl. forordningen angéende forsiljning af vin och &l den 9 juni
1905 inférdes 1 § 6 mom. 3 den bestimmelsen: »Mottager nagon i sitt
hem emot betalning gister till bespisning vid slutet bord, méa han, diirest
aftal om bespisning triffats for en tid af minst en vecka, utan sirskildt
tidlstand till gisterna vid deras maltider utskiinka &l».

Vid sakens behandling vid 1905 ars riksdag gjordes frin flera hall
grava anmérkningar mot den fran utlandet hiimtade nyheten »slutet bord».
Det befarades, att hiraf ménga svarigheter skulle uppstid. Erfarenheten
under de gingna aren har rikligen bekriftat, att farhagorna voro befogade.

Till det »slutna» bordet limnas tilltride dfven for tillfilliga bestkare,
aftalsbestimmelsen om en veckas spisning fingeras, och denna utskénknings-
ritt vid »slutet bord» utofvas fullstiindigt som en vanlig olkregsrittighet
med lagligt tillstind, men utan mojlighet for ordningsmakten att kunna
effektivt Gfvervaka rorelsen. Sirskildt & arbetsplatser i landsorten eller
eljest 1 kommuner, dir man gjort sig kvitt de vanliga olkrogarna, skapas
nya saddana genom bestimmelsen om »slutet bords».

Den wutlindska nyheten har silunda visat sig vara till skada. Den
ar ock obehoflig. Dir behof af olutskiinkning till spisande giister anses
finnas, dir bora de kommunala myndigheterna ha ritt profva behofvet.
Nuvarande bestdmmelse i kungl. forordningens § 6 mom. 3 &r 1 strid med
den prineip om kommunal bestimningsriitt i detta fall, som &r bérande i
lagen, och som Riksdagen i fjol erkiinde béra utvidgas.

P4 grund af hvad vi silunda anfort, hemstilla vi, att Riksdagen ville
for sin del besluta, att § 6 mom. 3 i kungl. foérordningen af 9 juni 1905
angdende forsdljning af vin och &l skall ur forordningen utgé.»

Herrar Ingvarsson och Thorsson hafva i sin motion nr 154 anfort:
»I kungl. forordningen af den 9 juni 1905 angdende forsiljning af
alkoholfria drycker samt svagdricka finnes i § 10, mom. 4 stadgadt, att
om innehafvare af dylik utskinkningsrittighet, i strid med gillande fore-
skrifter, tillater, att brinnvin, vin eller 6l fortires i for utskinkningen
afsedda lokaler, bite han frin och med fem till och med trettio kronor.
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Syftet med denna bestimmelse har uppenbarligen varit det fullt
riktiga att & dylika utskinkningsstillen forhindra sivil »lonnkrégeris,
som de oordningar och den demoralisation, som ofta foljer med bruket
af spritdrycker.

Nigon motsvarande bestimmelse rorande brinnvin finnes emellertid
icke i gillande forordning angdende forsdljning af vin och 6l, ehuru den
dir torde vara lika behoflig som i forut ndmnda forordning. S4 linge
ingen ansvarspafoljd finnes for vare sig rittighetsinnehafvare eller gister
4 stillen dir vin och 6l utskinkes att dér fortira brinnvin eller andra
brinda eller destillerade drycker, intriffar det niimligen mycket ofta att
personer, hellre dn att pa brinnvinsutskdnkningsstillena betala det hogre
priset 4 brinnvin per glas, inktpa det i stérre kvantiteter 4 utminuterings-
stille och dirpa begifva sig till ett Slutskinkningsstille, dir brinnvinet
fortires tillsammans med 6l. D4 mdjligheten att uppritthilla ordningen
& oOlutskénkningsstéillen i allménhet &r visentligt mindre #n dir brinnvin
utskinkes, isynnerhet & landsbyggden, dir det dessutom finnes ett mycket
ofverviigande antal olutskiinkningsrittigheter, jimfordt med antalet dylika,
dér brinnvin kan erhallas, intriffar det litt oordningar, hvilka visserligen
gillande forordningar forutsett och stadgat pafoljd for, men hvilka det
dock torde vara visentligt bittre att stka féreckomma in efterdt beifra.

I detta syfte tillita vi oss foresld, att Riksdagen ville besluta, att
kungl. forordningen af den 9 juni 1905 angiende forsiljning af vin och
6l métte erhalla fgljande lydelse:

§ 22 mom. 1 (ofériindradt),
mom. 2 (oférindradt),
mom. 3: Hvad i mom. 2 och 3 #r stadgadt afser icke ete. ...
passagerarefartyg.

mom 4. att ldta branmvin fortdras & stille dir utskdinkning enligt 6
§ 2 mom., samt 7, 8, 9 och 10 §§ idkas, vare forbjudet.

§ 34. Overskrider ndgon ete. . . . 6l, eller utsfvar nagon ete. . . .
medgifvet ir, eller later ndgon, i strid med hvad i 22 §, 4 mom.
Jinnes stadgadt, brammvin fortiras & wiskankningsstdlle, hvarom 4
ndmnda mom. formdles, eller utofvar den som &r berittigad ete.

15 § #r sagdt, eller fortsitter nagon ete. . . . med for-
siljningen, straffas efter ty i nistféregiende paragraf #r sagdt.»
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Den af herrar Ingvarsson och Thorsson vickta motion nr 155 #r af
féljande lydelse:

»I kungl. forordningen af den 9 juni 1905 angdende forsiljning af
alkoholfria drycker samt svagdricka finnes i 10 §, 4 mom. stadgadt, att
om innehafvare af dylik utskinkningsrittighet, 1 strid med gillande fore-
skrifter, tillater att brinnvin, vin eller &1 fortdres i for utskidnkningen af-
sedda lokaler, bote han fran och med fem till och med trettio kronor.

Verkningarna af denna bestimmelse ha emellertid icke varit odeladt
tordelaktiga.  Oftast torde det vara riittighetsinnehafvaren, som »latit»
fortdra bréannvin eller dylikt, och péfoljden blir da biter. Men ofta inne-
hafvas dylika nykterhetskaféer, som de i dagligt tal kallas, af kvinnor,
och dnnu oftare &r betjiningen kvinnlig. For dem visar det sig méingen
gang omdjligt, synnerligast dir icke polis finnes i nirheten, att forhindra
gisterna fortira starka drycker. Men patalas saken straffas innehafvaren
och icke gisterna.

Nykterhetskaféerna i vart land ha under det senaste drtiondet visat
en glidjande ¢kning i antal, medan krogarnas numerdr samtidigt sjun-
kit, ett forhillande som otvifvelaktigt #r synnerligen glidjande. Men ju
lingre utvecklingen hinner pi detta omrade, ju talrikare synas de fall
bli, d& de forna kroggiisterna soka upp nykterhetskaféerna, och tillsam-
mans med kaffe eller andra alkoholfria drycker fortira innehéllet i med-
hafda brinnvins- eller olflaskor. Mgjligen kan ett dylikt forfaringssitt
straffas enligt strafflagens bestimmelse om »att komma forargelse astad»,
men di denna formulering for hir afsedda fall litt ger anledning till
olika tolkning, torde tydligare bestimmelser vara erforderliga.

Nykterhetskaféerna ha ju tillkommit nirmast for att den nyktra delen
af vart lands invénare skola kunna finna offentliga niringsstillen, dir de
lugnt och ostordt kunna intaga forfriskningar eller tillbringa en ledig
stund, men den trefnad de eljest kunde ha, forstores nu ofta af personer
som soka upp dessa lokaler for att fértira sprit, hvarvid oordningar
méngen ging uppsta.

I en annan motion har foreslagits, att Riksdagen ville besluta att i
kungl. forordningen af den 9 juni 1905 angdende forsiljning af vin och
ol infora forbud att & Glutskinkningsstillen fortdra brinnvin.

Vi hemstilla nu att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla om wutredning angiende ldmpliga atgirder mot de personer, som,
trots forbud, & nykterhetskaféer fortira spritdrycker, eller 4 olutskéink-
ningsstillen fortdra brénnvin, samt till Riksdagen inkomma med, af utred-
ningen foranledda, forslag angéende #ndring i strafflagen.»
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Hvad forst angar de i forevarande motioner nr 142, 184 och 154 Ulskottets
foreslagna 4ndringarna i kungl. forordningen den 9 juni 1905 angiende Ytirande.
forsiljning af vin och 6l, har utskottet funnit syftet med dessa &ndringar
beaktansvirdt. Emellertid #ro de i motionerna framstillda #ndrings-
forslagen icke af beskaffenhet att kunna i deras foreliggande skick af ut-
skottet forordas till antagande, utan bor sittet for forindringarnas genom-
forande blifva foremal for ett niirmare ofverviigande. Vid sadant for-
héillande och da Kungl. Maj:it den 17 november 1911 at en kommitté
uppdragit, bland annat, »att efter behorig utredning framligga forslag till
villberiknade och verksamma anordningar for att begrinsa rusdrycks-
handteringens skadliga verkningar», hvarvid enligt hvad uppenbart #r
och utskottet for ofrigt inhémtat, dfven forevarande sporsmal blifva fore-
mél for kommitténs ofverviigande, finner utskottet skél ej heller foreligea
for Riksdagbn att nu aflita nigon skrifvelse i dmnet.

Vidkommande direfter den i ofvanberdrda motion nr 155 bersrda
frigan, finner utskottet det i motionen 4syftade #ndamalet icke lampligen
kunna nds genom #ndring i allminna strafflagen; utan tillhor detta dmne
otvifvelaktigt lagstiftningen om forséljning af vin och 6l samt om forsilj-
ning af alkoholfria drycker och svagdricka. Afven denna fraga lirer
emellertid komma att blifva foremal for ofvannimnda kommittés behand-
ling och sdlunda for sin 16sning nu icke pakalla nigon atgird frén Riks-
dagens sida.

Med anledning af hvad silunda anférts far utskottet hemstilla:

1:0) att forevarande af herr Carlsson och herr
Igel m. fl. vickta motioner, nr 142 och 184, icke matte
till nigon Riksdagens éatgiird foranleda;

2:0) att den af herrar Ingvarsson och Thorsson
vickta, ofvan omférmilda motionen nr 154 icke matte
till ndgon Riksdagens atgird foranleda; samt

3:0) att den af herrar Ingvarsson och Thorsson
viickta, ofvan intagna motionen nr 155 ej heller matte
foranleda nigon Riksdagens &tgiird.

Stockholm den 19 mars 1912.
Pi lagutskottets viignar:
JOHAN WIDEN.




