Lagutskotiets utldtande Nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till Riksdagens kansli den 14 februari 1912 k1. 1 e. m.

Utlitande, © anledning af wvdckta motioner om dndring i lagen den

31 augusti 1907 angdende stadsplan och tomtindelning.

Lagutskottet har till forberedande behandling forehaft tvenne inom
Andra kammaren viickta motioner af friherre E. Palmstierna, nr 24, och af
herr Hjalmar Wijk, nr 171, i hvilka foreslas vissa dndringar i lagen den 31
augusti 1907 angdende stadsplan och tomtindelning.

Den férra motionen dr af foljande lydelse:

»I en inom Andra kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad motion, Herr Frik.

nr. 3, hemstillde jag forlidet &r, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Fa

Maj:t ville anhilla, att Kungl. Maj:t matte lata vidtaga en utredning i
syfte att Adstadkomma sidana bestimmelser uti lagen om stadsplan och
tomtindelning den 31 augusti 1907, hvarigenom sivil samhillets riitt
till utfiende af ersittning for afstidd gatumark bittre betryggas #n
enligt giillande stadgande, som #fven den osiikerhet, hvilken nu forefinnes,
angaende tiden for fastighetsiigares utgérande af denna ersiittning, undan-
rojes, samt att Kungl. Maj:t ville fér Riksdagen framligga de forslag,
hvartill denna utredning mé foranleda.

Till stod hirfér anfordes bland annat fgljande:

'Enligt nu gillande bestimmelser uti lagen om stadsplan och tomt-
indelning skall mark, som erfordras for de i faststdlld stadsplan upp-
tagna gator, torg och andra allménna platser afstds till staden (§ 8).
For denna mark njuter den, som af markens aftridande skada lider,
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ersiittning (§ 14) i enlighet med de sirskilda stadganden for olika fall
lagen foreskrifver. A andra sidan dr #igare af tomt vid gata, som efter
lagens ikrafttridande upplites for allmint begagnande, skyldig ersitta
staden virdet af gatumarken utmed tomten intill gatans midt, dock ej
till storre bredd #n mnio meter (§ 31). Denna ersittning skall utgifvas
dd efter stadsplans faststillande nybyggnad blifvit & tomten uppford,
dock ej innan gatan upplétits fér allmint begagnande (§ 33).

Sasom garanti for denna erséttnings utfaende ma staden kriifva,
att viss sikerhet, som af byggnadsnimden godk#nnes, stiilles, innan
nybyggnad mé foretagas (§ 33 mom. 3). Angiende beskaffenheten af
denna sikerhet har lagen i ofrigt icke yttrat sig, ndgot som hos stads-
myndigheterna vallat stor tvekan. Uti en stad har vederbérande myn-
dighet fordrat utgifvande af skuldsedel, l6pande med 6 %o rinta, uti en
annan kriifves forbindelse med godkind borgen, att tomtigaren »i laga
tid och ordning utgifver den erséttning, som det enligt lag aligger honom
att gilda for virdet af den mark», som finnes utmed tomten. Andra
kommuner 4terigen anse sig icke kunna ndéja sig med mindre betryg-
gande sikerhet #n inteckning i tomten, alldenstund det litt kan hinda,
att, sedan borgensminnen blifvit insolventa eller borgensforbindelsen
ofver 10 ar gammal, tomtigaren 4r urstdndsatt att stilla ny sikerhet,
och staden saledes riskerar att g4 miste om all ersdittning. Den upp-
fattningen synes 1 allmidnhet gora sig gillande, att om erséttningen
inom viss kort tid skall utgifvas (om gatan redan #r utlagd eller vidgad
framfor tomten), ma enbar borgensforbindelse vara tillricklig. Nar
diremot en lédngre tid vintas forflyta, innan ersittning skall utgifvas
(d4 gatan icke dr och icke omedelbart viintas bli utlagd eller vidgad
framfor tomten), torde realsikerhet bora fordras utan nagon som helst
réintevinst, hvilket ej torde ha varit lagstiftarnas mening.

Gifvetvis #r det emellertid i manga fall ytterst svért att beriikna,
nir den tidpunkt kan intriiffa, da ersittningen skall erliggas. Det beror,
som af det ofvanstdende framgir, dels af nir gatan blir upplaten till
allmédnt begagnande, dels af nir nybyggnad enligt lagens mening
figer rum.

Minga omstindigheter kunna spela in, hvilka férdrdja utfsrandet
af den gatureglering, som stadsplanens genomfSrande innebdir. En #n-
dring i planen kan behofva vidtagas, anstind med dess utférande inom
visst omriade pi grund af sirskilda vrsaker behofva stkas, oaktadt gatu-
mark redan forvirfvats, eller andra orsaker spela in, som uppskjuta
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gatuarbetets igingsittande och trafikledens sppnande. Under tiden kunna
fastigheterna utmed gatan flera génger ha hunnit byta dgare.

An oberikneligare #r déet, nir nybyggnad kan komma att ske. Det
finnes minga exempel pd att byggnadslof blifvit sskt men ej fullfsljdt,
oaktadt de bestimmelser, som vanligen pliga férekomma i byggnads-
ordningarna, att tomt inom vissa ar efter dess limnande skall vara be-
byggd. Ritningar kunna behofva &ndras, medel saknas och annat, som
fororsakar, att den tilltinkta byggnadsplanen helt eller delvis uppgifves.
Pa detta siitt kunna tidsintervallerna fran gatumarkens forvirfvande at
staden till dess upplitande for allmint begagnande och frin denna tid-
punkt till fullfsljandet af limnadt byggnadslof 4 nybyggnads uppfsrande
bli 1 hég grad forlingda, hvarigenom stadens fordringar pa ersiittning
blifva alltmer osikra. Sirskildt nér det #r friga om nybyggnad & be-
byggda fastigheter (enligt kungl. kung. den 18 januari 1908), utmed vig,
som genom stadsplans faststillande & omrdde pa landet blifvit gatumark,
blir tidpunkten for ersittningens utgifvende si framskjuten, att det kan
ifrhgasittas, om samhillet fir 4tnjuta densamma. Det kan dréja langa
tider efter det gatumarken afstatts, kanske en hel generation, innan
nigon nybyggnad blir verkstilld. Sambhillet skall d& dels ha i minnet
sin fordran pé ersittning, sé att siikerhet hiirfor krifves, ndr byggnadslof
sokes, dels dfven vara beredt att, nir nybyggnaden verkstillts, uttaga
beloppet, hvars storlek forst efter alla dessa ar skall fixeras. Under
tiden har samhillet mgjligen sjilft hunnit bli inkorporeradt eller andra
fordndringar skett med detsamma, hvilka medfort, att de gamla fordrin-
garna kanske fallit i glomska.

Men dfven om man anser, att kommunen bér kunna s tillvarataga
sina egna intressen, att de &fven uti hir asyftade fall noga bevakas,
kan det niippeligen befinnas riktigt, att ersittningen skall utbetalas dra-
tal efter gatumarkens afstiende af fastighetséigare, hvilka icke ha nagon
kinnedom om den uppgorelse, som en ging skett med samhillet, och
for ofrigt svifva uti okunnighet om stadsplanelagens speciella stadgan-
den eller den tolkning till desamma, Kungl. Maj:t utfirdat genom forut-
nimnda kungérelse.

Jag vill beréra ett mycket vanligt exempel.

Nagonstiides utanfor en stad eller i nirheten af industriplats bérjar
smaningom ett egnahemssamhille uppstd. Nir det vuxit till viss stor-
lek, finner sig Konungens befallningshafvande fsranlaten (§ 37) att gora
framstillning om stadsplans faststidllande for omradet. 84 sker, och det
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nya municipalsamhillet borjar tillimpa stadsplanen samt forvérfvar gatu-
marken af egnahemsinnehafvarna. Aren gid och de fullvuxna barnen
eftertrida forildrarna uti hemmet. De behdfva utvidga detsamma och
soka byggnadslof dirtill. D& kommer nimnden emellertid och siiger:
'Denna utvidgning &r enligt kungl. kungorelsen den 18 januari 1908
att till nybyggnad hinfora, emedan det #r fraga om ftill-, pé- eller om-
byggnad af huset samt s& stora forindringar i afseende pa inredningen,
att de #ro jamforliga med ombyggnaden. Ni fir inte bygga, forrdn vi
fatt sikerhet, att ni aterbetalar den gatumark fordldrarna en géng salt
till staden.’

Dylika exempel kunna forvintas bli vanliga, och jag vill i detta
sammanhang papeka, hurusom vid inkorporeringar, di ett flertal sma
oreglerade samhillen intagas i stadsplan — t. ex. Brinnkyrka sockens
inkorporering med Stockholm — forhéllanden af hiir nimndt slag kunna
intrada oftare #n man vid lagens antagande torde ha forutsett. Sévil
frin respektive samhilles som fastighetsigarnas sida &r det tydligen
angeliget, att ndgon fordndring i berérda afseenden sker.

Hirefter antyddes i hvad riktning reformen limpligen borde gé och
anfordes sirskildt den uppfattning, hvilken uttalats i det kommittéforslag,
hvilket lag till grund for stadsplanelagen. Lagutskottet afstyrkte emel-
lertid motionen, hufvudsakligen af det skil att hvarje samhille for sig
kunde genom begagnande af en tomtbok undanrdja en del af de oldgen-
heter for samhillena och tomtigarna, som nu forefunnos, hvarjimte an-
sigs att ytterligare erfarenhet borde afbidas betriffande verkningarna
_af gillande rittsregler. Uti afgifven reservation anftrde likvil herrar
Widén, Berggren, Ersson och Petrén foljande:

'Af hvad motiondren anfort synes oss framgéd, hvad som ock be-
styrkes genom upplysningar, som inhimtats af Svenska stadsforbundet,
att bestimmelserna i stadsplanelagen rérande tomtiigares skyldighet att
ersitta virdet af gatumark icke #ro tillfredsstillande. T stider, dir friga
hirom wuppkommit, har ock visat sig osiikerhet angéende dessa bestim-
melsers ritta tillimpning. Sirskildt maste det medfora oligenheter, att
tidpunkten, da denna ersittning skall bestimmas och utgifvas, kan, ffven
sedan gata upplatits till allmént begagnande, komma att undanskjutas
till en obestimd framtid. ILikasa, och sdsom en foljd hiraf, kan ersiitt-
ningen icke med gillande verkan enhetligt och pa en ging fastslis for
samtliga tomter vid en uppliten gata, hvarigenom mdjlighet saknas for
savil samhillet som tomtigaren att berikna, till hvilket belopp ersitt-
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ningen skall uppgd. Hérigenom mota ock svérigheter att ritt afmiita
den siikerhet, som tomtigaren i visst fall dr skyldig att stilla for er-
sittningens utgifvande. I all synnerhet méste dessa oligenheter fram-
triida for det fall, att gata vidgas och pad grund déraf ersiittning for
gatumark skall utgifvas.

Rorande beskaffenheten och omfattningen af den sikerhet, som bor
affordras tomtigarna, har det ock visat sig onskvirdt, att stérre enhet
kunde vinnas.

Det synes oss limpligt, att den omarbetning af ifrdgavarande be-
stimmelser, hvaraf behof alltsd framtridt, kunde komma till stand, innan
ett ordnande i storre omfattning af hir omhandlade rittsforhdllanden
behoft i stiderna foretagas.

D& en indring af stadsplanelagen jimvil i annat afseende blifvit
af Riksdagen begird och #r foremal for Kungl. Maj:ts beprofvande hafva
vi ansett, att Riksdagen bor hos Kungl. Maj:t framballa dfven hir be-
rérda missforhallanden. Och hafva vi pd grund hiraf ansett, att ut-
skottet bort hemstilla, att Riksdagen matte i anledning af forevarande
motion, i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj.t efter
verkstilld utredning ma utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till sddan #ndring af lagen om stadsplan och tomtindelning den 31 augusti
1907, att rittsforhallandet mellan staden och tomtiigare i1 afseende &
ersittning for virdet af gatumark varder pa ett mera dndamalsenligt sitt
ordnadt, 4n nu #dr fallet.’

Dessutom framholl herr Lindhagen for sin del, att reformen fornim-
ligast borde gi i den riktning att gatumarken fran borjan i skilig om-
fattning tillsldppes gratis till samhillet.

Medan Andra kammaren bifsll reservationen, fsljde Forsta kamma-
ren utskottsmajoritetens mening. Af diskussionen i Forsta kammaren
framgick emellertid, att #fven dir ledamdter med pi ifrigavarande om-
ride obestridd auktoritet ansigo en reform behoflig.

Under dessa forhallanden och da erfarenheten fortfarande gifvit vid
handen, att den 4syftade #ndringen af stadsplanelagen ir onskvird, an-
ser jag mig bora upprepa min framstillning frin féregiende ir. Enir
herr Widéns reservation savil ticker syftet med min framstillning som
dfven ger nigon mojlighet att dfven 1 andra afseenden, in de af mig
forut bersrda, verkstiilla utredning om ordnandet af rittsforhallandet
mellan staden och tomtigarna i afseende & ersiittning for virdet af
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gatumark, anser jag det for saken forménligast att upptaga det af
honom gjorda yrkandet.

Med anledning diiraf hemstilles:

att Riksdagen matte, i anledning af férevarande motion, i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning
mé utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidan #ndring af
lagen om stadsplan och tomtindelning den 31 augusti 1907, att riitts-
forhéllandet mellan staden och tomtigare i afseende & ersittning for
virdet af gatumark varder pa ett mera #ndamélsenligt sitt ordnadt, in
nu #r fallet.»

Herr Wijks I sin motion nr 171 har herr Wik yttrat:

otion. »I modern stadsplanekonst gér sig alltmer gillande en strifvan att

férse stiderna med rikliga planteringar till befordrande af skénhet, sund-
het och invanarnas trefnad.

Den nu gillande byggnadsstadgan framhéller i § 12, att vid stads-
plans uppgorande bor tillses bland annat:

'att breda esplanader, anordnade med planteringar i midten och
gator pa sidorna, eller andra dylika anliggningar, dragas genom staden,
heist pa flera stillen och i flera riktningar;

att dfven andra allmiéinna planteringar i staden, storre och mindre,
beredas s& ymnigt som mojligt;

att, dir si limpligt finnes, trddgardsplaner liggas lings genom
byggnadskvarteren, si att tomternas till bebyggande afsedda delar komma
att ligga pd omse sidor om dessa planer; samt

att, diir det finnes ¢nskligt och limpligt, planterade forgirdar lings
gatorna liggas mellan dem och husraderna.’

I ett senare moment af samma paragraf stadgas sliggande for figaren
att alltid underhélla tridgardsplanerna och forgardarna i snyggt och
vardadt skick.

De anvisningar, som hiir gifvas angdende allminna planteringars
inliiggande i stadsplan, sakna emellertid motsvarighet i stadsplanelagens
formulering. Denna lags § 1 innehéller om stadsplan féljande allminna
stadgande:

'For stads ordnande och bebyggande skall finnas plan, omfattande
sivil byggnadskvarter som ock gator, torg och andra allminna platser
samt dessas hojdligen (gatuprofiler).’
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Det forhallande att i denna paragraf ordet »plantering» ej fore-
kommer har ledt dirtill, att Kungl. Maj:t saknat civilrittsligt stod for att
vigra faststillelse af stadsplan, som till dfventyrs ej tillriickligt tillgodoser
invénares behof af parker och planteringar. .

Till afhjilpande af detta missforhallande vicktes vid 1907 4rs riks-
dag, d4 den nya stadsplanelagen antogs, en motion om det tillage till
lagens § 1, att »vid stadplans uppgérande skola fria platser och offent-
liga planteringar utstakas till storlek, lige och antal si att de motsvara
savil samfirdselns som samhillshygienens kraf>. Orsaken till att motionen
afslogs var ndrmast att den afsig sadant tilligg till lagen, som ansags
ha sin ritta plats i byggnadsstadgans mer detaljerade bestimmelser. Mot
ett uttalande i stadsplanelagen, att stadsplan bor omfatta ifven plantering,
torde diremot inga invindningar i detta afseende kunna goras.

Med den formulering stadsplanelagens fsrsta paragraf nu #ger har
Kungl. Maj:t ej heller ansett sig kunna faststilla i stadsplan upptagna
parker och allméinna planteringar annat #n sasom »allménna platsers.
Afven hir framtrider en oligenhet. Att dessa platsers karaktir af
planteringar vinner faststiillelse i stadsplan kan nidmligen i vissa fall
vara af betydelse for enskilda fastighetséigare, som uppfort byggnader
invid planteringen: #r denna upptagen sisom planterad plats i den fast-
stillda stadsplanen, kan dess karaktir ej dndras, utan att kringboende
fastighetsiigare beredts tillfalle att yitra sig dirofver.

Afven fran denna synpunkt #dr det saledes af intresse, att begreppet
splantering» infoéres i stadsplanelagens § 1.

Strifvandena gd emellertid numera ej endast ut pi att i stadspla-
nerna intaga tillrickliga parker och allméinna planteringar, utan man
stker afven att pd enskildas mark, pa forgardar och inre gérdsytor, dir
sé limpligen kan ske, stadga planteringsskyldighet. Den betydelse, dy-
lika planteringar kunna iga for invanarnes trefnad och for spridande af
nagon skonhet och omviixling bland stidernas husmassor, kan knappast
skattas nog hogt.

Afven i friga om dylika planteringar innehiller den gillande bygg-
nadsstadgans forut anférda § 12 anvisningar att foljas vid stadsplans
uppgorande. Hir talas emeliertid endast om fsrgardar och »tridgérds
planer> — hvilket senare begrepp tydligen ej motsvarar plantering af
kvarterens inre girdsytor. Och dock torde Just en #ndamélsenlig plan-
tering af kvarterens gardsutrymmen vara af #nnu storre betydelse #n
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fsrgardsplanteringarne, ej minst for de i bostadsafseende mera van-
lottade klassernas trefnad.

I det forslag till ny byggnadsstadga, som é&r 1909 afgifvits af sir-
skilda kommitterade, och hvartfver yttrande fran olika myndigheter for
nirvarande infordras, saknas &ter hvarje stadgande, som kan gora det
mojligt att é&ligga fastighetsiigare planteringsskyldighet 4 den del af
hans tomt, som ej ir till bebyggande afsedd.

I motsats mot den tendens, som hir i forslaget till ny byggnads-
stadga framtridder, synes det tvirtom vara angeliget att fortydliga och
utvidga den nuvarande byggnadsstadgans foreskrifter om planterings-
skyldighet till att kunna omfatta ej blott forgérdar och »tradgérdsplaner»
utan #fven tomternas inre gardsutrymmen.

De i nuvarande byggnadsstadga intagna foreskrifterna angéende
plantering pa enskilds tomt sakna emellertid, likavil som foreskrifterna
om allméinna planteringar, motsvarande bestimmelser i lagen om stads-
plan och tomtindelning.

1 denna lags § 3 stadgas visserligen:

"Vickes forslag att for visst omrdde skola tillimpas sirskilda be-
stimmelser med afseende & sittet for byggnadstomternas anvindande
skall om beslut ofver sidant forslag samt beslutets faststillande, sd ock,
diir sa nodigt profvas, om antagande och faststillande af tomtindelning
for omradet gilla hvad i § 2 #r sagdt om antagande och faststillande
af stadsplan.’

Kungl. Maj:t har emellertid tolkat paragrafen sd, att den medger
faststillande endast af sddana bestimmelser, som innebdra en inskriank-
ning i fastighetsigarens rittighet att anvinda sin tomt. D& planterings-
skyldighet ej faller inom denna kategori, har Kungl. Maj:t ej ansett sig
med stod af denna paragraf kunna faststilla sidan skyldighet. Lika
litet har Kungl. Maj:t velat faststilla andra bestimmelser, som kunna
vara af storsta betydelse i stadsplaneafseende, men som anses innebéra
ett aliggande for fastighetsigaren eller rora tomternas fran bebyggande
undantagna delar: exempelvis forliggande i vissa hojdligen af forgardar
och gérdsytor.

I ingressen till stadsplanelagen stadgas, att genom densamma #ndras
hvad lag eller forfattning innehéller, som &r mot densamma stridande.
Hiraf har foljt, att det i atskilliga afseenden rader ovisshet, huruvida
byggnadsstadgans foreskrifter, dir de icke #ga motsvarighet i stadsplane-
lagen, ha gillande kraft eller ej. Af dessa skil synes det onskvirdt, att
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1 stadsplanelagen vidtagas dndringar, som mgjliggora faststillandet, i den
ordning som for stadsplan giiller, af bestimmelser rérande behandlingen
af tomternas till bebyggande icke afsedda delar.

Huruvida en dylik indring limpligen bor géras i form af tilligg
till stadsplanelagens § 8 eller pa annat sitt, tilliter jag mig ej att be-
dma, desto hellre som bestimmelserna i nuvarande § 3 mojligen med
storre fog borde inordnas under lagens férsta kapitel »Om stadsplans.
D& en lagindring i ofvan angifvet syfte till #fventyrs kan befinnas
krifva jimkningar i eller tilligg till andra delar af stadsplanelagen, torde
det vara lampligt att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag
till lagiindring.

Endr dndringsforslag af byggnadsstadga och stadsplanelag behandlas
af olika utskott, fir jag hir inskrédnka mig till att rérande #ndring af
stadsplanelagen hemstilla, att Riksdagen dels for sin del ville besluta,
att § 1 1 lag om stadsplan och tomtindelning matte erhalla fsljande
dndrade lydelse: »>For stads ordnande och bebyggande skall finnas plan,
omfattande sivil byggnadskvarter som ock gator, torg, planteringar och
andra allminna platser samt dessas hdjdligen (gatuprofiler); dels ock i
skrifvelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla, det ticktes Kungl. Maj:t till
Riksdagen inkomma med forslag till sidan #ndring i eller tilligg till
lagen angéende stadsplan och tomtindelning, hvarigenom gjordes msjligt
att i den ordning, som for stadsplan giller, faststilla bestimmelser rérande
sittet {or behandling jimvil af tomters for bebyggande icke afsedda delar.»

I motionens syfte hafva herrar frih. Palmstierna, Axel Westman
och Otto Holmdahl instimt.

P4 sitt motionéiren anfort skall, enligt lagen om stadsplan och tomt-
indelning den 31 augusti 1907, mark, som -erfordras for de i faststilld
stadsplan upptagna gator, torg och andra allminna platser, afstas till
staden; men den, som af markens aftridande lider skada, atnjuter af
staden ersittning dirfor. A andra sidan &tnjuter staden af tomtiigare
vid gata, som upplites for allmiint begagnande, ersittning for virdet af
gatumarken till viss utstrickning och i viss i lagen niirmare angifven
ordning.

Uti det den 19 mars 1904 af siéirskilda kommitterade afgifna betiin-
kande med forslag till lag angdende stadsplan och tomtindelning, hvilket
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ligger till grund for nu gillande lag i dmnet, stadgades 1 nyss-
nimnda hiinseende bland annat, att den ersittning, som det enligt for-
slaget alag tomtigare att till staden utgifva for virdet af gatumarken
utmed tomten, skulle bestimmas efter markens virde vid uppskattningen,
men dock ej siittas hogre &n det belopp, hvartill samhillets kostnad for
markens forvirfvande uppgitt, samt att ersittningen skulle utbetalas, da
gatan upplatits till allmint begagnande samt tomten blifvit bebyggd.
Ersiittning, som di ej var till beloppet faststilld, skulle erliggas senast
tre manader efter det sidant skett. Innan tomten fick bebyggas, skulle
sikerhet for ersittningen af tomtégaren stillas, hvarjimte, intill dess
betalningsskyldigheten af honom fullgjorts, han skulle kunna af ritten
forbjudas att hafva utgdng frin tomten &t gatan. Motsvarande skulle
gilla, da gata vidgades.

Mot kommitténs forslag i demnna del framhélls inom hogsta dom-
stolen, att detsamma, sirskildt for det fall, att marken af vederborande
samhillen forvirfvats for lingre tid tillbaka, kunde villa, att ersiittnings-
skyldigheten blefve mycket ojimnt fordelad mellan tomtdgarna. Den
enda grund, som medgéafve skipande af full rittvisa mellan dessa, syntes
vara gatumarkens virde sisom sddan vid tiden for ersittningens ut-
gifvande.

Vid forslagets foredragning i statsradet anmiirkte vidare foredragande
departementschefen bland annat, att i friga om bestimmande af tidpunkten
for ersittningens utgifvande det vore svért att afgora, nir tomt skulle anses
bebyggd; hvarjimte framholls, att kommittéforslagets bestimmelser om
ritt for staden att till sikerhet for ersittningens utbekommande utverka
forbud for tomtigaren att hafva utgdng at gatan borde ersittas med ett
stadgande, att nybyggnad ej finge & tomt uppforas, innan tomtigaren
stiillt af byggnadsnimuden godkind sikerhet fir den ifrdgavarande er-
sittningens utgifvande.

Enligt den lydelse lagen slutligen erhsll skall ersittningen for gatu-
marken, beriknad efter markens virde vid tiden for ersittningens utgif-
vande, 1 allménhet af tomtigare erliggas, da efter stadsplans faststillande
nybyggnad blifvit & tomten uppford, dock ej innan gatan upplatits for
allméint begagnande. For att trygga samhillets riitt till ersittningen
bar stadgats, att nybyggnad & tomt ej mé féretagas, innan tomtégaren
hos byggnadsnimnden stiillt sikerhet for ersittningens utgifvande, som
af nimnden godkinnes. For det fall, att gata pa angifvet sitt vidgats,
hafva analoga foreskrifter meddelats.
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Med forevarande motion, nr 24, afser motioniren sidan #ndring i
nimnda bestimmelser, att storre trygghet vinnes for samhillet att utfa
sin ritt till ersittning for gatumarken samt att den osikerhet, hvilken
nu forefinnes angéende tiden fér tomtigares utgérande af denna ersitt-
ning, undanrdjes.

Genom den ofvan limnade framstillningen 4dagaligges nogsamt, att
under férarbetena for lagen meningarna om det ldmpligaste sittet att
ordna denna angeligenhet varit mycket skiftande.

Af hvad motionidren aufort och lagutskottet #fven i 6frigt inhéimtat
har framgitt, att det sitt, hvarpd samhillets ritt till ersittning for gatu-
-marken slutligen i stadsplanelagen ordnades, icke ir tillfredsstillande.
Sirskildt framtrider sisom en mycket allvarlig oldgenhet, att tidpunkten,
dd denna ersittning skall bestimmas och utgifvas, #ir alltfér obestimd
och kan framskjutas till en afligsen framtid. Inom de stider, som
upptagit till behandling frigan om ordnande af denna angeligenhet, har
ock onskan framtridt att fi mera tillfredsstiillande bestimmelser hiirut-
innan. Och det dr dfven en sidan 6nskan, som i motionirens hemstillan
tagit sig ett uttryck.

Hirjimte har svarigheten att berikna ersittningen medfsrt en mot-
svarande svirighet att bestimma storleken af det belopp, for hvilket siikerhet
skall affordras tomtiigaren; hvarforatom, pa sitt i motionen framhalles,
olika meningar gjort sig gillande rorande beskaffenheten af den siiker-
het, som bor fordras. Savil i friga om beloppets som sikerhetens be-
stimmande hafva dirfor gillande stadganden & olika orter vunnit vi-
sentligen olika tillimpning.

De oligenheter, som ifsrevarande afseenden alltsd yppats, béra enligt
utskottets mening betinga en omarbetning af lagen i detta stycke, hvil-
ken det icke synes vara skil att vidare undanskjuta, och finner sig ut-
skottet dirfér bora tillstyrka, hvad motionédren i detta afseende foreslagit.

Med herr Wiks motion &syftas dels vidtagande af sddana &ndringar
1 lagen om stadsplan och tomtindelning, att stadsplan icke finge fast-
stillas utan att i densamma limpliga omraden i nddig omfattning reser-
verats for offentliga planteringar, och dels att vid uppgdrande af stads-
plan bestimmelser skulle kunna med laga verkan meddelas angdende
skyldighet for tomtigare att vidtaga &tgiirder #fven med afseende & sddan

B) Herr Wijks
motion.
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del af byggnadstomt, som ej vore afsedd att bebyggas; och har motiond-
ren i foérstnimnda hinseende till Riksdagens omedelbara antagande fram-
lagt forslag till dndrad lydelse af 1 § i stadsplanelagen.

Sasom motiondiren antydt, har motion af liknande innehall som
férevarande motion i dess forsta del forut varit foremal for Riksdagens
behandling.

Vid 1907 4rs riksdag hemstillde n#mligen herr S. Clason, uti en
af honom i samband med I{ungl. Maj:ts da afgifna proposition rérande
stadsplanelagen vickt motion, att Riksdagen métte for sin del antaga
foljande tilligg till lagens 1 §:

»Vid stadsplans uppgérande skola fria platser och offentliga plan-
teringar utstakas till storlek, ldge och antal, si att de motsvara savil
samfirdselns som samhillshygienens kraf, #fvensom i tillrickligt antal
sérjas for platser for kyrkor och skolor likasom for offentliga lek- och
rekreationsplatser.»

Det sirskilda utskottet, till hvilket motionen hiinvisats, forklarade sig
visserligen inse vikten af att de i motionen framhéillna synpunkterna
blefve vid uppgorandet af stadsplan, i den méan sidant limpligen lite
sig gbra, iakttagna, men afstyrkte dock motionen, hufvudsakligen af det
skiill, att de af herr Clason foreslagna beqtammelsema nirmast vore att be-
trakta sdsom en instruktion vid uppgorandet af stadsplaner och diirfor icke
borde hafva sin plats i stadsplanelagen, som afsige att reglera de riitts-
fsrhallanden, som uppstode i fsljd af stadsplans faststillande och genom-
forande, utan borde inrymmas i byggnadsstadgan. Dirjimte h#nvisade
sirskilda utskottet dirtill, att foreskrifterna om stadsplan voro afsedda
att tillimpas jdmvil pa vissa omraden pa landet, dir mindre striinga ford-
ringar méste uppstillas, hvarfor alltfor detaljerade bestimmelser ej borde
limnas.

Sirskilda utskottets afstyrkande hemstillan bifélls i bada kamrarna.

Vikten af att vid uppgoérande af stadsplan hinsyn tages till behofvet
af 6ppna platser och planteringar synes emellertid utskottet ligga for
oppen dag. De missforhallanden i hygieniskt afseende, som dro en 6ljd
af stidernas hastiga utveckling och d#raf framkallad sammangyttring af
bostider, dro allmint kinda.

Visserligen innehéller, p4 siitt motionéren framhallit, byggnadsstadgan
for rikets stidder stadgande didrom, att vid uppgérande af stadsplan bland
annat bor tillses, att esplanader dragas genom staden och att dfven andra
allminna planteringar i staden, storre och mindre, beredas si ymnigt som



Laguiskoltels ulldlande Nr 13. 13

mgjligt. Men, direst sadant stadgande finge plats i forfattning af civil
lags natur, skulle detta uppenbarligen gifva okad styrka at krafvet pa
allmidnna planteringars anordnande och gifva Kungl. Maj:t en obestridlig
befogenhet att viigra faststil.andet af stadsplan, i hvilken nimnda kraf
icke blifvit i erforderlig méan tillgodosedt.

Utskottet anser sig likviil icke bora tillstyrka ett omedelbart an-
tagande af det utaf motioniiren framstillda forslaget till indrad lydelse
af 1 § i stadsplanelagen. Affattningen af ett dylikt stadgande, hvarvid
for ofrigt hinsyn torde bora tagas till denna bestimmelses samman-
hang med stadgandena i lagen i ofrigt, synes limpligen bora ankomma
pd Kungl. Maj:t.

Betriffande det dmne herr Wijk i senave delen af sin motion be-
rort, nimligen fragan om skyldighet for tomtéigare att pa visst sitt an-
ordna honom tillhérig byggnadstomt, ifven till den del denna ej dr be-
byggd, innehdller stadsplanelagen allenast den af motiondren anforda
bestimmelse i 3 § 2 mom. Nimnda stadgande, som saknades i Kungl.
Maj:ts ofvanberdrda proposition, tillkom i anledning af en inom Forsta
kammaren vickt motion, hvari bland annat framholls, att stadsplans helgd
borde »kunna beredas fér sidana strifvanden angiende forgirdar, fri-
stiende byggnader m. m., som prigla modern planliggning af
stider».

Sirskilda utskottet yttrade i anledning af motionen bland annat, att
utskottet delade motiontirens uppfattning, att frigor om utfirdande af
bestimmelser af den art motionen afsige borde behandlas under de for
stadsplans antagande och faststillande stadgade former, samt att genom
motionen vunnes — forutom den fordelen, atti vederbérlig ordning fast-
stdllda bestimmelser om tomtens anvindning vunne stadsplans helgd —
dfven det att vederbtrande tomtigare, i hvilkas forfoganderitt bestim-
melserna kunde gbéra hogst visentliga inskrinkningar, blefve i #rendet
horda och saledes kunde géra sina synpunkter giillande till erniende af
en fullt allsidig och opartisk profning. Och tillstyrkte utskottet ett stad-
gande af den lydelse forevarande lagrum nu har.

Vid tillimpningen af n#mnda lagrum lirer, sisom motioniren an-
tydt, den tolkningen hafva gjort sig gillande, att man visserligen skulle
dga befogenhet att stadga inskrinkningar i tomtigarens férfoganderitt
ofver tomten, t. ex. genom att undantaga visst omrade frin bebyggande
sasom forgird eller dylikt, men att tomtiigaren icke kunde tvingas att
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vidtaga atgiirder for att forsitta och halla obebyggdt omride 1 sadant
skick, som erfordrades for uppndende af det dsyftade andamalet.

Savil med hénsyn till stidernas allméinna hygien som andra for
samhiillets utveckling och trefnad betydelsefulla forhallanden synes det
vara angeliget, att foreskrifter kunna meddelas om atgirder frin tomt-
sgarens sida ifven med afseende 4 den del af hans tomt, som ej 4r af-
sedd for bebyggande, samt att tydlig bestimmelse hirutinnan limnas 1
lagen.

Samtliga de i forevarande motioner framlagda, af utskottet nu for-
ordade onskemédl synas limpligen bora komma i Sfvervigande i sam-
band med den omarbetning af vissa delar af stadsplanelagen, som Riks-
dagen forut i sirskilda framstillningar begirt och som for n#rvarande
lirer vara foremal for Kungl. Maj:ts ofverviigande.

Med stéd af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla,

A) att Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning
matte lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
om sidan indring af lagen om stadsplan och tomt-
indelning den 31 augusti 1907, att rittsforhallandet
mellan staden och tomtigare i afseende 4 ersittning
for virdet af gatumark varder pi ett mera dindamals-
enligt sitt ordnadt, n nu #r fallet, och

B) att Kungl. Maj:t métte lita utarbeta och fore-
ligga Riksdagen forslag till #ndring i nyssndmnda
lag 1 syfte

1:0) att vid stadsplans uppgorande och fast.
stillande krafvet pi offentliga planteringars anord-
nande varder i erforderlig mén tillgodosedt, och

9:0) att mojlighet beredes for faststillande i den
ordning, som giller for faststillande af stadsplan, af
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bestimmelser rérande ordnande och underhallande af
for bebyggande icke afsedd del af tomt.

Stockholm den 13 februari 1912.

P& lagutskottets vignar:

JOHAN WIDLEN.

Herrar Hdkanson och Soderbergh hafva begirt att fa antecknadt, att
de icke deltagit i behandlingen af detta #rende inom utskottet.

Reservationer:

DBetrdffande utskottets hemstillan 4 punkt A)

af herrar Lindhagen och Sven Persson, som yttrat:

Lagutskottet afstyrkte &4r 1911 den d& viickta motionen i enahanda
dmne. Hiremot afgafvos reservationer dels af herrar Widén m. fl. med
samma yrkande, som nu upptagits af motiondren och tillstyrkts af ut-
skottet, och dels af undertecknad Lindhagen, som anfsrde:

»Dé det ansetts, att en minoritet inom lagutskottet ej dger att begagna sig
af den genom nyss skedd grundlagsindring utskottet tillerkéinda ratt att i sin
hemstillan i anledning af vickt motion utvidga det i motionen framstillda
yrkande, finner jag mig nodsakad att instimma i 6friga reservanters hemstillan.

For min del héller jag emellertid fore, hvilket jag jamvil ansett bora in-
flyta 1 reservationens motivering, att en reform i forevarande &mue bér i frimsta
rummet ga 1 den riktning, att gatumarken frén borjan i skilig omfattning till-
slippes gratis till samhillet, s& att man ej behofver gi den omvigen, att sam-
hallet forst skall betala gatumarken och sedan nagon gang i framtiden ta ut er-
sittning af tomtdgaren.

Vanligaste forballandet &r nimligen, att det &r en person eller ett bolag,
som exploaterar ett omrade for forsiljning af tomter. I detta fall bor gatumarken
rittvisligen genast utan omgéngar afstis kostnadsfritt till samhillet. Tomterna
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f4 namligen genom sambhillet sjilft och gatornas utliggning ett hogre varde.
Med nu gillande lagstiftning gar det merendels till si, att gatumarkens &gare
far betaldt af samhallet for gatumarken och sedan af tomtkdparne uttar f6r andra
gangen enahanda betalning i de genom gatuanordningarne hojda tomtvirdena.
Och sedan far samhillet, fransedt egna besvir och forluster, den obehagliga och
orittradiga uppgiften att af en tomtinnehafvare uttaga for andra gingen hvad
denne i sjilfva verket redan betalt till gatumarkens ursprungliga &gare.

Det ar ocksd bekant, att gillande lags stdndpunkt innebar ett skattande &t
det formellt juridiska dganderittsbegreppets doktrin, som astadkommer si mycket
olyckor for de sakliga virdena. Det ansigs for den juridiska rattskénslan alldeles
oforenligt, att ett afstiende af mark skulle i och for sig under nagra forhéllan-
den kunna ifragasittas utan ersittning. Om detta dr rittvist eller icke i foljd
af saklig hiinsyn, betyder infor det juridiska &skadningssittet ej ndgot.

Enligt min mening bor siledes, som sagdt, en omarbetning af lagen i fore-
varande del framst taga hinsyn till det af mig ofvan utvecklade betraktelsesitt,
hvilket ej forhindrar, att undantag kunna och #fven bora iakttagas for andra
skiliga fall.»

Innehallet i denna senare reservation, som forra aret forordades i
Andra kammaren af motioniren och i Forsta kammaren af herr Steffen,
fa vi #fven nu &beropa. Oligenheterna med gillande lagstiftning hérleda
sig i grunden fran att denna #r byggd pa en juridisk konstruktion och
ej pa det lefvande lifvets gestaltningar. Den naturliga losningen ligger
dirfér 1 att det mal, man vill komma fram till, eller att gatumarken
till sist stannar utan utgifter i kommunens hand, nds pd raka viigen
eller sa att kommun utan omvigar ofver blifvande tomtigare fir vid
gatumarkens tilltride direkt fran #garen ofvertaga densamma gratis med
de undantag naturligtvis, som af skiliga forhallanden betingas. Det &r
sikerligen timligen lonlost att soka en forbittring med bibehallande af
de nuvarande forkonstlade anordningarna och i hvarje fall skulle den af
utskottet blott i sddant afseende begirdarevisionen af lagstiftningen endast
fordroja ett rationellt ordnande af saken och gifva rum for uppkomsten
af ytterligare orittvisor och forvecklingar under en léng tid framat.

Vi ha dirfér ansett, att utskottet bort hemstilla om forslag till sddan
lagindring, »att rittsforhillandet mellan staden och jordigare i afseende
& afstiende af gatumark eller ersittning for sidan mark varder pa ett
mera #ndaméalsenligt sitt ordnadt #n nu &r fallet.» D4 emellertid motio-
nens slutyrkande icke heller i ar limnar utrymme fér en siddan hem-
stillan, nodgas vi, sisom utgérande en minoritet i utskottet, inskrinka
oss till ett yrkande om att vart hufvudsakliga uttalande ofvan mé inflyta
1 motiveringen till skrifvelseférslaget.
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Betriffande utskottets hemstillan i punkt B 1)

af herrar Lindhagen och Sven Persson, hvilka anfort:

»Motioniiren har i denna punkt payrkat, att Riksdagen omedelbart
skulle besluta den erforderliga lagindringen. Detta synes ock strdeles
pakalladt af de reella forhallandena. Ofverallt i landet inom eller invid
stider och stadsliknande samhillen pigéd nu enskilda spekulationer med
egendomars styckning i tomter och dessas forsiljning. Oftast stéller
sig helt mnaturligt uppgiften for spekulanten sa, att han stker vinna
storsta betalning mot minsta mojliga uppoffringar for de blifvande inne-
vinarnes hilsa och trefnad. Omridens afsittande till planteringar ir
dsrfar det sista man inlater sig pa. Det kan icke gérna vara ett gagne-
ligt lagstiftningsarbete, som med Sppna dgon for dylika missférhallanden
bara uppskjuter reformen med hénvisning till blifvande utredningar utan
att gbra nigot for det, som ej til uppskof. Man maste se till, att ocksd
i alla de enskilda stadsplaner, som nu #ro i girningen, motionens #nda-
mél kommer till sin ritt. Nagon dfventyrlighet i att inflicka ordet 'plan-
teringar’ i lagtexten finnes uppenbarligen icke, och visar det sig sedan
vid det si kallade allsidiga bedsmandet af lagens revision i olika af-
seenden, att saken kan skrifvas #nnu bittre, s ma det dia ske. En ut-
vig 4r ocksd, alt Riksdagen aflater en skrifvelse sisom utskottet hem-
stillt, men samtidigt antager en provisorisk lag i enlighet med motio-
nirens formulering, men gillande endast for viss bestimd tid, som kan
antagas eventuellt 4tga for ofvannimnda utredning.

Emellertid hemstilla vi,

att Riksdagen ville for sin del antaga foljande
forandrade lydelse af § 1 i lagen om stadsplan och
tomtindelning:

»For stads ordnande och bebyggande skall finnas
plan, omfattande sivil byggnadskvarter som ock ga-
tor, torg, planteringar och andra allminna platser
samt dessas- hojdligen (gatuprofiler).»

e ——
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