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Nr 12.

Ankom till Riksdagens kansli den 14 februari 1912 k1. 1 . m.

Utlatande, i anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kungl.
Majt angiende afsondring af ligenheter Jran praister-
skapets loncbostillen wnder lopande arrendetid.

Lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tva till
utskottet hiinvisade, lika lydande motioner, dels nr 2 inom Férsta kam-
maren af herr Karl Johan Ekman och dels nr 29 inom Andra kammaren
af herr Rydin, diri hemstillts, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes taga under ofverviigande, huru-
vida icke de hinder, som for nirvarande mota mot att under lépande
arrendetid fran pristerskapets lsnebostillen afséndra ligenheter, skulle
kunna undanrsjas, samt att de forslag, som af utredningen framgi,
matte foreliggas Riksdagen.

Till stéd for denna sin hemstiillan hafva motioniirerna anfort:

»1 ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910 § 62 stadgas:
'Ar pristgard med hénsyn till bostillshafvarens tjinsteverksamhet oldmp-
ligt beligen, eller kan eljest pa grund af sirskilda omstindigheter bo-
stille eller del diraf ej for sitt dndamal bibehallas utan synnerlig oldgen-
het eller mot skilig afgift utarrenderas, ma bostille eller del, hvarom
nu dr sagdt, efter Konungens beprifvande utbytas mot annan fastighet
eller ock forsiljas. ZLag samma vare, dir lonebostdlle eller del diraf ill
Jold af beligenhet i eller invid stad eller stadsliknande samhille kan med
synnerlig fordel styckas #ll tomter.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 9 saml. 9 haft. (Nr 12.)



2 Lagutskottets utlitande Nr 12.

Enligt samma bostillsordning § 19 skola alla ecklesiastika l6nebo-
stillen upplitas pa arrende i enlighet med sirskilda foreskrifter, som
meddelas af Konungen. Dessa sirskilda foreskrifter dro meddelade i
kungl. forordningen angéende utarrendering af pristerskapets l6nebo-
stillen den 15 sept. 1911, som i § 3 iunehaller, att dessa bostillen, da
de afse jordbruk, i regeln skola upplitas pd tjuguérsarrenden.

Som bekant, &ro méanga af de ecklesiastika jordbruksbostillena be-
lagna i eller invid stad eller stadsliknande samhillen’; och det ér
intet tvifvel om, att det i en mingd fall skulle vara synnerligen fordel-
aktigt, om dessa bostillen kunde styckas till tomter. Dérigenom skulle
vinnas, dels i manga forsamlingar betydligt okade tillgangar till bestri-
dande af pristerskapets aflsning, dels i stider eller samhillen, dir bo-
stillenas beligenhet forsvirar genomforandet af en tillfredsstéillande plan
for stadens eller samhillets bebyggande, tkade mojligheter i sidant hin-
seende, dels ock visentligen okade tillfillen till beredande af egna hem
och bostadsligenheter med alla de fordelar for sivil ligenhetshafvarne
sjilfva som respektive samhillen, hvilka déraf fslja.

Det torde silunda kunna med visshet antagas, att med tillimpning
af den nya lagstiftningen angdende reglering af pristerskapets aflonings-
forméaner, forsamlingarna flerstides skola komma att stka Kungl Majits
tillstand till forsiljning af ecklesiastika bostillen i #ndamél att dessa
skola styckas till tomter.

Dylik styckning kan emellertid, under nuvarande lagstiftning, icke
foretagas annat dn vid ofvergingen fran en arrendeperiod till en annan,
alltsd betrdffande hvarje sdrskildt bostille endast hvart 20:de ar. Men
icke nog hirmed. Direst icke tomterna, sedan tillsténd till styckningen
medgifvits, blifva salda alla pi en ging, utan forsiljningen skall ske efter
hand som samhillet utvecklas och spekulanter erbjuda sig, hvilket for-
faringssitt vil torde Dblifva det i allminhet férekommande, méta de
storsta svarigheter att fi de #nnu osilda delarna ordentligt brukade.

For afhjilpande af dessa svarigheter foreslogs vid utarbetandet af
den ofvan nimnda férordningen om utarrendering af pristerskapets 16ne-
bostillen, att diri skulle intagas en bestimmelse af foljande lydelse:
T arrendekontraktet skall, dér si anses erforderligt, intagas forbehall
ddrom, att direst bostillet eller del diraf med Kungl. Maj:ts tillstind
kommer att styckas till tomter, arrendatorn skall vara pliktig att mot
godtgorelse enligt i kontraktet angifna grunder afsti den mark, som
silunda kan komma att uppldtas fran bostillet.’
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Denna bestimmelse blef emellertid vid foérordningens slutliga redi-
gering utesluten, eniir den ansags stridande mot 2 kap. 3 § 1 lagen om
nyttjanderiitt till fast egendom den 14 juni 1907, hvilken innehaller
forbud for den, som till annan upplater jord pa arrende, att annat dn
1 vissa undantagsfall, till hvilka det nu ifragavarande dock icke dr att
rikna, forbehalla sig eller annan iigare af fastigheten ritt att frantrida
aftalet fore arrendetidens slut. Af lagberedningens motivering till detta
stadgande framgar, att man didrmed nirmast afsett att skydda en arren-
dator mot forbehdll om ridtt till godtycklig uppsigning fran jorddgarens
sida utan ersdttningsskyldighet foér denne; och det kan dérfor ifraga-
siittas, huruvida forbudet dr tillimpligt, d4, sdsom hér, uttryckligt aftal
redan frin borjan skulle ingds bade om hvad som skall afstds och om
full godtgtrelse dirfsr. Da emellertid den stréingare tolkningen hér-
utinnan ansetts vara den riktiga, aterstir endast att stka pa lagstift-
ningens vig fa till stand erforderlig jimkning af nyttjanderiittslagens
omformilda stadgande eller ock tillifventyrs fa annan utvig Sppnad for
fragans ordnande.

Samma fraga har redan forut betriffande kronans doméner varit
foremal for Riksdagens behandling. Vid 1909 érs riksdag vickte nim-
ligen herr FErnst Lindblad 1 Forsta kammaren tvda motioner, nr 68 och
69, med forslag till @ndrade bestimmelser rorande upplatande af egna-
hemsldgenheter frdn kronodomiénerna i enabanda syfte, som nu afses.
Han erinrade diri, att den vid Kungl. Maj:ts proposition till samma &rs
riksdag nr 41 ang. grunder for dtgérder i syfte att 4t mindre bemed-
lade och obemedlade bereda tillfille att férvirfva egnahemsléigenheter
frén vissa kronoegendomar fogade utredningen visade, att ett néra nog
enstimmigt uttalande fran de hérda myndigheterna gjorts dirom, att man
under arrendetiden borde kunna afséndra ligenheter, s& snart nimligen
allvarliga spekulanter framtridde. Att sdsom nu blott hvart 20:de &r
kunna gora forséljningen frdn domé#nerna vore oldmpligt; man borde
kunna passa verkliga tillfillen nérhelst de komma. En bittre skotsel
under tiden skulle helt visst dérigenom komma #fven de foreslagna salu
lotterna till del. Och arrendatorns beriittigade intressen kunde vil till-
varatagas genom stadgande om minskadt arrende och skadestdnd. Motio-
niren #aberopade vidare, att ifven statsradet och chefen for jordbruks-
departementet yttrat sig i samma riktning, i det att han & sid. 48 och
49 1 berorda kungl. proposition uttalat: 'Hérvid framstéller sig forst
fragan, om ej den nuvarande ordningen for upplatelserna bor dndras sé
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till vida, att underhandsuppldtelse blir det sitt, som sd godt som ute-
slutande kommer till anvindning. Jag delar i detta hiinseende till alla
delar deras mening, som anse, att uti den nuvarande ordningen, enligt
hvilken anbud med all makt skall sokas framkalladt, si snart beslut om
uppléitelsen fattats, ligger ett af de stérsta felen hos det nuvarande
systemet. Det synes mig ock, som om det skulle varit den lyckligaste
losningen, om, péd sitt dom#nstyrelsen uttalat, det kunde i arrendekon-
trakten om kronans jordbruksdomé#ner intagas forbehdll om skyldighet
for arrendator att, om visst omrade af arrenderad egendom under arrende-
tiden kunde finna anvindning for #indamal, hvarom nu &r friga, afstd
omriddet mot skilig nedséttning i arrendet.’

Sammansatta stats- och lagutskottet hemstillde i utlatande nr 5,
att Riksdagen 1 anledning af herr ILindblads ifrigavarande motioner
métte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t
taga under ofverviigande, huruvida icke till frimjande af egnahems-
rérelsen de hinder, som f¢r nérvarande motte mot att under lpande
arrendetid frin kronoegendomar afséndra ligenheter, skulle kunna undan-
rGjas, samt att de forslag, som af utredningen framginge, matte fore-
liggas Riksdagen. TUtskottets hemstéllan bif¢lls i Andra kammaren utan
debatt eller votering och i Forsta kammaren efter en kortare debatt med
73 roster mot 46. I Riksdagens skrifvelse i #mmnet nr 120 den 11
maj 1909 motiveras beslutet pa foljande sitt: 'Vid behandlingen af
detta #rende har inom Riksdagen framhéllits, hurusom det skulle vara
synnerligen Onskvérdt, om underhandsupplatelser af ligenheter fran ut-
arrenderade kronohemman kunde i #nnu stdrre omfattning, #n nu ir
fallet, komma till stind, samt att detta mél skulle i viss mdn frémjas,
om 1 arrendekontrakten den bestimmelse kunde intagas, att arrendatorn
skulle vara skyldig att under arrendetiden mot skilig nedsiittning 1
arrendeafgiften samt skadestand till egnahemslidgenheter afstd vissa, siir-
skildt i utkanten af den arrenderade fastigheten beligna omriden. De
bestimmelser af tvingande natur, som nu forekomma i 2 kap. 3 § af
lagen om nyttjanderitt till fast egendom, méste emellertid for msjlig-
gorande af dylika kontraktsbestimmelser modifieras betriffande krono-
jord och torde ocksd kunna affattas i sddan form, att de ej medféra
oligenheter fér arrendatorerna.’

Hvad Riksdagen salunda anfért i frdga om kronans utarren-
derade jordbruksdominer giller i lika mén om utarrenderade eeklesia-
stika jordbruksbostillen. Det torde dessutom fi anses som en ofrdn-
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komlig konsekvens af det ofvan anférda nya stadgandet i 62 § i
ecklesiastik bostillsordning, att, da dirstides medgifves bostilles styck-
ning till tomter fér egna hem eller bostadsligenheter, ocksa tillses, att
dtgirderna darfor mé kunna vidtagas i sidan ordning, att dirmed asyf-
tade fordelar i stérsta omfattning vinnas.»

Enligt de i kungl. kungorelsen den 10 november 1882 stadgade grun-
derna for forvaltningen af kronans jordbruksdominer var arrendator forbun-
den att mot minskning i arrendeafgiften afstd arrenderad kronmoegendom
tillhtrig mark, om sddant for allménnyttigt dndamal fordrades 4 kronans
vignar. I de &ndrade grunder for jordbruksdominernas forvaltning, som
stadgats genom kungérelsen den 4 juni 1908, har emellertid nimnda be-
stimmelse uteslutits sisom stridande mot det i 2 kap. 3 § af 1907 ars
lag om nyttjanderitt till fast egendom meddelade stadgandet, att den,
som till annan uppliter jord pi arrende, ej ma i vidare mén #nisamma
paragraf angifves forbehilla sig eller annan igare af fastigheten ritt
att frantrdda aftalet fore arrendetidens slut. Di det i berirda para-
graf stadgado forbudet méste anses giilla iifven forbehéll'om frantridande
af allenast en del af den utarrenderade fastigheten, var dirmed den
mdjlighet, kronan forut #gt att jimvil under arrendetiden anvinda delar
af en utarrenderad kronodomin for allminnyttiga indamal, utesluten.

I kungl. proposition vid 1909 &rs riksdag (nr 120) foreslogs sidan
dndring uti nyttjanderittslagens nyssberorda stadgande, att arrendator skulle
vara skyldig att mot skilig nedsittning i arrendet samt skadestind afsta
till fastigheten horande omride, dér sidant af kronan pafordrades, antingen
for allmint #ndamal, for hvars tillgodoseende enligt gillande forfattning
enskild man, menighet eller inrittning kunde forpliktas afsti jord eller
ligenhet, eller ock for undersskning eller tillgodogtrande af mineral-
fyndighet.

Denna proposition vann icke Riksdagens bifall. Men med an-
ledning af tvd inom Forsta kammaren vickta motioner (nr 68 och
69) med syfte, bland annat, att befordra upplitelse af egnahems-
ligenheter 4 kronans dominer, hemstillde Riksdagen, i sammanhang
med besvarandet af propositionen, att Kungl. Maj:t matte taga under
ofvervigande, huruvida icke till frimjande af egnahemsrirelsen de hin-
der, som for niirvarande mdtte mot att under Iopande arrendetid fran
kronoegendomar afsondra ligenheter skulle kunna undanrdjas, samt
att de forslag, som af utredningen framginge, métte foreliggas Riksdagen.

Utskottets
yttrande.
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Da Riksdagens nimnda skrifvelse den 17 december 1909 anmildes
i statsradet, fann Kungl. Maj:t, sedan foredragande departementschefen
erinrat, bland annat, att losningen af det i skrifvelsen berdrda spors-
malet i viss man finge anses beroende af resultatet utaf den for revision
af expropriationslagstiftningen tillsatta kommitténs arbete, denna kom-
mittés forslag bora afvaktas innan frigan upptoges till slutlig losning.

1 forevarande motioner har i friga om priisterskapets utarrenderade
16nebostillen hemstillts om utredning af liknande art, som Riksdagen i
1909 4rs skrifvelse begirt betriffande kronmans utarrenderade jordbruks-
doméner.

Pi sitt motiondrerna framhélla, skall jamlikt kungl. férordningen
ang. utarrendering af pristerskapets lonebostillen den 15 september
1911 dylikt bostille, om det ir afsedt for jordbruk, i regel utarrenderas
pa tjugu 4&r. Hirigenom &r det tillfille till styckning af dylika bo-
stillen till egnahemsligenheter, som det af motionéirerna anférda stad-
gandet i 1910 ars bostillsordning lémnar, inskrénkt till tiden for ofver-
gangen frin en arrendeperiod till en annan. Visserligen kan, i hindelse
fsrhallanden, som finnas bora foranleda kortare arrendetid, antagas under
de nirmast foljande &ren intrida, utarrendering pd kortare tid 4ga rum;
och i de fall, d4 man med sikerhet kan forvéinta attviss del af bostiillet
inom den nirmaste framtiden kan blifva behofligt for bildande af egna
hem, finnes silunda md&jlighet att vid arrendeupplatelsen fran arrendet
undantaga nimnda del af bostillet. Klart dr dock, att demna utvig
endast mera sillan skall std till buds, samt att syftemélet ej heller kan
pé denna vig uppnds i tillricklig omfattning.

Med den allenast hvart 20:de ar aterkommande méjligheten till styck-
ning #r dirjimte den oligenheten forbunden, att de till styckning for egna
hem frin arrende undantagna omriden antingen méste till hvarje pris 6fver-
latas till skada for savil egnahemsrérelsen som det allminna eller ock,
i den man de icke forsalts, till storsta delen forblifva obrukade. Till
afviirjande af dessa oligenheter synes alltsi en sidan indring i lagstift-
ningen vara pakallad som i motionerna asyftas.

Den inskrénkning i aftalsfriheten, som i 2 kap. 3 § 1 lagen om
nyttjanderitt till fast egendom stadgats, har tillkommit i syfte att ej den
i nimnda lag till arrendatorns tryggande limnade foreskriften om ut-
gittande af bestimd arrendetid skulle kunna goras illusorisk. Lagbered-
ningen, som icke forbisig de nackdelar, hvilka ifrigavarande stadgande
kunde komma att medféra for dgaren af den utarrenderade jorden, an-
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sdg likvil arrendatorns tryggande vara en si viktig angeligenhet, att
de oldgenheter, som pa grund af stadgandet kunde vallas jordigaren,
icke finge tillmitas afgorande betydelse. Gifvet #r pa grund hiraf
att, didrest med hinsyn till det behjirtansvirda syftemal, som den
af motioniirerna pakallade lagindringen afser att tjina, en dylik #ndring
skall foretagas, man méste forfara med all varsamhet med hinsyn till
arrendatorernas riitt. Framfor allt bor ett afstiende af den arrenderade
egendomen eller ndgon del diraf icke figa rum utan att, jimte skilig
nedsittning 1 arrendet dérest ndgon del af egendomen afstas, full ersitt-
ning limnas fér skada, som arrendatorn genom afstiendet lider.

Slutligen md anmirkas, att expropriationslagstiftningskommittén nu-
mera den 19 september 1910 afgifvit sitt betinkande, innefattande for-
slag till lag om expropriation m. m. I detta forslag har kommittén
uppdragit grinserna for expropriationsritten vidare #n nu och foreslagit,
att expropriation mé kunna af Konungen medgifvas, da »fast egendom
skall tagas i ansprak for allmiéint gagn», hvarjimte expropriation skulle
kunna komma till anvindning #fven i frdga om nyttjanderitt till fast
egendom.

D& Kungl. Maj:t forklarat sig vilja, sedan denna kommittés forslag
foreligger, till slutlig profning foretaga det i Riksdagens ofvanbersrda
skrifvelse af den 11 maj 1909 omhandlade sporsmalet i afseende &
kronans jordbruksdominer, synes det utskottet limpligt, att i samband
hérmed loses jimvil enahanda sporsmidl med afseende pa de i det
allmiinnas #go befintliga egendomar, som i motionerna afses.

Med stod af hvad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes taga under sfver-
viigande, huruvida icke de hinder, som for nirvarande
méta mot att under l6pande arrendetid frin prister-
skapets lonebostillen afséndra ligenheter, skulle kunna
undanrsjas, samt att de forslag, som af utredningen
framgh, matte foreliggas Riksdagen.

Stockholm den 9 februari 1912,

P4 lagutskottets viignar:
JOHAN WIDEN.
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Reservation

betriffande motiveringen af herrar Lindhagen och Sven Persson, hvilka
ansett, att i motiveringen bort inflyta nigon erinran i nedannimnda af-
seende:

»Motionen afser att i ett visst fall underlitta allméin jords upp-
latande till egnahemsligenheter och sirskildt till bostadstomter 1 eller
invid stad eller stadsliknande samhiillen. Det fortjinar di att betonas,
hurusom det #r af vikt, att det allminna icke férsummar att vid frim-
jandet af detta behjirtansvirda indamal begagna sin nuvarande makt
5fver marken for tryggande ocksd af detta dndamals bestind. Hitintills
har- vid liknande forfoganden ofver allmédn jord hvarje dylik omtanke
forsummats till skada ofta for samtid och efterkommande. Hvarje ny
statsitgiird for astadkommande af nya tomtupplételser frin allmin mark
behsfver dirfor atfsljas af ett gif akt till vederbérande att icke bara
slumpa bort marken utan ocksi ligga sig vinn om nigon omtanke for
den goda sakens bestind. For de fall, som motionen nirmast syftar
till, framstiller sig da ostkt sisom en betydelsefull angeligenhet, att den
tillimnade lagindringen matte dir vinna tillimpning pa det sittet, att ifriga-
varande mark varder uppliten med tomtritt, som af den nya lagstift-
ningen om nyttjanderiitt instiftats fér allméin jords anvindande till dylika
dndamal.»

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1912.



