Ronstitutionsuiskottels utldtande Nr 5. i

Nr 5.

Ankom till Riksdagens kansli den 11 mars 1912 kl. 3 e m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vdckt motion om
ritt for Riksdagens ledamoter att dinjuta ersdttning for
resa under pdgdende riksdag till hemorten och dter m. m.

Narvarande: herrar Bonde, Trygger, Hagstrém, Clason, Bellinder, Hellberg,
K. J. Ekman, von Geijer, Kjellén, Wavrinsky*), Sehlin*), Jansson i Djur-
sitra*), Ericsson, Nilsson, Nystrom, Edén®), Larsson i Visteras®), Larsson i
Saby, Fornander*) och Kropp.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hanvisad
motion, nr 36, har herr Olofsson i Digernds yrkat, att Riksdagen i
skrifvelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, det Kungl. Maj:t ville »lata
utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till sidana bestammelser, att
Jedamot af Riksdagen md utofver den i riksdagsordningen bestdmda rese-
ersittningen till och frin riksdagen erhalla ytterligare ersittning for resa
411 sitt hem och tillbaka under lagtima riksdag samt att riksdagsman mé
itnjuta fria resor & statens jirnvigar under en ménads tid hvarje &r.»

Till stod for sitt forslag har motiondren anfort foljande:

>Ledamot af Riksdagen &tnjuter af statsmedel resekostnadsersittning
till och frin riksdagen, hvaremot de hemresor, som under riksdagen
goras, fir hvar och en bekosta sig sjalf, och fa riksdagsmin torde und-
komma att gora en och annan resa hem under riksdagstiden. Denna
kostnad verkar ojamnt och orattvist, beroende pd, hur langt hem man
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har; séledes, en stockholmare kommer hem per sparvig for 10 ore, da
en norrbottning kan fa offra hundratals kronor for sin hemresa fram och
ater. Om arfvodet vore tillrickligt, s& kunde resekostnaderna ej spela si
stor roll, men med det nuvarande penningvirdet torde ingen kunna pasta,
att riksdagsarfvodet ar si tillrackligt stort, att ndgra hemresor ej ha ni-
gon ekonomisk betydelse for en riksdagsman. Det vore en gird af billig-
het och rittvisa, sarskildt for afligset boende riksdagsmin, att i &tmin-
stone en friresa hem och tillbaka under pagiende lagtima riksdag.

* *
*

Sa kallade riksdagsresor ha nagra ginger anordnats och ett par af
dessa till 6fre Norrland, den senaste 1910.

Att dessa resor varit till stort gagn, sarskildt for Norrland, 4r min
bestamda uppfattning, men kostnaderna for dessa resor ha sikerligen varit
dyrbara bade for staten och de orter, som haft aran att taga emot res-
sillskapet, och intrycket af resan for den resande torde nog méngen ging
bli nigot vanstalldt under de festliga arrangemanger och stimningar, som
dylika riksdagsresor framkalla.

Det vore forvisso mycket billigare, och jag tror till &nnu storre
gagn, om hvarje riksdagsman finge, nar det helst passar honom, en fri-
biljett, gillande for en mainad hvarje ar pa alla statens banor for att
bese landet och dess olika forhallanden. Det vore en geografisk studie-
resa och ett tillfalle att bese platser for statens anliggningar m. m., som
for mangen vore till stort gagn och icke minst for Riksdagen och dess
arbete. »

Utskottots Frigan om ratt for ledamot af Riksdagen att under pigiende riksdag
vttrande. atnjuta ersittning for resor till och frin hemorten var senast nistlidet ar
Ratt’till viss foremal for Riksdagens profning, i det att herr Akesson di i en inom
under pigtesAndra kammaren vickt motion, nr 293, hemstallde att Riksdagen ville for
de riksdag. sin del besluta sidant tillage till 12 och 23 §§ riksdagsordningen, att
ledamot af riksdagen &tnjuter af statsmedel jamte det bestimda arfvodet
och reseersittning till och frin riksdagen ersittning for hogst tre resor
fram och ater mellan den plats, dar riksdag hélles, och sin hemort. Den
sistnimnda ersittningen skulle utga endast under pagiende lagtima riksdag.

I sitt i anledning af motionen afgifna utlitande anfsrde utskottet:
»Det uti forutvarande motion framlagda forslag anser sig utskottet
bora understodja. Samhillsarbetet krafver 1 vira dagar pé olika omriden
vida storre intensitet &n tidigare och detta i fraga om bide den enskildes



Nonstitutionsutskottets wtldtande Nr 5. 3

verksamhet och de offentliga angeligenheterna. Icke minst hafva under
de senaste drtiondena de kommunala virfven blifvit langt mer arbetskrif-
vande #n forut. I den mén riksdagens ledamoter i sina hemorter iro
bekladda med kommunala fortroendeuppdrag, blifva de darfor i storre
utstrickning 4n forr nodsakade att, afven medan riksdagen #ir samlad, vid
olika tillfillen besska hemorten. Detta kan likaledes blifva nodvandigt pa
grund af den ekonomiska verksamhet eller de andra enskilda angeligen-
heter, som riksdagsmiinnen hafva att i sin hemort 6fvervaka. Den majlighet,
vir tids lattare samfirdsmedel beredt till dylika resor, har tillika stegrat
anspraken pd att de ocksd foretagas.

Enligt utskottets mening #r det emellertid af synnerlig vikt att for
riksdagsarbetet kunna forviarfvas och behélla personer, som i hemorten
gjort sig kianda for framstiende duglighet, vare sig nu denna framtradt i
de kommunala fértroendeuppdrag, for hvilka de pligat tagas i ansprak,
eller i omfattande verksamhet pi andra omriden. Men i och med s4 sker,
blifva utan tvifvel de nyss omnimnda hemresorna under pigiende riksdag
en timligen undantagslos regel. Kostnaderna for dessa resor kunna under
dylika forhillanden ej anses sdsom annat 4n direkta utgifter, hvilka #ro
en foljd af sjalfva riksdagsinannauppdraget. Di det med en viss summa
utgdende riksdagsmannaarfvodet ir en ersittning for med uppdraget for-
enade kostnader pa riksdagsorten, och resekostnadsersittning limnas for
resa mellan denna ort och riksdagen vid dess borjan och slut, synes det
utskottet, att ersittning bor utgd af allminna medel dfven for sidana resor
till hemorten, hvilka riksdagsman méste underkasta sig, medan riksdagen
dr samlad.

Efter utskottets mening skulle genom en atgard i ofvanbersrd riktning
jamval den fordelen vinnas, att den ojdmnhet i frdga om representanternas
verkliga riksdagsomkostnader, hvilken uppstir pa grund af de olika afstin-
den mellan riksdagsminnens hemorter och hufvudstaden, i nigon min
utjamnades. En dylik ntjamning ar sirskildt i virt land med dess stora
utstriickning i norr och soder af behofvet péikallad, enir eljest resekost-
naderna for representanter, som hafva sitt hemvist i de fran hufvudstaden
afligset liggande linen, kunna komma att uppgé till ej obetydliga belopp.

Den ratt till ett visst antal fria resor, som enligt utskottets mening
borde beviljas riksdagsmannen for resa mellan riksdagsorten och hemorten,
skulle salunda blifva af helt annan beskaffenhet, an den allminna ritt till
fria resor, som #4r medgifven stortingsminnen & de norska statsbanorna,
och de anmiarkningar, som riktats mot sistnamnda anordning, behofva alltsa
icke drabba det hir foreliggande forslaget. Négon menlig inverkan behofver
¢j heller en grundlagsbestaimmelse i enlighet med motionarens forslag hafva
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& riksdagsarbetet, d4 de fria resornas antal starkt begrinsas, och desamma
sjilffallet ej f4 ske annat &n efter vederborligen beviljad ledighet. Resorna
till hemorten torde under sidana forhillanden ej blifva flera #n de, som
redan nu foretagas.

I ofverensstimmelse med motioniren anser utskottet, att reseersitt-
ning bor afse endast den verkliga kostnaden for sjalfva resan.

Det af utskottet silunda tillstyrkta forslaget har utskottet formulerat
ssom ett andra stycke till § 12 riksdagsordningen. N&gon indring af
§ 23 i samma grundlag ar icke erforderlig, di denna paragraf i friga om
resekostnadsersittning och arfvode for ledamot af Andra kammaren hén-
vigsar till hvad i § 12 i friga om Forsta kammaren ar stadgadt.»

P4 grund af hvad silunda anforts, hemstillde utskottet, 1 anledning
af herr Akessons motion, att Riksdagen matte antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling ett af utskottet framlagdt forslag till &ndrad
Iydelse af § 12 riksdagsordningen, enligt hvilket forslag efter forsta
stycket skulle inskjutas foljande mening: »Ledamot af kammaren, som un-
der lagtima riksdag efter beviljad ledighet besvker hemorten, &ge att af
statsmedel undfi ersittning foér daraf foranledd resekostnad, dock hogst
for tre resor fram och ater.»

Utskottets forslag bifolls af Andra kammaren, men afslogs af Forsta
kammaren med 87 roster mot 36.

Under hinvisning till hvad salunda uttalades af 1911 &rs konstitu-
tionsutskott finner utskottet det vara med billichet och rittvisa forenadt,
att 4tminstone i nigon mén ersittning beredes de riksdagsmin, som #ro
bosatta pi annan ort #n déar riksdagen sammantrider, for de kostnader,
som #iro forenade med de resor till hemorten, som de méste underkasta
sig. Endast darigenom kan jamval nigon utjamning ske af den ojimnhet
i verkliga riksdagskostnader, som méste uppstd pd grund af de olika af-
stinden mellan riksdagsménnens hemorter och riksdagsorten. Om harvid
de fria resornas antal starkt begrinsas, torde, sisom fjolarets utskott fram-
hallit, beviljandet af reseersattning ej komma att utdfva nigon menlig in-
verkan p& riksdagsarbetets fortgéng, helst resorna ej fi foretagas utan
sarskildt beviljad ledighet. Redan det af forra arets konstitutionsutskott
foreslagna antalet af tre fria resor torde ej ofverstiga det antal hemresor,
som redan nu for de flesta riksdagsmin fran andra orter i regel pakallas.
Om man ytterligare inskrinker antalet till endast tvé, torde alla garantier
foreligga for att riksdagsarbetet ej skall blifva lidande genom den ifraga-
satta bestammelsen. Utskottet har pad grund hiraf, och da aflitandet af en
skrifvelse, pi sttt motiondren foreslagit, maste anses ofverflodigt, funnit

sig bora anyo framlagga det af fjolarets konstitutionsutskott affattade for-
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slaget, dock med den andring, att antalet resor, for hvilka ersittning finge
utgd, begrinsas till tva.

Hvad motionaren for ofrigt foreslagit eller att Riksdagen skulle i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anh8lla om forslag till sidan indring af riks-
dagsordningen att riksdagsman tillforsakrades fria resor & statens jirn-
vigar under en méinads tid hvarje &r, har utskottet diremot ej ansett sig
kunna fororda. Visserligen underskattar utskottet ingalunda den stora
betydelsen daraf, att folkets representanter s mycket som mojligt lara
kanna sitt land och dess forhallanden, men anser sig ej vilja afvika frin
den hittills i var forfattning gallande grundsatsen, att om ocksd, sd vidt
ske kan, ersittning bor lamnas for de med riksdagsmannauppdraget for-
enade direkta kostnaderna, ett sidant fortroendeuppdrag ej bor bereda
dem, som dirmed hedras, ndgra sirskilda formaner och allra minst under
tiden mellan riksdagarna.

Ps grund af hvad sdlunda anforts, far utskottet hemstalla

1:0) att Riksdagen, i anledning af herr Olofssons
ifragavarande motion, mé antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling foljande

Forslag

till indrad lydelse af § 12 riksdagsordningen:

Nuvarande lydelse: Fireslagen lydelse:
§ 12.

Hvarje ledamot af forsta kammaren &tnjuter af
statsmedel ersattning for resekostnad till och fran riks-
dagen samt arfvode af ett tusen tvd bundra riksdaler
for hvarje lagtima riksdag; dock att, nar antingen Ko-
nungen upploser Riksdag, innan den varit fyra manader
tillsammans, eller ledamot af kammaren eljest afgar
fran sin befattning under riksdagen, innan si ling tid
af dess sammantride forflutit, eller Riksdagen samman-
trader i foljd daraf att Konungen, med upplosande af
Riksdag, forordnat om nya val, s& ock under urtima
riksdag, kammarens ledamot undfir, jamte resekost-
nadsersittning, 1 dagtraktamente tio riksdaler, hvilket

Fria resor
under én
minadg tid.
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dock ej ma ofverstiga sammanlagdt ett tusen tva hundra
riksdaler.

Ledamot  af kammaren,
som under lagtima riksdag
efter beviljad ledighet be-
soker hemorten, ige att af
statsmedel undfd ersitining
Jor daraf foranledd rese-
kostnad, dock higst for tvd
resor fram och dter.

Den ledamot af kammaren, som icke i ratt tid vid
riksdagen sig installer, skall for hvarje dag han ute-
blifver vara forlustig tio riksdaler af arfvodet.

Vill ledamot af kammaren befattningen sig afsiga,
dger han det géra vid valtillfallet eller sedermera, mel-
lan riksdagar, hos Konungens befallningshafvande.

2:0) att, hvad, herr Olofsson i ofrigt 1 sin motion
foreslagit, icke matte foranleda ndgon Riksdagens atgard.

Stockholm den 11 mars 1912.
P& utskottets vagnar:

CARL CARLSON BONDE.

Reservation af herr Trygger.

Stockholm, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B., 1912,



