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Nr 2.

Ankom till Riksdagens kansli den 23 februari 1912 kl. 7 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af Kungl. Mayj:ts
proposition angdende dndrad lydelse af §§ 4 och 5 i
Jorordningen om landsting den 21 mars 1862 samt § 17
¢t forordningen om kommunalstyrelse pd landet den 21
mars 1862 jiamte flere inom Riksdagen i dmnet vickta
motioner.

Nédrvarande: herrar Bonde, Branting, Clason¥), Bellinder, Hellberg, K. J. Ekman, von
eijer, Mannheimer*¥), Wavrinsky, von Mentzer, Sehlin, grefve Hamilton,
herrar Jansson i Djursitra**), Edén, Larsson i Visterds, Magnusson,

Larsson i S#by, Fornander, Jansson i Briten och Kropp.

Till konstitutionsutskottets handliggning hafva bada kamrarna hin-
visat en af Kungl. Maj:t till Riksdagen afliten proposition, nr 27, dari
Kungl. Maj:t féreslagit Riksdagen att antaga foljande forslag

dels till

Lag

om andrad lydelse af §§ 4 och 5 i forordningen om
landsting den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att §§ 4 och 5 i forordningen om landsting
den 21 mars 1862 skola erhilla foljande dndrade lydelse:

§ 4.

Valen af landstingsmén och suppleanter éro omedelbara och ske
med slutna sedlar.

*) nérvarit endast vid en del af utlitandets justering.
*¥) ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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Vid valet skola begagnas valsedlar af hvitt papper utan kénnetecken.

A valsedel ma fore namnen utsittas partibeteckning (partinamn
eller annan beteckning i ord for viss grupp af valmin eller for viss
meningsriktning).

Namnen skola & valsedeln uppforas i en foljd, det ena under det
andra, och m# utgora hogst dubbelt s& ménga som det antal landstings-
mén, hvilka skola utses fér valkretsen. Af namnen anses si minga,
fran borjan riknadt, som motsvara antalet landstingsmin, afse sjiliva
landstingsmannavalet och de ofriga allenast valet af suppleanter.
Har & valsedeln medelst en linje afskilts ett mindre antal namn, frin
bérjan riknadt, anses dock allenast de silunda afskilda frimsta namnen
afse valet af landstingsmién.

Upptager valsedel namn pd négon, som ej ér valbar, eller framgér
i afseende & nigot dir férekommande namn ej fullt otvetydigt, hvem
som dirmed &syftas, anses sidant namn sisom obefintligt. Aro & val-
sedel upptagna flera namn #n ofvan &r medgifvet, anses de sista 6fver-
taliga namnen sisom obefintliga. Valsedel, som lyder & férre namn &n
det antal landstingsmin valet afser, vare dndock giltig.

§ 5.

1. T valkrets & landet forrittas valet kommunvis vid kommunal-
stdmma, som skall hallas 4 fjirde sbéndagen i mars ménad eller, om
paskdagen da infaller, 4 nistpafoljande dag. Hora delar af samma
kommun till olika valkretsar, viljer hvardera delen for sin valkrets.

Valet, som ej far diga rum under tider, d allmin gudstjénst halles
inom kommunen, skall fortgd minst tva timmar fére klockan 3 efter-
middagen och minst tvi timmar efter klockan 5 eftermiddagen. I
kungérelsen om stimman skall tiden for valet noggrannt angifvas.

Om rostriitt, dess utéfning och dfverldtande pa annan, om rdstbe-
rikning samt om rostlingdens granskning och anmérkning mot lingden
giller hvad for kommunalstimma #r stadgadt, dock att begrinsning
med hinsyn till kommunens hela rostetal ej skall vid rostberdkningen
Aga rum.

Ej mé vid valet tal hallas eller tryckta eller skrifna upprop till
de viljande tillitas inom stimmolokalen. .

Vid forrittningen, dirvid kommunalstimmans ordférande bitréddes
af tva af stimman utsedda personer, skola kuvert af ogenomskinligt
papper, lika till storlek och beskaffenhet, tillhandahallas valménnen
for det #ndamal, hvarom hir nedan formiles. Innan valkuvert ut-
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limnas, skall ddrd intryckas en stimpel, utvisande den kommun eller
kommundel, for hvilken forrdttningen dger rum. Omedelbart fore rost-
ningens borjan skall ordféranden visa de ndrvarande, att valurnan ar tom.

Valménnen #ga afgifva sina roster i den tur de anmila sig hos
ordféranden. Dérvid utlimnas till valmannen ett valkuvert fér hans
egen del och ett dylikt kuvert for hvarje annan rostberiittigad, for
hvilken han uppgifver sig vilia utéfva rostriitt.

I stimmolokalen skola till lampligt antal finnas afskilda platser, af-
sedda att méjliggdra for en hvar att med valhemlighetens bevarande
kunna inligga sin valsedel i kuvertet. For sadant dindamal skola dessa
platser vara inrdttade med skidrmar eller anvat dylikt, dock si anord-
nadt att f6r sdvil ordféranden som allménheten &r synligt, niir en plats
ir upptagen; och éligger det ordféranden att vaka ofver att valmans
forehafvande dér ej mé af nigon kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nigon af omférmilda sérskilda platser in-
ligga sin valsedel i kuvertet, hvarvid iakttages, att, om han tillika ut-
ofvar rostratt for annan, sirskild valsedel och valkuvert anvindas for
denne. Sedan valkuvert tillslutits, 6fverlimnar valmannen utan dréjs-
mal personligen detsamma till ordféranden. Efter det ordféranden for-
vissat sig om, att den, fér hvilken valkuvert aflimnas, dr i réstlingden
upptagen sisom rostberittigad, och att i de fall, d& valmannen uppgifver
sig vilja utéfva rostritt for annan, han dr dértill behorig, dfvensom
tillsett, att kuvertet dr behorigen stdmpladt men eljest p4 utsidan omirkt,
antecknar ordféranden & kuvertets framsida tydligt det rostviirde, som
tillkommer den i kuvertet inneslutna valsedeln. Hirefter nedligger ord-
foranden kuvertet i valurnan, i sammanhang hvarmed i réstlingden
vid namnet pid den, hvars rostritt utéfvas, gores anteckning, att rost-
ritten begagnats. Valman, som pi grund af kroppsligt fel ar ofér-
mogen att 1 foreskrifven ordning afgifva sin rist, dge att till bitride
vid rostningen anlita den, han sjalf dirtill utser.

Ej mé nigon i annan ordning, &n nu dr sagd, utéfva rostritt.
Valkuvert, som saknar behérig stimpel eller dr & utsidan mirkt med
annat kidnnetecken, varde ej mottaget.

D4 uppehall i valférrittningen sker, skall valurnan omsorgsfullt
forseglas under minst tvA4 nirvarandes sigill samt darefter sittas i
sikert forvar; och bér, innan forseglingen vid forrittningens fortsiit-
tande borttages, ordféranden infér oppna dérrar forvissa sig om, att
sigillen 4ro obrutna.

De valmin, som vid det klockslag, d4 uppehall i valet gores eller
valet skall sluta, éro tillstides i stimmolokalen eller, om utrymme dér sak-
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nas, 4 anvisad plats dirintill men ej d& hunnit deltaga i valet, dga
ritt att aflimna sina valsedlar. Nér alla, som vid det for valets slut
faststillda klockslag dga tilltrade till valet, aflimnat sina valsedlar, for-
klare ordféranden rostningen afslutad.

Omedelbart direfter uttagas valkuverten ur valurnan och ridknas
obppnade. I det protokoll, som skall féras vid forrdttningen, anteck-
nas antalet valkuvert. Valkuverten inliggas hirefter i hallfast omslag,
som omsorgsfullt férseglas under minst tvd nirvarandes sigill. De sé-
lunda 4satta sigillen skola jamvil i protokollet aftryckas.

Sedan valprotokollet upplists och dess riktighet bekriftats af ord-
foranden och tva af de nirvarande, afslutas valférrittningen. Ord-
féranden insinde darefter oférdrsjligen till domhafvanden omslaget med
valkuverten jimte valprotokollet. Sker insindandet med allménna
posten, skall forséindelsen assareras.

Domhafvanden skall vid offentlig, minst &tta dagar férut i val-
kretsens kyrkor och, dir si limpligen kan ske, i ortstidning kungjord
forrattning sammanrikna de afgifna résterna. Vid denna forrittning,
som skall pabérjas inom tjugo dagar frén valen, iakttages, att de &
valkuverten angifna roéstvirdena fore sjilfva sammanrdkningen ofver-
féras pad de 1 kuverten inneslutna valsedlarna.

Vid forrittningen bitrides domhafvanden af tvéd, af Kungl. Maj:ts
befallningshafvande dirtill férordnade personer, som, jimte domhafvanden,
med sina namnunderskrifter bekriifta riktigheten af det vid férriattningen
férda protokoll.

2. 1 stad forrattas valet infér magistraten & fjirde séndagen 1
maj ménad eller, om pingstdagen da infaller, 4 niistpdféljande dag.
Ar stad for stadsfullmiktigeval indelad i valkretsar, ma valet forrittas
valkretsvis, dock utan uppdelning pé valkretsarna af det antal lands-
tingsmin och suppleanter, som skall utses for staden.

Om kallelse till valférrittningen, om rostréitt, dess utéfning och
ofverlatande pa annan, om rostberikning samt om rostlingdens gransk-
ning och anmirkning mot lingden giéller hvad for allmén ridstuga ér
stadgadt.

[ ofrigt skall med afseende & valtider och valets forrittande 1
tillimpliga delar gilla, hvad hir ofvan i mom. 1 &r foreskrifvet.

I stad, som bildar egen valkrets, skall magistraten sammanrikna
rosterna. Dir sammanriiknandet ej dger rum omedelbart efter sjilfva
valet, skall vid valtillfdllet tid och stille for sammanriknandet till-
kdnnagifvas.
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Fér annan stadsvalkrets sammanriknas résterna af magistraten i
den folkrikaste staden; och skola till den myndighet de inom valkretsen
1 6frigt aflimnade valkuverten jimte valprotokollet oférdréjligen insindas.
Sker inséindandet med allminna posten, skall forsindelsen assureras.
Tid och stille for sammanriknandet kungéres pa sitt i mom. 1 &r for
dir afsedt fall stadgadt.

Vid sammanrékning af résterna, hvilken forrittning skall pabérjas
inom tio dagar frin valet, iakttages, att de & valkuverten angifna rost-
virdena fore sjalfva sammanrikningen ofverfsras & valsedlarna.

Denna lag trider i kraft genast efter utfirdandet.

dels ock till

Lag

om é&ndrad lydelse af § 17 i forordningen om kommunal-
styrelse péd landet den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 17 i forordningen om kommunalsty-
relse pd landet den 21 mars 1862 skall erhilla foljande sindrade lydelse:

§17.

Tre ordinarie kommunalstimmor skola &rligen hallas: en under
senare hilften af mars manad for besluts fattande i anledning af be-
rittelsen om foregiende arets rikenskaper och forvaltning samt for val
af ledaméter i valnimnd, enligt hvad dirom ir sirskildt stadgadt; en
1 oktober for bestimmande af kommunens utgifts- och inkomststat en-
ligt § 63; och en i december méanad for granskning af savil debite-
rings- och uppbérdslingden som rostlingden samt for anstillande af
val till de befattningar inom kommunen, hvilka vid édrets slut blifva
lediga, dfvensom af revisorer.

Om kommunalstimma fér val af landstingsmin dr stadgadt i for-
ordningen om landsting.
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Den, hvilken sasom ledamot af kommunalnéimnd eller eljest ér redo-
visningsskyldig till kommunen, m& icke viljas till revisor af forvalt-
ning, for hvilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val af revisor
af sidan forvaltning eller i beslut i anledning af revisorernas gransk-
ning af sagda forvaltning.

Denna lag trider i kraft genast efter utfirdandet.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts ifriga-
varande forslag, tilliter sig utskottet hénvisa till det vid propositionen
fogade utdrag af statsrddsprotokollet ofver civilirenden den 2 februari
1912.

I sammanhang med propositionen har utskottet jamval till be-
handling fsrehaft foljande till utskottet 6fverlimnade motioner, nim-
ligen:

dels motionerna inom Forsta kammaren:

nr 91 af grefve Lagerbjelke; samt

nr 92 af herr Karl Johan Ekman;

dels ock motionerna inom Andra kammaren:

nr 264 af herrar Persson 1 Téllberg och Hansson 1 Bick;

nr 265 af herr Cederborg;

nr 266 af herr Sandstedt; samt

nr 267 af herr Andersson i Fallsberg.

Grefve Lagerbjelke har uti sin férevarande motion hemstéllt

vatt, direst Riksdagens beslut kommer att fattas i storre eller
mindre o6fverensstimmelse med Kungl. Maj:ts proposition, det tilligg
matte goras, att bestimmelsen om viss dag f6r landstingsmannavalens
forrdttande icke skall trida i tillimpning forr &n frén och med ar 1913,

Herr Karl Johan Ekman har uti sin motion framstillt flere forslag
innebdrande dndringar i eller tilligg till Kungl. Maj:ts proposition.

1:0) I friga om bestimmandet af gemensam valdag for landstings-
mannavalens forrittande pi landet hemstéller han
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vatt Riksdagen ville — i syfte att dérigenom bereda skade mojlig-
heter for enhvar rostberittigad att deltaga i landstingsmannavalen —
for sin del besluta:

dels att 5 § 1 mom. forsta stycket i kungl. férordningen om
landsting den 21 mars 1862 skall erhilla foljande dndrade lydelse:

I valkrets & landet forridttas valet kommunvis vid férsta ordinarie
kommunalstimma under aret eller, om si nodigt finnes, vid sérskild
kommunalstimma, som hélles under senare hilften af mars manad.
Héra delar af samma kommun till olika valkretsar, viljer hvardera delen
inom sin valkrets;

dels ock att 17 § forsta stycket i kungl. férordningen om kommunal-
styrelse pd landet den 21 mars 1862 skall erhalla fsljande &ndrade
lydelse:

Tre ordinarie kommunalstimmor skola 4rligen hallas: en under
senare hilften af mars ménad for besluts fattande i anledning af be-
rittelsen om foregdende arets rikenskaper och forvaltning samt for val
af landstingsmén, di siddant val skall 4 ordinarie kommunalstimma f6r-
rittas, och af ledaméter i valnidmnd, enligt hvad dirom &r sirskildt
stadgadt; en 1 oktober for bestimmande af kommunens utgifts- och
inkomststat enligt § 63; och en i december minad {6r granskning af
sivil debiterings- och uppbérdslingden som réstlingden samt for an-
stillande af wval till de befattningar inom kommunen, hvilka vid &rets
slut blifva lediga, dfvensom af revisorer.»

2:0) Vidare har motionéren i {riga om indelandet af kommun 1 val-
distrikt f6r landstingsmannavalens forrittande pa landet foreslagit

vatt Riksdagen ville -— i syfte att stérre kommuner pi landet
métte varda for underlittande af réstningen vid landstingsmannaval in-
delade i valdistrikt — for sin del besluta:

dels att 1 5 § 1 mom. i kungl. forordningen om landsting den 21
mars 1862 skola, i1 stillet for andra stycket, inforas tva stycken af
foljande lydelse:

Kommunalstimma #ger besluta, att kommunen skall for landstings-
mannaval indelas i valdistrikt; skolande beslutet dirom, for att vinna
bindande kraft, understillas Konungens befallningshafvandes préfning
och faststillelse. Ager valkretsindelning rum, skall valet férrittas vid
kommunalstdmma, som halles & sérskilda i kungirelsen om stimman
utsatta dagar under senare hilften af mars manad. A sadan till sir-
skilda dagar utsatt stimma ma annat dirende ej foretagas dn det som
angar valet.
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Om rostritt, dess utéfning och o6fverlitande pa annan, om rost-
berikning samt om rostlingdens granskning och anmérkning mot ling-
den giller hvad for kommunalstimma &r stadgadt, dock att begrinsning
med hénsyn till kommunens hela rosttal ej skall vid rostberikningen
dga rum. Ar kommunen indelad i valdistrikt, skall darjimte iakttagas,
att anmirkning mot rostlingden ma goras och stimmans beslut dar-
ofver meddelas icke allenast vid forridttningens bérjan & forsta dagen
utan jimvil dé densamma & en f6ljande dag inom annat distrikt tager
sin borjan, samt att for hvarje dag, stdimman pégir, ej ma i valet del-
taga andra kommunens rostigande medlemmar dn de, som tillhéra det
valdistrikt, inom hvilket stdmman den dagen halles, kommunens 6friga
rostigande medlemmar dock obetaget att deltaga i 6fverliggning och
beslut angdende de anméirkningar, som for hvarje giang kunna mot
rostlingden goras;

dels ock att i § 17 i kungl. forordningen om kommunalstyrelse pé
landet den 21 mars 1862 skall, efter forsta stycket, sdsom detsamma
enligt yrkandet i mom. l:0) hér ofvan skulle komma att lyda, infoéras
ett nytt stycke af foljande lydelse:

Hurn sirskild kommunalstimma 1 vissa fall mé hillas for val af
landstingsmiin, dédrom &r stadgadt i férordningen om landsting.»

3:0) Slutligen bar motiondren i frdga om valhemlighetens skyd-
dande foreslagit

»att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t tidcktes i sammanhang med den pagiende utredningen angiende
frigan om en reformering af det proportionella valsystemet taga under
ofverviigande, utom andra utvigar till valhemlighetens skyddande, dfven
den att foreskrift meddelades ddrom, att atminstone tryckta valsedlar
skola vara af ungefirligen samma storlek och jamval i 6frigt af lik-
formigt utseende, samt till Riksdagen inkomma med det férslag, som
dédraf kan foranledas.»

Herrar Persson i Tillberg och Hansson 1 Béck hafva i sin motion
foreslagit

vatt Riksdagen for sin del matte besluta sidana dndringar i Kungl.
Maj:ts forslag till lag om #ndrad lydelse af §§ 4 och 5 i férordningen
om landsting den 21 mars 1862 att $ 5 ma erhalla féljande lydelse:

§ 5.

1. 1 valkrets & landet forrittas valet kommunvis vid kommunal-
stimma, som skall hillas 4 fjirde sondagen i mars manad eller, om
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piskdagen da infaller, 4 néstpafoljande dag. Hora delar af samma kom-
mun till olika valkretsar, viljer hvardera delen f6r sin valkrets.

Valet, som ej far d4ga rum under tider, di allmin gudstjanst hilles
inom kommunen skall fort@a minst tvd timmar fore Elockan 3 efter-
middagen och minst tvh timmar efter klockan 5 eftermiddagen. I kun-
gorelsen om stimman skall tiden for valet noggrannt angifvas.

Om rostritt, dess utéfning och o6fverlitande pa annan, om rostbe-
rikning samt om rostlingdens granskning och anmérkning mot ling-
den giller hvad f6r kommunalstimma ar stadgadt, dock att begrins-
ning med hidnsyn till kommunens hela rostetal ej skall vid rostberdk-
ningen dga rum.

Ej ma vid valet tal héllas eller tryckta eller skrifna upprop till de
viljande tillatas inom stdmmolokalen.

Vid forrdttningen, dédrvid kommunalstimmans ordférande bitrides
af tvd af stimman utsedda personer, skola kuvert af ogenomskinligt
papper, lika till storlek och beskaffenhet och midt pd framsidan for-
sedda med en rektangelformig utskdrning af trettio millimeters bredd
och femton millimeters hojd, tillhandahédllas valménnen for det édnda-
mal, hvarom har nedan férmiles. Innan valkuvert utlimnas, skall dédrd
intryckas en stdmpel, utvisande den kommun eller kommundel, f6r
hvilken férrittningen dger rum. Omedelbart fére rostningens bérjan
skall ordféranden visa de nérvarande, att valurnan édr tom.

Valménnen #dga afgifva sina roster 1 den tur de anmila sig hos
ordféranden. Kommunalstimmans ordférande dock obetaget att be-
stimma att rostningen skall ske efter upprop; och skall, om han be-
stdmmer dylik ordning for réstningen, meddelande darom ske 1 kun-
gorelsen om stimman.

Till hvarje valman utlimnas ett valkuvert fér hans egen del och
ett dylikt kuvert fér (hvarje) annan rostberédttigad, for hvilken han
uppgifver sig vilja utéfva rostritt.

I stammolokalen skola till ldmpligt antal finnas afskilda platser,
afsedda att mojliggora f6r en hvar att med valhemlighetens bevarande
kunna inligga sin valsedel i kuvertet. For siddant dindamal skola dessa
platser vara inrittade med skirmar eller annat dylikt, dock si anord-
nadt att for savial ordféranden som allménheten dr synligt, ndr en plats
ir upptagen; och aligger det ordféranden att vaka ofver att valmans
térehatvande dir ej ma af nidgon kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nigon af omformilda sérskilda platser in-
lagga sin valsedel i kuvertet, hvarvid iakttages, att, om han tillika ut-
ofvar rostritt for annan, sédrskild valsedel och valkuvert anvindas for
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denne. Sedan valkuvert tillslutits, 6fverlimnar valmannen utan drgjs-
mél personligen detsamma till ordféranden. Efter det ordféranden for-
vissat sig om, att den, for hvilken valkuvert aflimnas, ér i rostlingden
upptagen sdsom rostberdttigad, och att i de fall di valmannen upp-
gifver sig vilja utéfva rostritt fér annan, han &r dértill behérig, dfven-
som tillsett, att kuvervet dr behoérigen stimpladt men eljest pa utsidan
omirkt, antecknar ordféranden 4 den i kuvertet inneslutna valsedeln
den rostandes rostetal. Harefter nedligger ordféranden kuvertet i val-
urnan., — — — — — — — — —— — — — — — o —

Domhafvanden skall vid offentlig, minst &tta dagar férut i val-
kretsens kyrkor och, dir si limpligen kan ske, i ortstidning kungjord
forrattning sammanrikna de afgifna résterna. Denna férrittning skall
paborjas inom tjugu dagar fran valen.

Vid f6rrittningen bitrides domhafvanden af tvd, — — — — —

2. Istad — — —. (Hela detta mom. lika med Kungl Maj:ts

Denna lag trider 1 kraft genast efter utfirdandet.»

Motiondrerna hafva déirjimte ofverlimnat &t konstutionsutskottet
att vidtaga nodiga redaktionella dndringar, som kunna finnas erforder-
liga for vinnande af det asyftade maélet.

Herr Cederborg har i sin motion féreslagit

ratt vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag till lydelse af § 5 1 for-
ordningen om landsting, § 12 1 samma férordning mi &dndras pa det
sitt, att efter orden: »samtliga valsedlar» och fore orden: »skola in-
liggasy inskjutas orden: »och valkuvert».»

Herr Sandstedt har hemstéllt 1 sin motion

»att Riksdagen, med bifall till forevarande kungl. proposition i
ofrigt, matte besluta sidan éndring i férordningen om 1andst1ng den 21
mars 1862 och i férordningen om kommunalstyrelse pi landet den 21
mars 1862, att kommun, som pd grund af folkmingdens storlek, sam-
firdsforhallandena eller andra orsaker icke lampligen bor utgéra ett
enda valdistrikt, matte medgifvas ritt att indelas i tvd eller flera val-
distrikty.
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Motioniren har tillika hemstillt, att konstitutionsutskottet, for den
hiindelse det i densamma framstillda forslaget till sitt innehall gillas,
métte formulera de findringar i forordningarna om landsting samt om
kommunalstyrelse pa landet, hvilka for vinnande af motionens syfte
kunna vara erforderliga.

Herr Andersson i Fallsberg har slutligen hemstillt

vatt Riksdagen, med afslag & Kungl. Maj:ts proposition nir 27, sé-
vidt angar lydelsen af forsta punkten af § 5 i dndringsforslaget till gél-
lande lag om landsting, métte antaga foljande lydelse af némnda para-
graf i forevarande lagforslag:

§ 5.

1. 1 valkrets & landet forrittas valet kommunvis vid kommunal-
stimma, som skall héallas & Marie bebidelsedag.»

De skiil, motiondrerna anfért till stod for de af dem framlagda
forslagen, édro foljande némligen:

af grefve Lagerbjelke for motionen n:o 91 i Férsta kammaren:

yUtan att i ofrigt ingd pd de i Kungl. Maj:its proposition nr 27
berorda frigor, vill jag papeka att vissa svirigheter kunna uppsté, dérest
Kungl. Maj:ts forslag om fjérde sondagen i mars ménad sisom obliga-
torisk valdag for landstingsmannaval pd landet skulle trida i tillimp-
ning redan innevarande ar.

I den kommun jag tillhér, eller Brinnkyrka socken, &r uppbdrds-
stimma for erliggande af kommunalutskylder utsatt till lordagen den
23 mars. Skulle landstingsmannavalet figa rum fjirde sondagen i mars,
hvilken dag i &r intriffar den 24 mars, blefve det svirt, om ej omdj-
ligt, att rostlingden vid stimmans borjan denna dag kunde foreliggai
vederborligt skick i och for justering och efterrittelse vid stémman.

Att enhanda svérigheter skulle uppstd édfven i andra kommurer i
riket torde f4 anses utom fraga och skulle dessa blifva dn storre, dir
uppbordsstimman hallits pd annan fran platsen for kommunalstimman
afligsen ort. I si fall kunde till och med férekomma, att uppbdrds-
lingden ej hunne framskaffas till kommunalstimman, di denna toge
sin borjan. 1 hvad man dylika oligenheter i verkligheten kunna komma
att intriffa dr dock icke mojligt att 1 nédrvarande stund siga;»

II: 26%.

af herr Karl Johan Ekman fér motionen nr 92 i Forsta kammaren: 1 92.

Utskottet tilliter sig att hinvisa till motionen;
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af herrar Persson i Tillberg och Hansson i Bick for motionen nr
264 i Andra kammaren:

»Kungl. Maj:t har i proposition nr 27 for Riksdagen framlagt for-
slag till vissa #ndringar i forordningen om landsting m. m. De flesta
af de foreslagna #ndringarna anse vi vara si afseviirda forbattringar,
att Kungl. Maj:ts forslag i stort sedt sr fortjint af Riksdagens bifall.
Vissa detaljbestimmelser diiri synas oss dock vara af sidan beskaffen-
het, att de med nédvindighet pékalla en indring. S #r sirskildt for-
hallandet betriffande det foreslagna siittet till valhemlighetens betryg-
gande. Det férefaller oss som om Kungl. Maj:t i sin villofliga straf-
van att skydda valhemligheten gatt s lingt, att valsikerheten komme
att riskeras.

Hur stor vikt man én vill tillmita valhemligheten, lirer dock icke
mer dn en mening rida dirom, att valsikerheten ir innu viktigare och
bor ha foretriide, om den ena af dessa ej fullt kan skyddas utan pa
bekostnad af den andra.

Det torde numera af de flesta anses onskvirdt, att s3 manga som
méjligt af de dirtill berittigade deltaga i landstingsmannavalen. Men
skall ett mera allmint deltagande kunna périiknas, méiste valbestim-
melserna vara sidana, att de icke mojliggéra vare sig af uppsit eller
misstag forfuskade valresultat. Kungl. Maj:ts férslag att rostvirdet vid
valet skall tecknas & kuvertet, for att sedan vid sammanrikningen 6fver-
foras pa den i kuvertet inneslutna valsedeln, synes oss emellertid limna
f6ga trygghet i detta afseende. Vi tro tvartom, att, hur stor aktsam-
het man #4n iakttoge vid denna 6fverforing af rostsiffrorna, misstag
knappast kunde undvikas.

Villigt erkéinna vi, att det #r mycket littare att kritisera och ut-
doma ett framlagdt forslag 4n att utfinna ndgot bittre att sitta i stillet.
Men di vi anse, att bland de forslag, som af foredragande departements-
chefen omnimnts, det af honom foreslagna dr det minst tillfredstéllande,
tveka vi icke att payrka utbyte mot nagot af de 6friga, om ock tvekan
kan rida om hvilket af dem’ foretride bor gifvas at.

Den mest rationella lssning af denna friga vore ju att tillmita
hvarje rostberittigad endast en rést. Men da svenska folkets represen-
tanter dnnu icke torde vara mogna for genomférande af en si langt
giende reform, nodgas vi begrinsa virt dndringsforslag till att omfatta
endast tekniska detaljer. Om vi dirvid gora vart val inom ramen af
de forslag, som wvarit féremal for Kungl. Maj:ts profning, tro vi oss
bora gifva foretride at systemet med valkuvert, i hvilka en 6ppning
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utskurits, genom hvilken rostvirdet kan tecknas direkt 4 den i kuvertet
inlagda valsedeln.

Vi tillata oss ock erinra dédrom, att detta system forordades uti
en af herr Karl Staaff m. fl. vid forra arets riksdag viickt motion.

Foredragande departementschefen har sjilf betecknat valet mellan
det af honom féreslagna systemet och det vi férorda sisom varande
ganska vanskligt. Vi hoppas dérfor, att departementschefen icke skall
ha s& mycket att erinra mot véart forslag.

Vidare innefattar Kungl. Maj:ts féreliggande férslag sidan dndrin
1 sittet for afgifvande af roster, att valménnen skulle dga att afgifva
sina roster 1 den tur de anmilde sig hos ordféranden, hvadan rést-
ningen salunda icke skulle f& ske efter upprop.

Af de yttranden, som rorande denna fraga afgifvits af myndig-
heter och korporationer, framgér visserligen att flertalet férordat det af
Kungl. Maj:t nu foreslagna séttet. Men “hirvid dr dock att miérka, att
kommunalstimmoordfsrandena pd landet icke blifvit hérda och att det
silunda egentligen &r stadssynpunkter, som varit vigledande for Kungl.
Maj:t vid forslagets uppgérande.

Da vi emellertid anse att bade stidernas och landskommunernas
synpunkter och onskemal bora tillmatas lika stort beaktande, och vi
veta, att atminstone i de kommuner vi representera en allmin onskan
rader att rostning ma ske efter upprop, synes oss billighet och rattvisa
fordra att forfattningen gifves sidan innebérd, att det ma ankomma péa
vederbérande kommuner sjilfva att bestémma i hvilken ordning de
rostande fa framtrida och afgifva sina valsedlar. Af anforandet till
statsradsprotokollet framgar att “statsradet haft sin uppmérksamhet riktad
afven pa denna friga. Efter det statsrddet erinrat om, hurusom i de
infordrade yttrandena allmént vitsordats olimpligheten af att rosterna
aflimnas efter upprop enligt rostlingden, siger han: »A andra sidan
rader, enligt hvad jag erfarlt flerstiides den uppfattning, att upprop af
valménnen &r till gagn for ordning och reda i f&jrréittningen samt for
att undvika ett besvirligt sldende 1 rostlingden.»

Vi instdmma till fullo héri. Detta »sliende» i rostlingden skulle 1
de stora landskommunerna med tusentals valmién si fordréja valet, att
mangen skulle ddraf afskriickas.

Det torde i1 detta sammanhang &ligga oss att ange huru det #r
anordnadt och huru val efter upprop tillgdr i de kommuner, vi repre-
sentera, for att visa de praktiska fordelarna af detta tillvigagéaende.
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Hvarje kommun #r uppdelad i byar, hvars antal kan uppga till ett
femtiotal, och i hvarje by kan finnas #nda till ett femtiotal girdar och
diaréfver. Af gammalt dr bestimdt i hvilken ordning de respektive
byarna skola rosta. Hvarje gard inom en by har sitt sirskilda nummer,
och & garden — eller numret — finnes en eller flera rostberittigade.

Efter denna ordning ér rostlingden upprittad. Vid omrdstning
eller val sker upprop af den by, som &r férst i ordningen, och dérpd
de rostberittigades namn i nummerfsljd. Héarigenom undvikes allt tids-
6dande sléende och letande i rostlingden, och omréstningen gir med
precision, ja npiistan automatiskt. Rostberittigade inom de respektive
byarna veta pd férhand i hvilken ordning de skola infinna sig och
kunna ganska vil berikna nir de komma i tur att rosta, hvarigenom
bide vintan och tringsel i vallokalen undvikes. Hvilka fordelar detta
medfér, sirskildt foér de valmin som ha milslinga vigar mellan hem-
met och platsen fér valet, torde endast den till fullo kunna uppskatta,
som har personlig erfarenhet hiraf.

Vid senast forrittade riksdagsmannaval visade det sig ock att val-
lagens bestiimmelse, att rostande skulle afge sina réster i den tur de
anmilde sig, var forenad med s stor oligenhet, att den ej fullt kunde
foljas;» :

af herr Cederborg fér motionen nr 265 i Andra kammaren:

»Uti Kungl. Maj:ts proposition till Riksdagen, nr 27, angéende vissa
andringar i forordningarna om landsting och om kommunalstyrelse pi
landet foreslis, under § 5 af forordningen om landsting, att valsedlarna
skola inliggas 1 valkuvert, pa hvilka réstvirdena antecknas, samt att
vid den sammanrikning af rosterna, som sedermera dger rum, de &
valkuverten angifna rostviardena skola fore sjilfva sammanrikningen
ofverforas pa rostsedlarna.

Direst detta Kungl. Maj:ts forslag vinner bifall, torde landstings-
férordningens § 12 béra dndras dirhéin, att icke bloti valsedlarna utan
ifven omformilda valkuvert skola efter sammanrdkningen inliggas 1
omslag och férvaras, till dess valet vunnit laga kraft eller diiréfver an-
forda besvér afgjorts;»

af herr Sandstedt for motionen nr 266 1 Andra kammaren:

»Uti Kungl. Maj:ts proposition nr 27 till innevarande Riksdag an-
ghende dindrad lydelse af vissa delar af forordningen om landsting den
21 mars 1862 m. m. foreslas, att landstingsmannaval skall i valkrets a
landet forrittas kommunvis vid kommunalstimma.
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Nu dr emellertid forhallandet si, att ett afsevédrdt antal kommuner,
sirskildt i Norrland, till sin areal dro s& stora, t. ex. Gellivare med en
ytvidd af 167 kvadratmil och en viglind till kommunalstimmolokalen
af dnda till 10 mil, att under sidana forhéllanden mycket kiinnbara
uppoffringar méaste af den rostigande vidkinnas, ensamt for fiarder till
och frin en kommunalstimma.

Dirtill kommer att minga kommuners folkmingd ir s& afsevird,
att redan vid medelméttigt intresse fér en valférrittning denna maste
ske under siddana lokala forhéllanden, som méste uttrotta och afskriicka
ménga valmin. Inom Gellivare kommun uppgir de rostberiittigades
antal till cirka fyratusen; att under sidana omstindigheter tillfreds-
stillande kunna ordna lokalfragan dr knappast mojlighet.

Och skulle lokalforhallandena i enstaka fall kunna drigligt ordnas,
kvarstir dock alltid den stora bade talamods- och kraftkriifvande tids-
utdrikt, som ej kan undvikas, d& valmanskéren dr stor och valet skall
ske pa ett stille.

De oligenheter, som silunda uppstd inom vare sig till areal eller
folkméngd stora kommuner, kunna helt visst héifvas endast genom att
sadana kommuner uppdelas i tva eller flera valdistrikt.

Departementschefen har ocksé 1 sitt yttrande till statsrddsprotokollet
framhallit, att en sadan indelning otvifvelaktigt dr en reform att efter-
strifva.

De omldggningar, som genom en sidan indelning krifvas i fraga
om rostlingd och valférrittare, torde limpligast ske pé det siitt, att
rostlingder for distrikten erhallas sisom utdrag af kommunens allménna
rostlingd, upprittade af kommunalndmndens ordférande i januari ménad
det ar wvalet skall d4ga rum, och att valen {orrittas infor valnimnder,
bestiende af ordférande och tvd ledamédter jaimte tvd suppleanter, valda
vid kommunalstimma i december &ret innan valen skola iga rum, och
bland valmén tillhérande det distrikt, ddr ndmnden skall tjinstgora.

Rostlingdens slutliga justering inom de olika distrikten torde kunna
ske infér valnimnden pa samma sdtt som infér kommunalstimma;» samt

af herr Andersson 1 Fallsberg f6r motionen nr 267 i Andra kammaren:

>Undertecknad far hédrmed vicka foljande motion, foéranledd af
Kungl. Maj:ts proposition nr 27 med férslag till dndrad lydelse af §§
4 och 5 i gillande forordning om landsting.

D4, som bekant &r, en riatt betydande del af vért folk hyser sam-
vetsbetinkligheter eller ogérna deltager, nir det giller politiska eller
kommunala drendens handliggning under séndag, och respekt {6r sabbats-

II: 267.
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budet sikerligen dr en styrka for vart folk, synes det mig ritt och
praktiskt att icke 1 lag fastsla sondagen som allmin valdag.

Detta kan litt undgés vid landstingsmannavalen i mars ménad, om
foreslagna fjirde séndagen utbytes mot Marie bebadelsedag.

Sistnimnda dag har ndmligen hvarken i kyrkolagen stérre helg-
dags natur och ér ej heller i folkmedvetandet jamnstilld med sondagen,
men infaller ungefir samtidigt med den i Kungl. Maj:ts proposition
féreslagna valdagen.»

Sasom af foredragande departementschefens yttrande till statsrads-
protokollet framo"ar, ar Kungl. Maj:ts forevarande proposition féranledd
dels af 1911 4rs Riksdags skrifvelse nr 139 i anledning af vickta mo-
tioner rorande tryggandet af valhemligheten vid de kommunala valen,
dels ock af samma &rs Riksdags skrifvelse nir 140 i anledning af
viickta motioner i friga om utlysande af landstingsmannavalen och ord-
ningen vid dessa val. For vinnande af storre ofverskadlighet tilldter
sig utskottet dérfér gruppera de genmom propositionen och motionerna
forebragta sporsmalen dels med hénsyn till hvad de angé sittet for
landstingsmannavalens anordnande, dels i afseende & tryggandet af val-

hemlighzten vid dessa val.

I. Sittet for landstingsmannavalens anordnande.

Kungl. Maj:ts forevarande proposition innebér flere visentliga for-
andnnaar i och tilligg till nu gillande bestammelser fér anordnandet
af 1andstmgsmannavalen

I valkrets 4 landet skall enligt bestimmelserna uti § 5. 1. i for-
ordningen om landsting val af landstingsmin forrattas kommunvis &
forsta ordinarie kommunalstimman under aret, som jamlikt § 17 1 for-
ordningen om kommunalstyrelse pi landet skall héllas under senare
hilften af mars manad. Till f6ljd af det lifliga deltagande i valet af
landstingsmiin, som efter de nya réstrittsbestdmmelsernus genomfsrande
dgt rum, har emellertid bestimmelsen om valets ov111L0r11ga forrdttande
5 den ordinarie marsstimman i flera afseenden méangenstides visat sig
medfora vissa oligenheter {6r de i valet deltagande. Pa grund hiiral
har Kungl. Maj:t “funnit skl foresld, att detta ovillkorliga samband
skulle upphéra, dock med bibehillen ritt fér kommun att, dir 4 finnes
limpligt, forréitta dessa val 4 den ordinarie kommunalstwmman

Kungl. Maj:t har dfven pa uti propositionen angifna skil funnit
lampligt fores]a, att valen uti samtliga valkretsar blifva forrittade &
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samma dag, och har dértill for landsbygden foreslagit fjérde séndagen
1 mars minad eller, om pdskdagen da infaller, 4 niistpafoljande dag.
I detta afseende hafva tvd af motiondirerna hemstillt om stirre eller
mindre éndringar. Ierr Andersson i Fallsherg har salunda foreslagit,
att 1 stillet for fjairde sondagen i mars Maric bebidelsedag skulle be-
stimmas sisomn gemensam valdag. Herr K. J. Ekman har ddremot
hemstiillt endast om sadan férindring uti nu gillande stadganden,
att det nuvarande ovillkorliga sambandet mellan den ordinaric mars-
stimman och landstingsmaunavalen skulle komma att upphéra.

Utskottet vill férst erinra dédrom, att det inom vida kretsar,
framfor allt bland landsbygdens befolkning, varit ett linge nirdt onske-
mil att 4 de allmduna valen forlagda till arbetsfria dagar, da dér-
igenom valdeltagandet ovillkorligen skulle underlittas for ett stort antal
valmén, som pa arbetsdagarna endast med sdrskilda uppoffringar kunna
forskaffa sig tillfille att afgilva sin rost eller tillifventyrs i vissa fall
icke alls fdga mojlighet dirtill. Da det ocksd vill maste anses sisom
ett obestridligt statsintresse att bereda valminmnen tilifille att oberoende
af omsorgen for det dagliga bridet utéfva de dem tillerkinda medbor-
gerliga rittigheterna, hvilket ju ocksd &r dguadt att {rimja ott lifligt
deltagunde i de allménna angeligenheterna, har utskottet funnit det
ofvannimnda onskemilet vara al den stora betydelse, att det, savidt
sig gora later, bor tillmotesgis.

Uppfattningen om de arbetsfria dagarna sdsom de limpligaste for
afbandlandet at offentliga angeldgenheter kan numera i hog grad anses
hafva vunnit fotfiste i den allméinna meningen. Silunda liraiflera trakter
af vart land de flesta kommunalstimmor dga rum pi arbetsfria dagar,
och méngenstides har det blifvit en si godt som undantagslos regel,
att sd sker. Sérskildt hafva under senare tid de allménna valen blifvit
forlagda till arbetsfria dagar, och de myndigheter, som idgde att bestimma
tid for valen af ledaméter 1 Riksdagens Andra kammare under forlidet
ar, visade sig uppfatta betydelsen hiraf, di nimligen dessa val i 46
valkretsar af 56 dgde rum pa arbetsfri dag; i de ofriga 10, hvaraf 6
utgjordes af samilign stadsvalkretsar, forrittades valet pa annan dag,
dock i 4 kretsar 4 lordag, som dtminstone i stdderna #r att anse som
endast half arbetsdag.

Att shsom utskottet anfort detta onskemil sirskildt framtriidt bland
landsbygdens befolkning har naturligtvis uti atskillign kommuner varit
beroende pi att de stora afstanden utgjort ett fullstindigt hinder for
de mera afligset boende valminnen att & en af arbete i 6frigt upptagen
dag deltaga i valet; dock ha &fven uti mindre kommuner svirigheter
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kunnal uppstd for valméinnen att efter en lang arbetsdag fi tid att
infinna sig i vallokalen for afgifvande af sin rést, hvarférutom sjilfva
arbetets art gor, att det for landtmannen ofta dr svarare in for stadsbon
att afbryta detsamma for att begifva sig till valet.

Utskottet har diirfor ansett sig béra fororda, att valdag [or landet
utsiittes till arbetsfri dag, och, di hir i Sverige de allmint erkinda
arbetsfria dagarna endast dro son- eller helgdagar, till ndgon sddan dag.

I likhet med foredragande departementschefen har utskottet jim-
vial funnit, att man vid losandet af denna friga bor taga steget fullt
ut och bestimma viss sén- eller helgdag sisom dag for landstings-
mannavalens férrittande pd landet. Dérigenom vinnes bl. a. den efter
utskottets mening betydande férdelen, att valdagen dr en ging for alla
kind och att valmannen silunda ej behofver i detta afseende gora sig
frin gang till annan underrittad — ett forhillande som torde i sin
man kunna medverka till ett lifligt deltagande i valet. Gentemot fast-
stillandet genom lag af en gemensam valdag kan mdéjligen anféras,
att de lokala intressen, somn kunna finnas inom vissa kommuner, héri-
genom ej blifva vederbérligen beaktade, och att med hinsyn till dessa
vederborande kommun sjilf borde dga att utsitta valdag. Valet af
landstingsméin dr emellertid af sd allmén betydelse att de Jokala in-
tressena hirfor bora fi vika, hvadan utskottet icke funnit detta motskil
vara af sidan vikt, att man dirfor bor sitta 3 sido de stora fordelar,
som beredas genom faststillande af en gemensam valdag.

Sasom skil mot att nu genom lag bestimma en gemensam valdag
har anforts, att dirmed i viss man skulle forhindras en allsidig prof-
ning af den for landstingsmannavalens rationella anordnande bety-
delsefulla frigan om de stérre kommunernas indelning i valdistrikt.
Utskottet kan icke anse detta skill giltigt. Den gemensamma valdagen
och dess forliggande till arbetsfri dag dr ett onskemil for sig, som
giller landskommunerna i allminhet, distriktsindelningen édter en sir-
skild fraga for endast de stérre kommunerna. Huru denna friga skall
losas, och huruvida i siddant sammanhang i dessa storre kommuner
nigon jimkning behofver ske i den gemensamma valdagen, miste
ofverlimnas 4t en sirskild, senare profmning, som icke bor fa foérhindra
faststillandet af den gemensamma valdagen sisom regel.

Utskottet delar salunda i princip foredragande departementschefens
uppfattning, att landstingsmannavalen bora forrittas 4 gemensam sén-
eller helgdag. Diaremot har utskottet funnit en annan dag &n den af
Kungl. Maj:t foreslagna fjirde sondagen i mars eller, om péaskdagen
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di infaller, annandag pask mera lamplig. Statsmakterna mdaste 1 det
stora flertalet valmins intresse se till, att valen dga rum & arbetsfria
dagar; dock kan ej heller fran denna s’mndpunkt nigon inviandning
goras, om detta later sig férena med hinsyn till dem, som af 1ehglosa
betinkligheter ogirna del’mga 1 politiska och kommunala érendens hand-
liggning under séndag. I detta fall synes ett tillmétesgéende gent emot
dessa medborgare kunna dga rum, om, sadsom herr Andersson i Falls-
berg 1 sin motion yrkat, den fmeslao"na gemensamma valdagen forligges
till 1\Tfl1‘191)ebadlelsedag Denna helcrdag har icke heller i kyrkolagen storre
helgdags natur. P4 grund hiraf foreslar utskottet Riksdagen att utbyta
den af Kungl. Maj:t fmes]agna valdagen mot \lauebebadelsedav

Ehuruvil samma skil for valets férliggande till arbetsfri dag och
faststillande af en gemensam valdag dfven kunna &beropas betriffande
1andsf1nosn]annavalens forrittande 1 stiderna, har dock utskottet ej kun-
nat uraktlata att f{iasta afseende vid de anmdlkmnwar som blifvit fram-
stilda mot valets forliggande till en son- eller helwdao uti maj ménad,

och de uttalade farhdgorna, att det skulle kunna fntriffa att en sidan
anordning 1 motsats till det afsedda syftet méojligen skulie kunna leda
till ett minskande i stillet for tll ett Skande af deltagandet i valet, d&
nimligen just under sidana dagar och sirskilds under pmostlnltren ett
icke obetydhcrt antal af stidernas invénare pliga resa ut till landet.
Obestridligt édr éfven, att de i stdderna goda samfirdsmedlen och 1
allmiinhet korta afstinden ej i tillndrmelsevis samma grad som oftast
pd landet pékalla, att de allménna valen forliggas till son- eller
helgdag; genom utsittande af limpliga vallider har faktiskt dfven pé
arbetsdagar tillfille kunnat beredas det stora flertalet, som si onskar,
att deltaga 1 valet. Utskottet har darfér icke funnit tillriickliga anled-
ningar att fér nirvarande frangd den hittills géllande ordningen an-
giende valdag i stiiderna. P& grund héraf har utskottet vid redigerin-
gen af texten till det foreliggande lagfirslaget upptagit nu gillande
bestimmelser.

De af Kungl. Maj:t foreslagna valtiderna f6r landskommun, némli-
gen tvd timmar {ore klockan 3 eftermiddagen och tvd timmar cfter
kl. 5 cftermiddagen, tillstyrker utskottet. Déremot har utskottet ansett
en mindre &ndring af de till samma timmar foreslagna valtiderna for stad
vara behoflig. Sedan forutséttningen héarfor bortfallit genom utskottets af-
styrkande af gemensam valdag & séndag for stad, 1 f6ljd hvaraf valen
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1 stad skulle kunna forliggas #fven till arbetsdag, har utskottet fun-
nit sig béra sd tillvida fororda iindring i Kungl. Maj:ts forslag, att val-
tiden 4 eftermiddagen blef minst 2 timmar efter ilockan 7 — detta
for att bereda dem, som forst sluta sitt arbete kI. 8 tillfille att afgifva
sin riost. Utskottet har pd grund hiraf fogat ett nytt stycke omedel-
bart efter forsta stycket i andra momentet af motsvarande lydelse som
andra stycket i forsta momentet och vidtagit en hiiraf betingad dndring
1 tredje styckets andra moment i lagfsrslaget.

Af foredragande departementschefens anforande till statsrids-
protokollet framgar, att han tunnit indelande af stérre kommuner i
valdistrikt vara en reform att efterstrifva. I tva af de motioner, som
framstéllts i anledning af propositionen, har betydelsen af en sidan
atgird blifvit sdrskildt framhillen. Den ene af motioniirerna, herr Sand-
stedt, har ansett, att sporsméilet om kommuns indelande i valdistrikt
bor losas efter principen samtidigt val i alla distrikt, under det den
andre motiondren, herr K. J. Ekman, funnit sig bora férorda indel-
ningen efter principen successiva val och jimvil framlagt formnlerad
lagtext i detta syfte.

Af departementschefens yttrande framgir, att atskilliga svarigheter
yppa sig vid losningen af denna friga med lLinsyn dirtill, att kom-
munens allménna réstlingd skall vara réstlingd vid landstingsmanna-
valen och att kommunalstimmans ordférande har att leda valet. Om-
ligeningar af nuvarande forhallanden pa detta omride skulle dirfor
blifva en foljd af medgifvandet af distriktsindelning. Departements-
chefen har pi grund héraf ansett att med bestimmelser om sidan in-
delning méste tillsvidare ansta.

Utskottet fiuner de af departementschefen anforda skilen vara
tungt végande. Herr Kkman har visserligen sokt losa svarigheterna
genom att foresla de successiva valen i form af ajournerad stimma
pé olika platser och med justering af rostlingden icke allenast vid for-
ritiningens borjan 4 forsta dagen, utan jimvil di densamma 4 en
foljande dag inom annat distrikt tager sin borjan, men mot detta
forslag kunna redan i formellt Liéinseende viktiga anmérkningar go-
ras, och dirtill kommer, att detsamma omojliggér valets forrittande
pd dirtill limpad gemensam dag for alla distrikten. Att nu, utan
ingdende profning édfven af den wmotsatta principen, samtidiga val
under olika valforrittare, godtaga herr Ekmans forslag, kan utskot-
tet icke finna ftillridligt. Hirjamte vill utskottet anmirka, att, af-
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ven om utskottet vore i stind att framligga ett lagforslag i berorda
afseende af sidan beskaffenhet, att det kunde af Riksdagen bitridas och
af Kungl. Maj:t stadfiistas, skulle distriktsindelningen #ndock icke kunna
genomfdras vid érets landstingsmannaval, pid grund af den knappa
tid, som aterstar till dessa val, utan foérst vid de val som komma att
forrittas ar 1914.

Under sidana forhillanden anser utskottet, med allt behjirtande af
distriktsindelningens betydelse och med uttalande af den forhoppningen,
att nistkommande ars riksdag matte blifva satt i tillfille att profva den
betydelsefulla fragan, att densamma icke kan eller bor nu afgoras, vare
sig i den ena eller den andra riktningen, hvadan utskottet afstyrker sa
vil herr Ekmans som herr Sandstedts motioner.

Betréffande aflimnande af rostsedlarna har Kungl. Majit foreslagit,
samma ordning som dr gillande vid riksdagsmannaval, ecller att de
rostande skola dga aflimna desamma i den tur de anmila sig hos ord-
{6randen. I en motion, afgifven af herrar Persson i Tillberg och
Hansson 1 Bick, har hemstillts, att det skulle std4 vederborande
kommun fritt att afgéra, huruvida den af Kungl. Majit foreslagna
ordningen skulle foljas eller rostaflimningen skulle ske efter upprop. Di
det synes utskottet af den ifrdgavarande motionen framgs, att atinin-
stone inom vissa delar af vart land rostaflimning efter upprop be-
funnits #dndsmalsenligast, har utskottet ansett sig bora tillméotesgs det
af motionirerna framforda énskeméilet, men ocksd funnit, i likhet med hvad
motiondrerna i sin motivering anfort, att siittet for rostaflimningen ej
bor limnas kommunalstimmans orvdférande fritt att bestimma utan bor
af kommunalstimman préfvas och afgoras.

I f6ljd haraf har utskotiet vidtagit de for tillgodoseende af ofvan-
nimnda syfte betingade dndringarna i det foreliggande lagférslaget,
nimligen 1 § 5 forsta momentet, femte och elfte styckena.

Kungl. Maj:t har foreslagit, att sammanrikuingen af de afgifna
rosterna skall pabérjas pd landet inom 20 dagar och i stad inom 10
dagar frin valet. Utskottet har funnit inférandet af en bestimmelse i
detta afseende vara synnerligen vilbetinkt. Bhuru utskottet skulle
ansett det dnskviirdt att dessa tidsbestimmelser viisentligen kunnat for-
kortas, har det dock med hinsyn till vunna upplysningar betriffande
domhafvandes Gfriga dmbetsgéromal funvit idagalagdt, att det méjligen
uti vissa fall pd landsbygden skulle kunna mota svirigheter om en
kortare maximitid bestdmdes, men har dock funuit skil att uti lagtexten
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infora en tydlig erinran om att rostsammanrikningen likvil méste pa-
borjas i snart omstindigheterna det medgifva. 1 fraga om pabérjandet
af rostsammanrikning infér magistrat i stad har utskottet ansett, att
maximitiden bér kunna utan oligenhet sittas till sju dagar. Pi grund
hiraf har utskottet vidtagit de nodiga férdndringarna i § 5 forsta mo-
mentet, fjortonde stycket och andra momentet sjitte stycket 1 Kungl.
Maj:ts forslag.

Till frimjande af att kungérelsen om réstsammanrédkningen nar
till alla ddrfor intresserade har utskotiet ansett sig bora édndra § 5
forsta momentet fjortonde siycket dérhiin, att forrittningen skall kun-
goras 1 ortstidningar.

II. 'Trygzgandet af valhemligheten vid landstingsmannaval.

I fraga om atgérder till valhemlighetens betryggande innebir
Kungl. Majits forslag inforande af systemet med skyddsskdrmar
och valkuvert vid val af landstingsméin 1 hufvudsaklig o6fverens-
stimmelse med hvad som #ger rum vid valen till Riksdagens andra
kammare, hvarvid dock den graderade rostskalan nédvindiggdr vissa
siirskilda bestimmelser rorande rostviirdets antecknande. I valet mellan
detsammas antecknande 4 sjilfva sedeln genom en hirfor afpassad,
utskuren 6ppning i kuvertet eller dess antecknande pi det tillslutna
kuvertet och ofverférande & sedeln vid rostsammanrikningen, har de-
partementschefen ansett det senare tillviigagdendet bora dga foretride,
hvilket ocksid i Kungl. Maj:ts proposition féreslds.

Herrar Persson i1 Tillberg och Hansson i Béck hafva dter 1 sin
forevarande motion bland annat uttalat sig f6r rostvirdets anteckning
omedelbart & rostsedeln genom en & valkuvertet anordnad &ppning
och foreslagit inférande i forordningen om landsting af bestémmelse, att
valkuverten skulle midt pd framsidan vara forsedda med en rektangel-
formig utskdrning af trettio millimeters bredd och femton millime-
ters hojd.

Herr K. J. Ekman har uti sin ofvannimnda motion gifvit ut-
tryck 4t den uppfattningen, att systemet med skirmar och valkuvert
vore af mycket ringa betydelse for valhemlighetens bevarande och
numera iniste betraktas endast sisom ett ondédigt pdhéng, en kvar-
blifven rest frin ett annat valsystem, som icke af Riksdagen godkindes
och diirfér utbyttes mot ett annat, men som dirvid till det nya systemet
limnade 1 arf dessa skirmar och kuvert, hvilka i det dldre systemet
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voro nodvindiga {6r valhemlighetens bevarande, men numera knappast
kunde anses vara af behofvet pakallade. Enhgt motionirens mening
finnes icke ndgon annan verkligt tillfredsstillande losning af fugan
in den, att en bestimmelse infores att alla valsedlar, som vid samma
val afgifvas, skola vara af lika format och utseende; dock att krafvet
héra synes motioniren kunna inskrinkas att gilla allenast tryckta val-
sedlar. Motionen utmynnar i yrkande pd skrifvelse till Kungl. Maj:t i
sadant syfte.

Med hinsyn till Kungl. Maj:its forslag, att valsedlarna skola in-
liggas 1 valkuvert, pad hvilka réstvirdena antecknas, samt att vid den
sammanrikning af rosterna, som sedermera dger rum, de & valkuverten
angifna rostvirdena skola fore sjélfva sammanrikningen ofverforas pa
rostsedlarna, har herr Cederborg i sin forberdrda motion hemstallt, att
jimvil valkuverten skulle inliggas i omslag och forvaras, tills valet
vannit laga kraft.

Den af herr K. J. Ekman 1 friga om valskdrmarna hifdade upp-
fattning kan utskottet icke dela. Deras Dberittigande lirer icke vara
att stilla i det beroende af en viss valmetods tillimpning, som herr
K. J. Ekman ansett. Sésom af lagen om val till Riksdagen framgér,
ir deras &ndamdl att mojliggdra for enhvar att med valhemlwhetens
bevarande kunna inligga sin valsedel i kuvertet. Jémval vid lands-
tingsmannaval synas de, p& ett effektivt séitt anordnade, vara i hog
grad ldmpade att bidraga till samma &ndamal.

Den af herr K. J. Ekman framférda tanken pd Dbestdmmelser om
valsedlarnas lika format och utseende, finner utskottet ater synnerligen
beaktansvird och systemet 1 friga, sisom ocksd departementschefen
yttrar, virdt att allvarligen ofvervqgas. D4 emellertid de nu ifriga-
satta lagindringarna iro afsedda att om mojligt tillimpas redan vid
innevarande &rs landstingsmannaval, men detta betriiffande ett stad-
gande af hdr antydt innehall af praktiska skédl néppeligen torde léita
sig gbra, har utskottet icke ansett sig bora framligga nagot sidant
forslag, desto hellre som Kungl. Maj:t icke lirer underlita att i sam-
manhang med den pigéende utredningen angiende frigan om en re-
formering af det proportionella valsystemet taga under ofvervigande
ifven nu omhandlade forindring.

I friga om systemet med valkuvert finner utskottet i likhet med
departementschefen, att detsamma bor inforas édfven vid landstings-
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mannaval, da det ocksd vid dessa val liksom vid riksdagsmannavalen
sxkerllgen skall bidraga till vinnande af okad trygghet mot valhemlig-
Lietens rojande. Hvad Detriffar sittet for rostvirdets anteckning vill
utskottet medgifva, att departementschefen nog kan hafva haft fullt fog for
sitt antagande, att det ur uteslutande synpunkten af valhemlighetens
fullkomliga bevarande kan vara att foredraga, att detta sker & ‘bt full-
stindigt tillslutet kuvert 4n att en om ocksa obetydlig utskérning fin-
nes 4 detsamma. Men di ofverforandet frin kuvertet till valsedeln
alltid 1 viss mén kan gifva anledning till om ocksi ofrivillica misstag,
som sedermera ej std Tl att ritta, finner utskottet ett sadant tlllvacra-
ghende menligt fér den valsikerhet, som iir ett oeftergifligt vﬂlkor,
for att valsiittet skall kunna tillvinna sig de véljandes fulla fortroende.
Utskottet anser sig darfor vilja tlllstylka sadan bestimmelse, att val-
kuvertet forses med en utskérning, hvarigenom valforrittaren siittes i
tillfille att & sjilfva valsedeln anteckna 1ostetalet och behéfver denna
utskérning ingalunda hafva si stora dlmenswner att nagon egentlig
fara for Valhemhgheten% afventyrande kan forefinnas. Utskottel fore-
slar alltsd, att 4t denna utskirning gifves ett ytinnehall af ungefiir 6
kvadratcentimeter sasom [ullt tillrickligt for det afsedda antecknandet
och att denna utskdrning ma kunna crlfvas den form, (t. ex. fyrkantlcr
eller oval), som befinnes lmnplwast 1 enlighet hédrmed foreslir utskot-
tet att 1 § 5 forsia momentet infores dels i femte stycket efter ordet
»beskaffenhety: »samt midt pad framsidan férsedda med en utskiirning af
ungefir 6 kvadratcentimeters storleky, dels i dttonde stycket, férsta menin-
gen, efter ordet »kuvertet»: »pd sidant sitt att valsedelns baksida helt
ticker utskdrningen», dels ock 1 anslutning hirtill i dttonde styckets tredje
mening efter yantecknar ordférandens orden: »a den i utskérningen syn-
liga baksidan af valsedeln».

Till forebyggande af den hiindelse, att valsedeln icke komme att
fullstindigt utfylla utskérningen, samt rostvardet fordenskull af miss-
tag blefve antecknadt & kuvertets innersida, har utskottet vidare i
sistnimnda mening, efter orden »pd utsidan omirkty infért: »samt att
valsedeln pad ofvan angifvet sitt ticker utskdrningen», samt i nionde
styckets andra mening efter ordet »kiinnetecken» insatt: »eller diri val-
sedel e] dr pa ofvan ancrlfvet sdtt inlagd.»

Hvad betriffar foren%mnda af herr Cederborg i friga om valkuverts
torvarande framstéllda yrkande, forlorar det sitt dndamal, direst rost-
virdet, sisom nutskottet forutsitter, kommer att antecknas omedelbart
i valsedeln
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Vid granskningen 1 ofrigt af Kungl. Maj:ts férevurande proposition
har utskottet icke funnlt anledning att framstélla ndgon anmérkning.

IIT. JXkrafttridande af lagforslaget.

Grefve Lagerbjelke har, nirmast med hansyn till landstingsmanna-
valen pa Jandet, i sin motion foreslagit, att, om Riksdagens beslut kom-
mer att fattas 1 storre eller mindre dfverensstimmelse med Kungl.
Maj:ts propos1t10n, bestimmelsen om valdagen icke skulle trada 1 till-
limpning forrin ar 1913. Som skl for detta yrkande har motionéren
anfort, att &tminstone i en landskommun uppbordsstamma for erldag-
gande af kommunalutskylder &r utsatt att 4dga rum omedelbart foro
den féreslagna valdagen. Fransedt den anmérkningen, att inga val till
landsting 4ga rum 1913 utan forst 1914, har utskottet ej funnit det af
motiondren anforda skilet kunna tillmiitas négon vidare betydelsei
jamforelse med den otvetydigt stora férdel, som inforandet redan i éar
af den foreslagna gemensamma valdagen & helgdag fér valménnen pd
landsbyggden maste innebira. P4 crrund hiraf saknar utskottet anledning
tillstyrka bifall till motionen.

Pa grund af hvad silunda anforts, fir utskottet bemstilla,

1:0) att Riksdagen, i anledning af Kungl. Maj:ts
proposition nr 27 samt motionerna i Andra kammaren
nr 264 af herrar Persson i Téllberg och Hansson i
Bick och nr 267 af herr Andersson i Fallsberg métte
for sin del antaga foljande forslag till:

a) Lag
om #dndrad lydelse af §§ 4 och 5 i forordningen
om landsting den 21 mars 1862.

Hérigenom forordnas, att §§ 4 och 5 i férordningen om landsting
den 21 mars 1862 skola erhilla foljande dndrade lydelse:

$ 4

Valen af landstingsmin och suppleanter dro omedelbara och ske
med slutna sedlar.
Bihang till Riksdagens protokoll 1912. &5 saml. 2 lift. 4
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Vid valet skola begagnas valsedlar af hviti papper utan kinnetecken.

A valsedel ma foére namnen utsiittas partibeteckning (partinamn
eller annan beteckning i ord fér viss grupp af valmin eller for viss
meningsriktning).

Namnen skola & valsedeln uppforas i en f6ljd, det ena under det
andra och mé utgéra hogst dubbelt s4 ménga som det antal landstings-
mén, hvilka skola utses for valkretsen. Af namnen anses si manga,
fran boérjan riknadt, som motsvara antalet landstingsmin, afse sjilfva
landstingsmannavalet och de ofriga allenast valet af suppleanter.
Har 4 valsedeln medelst en linje afskilts ett mindre antal namn, frin
borjan riknadt, anses dock allenast de sdlunda afskilda frimsta namnen
afse valet af landstingsmiin.

Upptager valsedel namn pd nigon, som ej ér valbar, eller framgar
i afseende 4 négot dir forekommande namn ej fullt otvetydigt, hvem
som ddrmed &syftas, anses sidant namn sisom obefintligt. Aro 4 val-
sedel upptagna flera namn &n ofvan dr medgifvet, anses de sista 6fver-
talica namnen sisom obefintliga. Valsedel, som lyder & firre namn én
det antal landstingsmin valet afser, vare dndock giltig.

§ 5.

1. I valkrets 4 landet forrittas valet kommunvis vid kommunal-
stimma, som skall hillas 4 Marie bebadelsedag. Iéra delar af samma
kommun till olika valkretsar, véljer hvardera delen for sin valkrets.

Valet, som ej fir dga rum under tider, di allméin gudstjinst halles
inom kommunen, skall fortgd minst tva timmar fore klockan 3 efter-
middagen och minst tvd timmar efter klockan 5 eftermiddagen. I kun-
gorelsen om stimman skall tiden for valet noggrant angifvas.

Om rostritt, dess utéfning och ofverlitande pad annan, om rost-
berikning samt om rostlingdens granskning och anmérkning mot ling-
den giller hvad fér kommunalstimma é&r stadgadt, dock att begriins-
ning med hiinsyn till kommunens hela rostetal ej skall vid rostberik-
ningen dga rum.

Ej mi vid valet tal hallas eller tryckta eller skrifna upprop till
de viljande tillitas inom stimmolokalen.

Vid férrittningen, dirvid kommunalstimmans ordférande bitrides
af tvd af stimman utsedda personer, skola kuvert af ogenomskinligt
papper, lika till storlek och beskaffenhet samt midt pa framsidan for-
sedda med en utskirning af ungefir sex kvadratcentimeters storlek,
tillhandahallas valminnen f6r det édndamal, hvarom hér nedan férméles.
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Innan valkuvert utlimnas, skall dird intryckas en stimpel, utvisande
den kommun eller kommundel, for hvilken forrittningen &ger rum.
Omedelbart fore réstningens borjan skall ordféranden visa de nér-
varande, att valurnan &dr tom.

Valminnen #ga afgifva sina roster i den tur de anmila sig hos
ordféranden, diirest icke & forut hallen kommunalstimma beslutits, att
valet skall ske efter upprop. Till valmannen utlimnas ett valkuvert
for hans egen del och ett dylikt kuvert for hvarje annan rostberitti-
gad, fér hvilken han uppgifver sig vilja utéfva rostritt.

I stimmolokalen skola till limpligt antal finnas afskilda platser, af-
sedda att mojliggéra for en hvar att med valhemlighetens bevarande
kunna inligga sin valsedel i kuvertet. Foér sidant andamal skola dessa
platser vara inrittade med skérmar eller annat dylikt, dock s anord-
nadt att for sivil ordfésranden som allminheten ér synligt, nir en plats
ir upptagen; och &ligger det ordféranden att vaka ofver att valmans
forehafvande dir e] méa af nigon kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nagon af omférmilda sérskilda platser in-
ligga sin valsedel 1 kuvertet, pa sidant sitt att valsedelns baksida
helt ticker utskirningen, hvarvid iakttages, att, om han tillika ut-
6fvar rostritt for annan, sirskild valsedel och valkuvert anviindas for
denne. Sedan valkuvert tillslutits, 6fverlimnar valmannen utan dréjs-
mal personligen detsamma till ordféranden. Efter det ordféranden {or-
vissat sig om, att den, for hvilken valkuvert aflimnas, dr i rostlingden
upptagen sisom rdstberiittigad, och att i de fall, d4 valmannen uppgifver
sig vilja utéfva rostritt for annan, han ér dirtill behoérig, dfvensom
tillsett, att kuvertet #ir behérigen stdmpladt men eljest pa utsidan
omiirkt, samt att valsedeln pd ofvan angifvet sitt tédcker utskiirningen,
antecknar ord{éranden 4 den iutskirningen synliga baksidan af valsedeln
tydligt det rostvirde, som tillkommer densamma. Hirefter nedligger
ordféranden kuvertet i valurnan, i sammanhang hvarmed i rostlingden
vid namnet pa den, hvars rostriitt utofvats, gores anteckning, att rost-
ritten begagnats. Valman, som pa grund af kroppsligt fel dr ofor-
mogen att 1 foreskrifven ordning afgifva sin rést, dge att till bitrdde
vid rostningen anlita den, han sjalf dartill utser.

Ej m& nigon i annan ordning, #n nu dr sagd, utéfva rostritt.
Valkuvert, som saknar behérig stimpel eller dr & utsidan mérkt med
annat kinnetecken eller diri valsedel e] ir pa ofvan angifvet sitt inlagd,
varde ej mottaget.

Da uppehall i valférrittningen sker, skall valurnan omsorgsfullt
forseglas under minst tvd nirvarandes sigill samt dérefter sittas i
sikert forvar; och bor, innan férseglingen vid forrdttningens fortsét-
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tande borttages, ordféranden infér Gppna doérrar forvissa sig om, att
sigillen &ro obrutna.

De valméin, som vid det klockslag, d& uppehall i valet géres eller
valet skall sluta, eller, om valet skett efter upprop, vid uppropets slut
aro tillstddes 1 stimmolokalen eller, om utrymme dér saknas, & anvisad plats
dérintill men ej d& hunnit deltaga i valet, dga ritt att i den ordning de
anmila sig aflimna sina valsedlar. Nér fclla, som vid det for valets slut
faststillda klockslag aga tilltrdde till valet, aflimnat sina valsedlar, for-
klare ordféranden riistningen afslutad.

Omedelbart dérefter uttagas valkuverten ur valurnan och riknas
ooppnade. I det protokoll, som skall féras vid forrdttningen, antecknas
antalet valkuvert. Valkuverten inliggeas hérefter 1 hallfast omslag, som
omsorgsfullt forseglas under minst tvd nérvarandes sigill. De sdlunda
asatta sigillen skola jimvil i protokollet aftryckas.

Sedan valprotokollet uppldsts och dess riktighet bekriftats af ord-
foranden och {vd af de nérvarande, afslutas valforrittningen. Ord-
foranden insdnde dérefter ofordréjligen till domhafvanden omslaget med
valkuverten jamte valprotokollet. Sker inséindandet med allménna posten,
skall férsédndelsen assureras.

Domhafvanden skall vid offentlig, minst &tta dagar forut 1 val-
kretsens kyrkor och, didr sd liampligen kan ske, 1 ortstidningar kungjord
forrattning sammanrikna de afgifna résterna. Denna forrdttning skall
paborjas sd snart omstdndigheterna det medgifva och senast inom tjugu
dagar fran valen.

Vid forrittningen bitrddes domhafvanden af tvé, af Kungl. Maj:ts
befallningshafvande dértill férordnade personer, som, jimte domhafvan-
den, med sina namnunderskrifter bekrifta riktigheten af det vid forritt-
ningen férda protokoll.

2. I stad forrittas valet 1 senare hilften af maj minad infér ma-
gistraten. Ar stad for stadsfullmiiktigeval indelad i valkretsar, ma valet
fouattas valkretsvis, dock utan uppdelnm pé valkretsarna af det antal
landstingsmén och suppleanter som skall utses fér staden.

Valet som ej fir dga rum under tider, da allmin gudstjinst halles
inom staden skall fortgd minst tva timmar fére klockan 3 eftermiddagen
och minst tvi tinmar efter klockan 7 eftermiddagen. I kungérelsen
skall tiden {6r valet noggrant angifvas. ‘

Onr kallelse till valférréttningen, om rostritt, dess utéfning och
ofverldtande pd annan, om rostberdkning samt om rostlingdens gransk-
ning och anmérkning mot lingden giller hvad fér allmin rddstuga &r
stadgadt.
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I 6frigt skall med afseende & valets forrittande i tillimpliga delar
gilla, hvad hér ofvan i mom. 1 dr foreskrifvet.

I stad, som bildar egen valkrets, skall magistraten sammanrikna
rosterna. Dar sammanrikningen ej dger rum omedelbart efter sjilfva
valet, skall vid valtillfillet tid och stille fér sammanrikningen till-
kinnagifvas.

Fér annan stadsvalkrets sammanriknas rosterna af magistraten i
den folkrikaste staden; och skola till den myndighet de inom valkret-
sen 1 ofrigt aflimnade valkuverten jdmte valprotokollet oférdréjligen
inséindas. Sker inséindandet med allminna posten, skall férsindelsen
assureras. Tid och stille fér sammanrdkningen kungores pa siitt i mom.
1 dr for dér afsedt fall stadgadt.

Sammanrékningen af rosterna skall pabérjas inom sju dagar fran
valet.

Denna lag trider i kraft genast efter utfirdandet.

by Lag

om &dndrad lydelse af § 17 i férordningen om kommunal-
styrelse p4 landet den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att § 17 i forordningen om kommunalsty-
relse pa landet den 21 mars 1862 skall erhilla foljande dndrade ly-
delse:

§ 17.

Tre ordinarie kommunalstimmor skola &rligen hallas: en under
senare hilften af mars manad for besluts fattande i anledning af be-
rittelsen om féregdende arets rikenskaper och forvaltning samt fér val
af ledaméter i valnimnd, enligt hvad dérom ir sirskildt stadgadt; en
1 oktober fér bestimmande af kommunens utgifts- och inkomststat en-
ligt § 63; och en i december minad fér granskning af sivil debite-
rings- och uppbérdslingden som rostlingden samt for anstillande af
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val till de befattningar inom kommunen, hvilka vid arets slut blifva
1 ediga, dfvensom af revisorer.

Om kommunalstimma for val af landstingsmén &r stadgadt i for-
ordningen om landsting.

Den, hvilken sisom ledamot af kommunalnéimnd eller eljest ir
redovisningsskyldig till kommunen, mé icke viljas till revisor af for-
valtning, for hvilken han har att redovisa, ej heller deltaga 1 val af
revisor af sidan forvaltning eller i beslut 1 anledning af revisorernas
granskning af sagda forvaltning.

Denna lag triider i kraft genast efter utfirdandet.

2:0) att a) grefve Lagerbjelkes motion nr 91 i
Forsta kammaren,

b) herr K. J. Ekmans motion nr 92 i Férsta
kammaren,

¢) herr Cederborgs motion nr 265 i Andra kam-
maren,

d) herr Sandstedts motion nr 266 i Andra kam-
maren

méa i de delar, i hvilka de ej genom utskottets
ofvan under punkt 1:0) gjorda hemstillan kunna anses
besvarade, icke foranleda ndgon Riksdagens atgiird.

Stockholm den 26 februari 1912.

P4 utskottets végnar:

CARL CARLSON BONDE.
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Reservationer:

A.
1:0)

Vid {orslaget till dndrad lydelse af forordningen om landsting § 5
mom. 1 forsta, andra och tredje styckena

a) af herrar Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, och
grefve Alexzander Hamilton:

Betriiffande landstingsmannavalen pi landsbygden anse vi, i likhet
med pluraliteten inom utskottet, att det nu foreskrifna ovillkorliga sam-
bandet mellan landstingsmannavalet och den ordinarie marsstimman bir
upplosas, samt att, dir ett verkligt behof forefinnes att, for beredande
af okadt tillfille till deltagande i valet, fi detta utsatt till en helgdag,
sdsom sddan valdag ma kunna foreskrifvas Marie bebidelsedag, hvilken
alltid intriffar under senare hilften af mars manad. Diremot hafva
vi icke kunnat finna tillriickliga skél f5r den af utskottet intagna stand-
punkten, att Maria bebadelsedag skulle ovillkorligen féreskrifvas sisom
valdag for alla landskommuner. 1 vidstrickta delar af vart land rider
allmént den uppfattningen, att son- eller helgdagar icke béra anvindas
till stimmor eller liknande férrittningar, si framt icke behofvet nid-
vindigt krifver det. Harférutom bér vid frigans bedomande tagas i
betraktande, att, sisom af nedanstiende tabell framgar, p4 landsbygden
finnas ett betydande antal kommuner med mycket ringa invinareantal
och oftast éfven af ringa ytvidd, dir de rostberittigade ej éro flera,
in att valet kan pd ganska kort tid medhinnas. och dir dfven de vid
den ordinarie marsstimman férekommande irendena i regeln ej éro
flera till antalet eller af storre omfattning, &n att jamvil denna stimma
kan hinna inom jimférelsevis kort tid hallas.
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Tabell

utvisande forhallandet vid borjan af ar 1911, enligt sammandrag af

Sveriges officiella statistik.

Stockbolms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergotlands
Jonkdpings
Kronobergs
Kalmar
Gottlands
Blekinge
Kristianstads
Malmohus
Hallands

Goteborgs och Bohus lan

Alfsborgs
Skaraborgs
Varmlands
Orchro
Vistmanl: nds
Kopparbergs
Gafleborgs
Vasternorrlands
Jamtlands
Visterbcttens
Norrbottens

Y Déraf 82 aro egna kommuner.

|
i
lan . .. .. . A ‘

»

lan

»

»

Antal
kommuner| Mindre
och | an 1,000
kommun- inv.
delar. ‘
!
i
109 \ 50
85 5l
90 ‘ 35
149 | 67
126 53
86 27
101 ‘ 36
92 | 87
3 | 3
143 ! 54
242 | 146
88 | 43
87 l 22
220 130
261 l 201
88 12
59 | 10
69 | 20
46
47 :
3 ‘ 3
59 12
YR —
21 —
23% | 1,066

Antal
A1.1tal municipal-
kopingar. |, mhallen.

|6 11
— 1

= 5

1 6

3 5

2 3

Gl _

— 1

1 1

3 14

2 16

= 2

— 29

1 2

3 —

1 6

2 3

1 2

3 5

1 2

1 6

— 6

— 5

— 6

| ey 137




Konstitutionsutskotiets wtlitande Nr 2. 33

I sidana mindre kommuner skulle bigge forriittningarna mycket
vil kunna utsittas till en och samma dag, i all synnerhet om stimman
kunde taga sin borjan i god tid pd férmiddagen. Herr statsriadet och
chefen for civildepartementet har ocksd uttalat, att i ett flertal sma-
kommuner bade landstingsmaunavalet och é&renden, som skola fore-
komma & marsstimman Jatt kunna medhinnas & samma dag. I enlighet
hirmed anse vi det bora limnas vederbérande fritt att utsitta bigge
forrittningarna vare sig till Marie bebadelsedag eller till ndgon sécken-
dag, detta sistnimnda med tanke pd, bland annat, att stimwman
matte kunna utsittas att taga sin borjan si tidigt pid dagen, att allt
utan oldgenhet medhinnes. D& utskottet ansett, att valfrihet i friga om
dagen for landstingsmannavalens forrdttande fortfarande bor forbehallas
stidernas invanare, synes konsekvensen fordra, att samma frihet till-
limpas jamvidl med afseende & landsbygdens befolkning. 1 &fverens-
stimmelse hidrmed ha vi inom utskottet uttalat oss for, att kommunal-
stimma for val af landstingsmén borde héllas p& Marie bebddelsedag
eller, om si ldmpligt finnes, pi annan dag under senare hilften af
mars ménad.

I sammanhang hérmed hafva vi iill 6fverviigande upptagit jimviil
frigan om stirre landskommuners indelande i valdistrikt {6r réstningens
underldttande. Genom rostning distriktsvis skulle otvifvelaktigt beredas
afsevirdt 6kad mojlighet f6r de rostberiittigade att deltaga i valet, sir-
skildt dd det giller val i vidstrickta landskommuner, diir resan till den

nu kanske flera mil afligsna vallokalen méaste medfora utom andra
oligenheter — mycket stor tidsspillan. Den ena af de bigge riksdags-

skrifvelser af den 20 maj 1911, hvilka foéranledt framliggundet af fore-
varande kungl. proposition, var grundad, bland annat, p4 den &daga-
lagda erfarenheten, att »anordningarna for landstingsmannavalen méin-
genstides voro mindre ldmpliga, sirskildt i det afseendet, att aflim-
nandet af rostsedlarna for valménnen medférde stor tidsspillany; i
sammanhang hvarmed omnimndes, att i tva sirskilda motioner vid 1911
drs riksdag blifvit ifrdgasait, huruvida icke kommunerna skulle kunna
uppdelas i1 flera valdistrikt. Denna af Riksdagen silunda begiirda reform
har, sisom oss synes utan tillrdckligt skil, blifvit fran Kungl. Maj:ts
sida tills vidare undanskjuten. Vi anse emellertid frigan sa viktig och
valménnens kraf pi ett tillmotesgiende af deras onskningar hiruiinnan
sd befogade, att vi funnit oss bora framstilla forslag jimvil till denna
fragas l6sning.

I enlighet med hvad sdlunda blifvit anfordt hemstilla vi,

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 5 saml. 2 hift. 5
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att Riksdagen ville for sin del besluta, att de tre
forsta styckena af § 5 mom. 1 i férevarande forslag
till lag om é#ndrad lydelse af §§ 4 och 5 i férordnin-
gen om landsting den 21 mars 1862 skola erhilla
foljande lydelse:

I valkrets & landet forrittas valet kommunvis vid
kommunalstimma, som skall hallas & Marie bebddelse-
dag eller, om s& limpligt finnes, & annan dag under
senare hilften af mars manad, med iakttagande att,
dir kommunen, pa sidtt hdr nedan sigs, dr indelad i
valdistrikt, stdmman skall hallas jimval pid den eller
de féljande dagar, som for valets forrittande erfordras;
dock att stimman ej i nagot fall mi utsittas till
sondag. Hora delar af samma kommun till olika val-
kretsar, viljer hvardera delen fér sin valkrets.

Kommunalstimma &ger besluta, att kommunen
skall for landstingsmannaval indelas 1 valdistrikt;
skolande beslutet dédrom, foér att vinna bindande kraft,
understillas Konungens befallningshafvandes préfning
och faststillelse. Ager valkretsindelning rum, skall
valet forrdttas vid kommunalstimma, som hélles &
sarskilda 1 kungorelsen om stdmman utsatta dagar &
plats inom hvarje valdistrikt, som i kungérelsen an-
gifves. A sidan till sirskilda dagar och stillen ut-
satt stimma m& annat drende ej foretagas én det
som angér valet.

Valet, som ej far dga rum under tider, d& allmin
gudstjinst hédlles inom kommunen, skall fortgd minst
tvd timmar fore klockan 3 eftermiddagen och minst
tvd timmar efter klockan 5 eftermiddagen. I kun-
gorelsen om stimman skall tiden for valet noggrant
angifvas. Om rostrétt, dess utéfning och 6fverlatande
p4 annan, om rostberikning samt om rostlingdens
granskning och anmérkning mot lingden giller hvad
for kommunalstimma &r stadgadt, dock att begrins-
ning med hinsyn till kommunens hela rosttal ej skall
vid rostberikningen d4ga rum. Ar kommunen indelad
1 valdistrikt, skall dirjdmte iakttagas, att anmirkning
mot rostlingden mé& géras och stimmans beslut dir-
ofver meddelas icke allenast vid férrittningens bérjan
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5 forsta dagen utan jimvil di densamma & en fol-
jande dag inom annat distrikt tager sin borjan, samt
att for hvarje dag, stimman pagir, e mi i valet del-
taga andra kommunens réstigande medlemmar &n de,
som tillhéra det valdistrikt, inom hvilket stimman den
dagen halles, kommunens 6friga rostdgande medlemmar
dock obetaget att deltaga i ofverliggning och beslut
angiende de anmirkningar, som for hvarje géng
kunna mot rostlingden goras.

b) af herrar Jansson, Magnusson och Fornander, som under dbe-
ropande i tillimpliga delar af ofvan under a) intagna motivering hem-
stallt,

att Riksdagen ville for sin del besluta, att forsta
stycket af § 5 mom. 1 i férevarande forslag till lag
om é#ndrad lydelse af §§ 4 och 5 i férordningen om
landsting den 21 mars 1862 skall erhalla {5ljande
lydelse:

I valkrets & landet forrittas valet kommunvis
vid kommunalstimma, som skall hallas & Marie bebéa-
delsedag eller, om kommunalstimman det beslutar, &
annan dag under senare hilften af mars méinad, med
iakttagande att, d4 kommunen ér indelad i valdistrikt,
stimman skall hallas inom samtliga distrikten pa Marie
bebédelsedag. Hora delar af samma kommun till olika
valkretsar, viljer hvardera delen for sin valkrets.

2:0.

Vid forordningen om landsting § 5 wmom. 1 femte till och med
trettonde styckena, enligt lydelsen i Kungl. Maj:ts forslag,

a) af herr K. J. Ekman, som anfort:

Betriiffande den viktiga och svérlosta fragan om atgirder till val-
hemlighetens betryggande har herr statsrdet och chefen for civilde-
partementet for sin del stannat vid systemet med skyddsskdrmar och
valkuvert i hufvudsaklig ofverensstimmelse med hvad som #ger rum vid
andrakammarvalen. 1 valet mellan att rostvdrdet skulle antecknas &
sjilfva sedeln genom en hirfor afpassad utskuren 6ppning i kuvertet
eller antecknas pi det tillslutna kuvertet och sedermera vid réstsamman-
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rikningen ofverforas pad rostsedeln, har departementschefen stannat vid
den senare utvigen, som ocksd i Kungl. Maj:ts proposition féreslés,

Utskoitet har i sistniimnda hidnseende frangatt den Kungl. propo-
sitionen och féreslir begagnandet af valkuvert, pd framsidan forsedda
med en utskidrning af ungefiir sex kvadratcentimeters storlek, genom
hvilken valférrittaren far tillfille att & den i utskédrningen synliga
delen af valsedeln anteckna det réostvirde, som tillkommer densamma.

Hela systemet med skirmar och valkuvert torde emellertid vara af
jamforelsevis ringa betydelse for valhemlighetens bevarande. Det ér
nirmast att betrakta sasom en kvarblifven rest fran ett annat val-
system, som icke af riksdagen godkindes och déarfor utbyttes mot ett
annat, men som dédrvid till det nya systemet limnade i arf dessa
skdrmar och kuvert, hvilka i det dldre systemet voro nédvindiga for
valhemlighetens bevarande, men numera knappast kunna anses vara af
behofvet pikallade.

Enligt det proportionella valsystem, som hos oss forst foreslogs,
skulle réstningen ske med vallistor, 4 hvilka samtliga de téiflande par-
tiernas kandidater voro uppférda. Den rostande hade dérvid att med
en blapenna understryka namnen & de kandidater, han ¢nskade valda.
For mojliggorandet af detta slags rostning var foreskrifvet, att i hvarje
vallokal skulle finnas »sirskilda skrifplatser, vid hvilka den réstande
kunde med fullt bevarande af valhemligheten utmérka huru han ristade».
For sidant d4ndamal skulle dessa skrifplatser vara inrittade med skiir-
mar eller annat dylikt; och ilag det valmyndigheten att vaka ofver, att
valmannens forehafvande didr ej kunde af négon iakttagas. I den nu

gillande vallagen heter det: 1 vallokalen skola till ldmpligt antal finnas
afskllda platser, afsedda att mojliggora for enhvar att med valhemlig-
hetens bevarande kunna inligga sin valsedel i kuvertet, for hvilket
dndamal dessa platser skola vare inrdttade med skdrmar eller annat
dylikt s4 anordnade, att valmannens forehafvande dédr ej md af nagon
kunna iakttagas. Ett verkligt, ehuru for en sd besvirande apparat
knappast tillrdckligt bédrande sk&l till anordningens bibehallande kan
mojligen sigas ligga déruti, att dfven enligt nu gillande valsystem ett
»forehafvande» fran valmannens sida kan férekomma, i det att han &r
berdttigad att & valsedeln medelst ett streck afskilja ett mindre antal
namn &n valet géller, di endast de salunda afskilda namnen vid huf-
vudvalet tagas i betraktande. Detta streck &r foranledt uteslutande af
upptagandet i valmetoden af den s. k. reduktionsregeln. For tillimp-
ning af den motsatta s. k. rangordningsregeln ir strecket ddremot icke
allenast ofverflodigt utan af beskaffenhet att direkt framkalla ett fel-
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aktigt resultat. Den nu gillande valmetoden bygger pd biigge dessa
motsatta regler och har dirfor vid tillimpningen helt naturligt visat
sig ytterst otillfredsstillande. En revision af valmetoden &r redan
forra aret af Riksdagen begiird och forslag dirom kommer med all sé-
kerhet att foreliggas Riksdagen redan nista ar. Att denna revision
bor g i den riktning, att rangordningsregeln blir den bestdmmande,
synes allt mera tydligt. Men ddrmed bortfuller ocksd anvindningen af
det ofvannamnda strecket; och direfter torde blifva svart att uppvisa,
hvilken uppgift valskirmarna skulle kunna ha. Di sd dr forhallandet,
synes det minst sagdt forhastadt att nu besluta inforandet af dessa
skiirmar vid landstingsmannavalen med risk, att kanske redan nista
ar hela detta besvirliga valskyddesystem ofvergifves och beslutet dédrom
rifves upp.

Det enda sakskil departementschefen angifvit for anordningens
ofverforande till landstingsmannavalen, &r det, att likformighet borde
iga rum mellan dessa val och andrakammarvalen. Men da de yttre
anordningarna for valet alltid i viss mén dro beroende af den valmetod,
som anvindes, och i friga om andrakammarvalen utredning 1 sist-
nimnda hénseende pagir och icke kan vintas forrdn nista ar leda till
resultat, torde vara riktigast, att frégan om valskdrmarnas ofverforande
till landstingsmannavalen fir anstd till dess visshet vunnits om, huru
anordningarna for andrakammarvalens férrittande slutligen komma aft
gestalta sig.

Enahanda &r forhallandet betriffande valkuverten. Enligt den forst
f6reslagna valmetoden skulle sjilfva sedlarna ha formen af kuvert, sedan
sammanvikning och hopfistning skett. De tillhandahéllos pé det allménnas
bekostnad och utlimnades till valménnen vid valbordet pd samma sétt som
de nu foreskrifna losa valkuverten, i hvilka rostsedeln inligges. Att en-
ligt den dldre metoden valsedlarna pi niimnda séitt hopklistrades, kunde ju
vara en praktisk anordning till valhemlighetens bevarande, da valsedlarna
voro si stora — de upptogo niimligen hvar och en alla de olika par-
tiernas alla kandidatnamn — att de svarligen eljest kunnat pa ett effek-
tivt sitt hallas tillslutna. Men hvilken af verkligt behof pakallad upp-
gift till valhemlighetens bevarande, de nu brukliga kuverten kunna ha,
torde vara tvifvel underkastadt.

Af de horda myndigheterna har ocksd magistraten i Stockholm sér-
skildt forklarat sig icke kunna fororda systemet med valkuvert utan 1
stillet ifragasatt en bestimmelsc dirom, att dtminstone tryckia valsedlar
skulle vara af wviss storlek, t. ex. omkring 18 cm. i lingd och 12 cm.
i bredd, dock att nigon mindre afvikelse fran de faststillda méitten icke
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skulle fororsaka sedelns kasserande. Infordes bland valbestimmelserna
en sidan foreskrift, skulle dirmed otvifvelaktigt en god garanti vinnas
for valhemlighetens bevarande.

Annu mera betiinksam méste man stilla sig mot anviindningen af
valkuvert till valhemlighetens bevarande, om, pa sitt utskottet fore-
slagit, kuverten pa framsidan skola vara forsedda med en utskdrning
af 1cke mindre én sex kvadratcentimeters storlek, genom hvilken silunda
valsedeln till afsevird del blir synlig. Det torde kunna antagas, att
1 ganska minga fall siviil valférrittare som kringstiende personer
skola kunna genom denna utskiirning tydligt iakttaga olika skiftningar
1 det till valsedeln anvinda papperets firg eller beskaffenhet i ofrigt
dfvensom de olika mirken, som kunna pa sedelns baksida uppstd till
foljd af det 4 framsidan anbragta trycket. Aro valkuverten redan i
och for sig foga egnade att bereda ett effektivt skydd for valhemlig-
heten, sd blifva de det &nnu mindre, om & dem skall anbringas en
sddan 6ppning, hvarom ofvan talats. Herr statsridet och chefen for
civildepartementet har ocksd med afsende hiird yttrat: »Enligt min
mening ir systemet med anteckning af rostviirdet & kuvertet dock att
foredraga ur synpunkten af valhemlighetens betryggande. — — 1 och
for sig framstir det kanske sisom mindre tilltalande, att, nir man fore-
skrifver anvindande af valkuvert just for doljande af den valsedel,
som aflimnas, man samtidigt pabjuder, att i detta kuvert skall finnas
en &ppning, som mojliggér en, 1at vara ytterst ofullstindig, inblick &
valsedeln. Det uppges ocksd, att genom utskirningen i valkuvertet
mojlig olikhet i firgskiftning och i papperets beskaffenhet & sedlarna
kommer att skonjas néstan tydligare, &n nér hela sedeln ér synlig.
Dessutom 4r ju ej uteslutet, att icke med detta system rostvirdet kan
si antecknas i Gppningen, att otydlighet eller fel sedan kan befinnas
vidlada sedelns réstvirde.»

Med anledning af hvad salunda blifvit anférdt hemstilles,

att Riksdagen ville for sin del besluta, att i stillet
for femte till och med trettonde styckena af § 5 mom.
1 1 forevarande forslag till lag om indrad lydelse af
8§ 4 och 5 i férordningen om landsting den 21 mars
1862 skola i momentet inféras fyra stycken af foljande
lydelse:

Valsedlarna mottagas af kommunalstimmans ord-
forande i nirvaro af minst tva for dndamalet tillkallade
vittnen. Omedelbart fére réstningens borjan skall
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ordféranden visa de nirvarande, att valurnan ir tom.
Valminnen dga afgifva sina réster i den tur de an-
mila sig hos ordféranden, direst icke & forut hallen
kommunalstimma beslutats, att valet skall ske efter
upprop. A hvarje valsedel antecknar ordféranden
tydligt det rostvirde, som tillkommer den.

Da uppehall i valférrittningen sker, skall val-
urnan omsorgsfullt forseglas under minst tva nér-
varandes sigill sami dérefter sittas i sikert forvar;
och bor, innan férseglingen vid forrittningens fort-
sattande borttages, ordforanden infér 6ppna dorrar
forvissa sig om, att sigillen dro obrutna.

De valmin, som vid det klockslag, di uppehall i
valet gores eller valet skall sluta, eller, om valet skett
efter upprop, vid uppropets slut #ro tillstéides i stimmo-
lokalen eller, om utrymme dér saknas, & anvisad plats
darintill, men ej d& hunnit deltaga i valet, dga ritt
att 1 den ordning de anmilla sig aflimna sina val-
sedlar. Nér alla, som vid det for valets slut faststillda
klockslag dga tilltride till valet, aflimnat sina val-
sedlar, forklare ordféranden rostningen afslutad.

Valsedlarna inliggas omedelbart direfter i hall-
fast omslag, som omsorgsfullt forseglas under minst
tvd nirvarandes sigill. Ordféranden inséinde direfter
oférdrdjligen till domhafvanden omslaget med valsed-
larna jimte protokollet éfver valférrittningen. Sker
inséindandet med allminna posten, skall férsindelsen
assureras.

b) af herrar Bellinder, von Mentzer och grefve Alexander Hamilton,
som instimt med herr K. J. Ekman uti hans niist ofvan under a) gjorda
hemstéllan.

3:0.

Vid forordningen om landsting § 5 mom. 1 Jjortonde stycket, enligt

lydelsen 1 Kungl. Maj:ts forslag, af herrar Bellinder, K. J. Ekman, von
Geijer, von Mentzer och grefve Alex. Hamilton, som hemstillt,

att Riksdagen ville for sin del besluta, att fjor-

tonde stycket af § 5 mom. 1 i férevarande forslag
till lag om &dndrad lydelse af §§ 4 och 5 i forord-

Kartong med rittelsor (for en del af upplagan & sid. 39 r. 15 sista  sid. 41 r. 3 nedifr. Hio sid. 42
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ningen om landsting den 21 mars 1862 skall erhalla
foljande lydelse:

Det dligger kommunalstimmans ordférande att,
sedan kungorelse om stimma, hvard valet skall for-
rittas, blifvit utfirdad, om tiden fér stimmans hél-
lande oférdréjligen underrdtta vederbérande dom-
hafvande.

Domhafvanden skall vid offentlig, minst atta dagar
forut i valkretsens kyrkor och, dédr si limpligen kan
ske, 1 ortstidningar kungjord férittning sammanrikna
de afgifna rosterna. Denna forrittning skall paborjas
s4 snart omstindigheterna det medgifva och senast
inom tjugu dagar frin valen.

4:0.

Vid firordningen om landsting § & mom. 1 sista stycket af herr
Magnusson, som ansett, att, d4 ndgot behof af sirskilda utaf staten af-
lonade bitriden vid rostsammanrikningen icke blifvit adagalagdt, synner-
ligast sedan utskottet fringdtt Kungl. Maj:ts forslag, att rostvirdet
skulle tecknas & kuverten och sedermera ofverforas & valsedeln, samt
nigon framstillning 1 nu ifrdgavarande hinseende ej heller fran veder-
bérande domhafvandes sida blifvit gjord, ifrigavarande stycke borde ur
forslaget utga.

5:0.

Vid stadgandet om tiden for ikrafttriddandet af de foreslagna énd-
ringarna i forordningen om landsting af herrar Bellinder, K. J. Ekman,
von Geijer, von Mentzer, grefve Alezander Hamilton, Jansson, Magnusson,
och Fornander, som yttrat:

Oaktadt Kungl. Maj:ts forevarande proposition icke inlimnades till
Riksdagen férr dn den 8 februari och den lagstadgade tiden for af-
limnande af motioner i anledning af densamma icke tillindagick férr
dn den 23 i samma manad, samt propositionen och de i anledning
ddraf vickta motionerna silunda icke bort forr én efter sistndmnda dag
blifva foéremal for slutlie behandling vare sig inom utskottet eller i
Riksdagens kamrar, har likvil i propositionen foreslagits och af ut-
skottet tillstyrkts, att de ifrdgasatta nya bestimmelserna rorande lands-
tingsmannavalen skulle trida i kraft genast efter forfattningarnas ut-
firdande och allts, hvad landsbygden betriffar, tillimpas vid arets
landstingsmannaval, hvilka skulle éga rum, enligt Kungl. Maj:ts forslag
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4 sondagen den 24 mars och enligt utskottets férslag & Marie bebadelse-
dag den 25 mars.

Huru angelidget det &n ir, att de bestimmelser rérande landstings-
mannavalen, hvilka kunna komma att af Kungl. Maj:t och Riksdagen
beslutas, varda snarast méjligt tillimpade vid intriffande val, méta dock
med hénsyn till landstingsmannavalen pé landet, hvilka enligt nu
gillande bestdmmelser skola hallas vid ordinarie stimman under senare
halften af mars ménad, allvarsamma betiankligheter mot att lita nya
bestdimmelser rérande dessa val nu omedelbart trida i kraft. MAahiinda
dr i flera eller farre kommuner den ordinarie marsstimman redan utsatt
och valet kungjordt att 4 samma stimma héllas. [ andra kommuner
intriffar tillifventyrs — sésom i det uti grefve Lagerbjelkes motion
anforda fallet — uppbordsstimman s& sent, att réstlingden svarligen
kan med ledning af hvad vid uppbordsstctmmdn forekommit behorlcren
justeras. For ofrlgt torde det kunna befaras, att oofvelvmnehga
svarigheter mota att fi de nya forfattningarna i behérig ordning ut-
sinda till samtliga kommuner i riket i s& god tid, att “Vederbsrande
kommunalstimmoordférande kunna hinna utlysa valet till den fore-
skrifna valdagen och iakttaga de féreskrifter 1 ofrigt, som i dessa for-
fattningar varda stadgade.

Med hinsyn till de svirigheter, som silunda och i 6frigt kunna
mota for de foreslagna nya bestimmelsernas omedelbara 1k1afttradande,
hafva vi ansett, att “med tillimpningen af desamma bér anstd, till dess
de mu forestdends landstingsmannavalen pd landsbygden &gt rum.
Déremot torde intet hinder méta mot en tillimpning af omférmilda
bestimmelser redan i &r, sd vidt angar landstingsmannaval i stad.

Vid hemstélla alltsa, att stadgandet om tiden fér ikrafttridandet
métte erhalla foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1912.

6:0.

Vid stadgandet om tiden fér ikrafttridandet af de féreslagna
andringarna i forordningen om kommunalstyrelse pd landet af herrar
Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, grefve Alezander Ha-
milton, Jansson, Magnusson och Fornander, hvilka — under &beropande
af hvad hir ofvan under mom. 5:0 anforts — hemstillt, att omférmilda
stadgande mitte erhdlla foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1912.

Bihang 6l Riksdagens protokoll 1912. 5 saml. 2 hift. 6
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B.

af hr Clason, som anfort:’)

I den Riksdagens skrifvelse nr 140 den 20 maj 1911, som for-
anledt hér ifrdgavarande kungl. proposition, i hvad den afser valdag
och valtider m. m., hemstéillde Riksdagen om en utredning, shuruvida
icke 1 frdga om landstmosmannavalen med hénsyn till utsittande af
valdag och valtider samt ofriga anordningar fér valférritiningen de
foreskrifter, som 1 dessa afseenden nu dro stadgade fér val af leda-
méter i Andra kammaren, m4 kunna i tillimpliga delar gilla», samt
om framliggande af de forslag, hvartill denna utredning kunde féran-
leda. Riksdagen har siledes dcke hemstillt om nigon for hela riket
gemensam valdag, ty en sidan dr som bekant icke inférd for Andra-
kammarvalen. An mindre har Riksdagen begirt en gemensam valdag
obligatoriskt forlagd tll son- eller helgdag. Man kan tvértom med tamlw
visshet antaga, att om en sidan tanke skulle inrymts i den i fjol foreslagna
riksdagsskrifvelsen, denna aldrig skulle hafva vunnit Riksdagens bifall.
Konstitutionsutskottets majoritet (utl. 1911 nr 10) och Férsta kammaren
afvisade salunda den i fjol framlagda motionen, att arets tre ordinarie
kommunalstimmor skulle utséttas till son- eller helgdag. Utskottets
majoritet stodde sig dirvid bl. a. pa att det foreslagna stadgandet vore
en obehérig 1nskrankn1no‘ 1 kommunernas fria SJalf'bestamnlnosratt Och
dfven den minoritet i utskottet af 8 reservanter, som ville s4 till vida till-
mdtesgd motionen, att den yrkade, att kommunalstimman sjilf skulle dga
besluta om stimmorna eller vissa af dem skulle utsittas till son- eller
helgdag, uftalade dédrvid om den af motioniiren fores]agna ovillkorliga
foreskriften om de ordinarie stimmornas héllande & son- eller helgdag
bl. a., att »utan tvifvel finnes det ett stort antal kommuner, betriffande
hvilka ett dylikt stadgande icke #r behéfligt, och inom hvilka man
ifven skulle wppfatta det sasom stridande mot neddrfda och allmint rd-
dande forestillningar om sabbatens /Lelgd Den é#ndring i ]agstlftnmgen
som erfordras, synes icke Dbora g& ut pd nigot annat och mera én
att bereda mo]hghet for de réstéiwande inom  en kommun, didr en
allménnare onskan 1 sidan riktning ﬁnnes att SJalfva fa afgora, huru-
vida de ordinarie kommunalstammorna eller vissa bland dem skola
hillas 4 son- eller helgdagy (Kursiveringarna i citatet af mig.)
Med denna asikt, att ett ovillkorligt forliggande till son- eller helgdag
af vissa kommun‘mlstammm »inom ett stort antal kommuner skulle upp-

) Reservationen har mast skrifvas utan kinnedom om den definitiva Iydelsen
af utskottets motivering.
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fattas sisom stridande mot nedérfda och allmént rddande forestillningar
om sabbatens helgd», och att i dylika fall afgérandet bor ligga hos
kommunalstimmorna sjélfva, kan det icke vara forenligt att obligatoriskt
aligga dem alla att halla landstingsmannaval pd en viss bestdmd son-
eller helgdag.

Af de ofver Riksdagens skrifvelse hérda myndigheterna har det
stora flertalet icke heller yttrat sig vare sig for en f6r hela riket
gemensam valdag eller for dess bestimmande tll sou- eller helgdag.
I den mén de hafva forordat »en gemensam valdagy — och detta torde
e] skett ens af flertalet — sa har detta yttrande i regel blott afsett
en for hvarje valkrets gemensam valdag, hvilket ju dr nagot helt annat.
For en s6ndag sasom valdag hafva endast 5 af de cirka 130 horda
myndigheterna uttalat sig, nédmligen ldnsstyrelsen 1 Stockholms lin
(alltsd en ldnsstyrelse af de tjugufyra) samt magistraten och stadsfull-
méktige 1 Sodertilje, magistraten i Vistervik (»helst en séndagy) och
stadsfullméktige 1 Uddevalla Ett stort antal af de hérda myndigheterna
har diremot vare sig framhallit, att de nuvarande bestimmelserna for
landstingsmannavalen icke behofv(t andras, eller uttryckligen betonat,
att den hittills ridande friheten att utséitta dessa val med héansyn till
den fér hvarje orts lokala forhallanden limpligaste tiden icke bér rubbas.

Principen om kommunernas rétt att f& valet utsatt till for dem
passande dagar hindrar mig silunda att gd in pa ett lagfdstande af en
for hela riket gemensam valdag Och Lvad sirskildf angdr den af
utskottets ma}outet foreslagna dagen, si drabbas den ytterllcrale af den
i fjol héafdade ovrundsatsen, att man icke skall tvinga nigon kommun
till forrdttningar & soén- eller helgdag, som dar kunna anses stridande
mot neddrfda forestillningar om gudstjinstdagarnas helgd. 1 detta
hinseende ma jamvil erinras att, enligt hvad i utskottet meddelats,
inom vissa trakter af vart land — vissa norrldndska bygder -— Marie
bebidelsedag firas sésom en sirskildt hégtidlig helg, vidare att Marie
bebadelsedag enligt nu gillande lagstiftning vissa ar kommer att in-
falla pid en sondag, samt ytterhoale att dagens lagfistande sisom valdag
for landstingsmannavalen skulle, sisom 1 hr Ekmans m. fl. reservation
framhélles, forhindra eller forsvara det sammanforande af valstimman
med 4rets forsta ordinarie kommunalstimma, som 1 en mangd mindre
kommuner kan vara onskligt. I friga om stiderna har utskottet ocksé
ofvergitvit tanken pa en gemensam valdag, men det dr uppenbart, att
pad landsbygden behofvet af {rihet &r minst lika stort och de lokala
forhallandena minst lika skiftande som i stdderna.

Ehuru ensamt dessa skil dro for mig fullt tillrickliga, hindra emel-
lertid dfven andra grunder min anslutning till utskottsmajoritetens for-
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slag. Det har nidmligen allt mer blifvit mig uppenbart, att 6fverhufvud
taget en édndring i nuvarande bestimmelser om valdagen praktiskt taget
icke liter sig genomféras si nira de forestdende valen, som nu skulle
blifva forhallandet. Arets forsta ordinarie kommunalsiimma, pa hvilken
enligt hittills géllande forfattning landstingsmannavalen skola forrittas,
skall hallas »under senare hilften af mars minad» och kan alltsd i &r
utsittas redan till lordagen den 16 mars. Kungorelse om kommunal-
stimma skall som bekant utfirdas af ordféranden eller vice ordféranden
och innehilla »bestimd uppgift om tid, stille och 8fverldggningséimnen
for sammantriadety samt »uppldsas frin predikstolen fjorton dagar eller
minst en vecka dérféruty. Det dr silunda alltfor mojligt, att flerstides
kungérelser om 4rets férsta kommunalstimma och dirvid forestiende
landstingsmannaval redan &ro utfirdade att upplidsas exempelvis sénda-
gen den & mars. Dessforinnan ldrer svirligen nigon riksdagsskrifvelse
om lagiindring i #mnet kunna hinna expedieras. Det forefaller jimval
vara uteslutet, att 6friga momentien lagéindrings bringande till vederbs-
randes kiinnedom — det eventuella riksdagsbeslutets sanktionering, den
kungl. kungérelsens utfirdande och dess lagenliga bekantgérande inom alla
rikets, dfven dess mest afligsna, kommuner — skulle kunna verkstillas fére
sondagen den 10 mars, fore hvilken vil, pi grund af fjortondagars-
klausulen, vederbérliga kungérelser om den forsta ordinarie kommunal-
stimman och ddrmed férenade landstingsmannaval i regel senast torde
komma att utfirdas. Harvid bor jimvil beaktas, att & vissa orter
gudstjéinst, diar pédlysningen skall ske, icke halles hvarje sondag. Ett
omedelbart ikrafttridande vid denna tid af dret af en lagindring om
gemensam valdag skulle silunda redan ur denna synpunkt kunna kom-
ma att dstadkomma en ytterligt besvirlig forvirring med redan lagligen
utlysta landstingsmannavals aflysning och utsittande till annan dag,
utan att dock ndgon garanti finnes, att féréindringen komme till alla
deras kinnedom, som fitt del af den férsta palysningen. Att en sadan
forvirring snarast skulle motverka ett kraftigt deltagande i valen, synes
mig uppenbart.

Men éfven andra svarigheter af ett omedelbart ikrafttridande fram-
trida. Atminstone en af de nya bestimmelserna, den om férindrad
ordning fér rostgifningen (§ 5, mom. 1, sjitte stycket), forutsitter
fore den egentliga valstimman en »forut hdllen kommunalstimmay, &
hvilken det skall sti Gppet att fatta beslut att upprop skall édga rum.
Afven om denna foregiende stimma mdiste silunda kungérelse pa
vederborligt sdtt hinna utfirdas, och dess beslut 1 saken masie jimvil
inhdmtas, innan kungérelsen om valstimman kan utfirdas, detta &tmin-
stone om bestimmelsen i fraga skall fylla det indamal, som motioni-
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rerna, hrr Daniel Persson och Eskils Hans Hansson, {ramhallit. I deras
motion betonas ndmligen, att kungorelsen om valstimman skall inne-
hilla meddelande, om upprop skall diga rum eller icke, for att de rost-
berittigade inom kommunens respektive byar, sirskildt »de valmin,
som ha milslinga vigar mellan hemmet och platsen for valet», skola
kunna »veta pa forband, i hvilken ordning de skola infinna sig, och
kunna berdkna, nir de komma i tur att rosta, hvarigenom bade vintan
och tringsel i vallokalen undvikes». Hela detta syfte forfelas tydligen,
om uppropsfrigan skall behandlas sisom forsta drende & sjifva val-
stdmman.

En annan svirighet har pipekats i grefve Lagerbjelkes motion, da
han framhéllit, att uppbordsstimmor kunna vara utsatta si sent fore
den 24 eller 25 mars, att vederbérliga anteckningar i réstlingden om
for utskylder hiftande icke kunna verkstillas, om bestimd valdag nu
skulle utsdttas. :

Jimvil de redan pdgiende valférberedelserna torde uwtgéra hinder
for ett omedelbart ikrafttridande.

Da jag inom utskottet {ramstillde {érslag om omedelbart inférande
i forfattningen af en bestimmelse, att tryckta valsedlar skulle hafva
ett visst uppgifvet format, ett forslag, som i 6frigt omfattades med &t-
skilliga sympatier, s& invindes diremot inom utskottet, att valforbere-
delserna redan kunde hafva framskridit s& langt, att valsedlar vore eller
blefve tryckta, innan forfattningséindringar hunne utfardas, och att dér-
for all sidan bestimmelse som den af mig foreslagna vore oantaglig
sdsom eventuellt ledande till en frin alla synpunkter olimplig mass-
kassering. Men alldeles samma skl giller éfven i fréga om valdagen,
1 det att till redan verkstillda valférberedelser dfven kan hira tryck-
ning och utséindning af fullmaktsformuldr, & hvilka den nuvarande for-
bindelsen mellan landstingsmannavalen och drets forsta ordinarie kommu-
nalstdmma vunnit uttryck, och hvilkas anvindande siledes édfven skulle
foranleda masskassering. Det kan jamvil ifrdgasittas, om éfven till rikets
afligsnaste kommuner en sidan nyhet som de férst nu ifrigasatta »val-
kuverten med fonster» kunna anskaffas i tillréickligt antal. Det omedel-
bara ikrafttridandet af bestdinmelserna om gemensam valdag synes mig
salunda af olika grunder praktiskt outférbart.

Om silunda édfven af dessa skiil den gemensamma valdagen icke
kan accepteras och det i stillet maste forblifva vid det gamla, si till-
liter jag mig erinra, att just det systemet medfér {ordelen af valens
anordnande i hvarje kommun pd dag som for dess lokala forhallanden
ir lampligast. Vid utskottets handliggning af frigan hafva emellertid
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afven forslag varit & bane, afsedda att, sisom t. ex. i herr Ekmans
motion foreslogs, forena denna lokala frihet med landstingsmannavalets
skiljande fran den ordinarie kommunalstimman. Det har Jamval ifriga-
satts, att med néimnda frihets bibehallande dock omnéimna nigon viss
dag sisom passande till valdag. Det har ocksad talats om att for dnda-
malet soka skapa nagon arbetstu dag, som dock ej vore son- eller helg-
dag (nagon »bankholyday») Afven jag har varit inne pi en tankeging
i nu antydda riktningar, men har uppgifvit den, d& den icke synts
vinna ndgon anslutning af utskottets ma]orltet Och for den, som be-
tviflar mojligheten af bade att i r nidgon enighet kan uppnis om en
valdagsbestimmelse och att en sidan skulle omedelbart kunna trida i
kraft, synes det under sadana férhallanden limpligast att nu spara kela
fracran om valdagen till ett annat ir, d4 densamma kunde behandlas
med mindre bradska. 1013 skulle den t. ex. kunna behandlas utan
tryck af omedelbart forestende landstingsmannaval. Dirvid torde éfven
frigan om valkrets uppdelning i valdistrikt kunna nirmare behandlas.

Andamélsenligheten af ett dylikt uppskof synes mig ifven gilla de
nu foreslagna bestimmelserna om valhemlighetens bevarande. Det af ut-
skottet, med ogillande af den kungl. propositionen, foreslagna systemet
»valkuvert med fénster» dr till den grad oprofvadt, att inom utskottet
icke ens foretetts nigot sidant valkuvert, som utskottets majoritet nu
foreslir skola sasom obligatoriskt inforas 6fver hela landet. Om dess
praktiska storre eller mindre anvindbarhet pd sitt som foreslds, saknas
alltsd hvarje erfarenhet. Det synes emellertid uppenbart, att om val-
sedlarna fortfarande fa behalla olika format och utseende 1 &frigt (pap-
perskvalité o. s. v.), s& kommer diminstone gent emot valférrittaren
och  hans medhjilpare icke nigon valhemlighet att existera. Fragan
synes mig under sidana forhillanden sd pass litet utredd, att dfven
denna genomgripande forindring icke giirna kan omedelbart antagas.

Ofverhufvud giller om utskottets Lela forslag, att det i redaktio-
nellt hénseende nappelwen hunnit underkastas tillricklig gransknm@
De flesta punkterna i Kungl. Maj:ts férslag diro, hvad lagtexten angir,
omredigerade, och denna omredwermw har fo1t0’att anda in 1 sista
stund. Det synes mig under sidana forhallanden synnerligen tvifvel-
aktigt, om en i sidan hast hopkommen text verkligen 4r firdig for
definitivt godkédnnande.

Vid beovynnelsen af utskottets handhggmno af forslaget ifrigasatte
jag, att vissa al dess allminna bestimmelser sisom om valtider under
valdagen, om upprop och vissa éfriga af anordningarne vid valen, om
hvilka ingen storre meningsskiljaktighet rédde, skulle omedelbart expe-
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dieras, men att dess ofriga innehéll skulle sparas for en lugnare be-
handling. Detta forslag vann emellertid ingen synnerlig anslutning i
utskottet. Det synes mig dock, som om n#mnde allminna bestimmel-
ser redan nu skulle utan svéirighet kunna antagas. Jag ér visserligen
tveksam om mdéjligheten att gifva dem en sidan formulering, att de
numera #fven vid de nu stundande landstiugsmannavalen pa landet
skulle kunna tillimpas, men mahinda later det sig géra. De bora
emellertid dé begrinsas till sidana punkter af valhandlingen, som icke
krifva nagon utférligare forberedande handliggning af idrendet, utan
dir det nya kan i stort sedt tillimpas forst & sjilfva valstimman; och
de torde jimvil bora formuleras sd, att i fall en kungérelse dirom pa
forhand skall utfirdas, denna mi kunna utfirdas éfven efter bestim-
mandet af valdagen. 1 fraga om upprop eller icke upptager jag siledes
hrr Daniel DPerssons och UFEskil Hans Hanssons lagtext med en mindre
forindring, och 1 fraga om valtiderna 4 dagen har jag forsskt en lik-
nande formulering i friga om kungbérandet.

Med hénvisning till ofvanstiende hemstiller jag alltsi:

1:0) att Riksdagen for sin del ville antaga foljande lydelse af §
5 1 férordningen om landsting den 21 mars 1862:")

§ 5.

1. I valkrets 4 landet férrittas valet kommunvis vid férsta ordi-
narie kommunalstimma under &ret. Héra delar af samma kommun till
olika valkretsar, viljer hvardera delen inom sin valkrets.

Valet, som ¢ fdr dga rum under tider, dd allmdn gudstjinst hdlles
inom kommunen, skall fortga minst tvd timmar fore klockan 3 eftermidda-
gen och minst tvd timmar efter klockan 9 eftermiddagen. I kungirelse
skall tiden for valet noggrant angifvas.

Om rostritt, dess utéfning och ofverlitande pd annan, om rdst-
beriikning samt om rostlingdens granskning och anmirkning mot ling-
den giller hvad fér kommunalstimma &r stadgadt, dock att begrins-
ning med hidnsyn till kommunens hela rostetal e skall vid réstberiik-
ningen aga rum.

Ej md vid valet tal hallas eller tryckta eller skrifna wpprop Il de
viljande tilldtas inom stdmmolokalen.

Valsedlarna mottagas af kommunalstimmans ordférande i niirvaro
af tva tillkallade vittnen. Omedelbart fiore rostningens birjan skall ord-
foranden visa de ndrvarande, att valurnan dr tom.

1) De ej kursiverade styckena iro oférindrade.
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Valmdnnen dga afgifva sina roster i@ den tur de anmdla sig hos ord-
foranden, denne dock obetaget att bestimma att ristningen skall ske efter
upprop; och skall, om han bestimmer dylik ordning for rostningen, med-
delande dirom ske kungorelse fore stamman.

A hvarje valsedel antecknar ordféranden tydligt det rostvirde, som
tillkommer den.

Dd uppehdll ¢ valforrdtiningen sker, skall valurnan omsorgsfullt for-
seglas under minst tvd ndrvarandes sigill samt ddrefter sittas ¢ sikert for-
var; och bor, innan firseglingen vid forrdtiningens fortsdttande borttages,
ordforanden infor Oppna dorrar forvissa sig om, att sigillen dro obrutna.

De valmdin, som vid det klockslag, dd uppehdll © valet gores eller valet
skall sluta, dro tillstides ¢ stammolokalen eller, om utrymme ddr saknas, @
anvisad plats ddrintill men ¢f dd hunnit deltaga i valet, dga ritt att af-
limna sina valsedlar. Nir alla, som wvid det for valets slut fasistillda
klockslag dga tilltrade till valet, aflimnat sina valsedlar, forklare ordforanden
rostningen afslutad.

Valsedlarna inliggas omedelbart ddrefter i hallfast omslag, som omi-
sorgsfullt forseglas under minst tvd ndrvarandes sigill.  Ordforanden insinde
direfter ofordrijligen tll domhafvanden omslaget med valsedlarna jaimte
protokollet 6fver valforrittningen. Sker insindandet med allmédnna posten,
skall forsindelsen assureras.

Domhafvanden skall vid offentlig, minst &dtta dagar f6rut i val-
kretsens kyrkor och, dér si limpligen kan ske, i ortstidningar kungjord
forrittning sammanrikna de afgifna résterna. Denna forrdtining skall
pabirjas sd snart omstindigheterna det medgifva och senast inom tjugu dagar
fran valen.

Vid forritiningen bitrddes domhafvanden af tvd, af Kungl. Maj:ts
befallningshafvande ddrull forordnade personer, som, jamte domhafvanden,
med sina namnunderskrifter bekrifta riktigheten af det vid forrittningen
forda protokoll.

2. 1 stad forrdttas valet 1 senare hilften af maj ménad infor
magistraten. Ar stad for stadsfullméktigeval indelad i valkretsar, md valet
forrdttas valkretsvis, dock utan uppdelning pd valkretsarna af "det antal
landstingsman och suppleanter, som skall utses for staden.

Valet, som ¢ fdr dga rum under tider, dd allmdn qudstjdnst hdlles
inom staden, skall fortgd minst tvd@ timmar fore klockan 3 eftermiddagen
och minst tvd timmar efter klockan 7 eftermaiddagen. I kungorelsen skall
tiden for valet noggrant angifvas.

Om kallelse till valférrittningen, om rdstritt, dess utéfning och
ofverlitande pa annan, om rostberikning samt om réstlingdens gransk-
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ning och anmiérkning mot lingden giller hvad fér allmin radstuga ar
stadgadt.

I ofrigt skall med afseende @ walets forriitande ¢ tillimpliga delar
gélla, lwad hir ofvan i mom. 1 dr foreskrifvet.

I stad, som bildar egen valkrets, skall magistraten sammanriikna
rosterna. Ddr sammanriknandet ej dger rum omedelbart efter sjilfva
valet, skall vid wvaltillfillet tid och stille fér sammanriknandet till-
kinnagifvas.

For annan stadsvalkrets sammanriknas rosterna af magistraten i
den folkrikaste staden; och skola till den myndighet de inom valkret-
sen i ofrigt afgifna valsedlarna, férsedda med anteckning om réstvirdet
i hillfast, forsegladt omslag jimte valprotokollet oférdréjligen inséindas.
Sker inséindandet med allminna posten, skall foérsiindelsen assureras.
Tid och stille for sammanriknandet kungéres pd siitt 1 mom. 1 &r for
dar afsedt fall stadgadt.

Sammanriknandet af risterna skall paborjas inom sju dagar frdn valet.

2:0) att det Kungl. forslaget i ofrigt icke métte vinna Riksdagens
bifall.

~
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