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Nr 16.

Ankom till Riksdagens kansli den 22 april 1912 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, © anledning af vdckt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende utredwing rorande
behofvet af digdrder, dsyftande att i vissa landtkommuner
bereda de rdstberdttigade stirre mdjlighet att deltaga ¢
kommunala afgéranden m. m.

Nérvarande: Herrar Bonde, Branting, Trygger, Hagstrom, Clason, Bellinder,
Hellberg, Ekman, von Geijer, Mannheimer,* Kjellén, Wavrinsky, Jansson i
Djursitra, Ericsson, Nilsson, Nystrém, Edén, Larsson frdn Vaisterds, Magnus-
son och Larsson i Siby.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 224, hafva herrar Lindhagen, Hage, Nordstrém och Carlsson
i Frosterud hemstillt, att Riksdagen i anledning af motionen »matte i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes lta utreda, 1
hvad mén sirskilda atgirder bora vidtagas for att i kommuner pi landet
af storre utstrickning den kommunalt ristberiittigade befolkningen ma
beredas utviig att i storre omfattning, #n for nirvarande kan #ga rum,
deltaga 1 kommunala afgtranden, samt for Riksdagen framligga det forslag,
hvartill utredningen kan gifva anledning.»

Till stod for sitt forslag hafva motiondrerna anfort foljande:

»I allminhet #r landtbefolkningen p& grund af de lénga afstanden
forsatt 1 en sirdeles ogynnsam stillning vid utéfvandet af sin politiska och
kommunala medborgarriitt i férhallande till befolkningen i stéider och liknande
samhiillen. For denna befolkning giller faktiskt hvad man skulle kunna
kalla ett afstdndsstreck for valridttens utéfning. Uti sd4 omfattande kommuner
som exempelvis lappmarkssocknarne dr tillstandet alldeles oefterrittligt.
Hvilka utviigar, som kunna tillitas for att dstadkomma en rimligare ord-
ning, dér det behofves, krifver naturligtvis en nirmare utredning.
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Flera mdjligheter sti hirvid till buds, nér det giller val, och sirskildt
sddana som pa grund af sin betydelse viicka stérre uppmirksamhet.

I lagen om wval till Riksdagen {treskrifves silunda, att vid val till
Andra kammaren kommun, som till foljd af folkmingdens storlek, sam-
fardsforhallandena eller andra orsaker finnes icke limpligen bora utgira
ett enda valdistrikt, mé& delas i tvd eller flera. Denna bestimmelse blir
dock sikerligen icke ensam tillfyllestgtrande for sidana kommuner, om
hvilka hir #r friaga. Det har ifragasatts, att de, som af sitt yrke eller
sin tjinst dro hindrade att personligen deltaga i riksdagsmannavalen, skola
dga mojlighet att till valforrdttaren insinda sina rostsedlar. Enahanda
hénsyn bor, méhinda ocksi med lika fog, visas dem, som af sin bonings-
ort méste anses faktiskt hindrade att deltaga 1 valet.

Hvad salunda ifragasatts for de enbart politiska valen, figer dock
giltighet dfven for de kommunala. I forordningen om landsting stadgas
emellertid, att val till landsting forréittas i valkrets 4 landet kommunvis
vid forsta ordinarie kommunalstimma under dret. Hir gifves ingen an-
visning till beredande af tkade mojligheter fér vidstricktare kommuners
invinare att kunna begagna sig af sin réstriitt. Meningen att dessa
val skola gifva ett proportionellt uttryck for de valberittigades uppfatt-
ningar om de &skadningssitt, som skola gora sig gillande i landstingen
och dirigenom medelbart i Forsta kammaren, Dblir sirskildt for méinga
af dessa kommuner visentligen en lag pid papperet. Sirskildt kommer
den betryckta, i1 obygderna bosatta landtbefolkningen att vara utesluten
frdn hvarje mojlighet att bevaka sin talan. Hiri bor rittelse omedel-
bart ske.

Sarskildt belysande #ro de sidregna forhillanden, som i friga om
areal, befolkning och kommunikationer #ro radande i lappmarkssocknarna.
Nagla for forhallandena belysande exempel mé& anforas. Vilhelmina
socken i Asele lappmark har en areal af 875 kvadratmil och 9,339
invinare 1909. Inom Pited lappmark finnas bland annat tvd kommuner,
Arvidsjaur och Arjeploug, af hvilka den forra, med 6,397 invénare,
omfattar 59,7 kvadratmil och den senare, med 2,812 invénare, 1468
kvadratmil. Annu lingre mot norr vidgas landskommunernas terrltorlella
omriden ytterligare. Salunda har Jockmocks socken med XKrvickjocks
kapell inom ILuled lappmark en areal af 194,3 kvadratmil, och Juckas-
jarvi socken 1 Torne lappmark 1417 kvadratmil. Invénarnas antal i
Jockmocks kommun uppgar till 5,753 och i Juckasjirvi till 11,733.
Gillivare socken slutligen har en ytvidd af 167,4 kvadratmil med en
folkméingd af 16,968 invanare. Emellertid #r det icke blott for lapp-
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marken utan ifven for stora delar af det 6friga riket, som denmna friga
har en tringande betydelse.

En lappmarksbo, som kinner vil till dessa for ofrigt allmint be-
kanta forhallanden, limnade for en tid sedan hirom fé¢ljande skildring.
»Vara kommunalfsrordningar», séiger han, »anpassade efter smi forsam-
lingar, utesluta med sikerhet tre {jiirdedelar af den rtstberittigade be-
folkningen frin mOJllgheten att begagna sig af sin rostritt. Hvad skulle
man t. ex. siga i1 sbdra Sverige, om det utkomme en fsrordning, som
pabjode, att 1 hvarje lin skulle héllas stimmor blott pa ett stille och att
till dessa stimmor skulle folket frin linets alla delar Lkallas medelst
kungorelse 2 sondagar i en kyrka. Otvifvelaktigt skulle man skratta at
en sédan forordning sisom varande mer dn vanvettig. Men i de stora
norrlands- och siirskildt lappmarkskommunerna praktiseras en dylik for-
ordning och detta trots dessa kommuner nistan fullstindigt sakna kom-
munikationer. Hafva stimmoordfsrandena 2 sondagar & rad latit sina
stimmokungorelser upplisas 1 kyrkan, sa iir dirmed folket pa 60, 70, 80, 90
a 100 kvadratmil lagligen kalladt till stimman. I regel infores en annons
i ortstidningarne, men om tidningen med annonsen hinner i tid fram
betyder absolut ingenting. Allt #r lagligt och nagra pampar, som bo i
kyrkostaden eller dess omedelbara nirhet besluta om kommunens ange-
lagenheter. Tor alla de Ofriga aterstdr endast ritten och plikten att betala
skatt. Ar det ej hog tid pa att nigot gores for att afskaffa en sddan oréitt-
visa, en ordttvisa som har sa ytterligt menliga foljder for dessa kommuner?

Afgorandet af sidana kommunala iirenden, som icke dro att hinfora
till val, kunna &ter svarligen #ga rum genom résternas upptagande pa
olika lokaler eller insindande till kommunalstimmans ordférande, ehuru
det visserligen icke #&r ogorligt, niir det giller ndgon viss betydelsefull
fraga exempelvis 1 beskattningsafseende, att insinda svar med ja eller nej
p4d en wutsind proposition 1 #mnet. I allméinhet maste hir kommunens
medlemmar sammantrida till gemensamma ofverliggningar. Ett forslag till
ny forfattning i detta hinseende, afsedt &tminstone for vissa af de vid-
strickta kommunerna i norra delarna af riket, har, pa siitt bilagan till en
ar 1909 i dmnet vickt motion utvisar, uppsatts af den ofvan aberopade
lappmarksbon. I hvad mén detta forslag limpar sig for flera olika orter
ar svart att siiga. Men forslaget fortjinar 1 alla fall en utredning i sam-
band med fragan, om hvad som verkligen kan goras &t saken i sin helhet.

Den ofvannimnda i #rendet &r 1909 viickta motionen tillstyrktes en-
hilligt af lagutskottet samt antogs utan debatt i Andra kammaren, men
afslogs af Forsta kammaren.»
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Utskottet vill till en borjan erinra dérom, att statsrddet och chefen
for civildepartementet i sitt anforande till statsrddsprotokollet den 2 febru-
ari 1912 rorande forslag till lag om #ndrad lydelse af §§ 4 och 5 i for-
ordningen om landsting m. m. uttalat, att de stérre kommunernas indelande
1 valdistrikt for landstingsmannavalens forrittande #r en reform att efter-
strifva, men att med bestimmelser hirom kunde tillsvidare anstad. I tva
af de motioner, som framstilldes i anledning af ifrigavarande lagférslag,
blef #fven betydelsen af en sadan atgiird sirskildt vitsordad. Utskottet
instimde visserligen med departementschefen diri, att en distriktsindelning
icke lite sig genomforas vid innevarande riksdag, men behjirtade lika
med honom distriktsindelningens betydelse och uttalade den forhoppningen,
att redan ndstkommande &rs riksdag matte blifva satt i tillfille att profva
den betydelsefulla fragan. Det torde séledes finnas skil att antaga, att den
del af den af motioniirerna upptagna frégan, som rér #ndrade bestimmelser
1 friga om landstingsmannavalens forrittande for att underlitta deltagandet
1 dessa val, med férsta kommer att understillas Riksdagens profning.

Den af utskottet silunda hifdade principiella uppfattningen betrif-
fande behofligheten af distriktsindelning vid landstingsmannavalen synes
emellertid utskottet med lika ritt kunna goras gillande #fven i friga om
andra kommunala val i de stérre kommunerna, och utskottet finner dirfor
hvad motioniirerna i detta afseende anfort dfven hafva fog for sig.

Sésom af motionirerna papekas, vicktes vid 1909 ars riksdag i Andra
kammaren motion med i sak samma syfte som den nu forevarande. Nimnda
motion foranledde visserligen, pa grund af kamrarnas skiljaktiga beslut,
icke ndgon Riksdagens atgiird. Motionen blef emellertid af lagutskottet,
som forehade densamma till forberedande behandling, enhilligt tillstyrkt,
dirvid utskottet, i sitt med anledning af motionen afgifna utlitande nr 26,
efter att forst hafva limnat en del statistiska uppgifter angiende de i
motionen nirmast afsedda lappmarkssocknarnas areal och invanareantal,
yttrade foljande:

»For kommuner af nu angifven eller liknande omfattning kunna gil-
lande bestdmmelser i kommunalfsrfattningarna angéende tiden for stimmors
och sammantridens allmiéinniggorande och hallande, sittet for rostritts
utéfvande m. m. icke anses vara limpligt afpassade eller ens behorigen
fylla sitt dndamal. Sésom eljest skola hir kommunal- och kyrkostimmor
hallas & ett for hela kommunen gemensamt stille 4 de dédrfor i gillande
férfattningar bestimda tider, och kungorelse dirom kan enligt forfattning-
arna ske endast fjorton dagar eller en vecka eller dnnu kortare tid férut.
Under siddana forhallanden maste det gifvetvis ofta nog infriffa, att stim-
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mors och sammantridens hallande blir otillrickligt eller kanske alldeles
icke bekantgjordt for invénare i stora delar af kommunen, och detta ehuru
méhinda 4 stimman eller sammantridet skola afhandlas drenden af stérsta
vikt for invédnarne. Men #fven om underrittelse om dylikt sammantrides
hillande skulle vunnit tillricklig spridning, 4r det uppenbarligen synner-
ligen ofta fallet, att kommunens rostberittigade medlemmar iro forhindrade
att komma tillstides pa grund af de stora afstinden, viigarnas ofarbarhet
vissa tider m. m. DBestiimmelserna i kommunalférfattningarna om ritt for
rostigande att ofverlita sin talan och rostritt pad annan rostigande iro
tydligen, sirskildt med den begrinsning de erhallit, i ringa man ignade
att afhjilpa dessa missfrhéllanden.»

Hvad sdlunda af 1909 é&rs lagutskott i frégan anforts, synes utskottet
fortfarande #ga full giltighet.

Utskottet hemstiiller alltsa,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motion,
matte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ticktes lata utreda, 1 hvad mén siirskilda atgirder
bora vidtagas for att i kommuner ps landet af storre
utstrickning den kommunalt rostberiittigade befolkningen
mé beredas utvig att i storre omfattning, #n for niir-
varande kan #ga rum, deltaga i kommunala afgtranden,
samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill ut-
redningen kan gifva anledning.

Stockholm den 22 april 1912.

Pa utskottets vignar:

CARL CARLSON BONDE.

Reservation

af herr K. J. Ekman, som anfort:

Det kan visserligen icke formekas, att i vissa kommuner pa landet
af storre utstriickning, sirskildt i de nordhgare delarna af riket, svarig-
heter stundom méta for befolkningen att i den omfattning, som vore
onskvird, deltaga i forhandlingarna & kommunal- och kyrkostimmor,
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Men de utviigar till undanrtdjande af dessa oldgenheter, som flyktigt
antydas 1 den af herr Lindhagen m. fl vickta motionen, nimligen dels
rostning pa olika lokaler, dels rostsedlarnas insindande till stimmans ord-
forande, #dro, enligt min mening, icke af den beskaffenhet, att de bora
ifrigakomma vid de i egentlig mening kommunala #rendenas behandling
och afgorande.

For ofrigt torde emellertid redan nu gillande lagstiftning erbjuda
utvigar att 1 visentlig man rada bot pd& svArigheterna, i det att dels
stimmorna kunna och bora utsittas till sidana tider, som for befolkningen
dro i mojligaste mén passande, dels medgifvande #r inrymdt &t de rost-
dgande, nir de #ro foérhindrade att personligen deltaga i forhandlingarna,
att rosta genom fullmakt, och dels vederborande ordférande bide kunna
och bora, nir det giller stimmor i vidstrickta kommuner, lita kungtra
desamma 1 tillrickligt god tid. I sistnéimnda afseende vill jag erinra, att
bestimmelserna i forordningarna om kommunalstyrelse pa landet och om
kyrkostimma ddrom, att kungtrelse om stimmas hallande skall upplisas
fran predikstolen 14 dagar eller minst en vecka forut, icke utesluta, att
stimman kan kungtras tidigare. I forordningen om kommunalstyrelse i
stad heter det uttryckligen, att kallelse till allmén ridstuga skall utfirdas
minst 14 dagar forut.

En utvig att rdda bot pa olidgenheter af det slag, som i motionen
omnimnts, 4r de alltfér stora landskommunernas delning i tvd eller flera
sirskilda kommuner. En sidan delning torde i flera fall, dir kommuner-
nas ekonomiska birkraft och &friga lokala forhéllanden det medgifva,
limpligen kunna foretagas i samband med den, i anledning af lagen om
reglering af pristerskapets aflsning den 9 december 1910, férestaende
delningen af stérre kyrkoforsamlingar, sidrskildt i de norra delarna af
riket. Frigan dérom ldrer emellertid béra blifva foremédl for behandling
1 annan ordning #n i anledning af nu férevarande motion.

Pi grund af hvad salunda blifvit anfordt anser jag, att utskottet
bort hemstiilla,

att herr Lindhagens m. fl. motion icke ma till
nagon Riksdagens étgird foranleda.

O. L. Svanbicks Boktryckeri, Stockholm 1912.



