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Nr 13.
Ankom till Riksdagens kansli den 16 april 1912 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vdickt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende upphirande af
pastors sjilfskrifvenhet som skolradsordférande.

Niirvarande: Herrar Bonde, Trygger, Hagstrom *), Clason, Bellinder, Hellberg,
Kjellén, von Mentzer, grefve Hamilton, Ljunggren, Olsson, Jansson i
Djursiitra, Ericsson, Edén, Larsson i Visterds, Magnusson, Larsson i
Stby, Kropp, Jonsson och Wallin.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

T en inom Andra kammaren vackt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion nr 107, har herr Hallén, med instéimmandé i motionens
syfte af sex af kammarens ledaméter, foreslagit, »att Riksdagen ville 1
-~ skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla det Kungl. Maj:t ticktes lita ntarbeta
och for Riksdagen framligga forslag till lagindringar i syfte att skol-
ridets ordforande mé af forsamlingen & kyrkostémma viljas.»

Till stod for sitt forslag har motiondren anfort foljande:

yUpprepade ganger har inom Riksdagen framforts krafvet pé att
forsamlingarna ma fi genom val 4 kyrkostimma utse sina skolrdds-
ordfsrande. For femn &r sedan frambars detta onskemdl, men vann di
ej nigondera kammarens bifall. Under den tid, som divefter forflutit,
ha emellertid forhallandena afseviirdt forandrats. Skolviisendet inom
kommunerna befinner sig i en starkt stegrad utveckling, och det arbete,
som ledandet af skolans angeligenheter ligger pa en skolridsordférande,
méste bli i hog grad betungande. Tar man samtidigt 1 betraktande
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den stindigt minskade tillgdngen af pristerliga krafter, hvilken tillgéng
torde bli dn mer knapp, att doma af teologernas stindigt sjunkande
antal vid vira universitet, si miste det synas 1 hég grad olampligt att
under sfdana férhéllanden ligga en stindigt vixande bérda af skol-
visendets angeligenheter pd ett alltjimt hopsmiltande pristerskaps
skuldror. Den rekrytering, som foér nirvarande pigir bland vart pri-
sterskap, tyckes ocksd i stort sedt komma att afligsna det Ambetsmanna-
och expeditionsintresse, som stundom varit att finna hos en del préster.
I den mén som ndmligen kyrkan i véra dagar allt mer fitt sikte pa
sin hufvaduppgift, att tjana de religiésa och sedliga krafterna i vért
folk, torde hon sjilf med glidje hiilsa en ny arbetsfordelning, som ger
kyrkans mén tillfille att mera odeladt figna sig at sitt egentliga arbete.
Sérskildt i vira dagar, di4 si minga nya verksamhetsfilt af kyrkan
borjat upptagas, borde pristerskapet sjilft vara intresseradt af att kunna
befrias fran sidant arbete, som till stor del har si expeditionsartad och
rent kommunal karaktir som skolridsordférandeposten.

Afven med hinsyn till skolans fromma vore det onskligt, att 1
vissa fall det pristerliga skolradsordfsrandeskapet upphérde. Da en
prist vid sin férsta missivering, sisom stundom hindt, samtidigt sittes
att sasom skolrddets ordférande leda ett kanske nog s stort skoldistrikt,
hvars skotande forutsitter en grundlig kunskap 1 de rent ekonomiska
och kommunala angeligenheter, som kunna vara férknippade med en
forsamlings skolvisen, kan det intriiffa, att dylik kunskap saknas, liksom
det ock #r allméint kindt, att den nu framviixande generationen af
praster 1 kiéinslan af sin egentliga hufvuduppgift ofta #r mindre bensigen
att forlora sig i det stundom nog s3 kriifvande och tidsédande arbetet
som skolradsordfsrande.

Frinvaron af en lag, som tilliter afven en lekman att vara ord-
forande 1 skolridet, kan inverka menligt pa skolans ledning ifven i ett
annat afseende. Den forut omnimnda pristbristen, som i stort sedt synes
snarare till- #dn aftaga, noédvindiggér att & manga platser inom stiften
alderstigna préstméin ej kunna erhélla bitriidande adjunkter, utan allts
dro hénvisade till att med en af dlderdomen nedsatt arbetsférmaga likvil
sta som ansvariga ledare af sina férsamlingars skolvisen. Men #n mer
framtriider denna oligenhet, di man besinnar det faktum, att inom flera
stift maste ofta, pa grund af pristbristen, en pristman férordnas att
jimte egen tjinst dfven uppehdlla en annans. Denna utviig har borjat
allt oftare anlitas. Att en dylik provisorisk regim ej kan vara till skol-
visendets fromma, ligger i 6ppen dag. Den, som bor sti i spetsen for
en forsamlings skolstyrelse, bor vara en med bygdens forhillanden vil
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underrittad person och ej en frimmande dmbetsman, som dir tillfilligt-
vis fullgér sin syssla.

Om déarfor, sisom af det foregiende torde framga, pristens sjalf-
skrifvenhet som skolriadets ordférande bor upphéra, sa innebér detta ej
ett misskénnande af den fostrargiirning i vart folks bildningsarbete, som
kyrkans pristerskap 1 sin egenskap af skolradens ordférande utfort och
utféra. 1 stort sedt torde mog vart folk std i tacksamhetsskuld till de
nuvarande skolradsordférandena och for de maktmissbruk, som 1 vissa

fall kunna ha utofvats, fir man ej glomma den oegennyttiga strifvan

for en god utveckling af férsamlingarnas skolviisen, hvaraf ofta skol-
ridens ordforande varit birare. For visso skall ett bifall till {6religgande
forslag resultera i att den ojimforligh storsta delen af vira nuvarande
skolradsordforande omviljas och nya antagas, endast dar nigra af fore-
namnda olagenheter visat sig.»

Det af motiondren forebragta sporsmalet om upphéfvande af pastors
sjalfskrifvenhet som skolridsordférande var redan under standstiden fore-
mal for Rikets Stinders préfning och har efter representationsreformens
genomforande forekommit vid en mingd riksdagar.

Vid 1867 irs riksdag vicktes tre motioner i detta imne. Herr
Hasselrot yrkade i en inom Forsta kammaren afgifven motion, att ord-
forande i skolrad skulle genom val tillsiittas. Till stéd hérfér anfordes,
att de visentligaste hindren for folkskolans lyftning syntes ligga 1 orga-
nisationen af dess styrelse. Inom det ldn, motionéren representerade,
hade den erfarenheten vunnits, att sjilfskrifvenhetsprincipens tillimpning
i friga om ordférande i skolridet icke verkat gagneligt. Afven om pastor
i allménhet visat sig vara den ritte och béste malsmannen fér skolan,
hade erfarenheten idagalagt, att forhillandet icke allestides vore sédant.
— De bada ofriga vid denna riksdag afgifna’motionerna vicktes inom
Andra kammaren af herrar Sven Hansson och Wigardt. — Lagutskottet
uttalade sig idet dfver motionerna afgifna utlatandet principiellt for motio-
nernas syfte. Gentemot den uppfattning, hvilken stidse gjort sig gillande,
da friga tillférene varit vickt om &ndring i berérda stadgande, ville ut-
skottet erinra, att det syntes ligga i sakens natur, att icke alltid de egen-
skaper, som for en verksam utdfning af skolvarden vore nédvindiga, kunde
forutsittas hos hvarje pristman, och att fallenhet, férméga och hag for
denna angeligenhet kunde saknas hos den, som i 6frigt vore skickad att
forvalta kyrkoherdeimbetet, att icke ndmna de fall, di 4lderdom och sjuk-
lighet vore orsak till bristande kraft. Erfarenheten géifve ocksa vid handen,
att i vissa, 14t vara undantagsfall, den ifragavarande bestimmelsen om
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pastors sjilfskrifvenhet limnat beriittigad anledning till missnéje. Om
ocksd utskottet silunda ansige ofverviigande skiil tala for den foreslagna
forindringen, forbisig utskottet dock icke, att pa en del hall nigon annan
person én vederbdrande pristman mahinda ej funnes, som kunde sfver-
taga de ordforanden tillhérande aliggandena. Efter utskottets mening
borde dirfér skyldighet att bestrida ordférandeskapet alltjimt aligga
pastor for att, dir si erfordrades, tagas i ansprik. P& grund haraf fore-
slog utskottet f6ljande #ndrade lydelse af § 23 i kyrkostammoférord-
ningen: »I skolridet bér jimvil kyrkoherden eller den hans #mbete
forestdr, vara ordforande, dérest ej férsamlingen honom fran samma
bestyr frikallar, i hvilket fall 4 kyrkostimma bér viljas annan till be-
fattningen ldmplig man.» — Vid utlatandet voro fogade reservationer af
sju ledaméter. — I bigge kamrarna framkallade frigan debatter. Forsta
kammaren bifoll med 31 réster mot 23 ett under éfverliggningen fram-
stilldt yrkande att det ifragavarande stadgandet skulle erhalla fsljande
dndrade lydelse: »I skolradet bér jimvil kyrkoherden eller den hans
dmbete forestir vara ordférande, direst ej stiftstyrelsen efter vederborande
skolinspektérs eller forsamlings horande finner skil, annan ordfsrande for-
ordna,» Andra kammaren afslog diremot savil motionerna som ut-
skottets forslag med 70 roster mot 66, som tillfllo en reservation af
herr Hasselrot i motionernas syfte.

Vid péféljande ars riksdag férnyade samma motionirer sina forslag
om upphérande af pastors ifrigavarande sjalfskrifvenhet. I éfver motionen
afgifvet utlitande yttrade lagutskottet bland annat, att meningarna icke
syntes vara siirdeles delade ddrom, att det obligatoriska sambandet mellan
kyrkoherdebefattningen och ordférandeskapet i skolradet borde upphéra,
utan att de forefintliga meningsskiljaktigheterna endast gillde sittet
for de ofverklagade olagenheternas afhjilpande. Utskottet ansig det
vara 4ndamalsenligast, att ordféranden utsiges genom val. Som stéd
hiirfor aberopade utskottet den i inspektionsberiittelserna framhallna
omstandigheten, att ledaméterna inom en mingd skolrad dittills dgnat
endast ringa uppméirksamhet och intresse at folkskolans angeligenheter,
emedan de tagit for alldeles afgjordt, att sidant egentligen tillhérde
forsamlingens pastor, och att han ensam bure ansvaret for hvad i af-
seende pa undervisningsvisendet forsummades. Ett lifligare intresse
for folkskolans angeligenheter skulle efter utskottets tanke kraftigt
befordras genom att forvandla tillsynen ofver skolans verksamhet fran
ett dmbets- till ett kommunalbestyr, di det darigenom blefve bestimdt
uttaladt, att skolan i frimsta rummet vore en kommunens angeligenhet,
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Genom kinslan af egen makt och eget ansvar framkallades hag och
intresse for kommunens angeligenheter, men genom blindt forlitande pa
dmbetsmyndigheten slappades hagen och minskades intresset. Detta
vore grundtanken i hela vir kommunallagstiftning fér 6frigt och borde
dfven tillimpas 1 fraga om skolraden. For att sisom skolradsordférande
verka till folkskolans gagn fordrades icke blott nit, kraft och férméga,
utan 1 lika hog grad att atnjuta fértroende inom kommunen. Da val
ytterst grundade sig just pa fértroende, men sjalfskrifvenhet kunde i
sig innebdra en anledning till afund och misstro, sa borde det med
tamlig visshet kunna fi antagas, att en vald skolrddsordférande, vare
sig priast eller lekman, lattare skulle kunna fullgéra sitt moédosamma
kall och fér folkundervisningens befrimjande utrdtta vida mera &n en
sjalfskrifven ordférande. Utskottet foéreslog darfor foljande dndring 1
§ 23 1 kyrkostimmofsrordningen: »Skolradet viljer inom sig ordférande
och vice ordférande.» — Vid utlatandet voro fogade flera reservationer.
— Forsta kammaren afslog med 38 roster mot 23 utskottets forslag,
som Andra kammaren bifsll med 77 roster mot 43.

Vid 1869 ars riksdag vicktes inom Andra kammaren motioner
om sjilfskrifvenhetens upphérande af herrar O. P. Rylander och Sven
I—Lmsson Under erinran om utgangen af fragans behandhng vid fore-
géende riksdag hemstéllde lagutskottet om afslag pa motionerna. Forsta
kammaren bif6ll utskottets forslag, under det Andra kammaren bif6ll
en till utskottets utlitande fogad reservation i motionernas syfte med
70 roster mot 28.

Vid 1872 ars riksdag bragtes den {6religgande fragan 4 nyo under
Riksdagens préofning genom tre inom Andra kammaren vickta motioner
af herrar Per Nilsson fran Kristianstads lan, Lars FKrsson och O. Nilsson
fran Kristianstads lin. P& i hufvudsak samma skil, som 1868 ars lag-
utskott anfort, tillstyrkte lagutskottet bifall till motionerna. Fragan
forfsll dock vid denna lesdag pé grund af kamrarnas skiljaktiga beslut.

Vid féljande ars riksdag yrkade herr Ivar Minsson i en inom
Andra kammaren afgifven motion, att kyrkoherden eller den hans &m-
bete forestod endast skulle vara sjalfskrifven ledamot, men icke sjilf-
skrifven ordférande i skolrddet. 1 héréfver afgifvet utlatande anforde
lagutskottet, att det vil kunnat intriffa, att kyrkoherden till f6ljd af
dlderdom, sjuklighet, bristande nit eller annan orsak icke varit limplig
till ordférande i skolradet, men ordférandeskapet kunde dock icke utan
skada ovillkorligen skiljas fran kyrkoherdens dmbetsverksamhet, helst
kyrkoherden, ifall befattningen gjordes till blott ett kommunalt upp-
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drag, icke girna kunde tillférbindas vidstriicktare skyldighet att efter val
emottaga detta uppdrag, #n som alige enhvar af kommunens ofriga
medlemmar. Kyrkoherden borde dirfor i regel vara ordférande i skol-
ridet. Emellertid borde han kunua entledigas dirifran och en annan
forordnas i hans stille. En dylik atgiird syntes utskottet emellertid
béra ankomma pa vederborande domkapitel. P4 grund haraf foreslog
utskottet féljande dndring i § 23 i kyrkostimmofsrordningen:

»l skolridet skall jimvil kyrkoherden eller den hans ambete fore-
star vara ordférande, déarest ej stiftstyrelsen pd anmilan af kyrkoherden
eller eljest finner skil att annan ordférande férordna.» — Forsta kam-
maren bif6ll utskottets forslag, under det Andra kammaren biféll
motionen med 76 roster mot 62.

Vid 1874 drs riksdag vickte herr Ivar Mansson och vid 1875
och 1876 &rs riksdagar herr J. N. Biesert motioner i enahanda syfte
som herr Manssons motion 4r 1873. Lagutskottet vid dessa riksdagar
framlade samma forslag som 1873 ars lagutskott. Pa grund af kam-
rarnas skiljaktiga beslut forfoll emellertid frigan.

Férslag om sjalfskrifvenhetens npphérande i nu omhandlade hiin-
seende framstilldes anyo af herr G. Jansson i Krakerud vid 1885 ars
riksdag 1 en inom Andra kammaren vickt motion. Lagutskottet af-
styrkte motionen och anférde som skiil hirfér bland annat, att det for
folkskolan vore af stor vikt, att det i spetsen f6r densamma inom hvarje
forsamling stode ndgon, som hade befordrandet af dess vil till &m-
betets plikt. I detta forhillande hade staten, som i icke obetydlig man
finge bidraga till skolans underhall, en garanti for bidragets dndamals-
enliga anvindande. — DBigge kamrarna biféllo utskottets hemstillan,
Andra kammaren med 121 réster mot 52.

Vid 1889 ars riksdag hemstéllde herr C. G. Bruce i en inom Andra
kammaren vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhallan,
att Kungl. Maj:t métte framligga férslag tili sidana dndringar i kyrko-
stimmoférordningen, att pastors sjilfskrifvenhet som ordférande i skol-
radet upphifdes. Med aberopande af de af 1885 ars lagutskott anférda
skilen hemstillde lagutskottet om afslag & motionen, hvilket bigge
kamrarna bif6llo, Andra kammaren med 104 réster mot 43.

Vid 1899 érs riksdag yrkade herr Ericsson i Vallsta i en inom
Andra kammaren afgifven motion, att kyrkostimman skulle dga ritt att
bland skolradets ledaméter ntse en ordférande och en vice ordférande.
Lagutskottet afstyrkte motionen under &beropande af de af 1885 ars
lagutskott anforda skil. — Bagge kamrarna bif6llo utskottets hemstillan,
Andra kammaren med 53 roster mot 37.
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I en inom Andra kammaren vid 1902 ars riksdag vickt motion
hemstillde herr P. Olsson i Flisbro om skrifvelse till Kungl. Maj:t i
syfte att upphifva pastors sjélfskrifvenhet, dock med ritt for kyrko-
herde, ej mindre att vara valbar till ordfsrande én ifven att vara sjalf-
skrifven ledamot af skolriadet. P4 samma skil, som af utskotten vid
foreghende riksdagar anférts for afslag, afstyrkte lagutskottet bifall till
motionen. — Bigge kamrarna biféllo utskottets hemstéllan.

Senast har frigan om upphifvande af pastors sjilfskrifvenhet som
skolrddsordférande varit féremal for Riksdagens profning ar 1907. Herr
Wawrinsky i Saltsjébaden hemstillde di i en inom Andra kammaren
viickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhillan om ut-
arbetande och framliggande for Riksdagen af forslag till sidan dndring
af kyrkostimmoférordningen, att sjilfskrifvenheten for pastor att i skol-
radet fora ordet matte inskréinkas allenast till de kyrkoférsamlingar, som
hafva ett gemensamt kyrko- och skolrdd, dock med ritt for kyrkoherde
1 forsamling med sérskildt skolrad att vara sjilfskrifven ledamot af skol-
radet, som ock att kunna viljas till ordférande i detsamma pi sitt for
6friga férsamlingsmedlemmar kan vara stadgadt. Lagutskottet afstyrkte
motionen och bigge kamrarna afslogo densamma, Andra kammaren med
88 roster mot 71 for bifall till en reservation i motionens syfte.

Den nu limnade redogérelsen for fragans foregiende behand-
ling inom Riksdagen gifver vid handen, att upphifvande af pastors
sjalfskrifvenhet som ordférande i skolrad linge varit ett ¢nskemal, som
genom ett stort antal motioner fran olika tider understillts Riksdagens
profning, och som wunder det forsta tiotalet &r efter representations-
reformens genomforande i allminhet i princip blifvit godkindt af savil
vederbdrande utskott som af Riksdagens kamrar, om én enighet ej kunnat
uppnds rorande siittet for frigans losning. Efter utskottets mening
tyder denna omstindighet pi ett sedan ling tid tillbaka forefintligt behof
af dndring 1 nu ifrigavarande afseende.

Utskottet anser sig till en bérjan béra framhalla, hurusom genom
lagen den 25 juni 1909 angéende folkskolevisendet i vissa stider varden
af folkskolevisendet i stadskommuner kan uppdragas at en sirskild folk-
skolestyrelse, bestiende af kyrkoherden i stadsforsamlingen som sjilf-
skrifven ledamot, eller om flere férsamlingar finnas, den kyrkoherde,
som domkapitlet utser, samt valda ledaméter, utsedda till lika antal af
stadsfullmiiktige och kyrkostimma och att denna folkskolestyrelse dger
att inom sig utse ordférande. Lagstiftningen har silunda redan nu i
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vissa fall fréngétt sjilfskrifvenhetsprincipen i fraga om ordférandeskapet
i de kommunala styrelser, it hvilka varden af folkskoleviisendet blifvit
ofverlamnad.

P& grund af de skil, som vid frigans féregiende behandling och
nu af motiondrerna blifvit anféorda har utskottet for sin del funnit
tiden vara inne fdr upphifvande af pastors sjalfskrifvenhet hvad ord-
forandeskapet i skolriden betréffar. Den pastor i detta hinseende till-
kommande stiillning torde hafva varit en wunaturlig foljd af att den
svenska folkskolan vid sin uppkomst uppfattades hufvudsakligen som
en religionsskola. Sedan dess har emellertid folkskolevisendet oafbrutet
utvecklat sig, si att numera vid sidan af de rent religidsa #mnena ett
flertal andra intaga en betydande plats. I och med denna utveckling
har ocksi arbetsbordan for skolridets ordférande 1 hég grad okats,
och sirgkildt i kommuner med talrikare befolkning torde pastors af
skolviisendet pakallade #mbetsdligganden numera vara si omfattande,
att de i hogst viisentlic mén inkrikta pd den tid, han kan fa tillfille
agna at sitt egentliga kall. Ur kyrklig synpunkt kan det dirfor e
vara annat #n 1 hég grad Onskvirds, att mojlighet kunde gifvas att
befria pastor frin detta betungande ordférandeskap, liksom det ej heller
for skolan synes kunna vara foérenadt med ndgon som helst oligenhet,
dia det numera helt visst i allminhet inom kommunerna torde finnas
personer limpliga att bestrida ordférandeskapet inom skolridet.

Det kan fér ofrigt, sisom under fragans féregdende behandling
blifvit framhéllet, understundom intriiffa, att pastor just saknar de per-
sonliga forutsiittningar, som erfordras for handhafvande af ordférande-
skapet och de dirmed forenade ej obetydliga expeditionsgéromélen, och
det har ocksd darfor ej siillan visat sig, att just denna pastors sjalf-
skrifna stdllning menligt kunnat inverka pa det goda forhillande, som
bér vara ridande mellan pastor och férsamlingsborna.

Utskottet finner det silunda af behotvet pékalladt, att, sasom af
motionéirerna foreslagits, pastors sjilfskrifvenhet sdsom ordforande i skol-
ridet mid komma att upphora, och att at kyrkostimma ofverlimnas, att
till denna befattning utse diirtill lampligaste person. Det synes emellertid
utskottet onskviirdt att i likhet med hvad fallet &r i folkskolestyrelse
enligt lagen om folkskoleviisendet i vissa stider pastor fortfarande mé
forblifva isjalfskrifven ledamot af skolrddet, p& det att detsamma silunda
alltjimt ma kunna hafva att parikna hans erfarenhet i skolfrdgor,
sargkildt hvad betriffar den religidsa undervisningen.



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 13. 9

Pa grund af hvad silunda anférts, hemstiller utskottet,

att Riksdagen métte i anledning af herr Halléns
motion nr 107 i Andra kammaren besluta att i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, det tacktes Kungl.
Maj:t lita utarbeta och fér Riksdagen framligga for-
slag till lagdndringar i syfte att skolriddets ordférande
ma af forsamlingen & kyrkostimma viljas.

Stockholm den 16 april 1912.
Pa utskottets vignar:

CARL CARLSON BONDE.

Reservationer:

at’ herrar Trygger, Clason, Bellinder, Kjellén, von Mentzer, grefve
Hamilton, Jansson 1 Djursdtra, Magnusson 1 Tumhult och Jonsson 1
Slatiker.
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