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Nr 11.

Ankom till Riksdagens kansli den 15 april 1912 k1. 1 e. m.

Konstitutionsutskotiets wildtande, 1 anledning af vickt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende upphirande af
pastors gjdlfskrifvenhet sdsom ordforande wvid Fkyrko-
stdamma.

Nirvarande : Herrar Bonde, Trygger, Hagstrém, Clason, Bellinder, Hellberg, Kjel-
1én, von Mentzer, grefve Hamilton, Ljunggren®, Olsson*, Jansson i Djur-
sitra, Kricsson, Edén, Larsson i Visterds, Magnusson i Tumhulf, Lars-
gon i Saby, Kropp, Jonsson och Wallin,

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

I en inom Andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 131, har herr Widlund, med instimmande i motionens syfte
af fyra af kammarens ledamoter, hemstiillt, »att Riksdagen ville i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t técktes lata utarbeta och
for Riksdagen framligga forslag till lagiindringar i #ndamal, att pastors
sjilfskrifvenhet sdsom ordfsrande i kyrkostimma mi upphora.»

Till stod for detta yrkande har motiondiren anfort foljande:

»En genomgdende strifvan gor sig 1 var tid gillande att pa alla
verksamhetsfilt 1 storsta mdjliga man tillgodogéra sig specialutbildningen
och fackkunskapen; som en foljd hiraf har framtridt krafvet pa, att
ledande poster 1 vért offentliga lif beklddas af min, som antingen genom
sin utbildning eller genom en i arbetet forvirfvad erfarenhet och aukto-
ritet kunna pa grundvalen af folkets fértroende wdljas till innehafvare af
de ledande posterna i det offentliga lifvet. Att just nir det giller kultur-
arbetet ett vill afviigdt urval af de bista mdjliga krafterna kan fga rum,
dr en garanti for ett godt arbetsresultat. Diraf foljer att den s. k. sjilf-
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skrifvenheten inom styrande och ledande inrdttningar strider mot demo-
kratiens innersta prinecip och, som ofvan antydts, i manga fall undanhéller
kulturarbetet ménga af dess bista krafter.

En sédan sjilfskrifvenhet tillkommer, som bekant, vart lands priister-
skap nir det giller vissa ecklesiastika och kommunala forvaltningsgrenar.
En dylik foretridesrittighet hade ocksé sitt beriittigande pd en tid, nir
pristerskapet var snart sagdt kulturens enda b&irare. Men i den min
den allmiinna bildningsnivin blifvit h$jd, har ocksia den pristerliga sjalf-
skrifvenheten blifvit mindre niodvindig. Nir det giller vissa ecklesiastika
och kommunala fragor, dir denna sjilfskrifvenhet alltjimt praktiseras, kan
det hiinda, att den speciella sakkunskapen och fackutbildningen kan under
vissa forhéllanden ligga pd helt andra hiinder #n hos pristen.

Vid flera foregdende riksdagar ha motioner vickts angicnde pastors
sjilfskrifvenhet som ordfsrande vid kyrkostimma. Vid de tillfillen, da
denna fraga varit under Riksdagens behandling, ha dfven starka skiil,
enligt mitt formenande, frin motioniirens sida framférts for édndring i
ofvannimnda af Kungl. Maj:t den 21 mars 1862 faststillda nadiga for-
ordning.

Att dessa motiv #fven beaktats af ett stort flertal, framgar diraf, att
dé denna friga senast var fore till behandling, afgafs ej mindre in 57 af
inalles 126 afgifna roster for en af herr Lindhagen m. fl. afgifven reser-
vation i Ofverensstimmelse med motionen.

Lagutskottet motiverade vid detta tillfille sitt afslagsyrkande hufvud-
sakligast med, att storre garanti for ett noggrant behandlingssitt af Hren-
dena vinnes dirigenom, att ordfsranden handhade sin befattning under
dmbetsmannaansvar, samt att bista samverkan erniddes i1 den kyrkliga
forvaltningen dérigenom, att pastor vore sjilfskrifven som ordforande.

D4 jimvil under den forda debatten bufvudsakligen samma skiil som
de af utskottet anforda &beropades, #r det att antaga, det dessa motiv
varit hufvudanledningen for afslag pa motionen.

Genom de reformer, som under de senaste tiderna blifvit genomfirda
4 andra omrdden, synes det likviil mig, som den uppfattningen allt mer
och mer vunnit beaktande, att vid tillsittande af fortroendeposter endast
fortjinst och duglighet skall vara det bestimmande utan hinsyn till viss
dmbetsmannastillning. Samtidigt synes det mig vara tydligt konstateradt,
det man inom alla samhillslager allt mer nddgas gifva erkiinnande at
principen, att inflytande 4 statens och kommunernas angeligenheter skall
i gorligaste man gifvas lika till samtliga hdrfor berittigade medborgare.
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Att ofvannimnda princip i sin tillimpning ej kan verka annat éin gagnelig
for samhiillets bestdnd och utveckling, torde ej heller kunna fornekas.

Gent emot de motiv, som lagutskottet vid ofvan &beropade tillfiille an-
fort, ber jag fa fiista uppmirksamheten vid hvad som da anfsrdes, nim-
ligen: att med afskaffande af pastors sjdlfskrifna rétt som kyrkostimmans
ordférande ej behofde folja, att ej pastor komme att anvindas for denna
post, om han dirtill vore limplig, att siikerligen det moraliska ansvaret
verkar lika sporrande for ett samvetsgrannt skotande af ordfsrandebefatt-
ningen, som di det sker pa imbetsmannaansvar, samt att med en limplig
och kunnig ordforande enhetligheten i den kyrkliga forvaltningen ej be-
hofde ifventyras.

Ilirutofver anser jag mig bora papeka nodvindigheten af fortroende
och samftrstind mellan samhiillets medlemmar och dess funktioniirer, samt
att detta bist frimjas dirigenom, att vederbsrande samhiillsmedlemmar
sjilfva fd 4t sig anfortrodt att utse sina dmbets- och tjinstemin och ej
fi dem sig tilldelade genom lag. Det synes mig vara af synnerligen stor
vikt, att vid tillsittande af ett @mbete den valde atnjuter fortroende och
sympati; utan detta torde, hur stor duglighet som #n ir tillfinnandes, sva-
righeter alltid uppstd. Da som forhallandet ar i foreliggande fraga, att
vederbérande funktiondr utses utan sina forsamlingsbors hérande, och
tillika i sin funktion som kyrkostimmans ordforande har att handligga
firenden, hvaraf han kan hafva personlig nytta eller skada, synes det mig,
att ddraf litt sddana omstiindigheter kunna intriffa, som verka menligt
pa Umsesidigt fortroende och sympati.

I likhet med en irad ledamot af Riksdagens Andra kammare som
vid frigans foregiende behandling yttrade, att han under en 40-rig
tjinstetid haft tillfille betrakia forhallandet pi niira hall, och dirfor i
pristernas eget vilfrstddda intresse yrkade bifall, anser dfven jag mig i
samma intresse bora pdyrka en #ndring i hittills gillande bestimmelse.»

Sdsom af motioniiven pépekats, hafva vid flere foregéende riksdagar
motioner vickts angdende upphifvande af pastors sjilfskrifvenhet som ord-
forande vid kyrkostimma.

Vid 1870 éars riksdag yrkade herr A. W. Uhr i en inom Andra
kammaren afgifven motion bland annat, att kyrkoherdes eller hans still-
foretriidares sjilfskrifvenhet sisom ordférande i kyrkostimma skulle upp-
hora. Till stod hirfor framholl motiondren, att andligt-kyrkliga #renden
ndstan aldrig forekomme 4 kyrkostimma utan gemenligen blott ekonomiskt-

Utskottels
ylttrande.
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kyrkliga. Lagutskottet hemstiillde i hirsfver afgifvet utlitande om afslag
pa motionen. Kyrkoherden vore efter utskottets mening onekligen den
mest skickade att handhafva ordfsrandeskapet & kyrkostimma, och nagon
oligenhet af denna ordning hade icke forsports. Utskottet ansig darfor,
att motioniiren icke forebragt nigot giltigt skil for upphifvande af kyrko-
herdes sjil{skrifvenhet som ordforande. Utskottets hemstillan bifolls af
bigge kamrarna.

Forst vid 1899 ars riksdag upptogs frigan dnyo i en inom Andra
kammaren af herr J. LFricsson i Vallsta viickt motion, hvari yrkades, att
kyrkoherdes sjilfskrifvenhet som kyrkostimmoordférande skulle upphora,
men att kyrkoherde alltjimt skulle vara valbar till ordférande. Till stod
hiirfér anfordes bland annat, att redan den omstéindigheten, att faktiskt
fall forekommit, di den sjilfskrifne ordforanden befunnits olimplig, vore
skil nog for en forindring. ILagutskottet afstyrkte motionen med #bero-
pande af samma skil som 1870 érs lagutskott anfort, och kamrarna afslogo
densamma. En motion med enahanda innehéll som den sistnimnda viicktes
af herr P. Olsson i Flisbro vid 1902 ars riksdag. Lagutskottet afstyrkte
motionen och kamrarna afslogo densamma.

Vid 1904 ars riksdag hemstillde herr M. Mattsson i en inom Andra
kammaren viickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om fram-
liggande af forslag i syfte, att ordférande och vice ordférande 1 kyrkostdimma
skulle viiljas af kyrkostimman pa samma siitt som ordférande och vice ordfs-
rande i kommunalstimma af kommunalstimman. Sasom skil for forslaget
framholl motioniiren sirskildt svirigheten for kyrkoherden att bredvid sitt
egentliga iimbetskall hafva tid och krafter ofriga for ett nojaktigt skotande
af ordfsrandekallet. Motionen afstyrktes af lagutskottet, som anforde, dels
att kyrkoherden onekligen vore den, som det foretriidesvis borde tillkomma
att sasom ordforande i stimman leda forhandlingarna, dels ock att nigon
namnviird oliigenhet af sjilfskrifvenheten icke hade forsports. Bigge kam-
rarna bifsllo utskottets hemstiillan, Andra kammaren med 111 roster mot
76, som afgifvos fér motionen.

Samme motionir fornyade sitt forslag frén 4r 1904 1 en vid 1905
rs riksdag inom Andra kammaren vickt motion, med instimmande 1
motionens syfte af 14 ledamoter. Under framhillande af att kyrkostim-
man i sjilfva verket har att handligga irenden af hufvadsakligen samma
innebord som de vid kommunalstimmorna férekommande, papekade motio-
niiren, att hiirur litt kunde uppkomma det missforhéllande, att kyrkoherde
valdes ej si mycket med hiinsyn till dugligheten i hans hufvudsakliga kall
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utan fastmer pa grund af hans kommunalmannaegenskaper. Di sidana
skiil ¢j borde fi blifva bestimmande for pristvalens utging, vore en lag-
indring pakallad. Lagutskottet afstyrkte motionen. Efter utskottets mening
kunde det ej bestridas, att i anseende till de irenden, som tillhgra kyrko-
stimman, kyrkoherden eller den hans dmbete forvaltar, &r den, hvilken
foretriidesvis bor sasom ordfsrande i stimman leda forhandlingarna. Da
pastors ifrigavarande befogenhet utéfvas under tjinstemannaansvar, torde
hiruti ligga en visentlig garanti mot missbruk af denna befogenhet. Afven
om en och annan pristman icke vore si limplig att handhafva ifrdga-
varande uppdrag, som onskligt kunde vara, vore detta icke af synnerligen
stor betydelse i jimforelse med vikten ddraf, att principen af samverkan
i den kyrkliga forvaltningen mellan kyrkostimman sisom representerande
lekmiinnens deltagande i bertrda forvaltning och pastoralvirdens inne-
hafvare bibeholles. Afven om motionen icke afsige att forhindra, att
vederbirande priistman genom val sattes 1 tillfille att utofva bersrda befattning,
kunde det dock befaras att, om sjilfskrifvenheten upphifdes, pastor till
foljd af de honom aliggande betydande iimbetsgéromilen icke ofta skulle
befinnas villig att underkasta sig den med ett sidant uppdrag forenade moda.

Bada kamrarna bifollo utskottets afstyrkande hemstiillan, Andra kam-
maren efter en lingre ofverliggning med 69 rister mot 57, som tillfsllo
en vid utlitandet fogad af herr Lindhagen m. fl. afgifven reservation i
motionens syfte.

Samhillsutvecklingen har, sisom motiondren vid innevarande drs riks-
dag papekat, pi senare tider alltmera frigjort sig frin sjilfskrifvenhets-
grundsatsen i friga om allminna viirf och fortroendeposter. I den kom-
munala sjilfstyrelsens prineip ligger ocksd en naturlig ritt for kommunens
rostberittigade medlemmar att sjdlfva villja den ordforande, under hvars
ledning de skola ofverligga och fatta beslut i kommunens angeligenheter,
och denna ritt har varit den borgerliga kommunen tillerkiind alltsedan
utfirdandet af kommunalférordningarna. Diremot har ordfsrandeuppdraget
inom den kyrkliga kommunen ej beklidts genom val, utan har kyrko-
herden varit sjilfskrifven dirtill, ett forhillande som torde fi anses vara
en kvarlefva fran ildre tider, d& sockenstimman i pristen hade sin natur-
liga talesman och representant. Den kommunala sjélfstyrelsen, éfven inom
den kyrkliga kommunen, har emellertid numera natt en sidan utveckling,
och menige man hafva ofta i s& hog grad forvirfvat vana att sjilfva
skota kommunens angeligenheter, att tidpunkten nu torde vara inne fir
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att tillerkéinna den kyrkliga kommunen samma ritt att genom val utse
sin ordférande, som den borgerlica kommunen redan figer.

Beskaffenheten af de #drenden, som det tillkommer kyrkostimman att
handligga, krifver icke med nédvindighet, att kyrkoherden diir dr ord-
forande. For uttfvande af ordfsrandeskapet i kyrkostimma erfordras nim-
ligen enahanda betingelser, som for ledande af kommunala forhandlingar
i allminhet, i frimsta rummet god uppfattning och vana vid allmiinna
angeligenheters handhafvande, men ingalunda nigon s#rskild yrkesutbild-
ning, d4 de d#renden, som behandlas & kyrkostdimma hufvudsakligen iro
att hiinfora till folkskoleundervisningen samt den kyrkliga ekonomien.

Savil vid fragans tidigare behandling inom Riksdagen, som i den
forevarande motionen, hafva pépekats flere olligenheter, som kunna folja
af kyrkoherdes sjilfskrifvenhet sisom kyrkostimmans ordférande. Det
har salunda intriiffat, att kyrkoherden, ehuruviil han varit en duglig prist-
man, icke gt tillrickliga kvalifikationer att leda stimmans forhandlingar,
och di pristen utses till sitt #mbete for lifstiden, kunna lingvariga
oligenheter for forsamlingen hirur hafva uppstatt.

Kyrkoherden kan ocksi genom de med ordférandeskapet forenade
dliggandena se sig nodsakad att i storre eller mindre man asidositta sitt
egentliga kall eller bringas in i meningsstrider, som ga utanfor det kyrkliga
lifvet, p4 ett siitt, som kan tinkas vara menligt for hans stillning till
forsamlingen. Det synes ocksid oskiligt, att en pristman med goda forut-
sittningar for sitt kall i ofrigt, skall, sisom nigon ging lirer intriiffa,
mita svarigheter att vinna befordran till kyrkoherdebestillning, dirfor att
han veterligen saknar firdighet att fora ordet i en beslutande férsamling.

Efter utskottets mening tala silunda numera alldeles ofverviigande
skil for att ordforande i kyrkostimma utses genom val, hvarigenom for-
samlingen finge tillfille att gifva det ifrigavarande uppdraget 4t den, som
befunnes dirtill bist skickad. En lagiindring i denna riktning innebir
emellertid 1 intet afseende ett underkiinnande af priisterskapets verksamhet
inom denna gren af den kommunala sjilfstyrelsen, och utskottet hyser den
uppfattningen, att, om kyrkoherden visat sig limpad for uppdraget och
onskar bibehalla detsamma, han jdmvil kommer att i det stora flertalet
fall utses till ordférande genom férsamlingens val.

Pi grund af hvad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen ville, i anledning af herr Widlunds
motion nr 131 1 Andra kammaren besluta att i
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skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:i
tiicktes lita utarbeta och for Riksdagen framligga for-
slag till indringar i forordningen om kyrkostimma
samt kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862, i dnda-
mal att pastors sjilfskrifvenhet sisom ordftrande i
kyrkostimma matte upphora.

Stockholm den 12 april 1912.
P4 utskotiels vignar:

(CARL CARLSON BONDE.

Reservationer:

af herrar Trygger, Clason, Bellinder, Kjellén, grefve Hamilton och von
Mentzer, hvilka ansett, att utskottet bort afstyrka motionen;
af herr Magnusson i Tumhult, som anfort:

»DA enligt min mening inviindningar af principiell innebérd icke
kunna anforas mot det af motiondiren viickta forslaget, har jag — om
ocksd intet verkligt behof af den ifrédgasatta reformen foreligger — ansett
mig kunna bitrida det slut, hvartill utskottet kommit, och det desto hellre
som pastor i flertalet fall lirer sisom den for uppdraget bist skickade af
forsamlingen viljas till kyrkostimmans ordférande.

Den alltmer framtridande tendensen att med de kommunala fortroende-
uppdragen forena viss ersiittning ger emellertid anledning att formoda, att
en lagindring i nu foreslagen riktning skulle komma att fororsaka kommu-
nerna okade utgifter i form af arfvode &t kyrkostimmoordfsranden. Denna
oliigenhet bor gifvetvis 1 mdjligaste mén begrinsas; och da enligt mitt for-
menande en afseviird sidan begrinsning skulle ernds genom ett stadgande,
innefattande skyldighet for pastor att, didrest han viljes till kyrkostdimmans
ordférande, utan sdrskild ersiittning ataga sig uppdraget, har jag ansett,
att utskottet i motiveringen till sitt utldtande bort framhalla énskvirdheten
af en dylik foreskrift.»;

af herrar Jansson i Djursiitra och Jonsson i Slatdker, som forklarat
sig instimma med herr Magnusson.




