Riksdagens skrifvelse Nr 132. 1

Nr 132.

Upplést och godkind i Forsta kammaren den 17 maj 1912.
» > r i1 Andra kammaren den 17 maj 1912.

Riksdagens skrifvelse till Konungen, © anledning af wvdckt
motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t i friga om viss
dndring © gdllande lagstifining angdende forvdrfvande och
forlust af medborgareritt.

(Konstitutionsutskottets utlitande nr 26.)

Till Konungen.

Vid innevarande ars riksdag har enskild motiondr hemstillt, att Riks-
dagen matte besluta att i skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Eders Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till sadan #ndring i gillande lagstiftning angiende forviirfvande och forlust
af medborgareriitt, att ingen svensk statsborgare ma kunna utan sin egen
vilja och vetskap forlora sitt svenska statsborgarskap.

Sasom af motionen framgar, afser densamma indring af § 7 1 1894
ars lag om forviirfvande och forlust af medborgareriitt. Ifragavarande
stadgande innebir i hufvudsak, att den, som i tio 4r oafbrutet haft sitt
hemvist utom riket, skall anses hafva forlorat sin medborgareriitt, siframt
han icke fore nidmnda tids utgang och sedermera inom hvart tionde ar
genom sirskild forklaring forbehallit sig rittighet att fortfarande forblifva
svensk medborgare.

Fore 1894 ars lagstiftning saknade svensk ritt lagbestimda regler i
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detta afseende. Emellertid torde vil hos oss sdsom annorstides i ildre
tid den uppfattningen varit rédande, att statsborgarskapet var si att siiga
knutet vid statens territorium; eller med andra ord, att endast den om-
stindigheten, att en individ foddes 4 en viss stats territorium, forskaffade
honom medborgareskap, medan & andra sidan en bosittning utomlands,
férenad med afsikt att ddr forblifva, 1 och for sig medforde medborgare-
rittens forlust. Till stod for att detta varit den #ldre svenska rittsupp-
fattningen, har man aberopat sirskildt stadgandet i 15 kap. 7 § drfdabalken,
enligt hvilken den, som »ofvergifver sitt fiidernesland och sitter sig alldeles
neder att bygga och bo under frimmande herrskap», ej njuter stérre ritt
till arf, som sedermera hiir i riket faller, &n »andre utlindske» pa samma ort.

Vid tiden nérmast fore tillkomsten af 1894 ars lag torde den fore-
nimnda rittsuppfattningen hafva modifierats genom praxis si till vida, att
Sorst en lingre tids vistelse utomlands, regelmiissigt under tio &r, ansigs
innebdra en giltig grund for antagandet, att vederborande pa allvar ofver-
gifvit riket. Imman tioarsperioden forlupit, ansags foljaktligen den utflyttade
utan vidare hafva bibehallit sitt svenska statsborgarskap, medan han effer
samma tids forlopp, for att alltjimt fi rikna sig det svenska statsborgar-
skapet till godo, maste siirskildt styrka sin afsikt att icke for alltid bryta
forbindelsen med hemlandet. Denna modifierade rittsuppfattning har fatt
ett uttryck i ett 1 kensulatinstruktionen den 1 juli 1887 forefintligt stad-
gande af innehall, att vid inskrifning i den nationalitetsmatrikel, som skulle
foras vid svensk-norska konsulat, konsuln alltid borde 1 afseende 4 svenska
undersitar, som oafbrutet vistats utomlands 1 tio ar eller diirutdfver, pa
forhand gora forfrdgan hos ministern for utrikes drenden, huruvida in-
skrifning finge 4ga rum. DBerdrda foreskrift grundade sig uppenbarligen
péd den askddningen, att en tioarig bortovaro fran Sverige icke i och for
sig orsakade medborgarerittens forlust.

Vid utarbetandet af 1894 ars lagstiftning om forvirfvande och for-
lust af medborgareritt utgick man fran hdrstammingsprincipen sasom grund-
val for denna ritt. I Ofverensstimmelse med denna utgingspunkt uttalades
i motiven till ifragavarande lagstiftning, att liksom medborgareritten icke
kan forvdrfvas allenast genom invandring eller fast bosittning pa statens
territorum, s bor ocksi omviindt den en ging forvirfvade medborgareriitten
icke kunna forloras endast genom utvandring eller fast bositining i ut-
landet. Erfarenheten visade nimligen, att mangen, som utvandrat, fort-
farande kiinde sig starkt fistad vid sitt fidernesland och 4ddagalade ett
verksamt intresse for detsamma, och iifven dir detta icke vore hiindelsen,
vore det ofta ovisst, om viljan att bryta forhéllandet vore fast och slutlig.
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A andra sidan méste det tydligen, om den utvandrade icke forvirfvade
utlindsk medborgareriitt, vara hogst olimpligt ur statens synpunkt, att han
fortfore att for bestindigt vara svensk medborgare och ofverflyttade denna
egenskap pi sina efterkommande, hvarigenom skulle skapas en stor klass
personer, mot hvilka det i allminhet blefve faktiskt omgjligt att gira
medborgarerittsliga plikter gillande, under det de efter behag kunde ut-
krifva medborgarerittens forméner. Till forekommande af dessa olégen-
heter syntes en reglerande foreskrift nodvindig, och tillkom péd denna
grund ifrigavarande stadgande i 7 § af lagen, innebirande statsborgar-
skapets automatiska bortfallande efter tio &r. Af motiven till lagen fram-
gar, att stadgandet om tioarsfristen tillkom med den tyska lagen som fore-
bild, men #fven med hiinsyn till forbersrda svenska praxis. Dé emellertid
sidana fall kunde intrdffa, att ett lingt vistande i utlandet likvil icke
gjorde vederborande frimmande for Sverige, borde myjlighet gifvas den,
som si onskade, att trots utflyttningen bibehilla medborgarskapet. ¥or
att bereda utviig hirtill, men samtidigt i gorligaste man forekomma oviss-
het om hvilka personer som voro och hvilka icke voro svenska medbor-
gare, fiste man ritten till statsborgarskapets bevarande vid ett uttryckligt
tillkéinnagifvande infor offentlig myndighet.

Den foregiende framstillningen torde bafva gifvit vid handen, dels
att forevarande tioarsklausul, den s. k. tiodrslagen, ¢ realitefen nirmast dr
att betrakta sasom ett lagfistande af forut gillande praxis, dels ock att
den begrinsning af den utaf lagstiftningen i princip godkinda hirstam-
ningsgrundsatsen, som densamma innebir, nippeligen tillkommit af prinei-
piella skil, utan snarare af rena limplighetshénsyn.

Det starkaste skilet for tiodrsklausulens bibehallande torde alltjimt
vara af Ofvervigande praktisk natur. Hirmed asyftas den redan under
forarbetena till 1894 &rs lag uppmirksammade och jimvil af motioniren
bersrda roll, som ifrigavarande bestimmelse i internationellt hiinseende
spelar vid behandlingen af vissa fattigvirdsirenden. Riksdagen vill i
detta afseende pépeka, hurusom, nir fréga uppstdr om hemsindande af
person utaf svensk hiirkomst, som utomlands fallit fattigvarden till last,
detta pligar ske forst efter diplomatiska forhandlingar. Visar det sig dér-
vid, att vederborande forlorat sitt svenska statsborgarskap, kan Sverige
viigra att mottaga honom, och i sidant fall kommer tioirslagen ofta nog
till anvindning.

Tioarsklausulen har silunda en viss betydelse for Sverige i interna-
tionellt hinseende, men virdet af demsamma far dock efter utskottets me-
ning icke &fverskattas. Hvad den kommunala fattigvirdstungan angir,
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kan sélunda erinras, att enligt fattigvardsfrordningens 31 § 2 mom, fattig-
vardssamhille, som fatt utgifva fattigvard for person, hvilken under fem
ars tid oafbrutet vistats utom riket, ma kunna erhalla understsd af staten,
1 den mén for sidant sindamal anslagna medel limna tillgdng och Kungl.
Maj:t profvar skiligt. Ett upphiifvande af tioarsklausulen skulle foljaktligen
nippeligen leda dirhéin, att den kommunala fattigvardstungan stegrades.
Vidare fortjinar det pipekas, att af de lLinder, hvilkas nationalitetslagar i
ifrigavarande afseende innehallit eller innehalla bestimmelser af liknande
slag som den svenska, nigra antingen redan upphift eller st i begrepp att
upphiéfva desamma, hvadan silunda internationella reciprocitetshinsyn, hyilka
betriffande fragor af foreliggande slag krifva stort beaktande, icke numera
torde vara af samma betydelse som forr. Slutligen tilliter sig Riksdagen
framhalla, att fattigvirdsforhallandena de olika staterna emellan, enligt hvad
erfarenheten gifver vid handen, lita sig ordnas pa de mellanfolkliga
ofverenskommelsernas viig. S84 har exempelvis, om #n ofullstindigt, skett
emellan Sverige och Danmark genom deklarationerna af den 13 och den
26 juli 1888, hvarjimte mellan Sverige och Norge motsvarande forhallan-
den #ro genom sirskilda bestimmelser reglerade.

Med hinsyn till dessa omstindigheter kunna dirfér vid bedmandet
af frigan om tiodrsklausulens upphifvande de nr fattigvardssynpunks
anférda betinkligheterna niippeligen tillmitas si stor betydelse som de
tungt végande skil i motsatt riktning, hvilka af motioniren blifvit fram-
forda. Sirskildt synes det Riksdagen béra understrykas, att den uppfatt-
ning numera maste anses foraldrad, enligt hvilken enhvar medborgare,
hvilken ur riket utflyttar, déirmed &r for landet forlorad. Tydligt 4r nim-
ligen, att med vira dagars vidtutgrenade kulturella och ekonomiska férbin-
delser pid det mellanfolkliga omridet kunna utflyttade statsborgare vara
hemlandet till afsevirdt gagn, och detta giller icke minst i fraga om
de mindre nationerna. Framfor allt forefaller det Riksdagen, som om en
stat, hvilken #ger en si betydande emigration som Sverige, borde lata
sig anliget vara att stka uppritthalla forbindelsen med sina emigranter.
Ur denna synpunkt #r tioarslagen, hvilken, i stillet for att stirka och
aterknyta, tvirtom afskiir bandet mellan hemlandet och de utvandrade,
efter Riksdagens mening foga lamplig.

Géllande lag bereder visserligen mojlighet for den, som si &nskar,
att varda bibehdllen vid sitt svenska statsborgarskap, fér hvilket &ndamal
han, sisom forut nimnts, allenast har att i foreskrifven ordning gira
skriftlig anmilan hos svensk beskickning eller svenskt konsulat. Men
anlitandet af denna utvig medfor en del omging och besvir, #fvensom
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atskillig kostnad, hvilken likvil méngen gaing for vederbérande torde
kénnas betungande nog. Enligt hvad erfarenheten visat, har jimvil be-
rérda mdajlighet till statsborgarskapets bevarande i stor utstrickning faktiskt
limnats obegagnad.

Sésom af motiondren papekats, hafva ocksi ndgra frimmande stater
redan frangitt eller std 1 begrepp att frangi den rdttsuppfattning, som
fatt ett uttryck i forevarande bestimmelse af den svenska lagen om med-
borgareritt. I stillet upptages den moderna principen, att, sisom regel,
ingen person utan sin egen vilja och vetskap bér franhiindas sitt stats-
borgarskap. S& har redan delvis skett i Holland, och hvad Tyskland be-
triffar, ir forslag i nimnda riktning for nérvarande beroende pa tyska
riksdagens préfning. Vinner forslaget bifall, torde direfter Danmark och
Ungern jéimte Sverige vara de enda europeiska linder, hvilkas medborgare-
riittslagar ansluta sig till principen om statsborgarskapets automatiska bort-
fallande efter viss tids oafbruten bortovaro frén hemlandet.

Ytterligare vill Riksdagen framhélla, att den allménna mening om
tioarslagens olimplighet, som synes rdda bland utlandets svenskar, torde
vara dnnu ett skil for en #ndring i gillande bestimmelser.

Riksdagen delar silunda i princip motioniirens uppfattning om onsk-
virdheten och limpligheten af ifragavarande lagindring, men anser sig icke
kunna tillstyrka motioniirens hemstillan oforéindrad. Det lirer nimligen
knappast vara ldmpligt att i den omfattning, som de i densamma an-
vinda ordalagen gifva vid handen, inféra principen, att ingen svensk stats-
borgare mi kunna utan sin egen vilja och vetskap forlora sitt svenska stats-
borgarskap. Riksdagen vill i detta afseende allenast erinra om exempelvis
den allmént vedertagna inskriinkning i nimnda regel, som betingas af, att
samma person ej bor tillitas att samtidigt vara medborgare i mer #n en
stat, dfvensom dérom, att emligt gillande bestimmelser hustru eller omyn-
digt barn i statsborgerligt hiinseende i #tskilliga fall foljer sin man, re-
spektive sin fader eller moder.

Slutligen anser sig Riksdagen béra framhalla, att det forevarande
sporsmélet dr af omtilig natur, da jimvil dtskilliga internationella reci-
procitetshéinsyn pakalla uppmirksamhet. Riksdagen #r ocksd forvissad
ddrom, att Eders Kungl. Maj:t icke skall underlata att taga under ofver-
vidgande alla p4 frigan inverkande omstéindigheter samt sirskildt fista
behorigt afseende vid motsvarande lagstiftning utomlands, framfsr allt i
de linder, med hvilka Sverige stir i en lifligare beréring. Att sist-
nimnda omsténdigheter beaktas 4r sia mycket angelignare, di, som be-
kant, vir nuvarande lagstiftning tillkommit efter samarbete med Danmark
och Norge.
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Pi grund af hvad silunda anforts, fir Riksdagen anhélla, det ticktes
Eders Kungl. Maj:t lata utreda, huruvida och i hvad man sidan &ndring
i gillande lagstiftning om forvirfvande och forlust af medborgareritt ma
vidtagas, att sasom regel svensk statsborgare ej méi utan sin egen vilja
och vetskap forlora sitt svenska statsborgarskap, samt for Riksdagen fram-
ligga det forslag, hvartill denna utredning mé foranleda.

Stockholm den 17 maj 1912.

Med undersétlig vordnad.




