RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1912. Andra kammaren. Nr 40,

Onsdagen den 8 maj.

Kl 11 f. m.

§ 1.

Foredrogs och lades till handlingarna statsutskottets memo-
rial, nr 86, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i friga
om kostnaderna for svensk forfattningssamling.

§ 2
Vidare foredrogos, men bordlades ter jordbruksutskottets ut-
latanden nr 62—67.

§ 3.

Vid hirpa skedd foredragning af jordbruksutskottets memo-
rial, nr 68, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i friga
om anslag till Sveriges utsidesforening m. m., beslst kammaren
lagea den i nimnda memorial gjorda anmilan till handlingarna,
hvarjamte den af utskottet foreslagna voteringspropositionen af
kammaren godkindes.

§ 4.

Harefter foredrogos, men blefvo &nyo lagda pa bordet Andra
kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande nr 11 samt Andra
kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitanden nr S och 9.

§ 5.

Till afgorande foreldg nu andra sirskilda utskottets utlitande, 4ng. anslag

nr 1, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag
till ett centralt dmbetsverk for sociala drenden, socialstyrelsen,
samt 1 dmnet vickta motioner.

I en den 22 mars 1912 dagtecknad, till Riksdagen afliten
proposition, hvilken af bida kamrarna hénvisats till behandling
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2 Onsdagen den 8 maj.

af sarskilda utskottet nr 2, hade Kungl. Maj:t under &beropande
af bilagdt utdrag af statsradsprotokollet ofver civilirenden samma
dag foreslagit Riksdagen att

dels fran och med &r 1913, med godkinnande af de i sagda
protokoll intagna forslag till afloningsstat samt till allménna vill-
kor och bestammelser for afloningsférmanernas &tnjutande, i riks.
staten under sjitte hufvudtiteln uppfora ett ordinarie anslag till
ett centralt ambetsverk for sociala drenden, socialstyrelsen, &
138,200 kronor,

dels for uppritthillande af socialstyrelsens verksamhet, ut-
ofver anslaget & ordinarie stat, & extra stat for ar 1913 anvisa
ett belopp af 35,000 kronor,

dels ock fran och med &r 1918 frin kommerskollegii nu-
varande stat utesluta en byrachef och forestindare for det arbets-
statistiska arbetet m. m.

T sammanhang med nimnda proposition bade utskottet till
behandling forehaft tvd i anledning af demsamma vickta motio-
ner, den ena, nr 103, inom Forsta kammaren af herr Anfonsson
och den andra, nr 304, inom Andra kammaren af herr Lithander.

I herr Antonssons motion hemstilldes, att Riksdagen métte
afsld Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till ett centralt
ambetsverk for sociala irenden, socialstyrelsen, eller att, déirest
Riksdagen skulle finna skal bevilja medel till upprittande af
ifrdgavarande ambetsverk, propositionen métte allenast pad det
satt bifallas, att

dels fran och med &r 1913 i riksstaten under sjitte hufvud-
titeln mAtte uppforas ett ordinarie anslag till ett centralt &mbets-
verk for sociala drenden, socialstyrelsen, & 100,400 kronor,

dels for uppritthallandet af socialstyrelsens verksamhet, ut-
ofver anslaget & ordinarie stat, & extra stat for dr 1913 métte
anvisas ett belopp af 28,000 kronor,

dels ock frin och med &r 1913 fran kommerskollegii nu-
varande stat matte uteslutas en byréchef och forestindare for
det arbetsstatistiska arbetet m. m.

Herr Lithander hade i sin motion hemstillt om afslag &
ifrdgavarande proposition.

Utskottet hemstillde,

A) att Riksdagen, i anledning af Kungl. Maj:ts ifrigavarande
proposition, mitte ,

1:0) godkinna i momentet intagen stat att tillimpas frdn
och med ar 1913 for ett nytt centralt &mbetsverk for sociala
arenden, benamndt socialstyrelsen, med den stillning och befogen-
het, som af utskottet 1 motiveringen angifvits;
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2:0) forklara, att vissa allminna villkor och bestimmelser 4ng. anslag

skulle gilla for afloningsformanernas atnjutande; c’:”""‘ft
3:0) 1 riksstaten under sjitte hufvudtiteln uppfora ett ordi- ompmrei
narie anslag till socialstyrelsen & 123,900 kronor; for sociala

4:0) for uppritthallande af socialstyrelsens verksamhet, ut- drenden.
ofver anslaget & ordinarie stat, & extra stat fér ar 1918 anvisa (Forts.)
ett belopp af 47,000 kronor;

5:0) frin och med ar 1918 frin kommerskollegii nuvarande
stat utesluta dels afléning till en byrachef och forestindare for
det arbetsstatistiska arbetet m. m. till belopp af 6,400 kronor,
dels ock i anslaget till vikariatsersittningar m. m. ingiende
semesterersittning it samme byrichef, uppgiende till 250 kronor.

B) att herrar Anfonssons och Lithanders forevarande
motioner méatte anses besvarade genom hvad utskottet under
punkten A) hemstillt.

Reservationer hade emellertid afgifvits:
af herr Cavalli mot vissa delar af utskottets motivering; och

at herr Lithander, som inom utskottet yrkat afslag pa
Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Punkten A).

Sedan mom. I.0) foredragits, gaf herr talmannen pi begiran
ordet till

Herr Lithander, som anforde: Herr talman, mina herrar!
Den nu foreliggande frigan har regeringen med en alldeles sir-
egen bridska pressat fram. P& minimal tid har den passerat
utskottet och nu ligger denna omfattande friga som ett i
méinga afseenden outredt hastverk, hvilket bland annat framgér
af det redan utdomda forslaget till moderskapsforsikring, till af-
gorande Atta dagar fore riksdagens laga afslutningstid. Huru
denna utredning har tillgitt framgir tydligt af det svar, som
kommerskollegium erholl pi sin forfrigan af Svenska arbets-
gifvareforeningen. Den skrifver till kommerskollegium s&lunda:
»Fortroenderddet maste emellertid beklaga, att pa grund af den
kungl. remissen icke lingre tid in nigot 6fver en vecka kunnat
tillmatas for afgifvande af yttrande 1 drendet. Det ar tydligt,
att om 1 viktiga allminna fragor infordrande af yttranden fran de
niarmast intresserades sida ér endast en formalitet, som for be-
varande af skenet anses bora bibehallas, si ar det likgiltigt, huru
ling tid, som afses for utarbetande af ett dylikt yttrande. Men
vill man verkligen frin statsmakternas sida i forvig lira kinna
meningen hos dem, & hvilka de foreslagna &atgirderna nirmast
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Ang. anslvg komma att #ga tillimpning, torde man ocksd boéra medgifva
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vederborande nodig tid till att séitta sig in i frdgan och utarbeta
sitt yttrande dari. S& har icke skett med detta drende lika litet
som betriffande det nyligen framlagda forslaget om inforande
af moderskapsforsikring.» Denna bridska star i1 bjart kontrast
till hvad som hindrat regeringen att framligga kungl. proposi-
tioner 1 fragor, som rora fraimjandet af niringslifvet och tillgodo-
seendet af viktiga ekonomiska intressen. S& till exempel ha
verkmistarna fatt vinta pa sina stipendier, dirfor att det be-
hofde utredas hvem som #r verkmistare, négot som hvilken
fackman som helst kan konstatera. Vidare har en dyrbar tid gitt
forlorad genom ett obehorigt drojsmél med elektrifiering af stats-
banorna. Men dessa frigor ha icke si som de »sociala frigornas
sammanforande 1 ett och samma departement»> haft forméinen
att std pad regeringspartiets politiska program.

For allminheten, som i tidningarna liser om socialstyrelsens
uppgifter, synes det, som om stora och viktiga spoérsmél diri-
genom gi sin losning till motes. Rubrikerna fingsla, och den
stora mangden, som icke har tillfille att triinga djupare in 1
frigan och granska dess innebord, tror, att hir bjudes nagot nytt,
nagot som forut har blifvit forsummadt. Till den spridning det
kan fi vill jag hdr vid detia tillfille framhilla, att si icke &r
fallet. Man har hir blott pésatt en ny etikett, som jag dock
vill hoppas kammaren icke skall hilla si4 noga pi, nir den vet,
att sjilfva det arbete, som socialstyrelsen skulle utfora, i alla
fall blir nojaktigt skott af kommerskollegium, och att det mycket
vil kan fortsitta pd det sittet 1 afvaktan pa den grundliga och
enhetliga utreduing, som det #r meningen att departemental-
kommittén skall astadkomma. Jag vill ocksd har alldeles sér-
skildt starkt betona, att vi, som std emot socialstyrelsens ord-
nande enligt Kungl. Maj:ts forslag, ingalunda dro motstindare
till framjandet af de syften, som foreligga socialstyrelsen. Men
vi se andra vigar att vinna milet. Vi se 1 naringslifvets frim-
jande den primdra uppgiften. Det &r icke blott den vag, pd
hvilken medel skaffas till socialstyrelsens behof, utan framfor
allt den vig, pa hvilken i vida kretsar medel skaffas till egen
god ekonomi, som blir en [6ljd af ett gifvande inhemskt néirings-
lif, och hvarigenom si manga medborgare som mdjiigt stillas
utanfér de brister, som socialstyrelsens statistiska verksamhet
endast har till uppgzift att klarligga och pavisa. Naringshfvets
frimjande och hojande &r det frimsta medlet att minska de
hjalpbehofvandes antal och pid samma sitt mojliggora for stats-
makterna att bittre in eljest tillgodose de kraf och behof, som
visa sig férekomma.

Nar ingenting blir forsummadt af det arbete, som skulle
aligga socialstyrelsen, om det tills vidare som hittills skotes af
kungl. kommerskollegium, s vill jag sirskildt till de ledamoter,
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som dro mest fortrogna med ekonomiska frigor, hemstilla, om Ang. anslag
icke den riitta vagen #r och om icke de viktigaste och {orsta :fgtrfltft
atgirderna bora vara att bereda tillfille till arbetstortjinst inom g, 1otererk
landet — att vi alltsi rikta hufvuduppmirksamheten pi var for socicia
niringspolitik och for det dndamalet skaffa oss eit niringsdeparte- — drenden.
ment samt undvika att gora bhallmesyrer pad viigen, som kunna (Forts.)
bidraga till att undanskymma och férdréja hufvudmalet, hvars
erniende 1 alla fall ar hufvudvillkoret for, att socialstyrelsen
skall kunna till fyllest fungera.

Utskottet siiger i sitt hetinkande pi sidan 2: »Med den
starka utveckling pid sambhillslifvets alla omraden, som kinne-
tecknat den senare tiden, och med de ailtjimt ¢okade kraf denna
utveckling stiller pa staten, hafva nya och forindrade uppgifter
for statsmakterna med allt storre styrka framtridt.» For min
del vill jag siga, att i dessa utskottets ord, synes det mig, pa-
visas 1 lingt hogre grad nodvindigheten af ett niringsdeparte-
ment in af en socialstyrelse. Ty om de sociala fragorna intaga
en framskjuten plats, di ar viil detta 1 dnnu hogre grad fallet
med niringslifvet, sem #r underlaget for och pa hvars beskaften-
het alla véra sociala fragor bero. Omsorgen hiarom tillhor ett
niringsdepartement, som skail till det helas gagn utnyttja och
omsitta 1 praktiken den kunskap, som vinnes af det statistiska
material, som socialstyrelsen skulle skaffa, och som for ofrigt
for nirvarande anskaffas af icke mindre #n cirka 50 personer
eller halfva arbetsstyrkan 1 kommerskoliegium. Vi forsumma
ingenting darvidlag genom att lata det fortgi som hittills och
afvakta departementalkommitténs resultat. Utan att vi dga ett
niringsdepartement, kunpa vi icke till fyllest anviinda och ut-
nyttja ens det statistiska material, som vi redan hafva.

Utskottet har frambéllit som skil for att nu skapa ett ordi-
narie dmbetsverk »arbetsuppgifternas snabba tillvixr, som kom-
mit att verka tyngande och hindrande for verkets ursprungliga,
hogeligen viktiga verksamhet>. Nir emellertid det iir i stort
sedt samma personer, som efter uppdelningen skola syssla, si
som nu sker, just med det, som nu liksom da anses vara det vik-
tigaste, si kan jag icke inse, att vi behofva for aindamailet skapa
ett nytt dmbetsverk. Dessa personer kunna ju fortfarande halla
pd och syssla med dessa uppgifter fullt lika bra efterit som nn.

Det forefaller mig dessutom synnerligen angeliiget, att vi icke
nu genom att uppdela kommerskollegium pi nigot siitt binda oss for
framtiden. Ty nir vi en géng vilja ordna ett niringsdepartement, si
bora vi ha fullkomligt fria hinder och icke vara bundna af nagot,
som nu r afsikten att gora genom inriittande af socialstyrelsen och
uppdelning af kommerskollegium, utan vi skola lita kommerskolle-
gium fortfarande syssla med niringsstatistiska uppgifter samt ha fullt
fria hinder att ordna vart niringsdepartement. Om ett blifvande
niringsdepartement skall kunpna motsvara handelns och indu-
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Ang. anslag striens fordringar och verkligen blifva hvad 1 denna den
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kommersiella tiflingens tid fordras, d& fir det ordnas helt
annorlunda. Det fir lof att finnas mera initiativ och det fir
ordnas efter helt andra grunder och drifvas med en helt
annan fart, in hvad man kan befara blir foljden, om man gor
en om- eller tillbyggnad af nuvarande kommerskollegium. Be-
triffande en kraftig organisation och resultatet af en mélmed-
veten niiringspolitik kunna vi himta rika erfarenheter fran
Tyskland. I hvarje fall synes det mig icke vara onskvirdt, att
vi nu pi forhand i nigot afseende binda vare sig departemen-
talkommittén eller Riksdagen i dess blifvande beslut. Betrif-
fande den viktiga alderdomsforsikringsfrigan och hur den skall
sta till socialstyrelsen, 4r mycket outredt och oklart.

P4 grund af hvad jag nu anfort och dfven forut i motionen
nr 304 och i min reservation till utskottshetankandet anfort-samt
vidare p& grund af att hela denna friga &ar bristfalligt utredd,
delvis ensidigt, och 1 hvarje fall icke si, som dess viktiga upp-
gifter och syfte krifva, anhaller jag, herr talman, att for bittre
resultats vinnande fi yrka afslag pi den kungl. propositionen.

Vidare yttrade:

Herr Nilson i Orebro: Herr talman, mina herrar! Ar
1905 {foreldg i denna kammare en motion, vickt af herr Ernst
Beckman, i hvilken han hemstillde, att for de s. k. sociala dren-
denas behandling maitte inrittas ett sirskildt statsdepartement.
Motionen afstyrktes af konstitutionsutskottet, men mot dess
afstyrkande utlitande var afgifven en reservation af dtskilliga
ledamoter 1 konstitutionsutskottet. D& &arendet foérekom till af-
gorande 1 denna kammare, yttrade sig bland andra divarande
generalpostdirektoren och forutvarande civiiministern von Krusen-
stjerna. Han sade da foljande: »Afven jag ber att fi bitrida
herr Beckmans yrkande om bifall till reservationen, och jag gor
det nirmast pd grund af den erfarenhet jag har frdn den tid,
da jag inom ett statsdepartement sysslade med sociala fragor.
Denna erfarenhet har nimligen 6fvertygat mig om vikten utaf,
att de sociala fragorna sividt mojligt komma att sammanforas 1
en och samma hand. Den har ocksi 6tvertygat mig om den alltmer
tilltagande vikten och betydelsen for sambillets hela utveckling,
som den sociala frigan har.» »Visserligen», siger han sedan,
»har nu frigan fallit genom Forsta kammarens beslut, men den
innebir dock en framtidstanke, som icke kan, icke bor falla.»

Jag ar for min del fullkomligt ofvertygad om, att Andra
kammaren ar 1912, den allminna réstrittens Andra kammare, i
fullt ut lika hog grad som 1905 ars Andra kammare inser vikten
och behofvet af en planmissig och enhetlig behandling af de
sociala frigorna. Jag skall fordenskull icke ndrmare utveckla
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den stora betydelsen for samhallslifvet hiraf, utan jag skall vid Aﬂt!i_-um;l;las
€

detta tillfille inskrinka mig till att soka nigot bemota den fore-
gaende drade talarens synpunkter. Men innan jag det gor,
anhéller jag att gentemot den talarens pastiende, att behand-
lingen af dessa sporsméil hade pressats fram i utskottet, fa in-
ligga en alldeles bestimd gensaga. Den har icke pressats fram
pi nigot annat sitt i detta utskott, an hvad jag varit van vid
att se vara fallet i andra utskott, dir jag haft dran ha site.
Visserligen har det pastatts i en del af vart lands press, att dé
herr Lithander vickte sin motion, si astadkom denna fullkomlig
panik i utskottet. Men jag har af den paniken icke skidat ett
grand. Behandlingen i utskottet har burit prigel af intresse
och vilja att soka komma till ett resultat, som skulle vara gagne-
ligt for den viktiga friga, hvarom det hir handlar.

Den irade reservanten betraktar foreliggande sporsmal sisom
agnadt att forsvara for att icke siga forhindra inrittandet af ett
nytt statsdepartement for handel, industri och sjofart. Frin den
utgéngspunkten bygger han upp en bevisforing, som 1 och for
sig hvarken kan anses vara bindande eller stark. Men om nu
sjilfva utgangspunkten for hans argumentering ar felaktig, da
faller ju hirmed ocksd hela hans argumentering.

Motiondrens och reservantens, den foregiende irade talarens,
standpunkt ar emellertid: status quo, till dess departemental-
reformen foreligger i hela sin omfattning. Jag tillater mig
emellertid erinra, hurusom Riksdagen icke allenast begirt inrit-
tande af ett nytt statsdepartement for handel, industri och sjofart,
utan ock begirt ett nytt departement for kommunikationerna;
darjamte har Riksdagen begirt, att de sociala arendena inom
statsforvaltningen mitte tillforsikras en enhetlig, planmissig och
malmedveten handliggning. En forutsittning for inrittandet af
de bada statsdepartementen var, att departementens antal dock
icke finge bli flera &n nio. For den onskade departemental-
reformens utredning tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté. Denna
kommitté har emellertid icke begrinsat sitt arbete till spors-
milet om departementens antal och &rendenas fordelning mel-
lan dem, utan dfven sokt att f4 fram reformer inom sjilfva rege-
ringsmaskineriet. Kommitténs arbete ar icke afslutadt &nnu,
och endast vissa principer for reformens genomférande ha hit-
tills kommit till allmin kinnedom. Kort tid forut tillsattes ock
en kommitté med uppdrag att efter verkstilld utredning inkomma
med forslag rorande indrad erganisation af kommerskollezium
och reglerande af loneformanerna vid nimnda dmbetsverk. Sé-
som mal for denna kommitté angaf divarande chefen for civil-
departementet, att »kommerskollegium skulle goras till det cen-
trala organet for statens hela naringspolitiks, sasom det heter 1
statsradsprotokollet.

Vid dessa kommittéers tillsittande hade Kungl. Maj:t 6ppen

centralt
dmbetsverk
for sociala

drenden.

(Forts.)
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Ang. anslog blick for att vissa beroringspunkter forefunnos emellan kommit-
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téernas uppgifter, och kommitterade funno ocksd sjilfva ganska
snart, att samarbete pad vissa punkter var oundgingligen af né-

en. En sddan punkt var frigan om de sociala drendenas frin-
skiljande frin kommerskollegium, fér att kommerskollegium skulle
kunna sisom centralt &mbetsverk blifva ett lifskraftigt organ for
landets naringslif. Efter gemensamma ofverliggningar enade sig
nu de bida kommittéerna om det férslag, som nu utgoér grund-
valen for Kungl. Maj:its proposition, om hvilken foreliggande
utskottsbetinkande handlar och pi hvilken reservanten har yrkat
afslag. Har di manne kommerskollegiitkommittén icke visat till-
ricklig omsorg om landets niaringar? Hade Kungl. Majit vid
valet af kommitterade icke dragit forsorg om att dugande och
for landets niringslif intresserade mén fitt site 1 kommittén?
Ja, mina herrar, jag beder Eder doma hirom sjilfva. Jag skall
allenast uppriakna namnen pé ledaméterna i kommittén: chefen
for kommerskollegium generaldirektér Lagerheim, vidare fran
detta ambetsverk kommerseridet Friberg och byrichefen Elm-
quist; dessutom var niringslifvet representeradt af konsul Johan
Ekman frin Goteborg, som bekant en af landets storre export-
képmén, sigverksforeningens divarande ombudsman justitieradet
Hellner, skeppsredaren och kvarnrérelsedirektéren Malmros i
Trelleborg, ordféranden i Sveriges handtverksférening vice konsuln
och verkstadsigaren Ljunggren i1 Kristianstad och disponenten
for ett af vart lands allra storsta jirnverk, ndmligen Fagersta,
Axel Wahlberg.

Den #rade talaren sade, att behandlingen var ensidig. Ja,
har det varit nigon ensidighet, kanske man kan siiga, att det
varit sa, att det varit industriidkarna och niringslifvets repre-
sentanter, som varit representerade i kommitten pi sidant sitt,
att de haft absolut ofvervikt. under det att det for arbetarna
icke fanns en enda representant. Det #r vil ingen i denna
kammare, som vill gora gillande, att nyss nimnda hvar pi sitt
hill dugande och insiktsfulla personer icke éro varmt intresse-
rade for utvecklingen af landets naringslif. Men till hvilket
resultat kommo dessa kommitterade? Jo, de kommo till det
resultatet, att de enhdlligt forordade, att en uppdelning af kom-
merskollegiets nuvarande uppgifter métte ske, kanhinda framfor-
allt ¢ naringarnas inlresse, och detta dfven om departemenial-
reformen icke komme il ulforande och kommerskollegium
salunda #fven for framtiden komme att bibehéllas sisom ett
fristiende centralt Ambetsverk. Sveriges handtverksforenings
verkstillande utskott uttalar sin anslutning till férslaget under
markerande af att det bor snarast majligt realiseras, och Svenska
arbetsgifvareforeningens fortroenderéd, {rdn hvars uttalande den
toregiende irade talaren anférde ndgot, siger, att drendenas
handidggning skulle vinna pd den ifragasatia forindringen.



Onsdagen den 8 maj. 9 Xr {0.

Det vill d&, verkligen forefalla, som om det resultat, hvar- -Ang. anslog
till de nyss uppriknade mélsminnen for niringslifvet efter om- (féllllt:;ltt
sorgsfull "och noggrann profning enhiilligt kommit, borde viga imbetsverk
atskilligt tyngre &n motionirens i reservationen utvecklade 8Yn-  for sociala
punkter. De synpunkter, som motioniren utvecklat i reserva- drenden.
tionen, vederligga sig till och med i visentlig del sjalfva. Sa- (Forts)
lunda vill motionéren och reservanten & sidan 16 i betinkandet
visa obehéfligheten af att nu uppdela kommerskollegium i tva
dmbetsverk dirmed, att socialstyrelsen skulle komma att besta
af sd godt som oforindradt samma personal som forut, under
det att han sedermera & nistfsljande sida talar om inrittandet
af socialstyrelsen i verkligheten till hufvudsaklig del endast inne-
biar skapandet af nya dmbeten. Sok att forena de bada mot-
satserna, mina herrar! Jag kan det &tminstone inte.

Vidare siger rescrvanten, som uppenbarligen hyser mycket
ringa aktning {6r kommerskollegium sisom &mbetsverk: »Kom-
merskollegium har varit ett dmbetsverk, som inom sig haft
méngen dugande enskild kraft och manga fortjanstfulla arbeten
dro utforda, men som helhet har det icke motsvarat nirings-
lifvets kraf och dess »raison d’étres> har pi senare tider till
hufvudsaklig del uppehiillits genom sysslande med arenden, som
icke tillhort dess egentliga verksamhet.» Citatet ir nagot oklart,
men jag antager, att reservanten menar, att imbetets social-
politiska afdelning visat sig vara hinderlig for dess néringspol:-
tiska afdelning. Men forhaller det sig si, bor vil foljden hiraf iall
rimlighets namn blifva, att man bor skiira bort den socialpolitiska
afdelningen, pa det att den néringspolitiska ma kunna i hela sin
kraft gora sig gillande. Sia vill det synas mig. Det &r den
enda foljdriktiga slutledningen, man kan komma till, men rescr-
vanten tager saken frin en anran sida och menar, att nir kom-
merskollegium och dess tjinstemin iro si intresserade af de
sociala irendena, att, sisom han ordagrant siiger, »dessa dren-
den kommit att siisom arbetsuppgift blifva hufvudsak och hufvud-
uppgiften bisak, mi det girna forbli som det sr, intill dess den
stora departementalreformen dr genomford». Kommerskollegium
har velat hafva de sociala #rendena tidigare, och da kan det
ocksi fi ha dem. Att naringarna hirigenom blifva lidande,
betyder foga. Kommerskollegium skall straffas, for att det varit
nigot for vidlyftigt enligt reservanternas mening, och for det
straffets utkrifvande ma andra intressen, de niringspolitiska savil
som de sociala, sti tillbaka. Tanken &r sannerligen icke hog-
sinnad. Den vittnor nigot om de synpunkter, som jag 1 min
grona ungdom fanm, att skolgossar kunde gora gallande mot
hvarandra i skolan, men tyder foga pa intresse for statslifvets
indamalsenliga organisation och utveckling.

Reservanten anser dessutom, att, sedan socialstyrelsen ut-
brutits frin kommerskollegium, hvad som direfter iterstar af
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detta ambetsverk ej utan vidare #r dgnadt att fylla de kraf,
som naringslifvet uppstiller p& det centrala organet for dess
intressen. 1 detta afseende gillar jag reservantens mening helt
och fullt, men jag ma friga: hvem &r det, som har haft den
tanken, att kommerskollegium skall std kvar precis sidant det
nu ar? Icke har Kungl. Maj:ts nuvarande regering den upp-
fattningen, och icke heller har Kungl. Maj:ts forutvarande rege-
ring haft denna uppfattning. Ser da icke den drade reservanten,
att reformeringen af kommerskollegium ar i full ging i och med
en socialstyrelses inrittande och i och med de sociala drendenas
utbrytande frin kommerskollegium? Har det vidare alldeles
undgatt hans uppmirksambhet, att innevarande ars Riksdag & kom-
merskollegii stat uppfort en hel ny byrd for niringsstatistiken?
Utredningen hirom omfattar nirmare 40 sidor i sjunde hufvud-
titeln, hvadan det forefaller, som om det icke borde alldeles
hafva undgatt den drade reservantens uppmirksamhet.

S& komma vi till frigan om handelsdepartementet. Detta
skall enligt reservantens mening pressas fram p& den végen, att
man skall gora det si olidligt som mojligt for kommerskollegium,
och pa det sittet skola vi pressa oss till ett handelsdepartement.
Nej, mina herrar, det behofva vi icke gora, ty redan innan jag
tog site i denna kammare for sex ir sedan, stod det pd det
liberala partiets program sisom en mycket framtridande punkt:
inrittande af ett sirskildt departement for handel, industri och
sjofart. Detta ar silunda en mycket framtridande punkt just
pa det liberala partiets program, hvarfor man icke behofver
genom nagra tvingsitgirder pressa sig till inrittande af ett dylikt
departement. Att hvad som af utskottet foreslas skulle pd ndgot
sitt och 1 ringaste man foregripa departementalreformen, det
vagar jag trotsa, att nigon kan bevisa. De mest betryggande
garantier dro enligt min mening triffade, och for ofrigt hoppas
jag, att vi under innevarande riksdagsperiod skola fi besluta
om ett dylikt handelsdepartement. Jag vill dock erinra om att
vare sig de hirfor erforderliga grundlagsiandringarna hade kunnat
beslutas i ar eller komma att beslutas ar 1914, méste det blifva
1915 ars Riksdag, som slutgiltigt bestimmer om denna sak. Det
kan vil da icke vara nagot skil att droja med att 1 dag gora,
hvad vi kunpa gora i dag for att frimja sivil niringarna som
soclalpolitiken.

Da den arade reservanten synes hysa den uppfattningen, att
néringspolitiska iirenden och socialpolitiska drenden bora mojli-
gen hora tillsammans, s& kan jag icke underlita att anfora ett
uttalande, som holls 1 Forsta kammaren ar 1907, da detta spors-
mil var uppe dir. Det yttrades di af en framstiende repre-
sentant 1 Forsta kammaren: »Om man kan véiga hoppas, att det
stora behofvet af ett sirskildt statsdepartement tsr handel, indu-
stri och sjofart snart skall blifva fylldt, m& man ock lifligt hoppas,
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att detsamma fran forsta borjan och allt framgent matte anfor-
tros &t mdin, hvilka dro vil skickade att handhafva de stora
uppgifter, som ett sidant departecment kommer att f3 sig fore-
lagdt. Och for att vara vil skickad att skota ett departement
for handel, industri och sjofart fordras att dga fullstindig insikt
pi samt praktisk blick {or detta verksamhetsomride. Denna
uppgift ir nimligen si stor och si maktpiliggande, att den torde
krifva en departementschefs odelade uppmérksamhet. Om, sisom
det blifvit af utskottet foreslaget, denna uppgift skulle samman-
kopplas med en annan stor uppgift, nimligen de sociala iren-
denas skotande, fruktar jag, att man 1 bida afseendena icke skulle
komma lingre &n till halfmesyrer. Man mi siledes med skil
piyrka, att ett blifvande departement for handel, industri och
sjofart mitte blifva fullkomligt skildt ifran hvad utskottet hir
antyder sésom limpligt, nimligen det samtida handhafvandet af
de sociala drendena.» Detta anfoérande holls af grosshandlaren
P. E. Lithander frin Goteborg. Hans son synes saledes hafva
en annan isikt, enligt hvad vi bdr i dag hort.

Ja, det forhdller sig just pi det sittet, att kommerskelle-
gium bor vara ett dmbetsverk for ndringarna, och det bor det
vara, dlven om vi icke i1 detta nu kunna inritta ett departement
for handel, industri och sjofart. Om vi, nir detta departement
kommer till stind, skola flytta in kommerskollegium 1 departe-
mentet, blir en sak, som vi di {4 profva.

Till sist mi det nu tillitas mig att anfora nagot af hvad
en varmhjirtad Forstakammarledamot vid samma tillfalle yttrade
med afseende pa de sociala drendenas betydelse inom sambhiills-
lifvet. Det var den varmhjirtade lektor Sive fran Karlstad.
som yttrade: »For hvart ar som géitt har den sociala frigan fatt
en allt storre betydelse, och det tarfvas nog icke nigon storre
siareforméiga for att kunna forutspd, att den snart nog kommer
att tringa sig fram framst pa den politiska dagordningen, gifvet-
vis atminstone di, nir vi fi den allménna rostritten inford.
Hvarje arhundrade har sina stora hufvudfrigor; jag bedrager mig
nog icke, da jag uttalar sisom min ofvertygelse, att det tju-
gonde arhundradet skall sirskildt p& sin anpart fa att losa de
stora sociala fragorna.

Nu vet jag vil, att statsmakterna omdojligt skola blifva i
stand att fullstindigt losa alla de mangartade problem, som inne-
fattas 1 den s. k. arhetarefrdgan. Det fordras harfor hvad som
Leo XIII i sin beromda encyklika, hvart han franistallde hufvud-
dragen af sitt socialpolitiska system, framholl sisom det vasent-
licaste, att ett kristligt sinnelag och en sant kristlig &skadning
mitte genomtriinga folkets alla klasser; eller hvad som en yngre
svensk statsman en ging antydde, di han sade, att de sociala
frigorna nog icke komma att losas, forrin arbetsgifvare och
arbetstagare vid uppgérande af sina mellanhafvanden behagade
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erinra sig mistarens ord: ’allt hvad I viljen, att minniskorna
skola gora Eder, det goren I ock dem.” Men hvad statsmak-
terna kunna gora, det bor ock ske, och hvad som kan goras ir,
att man genom att sammanfora de soclala regeringsirendena
under om mojligt ett departement mojliggor for regeringen att
bittre an hittills kunna 6fverskidda och félja de sociala rorel-
serna, med iakttagande af deras naturliga samband med hvar-
andra och med den allminna ekonomiska utvecklingen, samt
att, om si behofves, sjilf initiativkraftigt gripa in for att leda
dem pa riktiga vigar.»

Jag 4ar fullt forvissad om, att den allminna rostrattens
Andra kammare i dag icke skall underkinna riktigheten af den
tanke, hvilken bar upp det anforande, som jag nyss citerade och
som kom frin en konservativ mans hjirta.

Jag anhiller, herr talman, om kammarens bifall till utskot-
tets foreliggande utlitande.

Herr Roing: Herr talman, mina herrar! Sedan jag begirde
ordet, har den siste talaren i mangt och mycket sagt, hvad jag
dmnade yttra, och delar jag helt och fullt de synpunkter, som
han 1 sitt anférande framholl.

D& nu herr Lithander siviil 1 sin motion som 1 sin reser-
vation har sett fragan om inrittande af en socialstyrelse huivud-
sakligast ur niringslifvets synpunkt, ma det tillitas mig sasom
naringsidkare, och d& jag har éasikter diametralt motsatta hans,
att nagot belysa saken frin min synpunkt.

Herr Lithander framhaller i sin motion, att man forst och
framst bor se till att f& ett departement for handel, industri och
niringar, och att, forst sedan man erhallit detta, man bor vara
med om inrittandet af en socialstyrelse; och detta desto mera,
siger ban, som inrittandet af en socialstyrelse torde minska ut-
sikten till en snar losning af niringarnas viktiga departements-
friga. Ja, vore det mojligt for regeringen och Riksdagen att vid
arets riksdag inritta ett handelsdepartement, ja, di skulle jag
i likhet med herr Lithander lifligt beklaga, om icke denna friga
lostes samtidigt med frigan om inrittandet af en socialstyrelse.
Men dirtil krifves, sisom den siste drade talaren framholl, en
grundlagsindring, som icke kan genomforas forran &r 1915. Det
ar 1 sanning hvarken Riksdagens eller den nuvarande regerin-
gens fel, att vi icke redan hafva ett handelsdepartement eller att
vi icke 1 &r ktinna genomfora den slutgiltiga lésning, en grund-
lagsindring, som mojliggdr inrittandet af detta departement.
Riksdagen ingick nimligen redan &r 1905 till Kungl. Maj:t med
en skrifvelse, diiri Riksdagen anholl om forslag till inrdttande
af ett departement for handel, industri och sjéfart. Och i denna
skrifvelse framholl Riksdagen speciellt som sin asikt, att det -
vore hogst oOnskligt, att detta departement inrittades wunder
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den allra ndrmaste tiden. Man vintade ocksid allmint bland
niiringsidkarne, att under pafoljande treirsperiod en kungl. pro-
position 1 imnet skulle foreligga. Men 1907 ars riksdag gick
och 1908 érs riksdag likasi utan att den kungl. propositionen
framkom. Detta foranledde herr P. E. Lithander i Forsta kam-
maren att rikta till den divarande statsministern en interpella-
tion med forfrigan. om icke Riksdagen hade att vinta en pro-
position i dmnet. Statsministern framholl i sitt svar, som herr
Lithander i sin motion pipekar, att regeringen ansig, att fragan
om regeringsrittens inférande forst borde afgoras, innan frigan
om inrittande af ett handelsdepartement foretogs till afgdrande
1 riksdagen.

Man vintade sedermera, att 4tminstone under den kommande
perioden 1909 —1911 en kungl. proposition skulle foreligga i
drendet, s& att vid 1912 &rs riksdag fragan till sist skulle kunna
afgoras. Men idfven denna tredrsperiod gick, utan att proposi-
tionen inkom. Och anledningen dartill var, att divarande regerin-
gen ansdg, att departementalkommitténs arbete borde vara af-
slutadt, innan frigan skulle foranleda en kungl. proposition i
amnet.

Detta édr den korta historiken ofver huru frigan om inrit-
tandet af ett handelsdepartement behandlats under de sista aren.

Jag kan icke pi nigot sitt tinka mig mojligheten af att,
for den hindelse Riksdagen i dag, sdsom jag lifligt hoppas, god-
kiinner utskottets forslag, detta pa minsta sitt, som Lerr Lithan-
der tror, skall minska utsikterna till en snar l6sning af nirin-
garnas viktiga departementsfraga.

Herr Nilson i Orebro har framhillit, att just vinstern har
pé sitt program detta spérsmal, och jag ar ofvertygad om, att
den nuvarande regeringen kommer att under innevarande tre-
arsperiod framligga forslag om inrittandet af ett handelsdepar-
tement, hvarigenom det blir mojligt fi frigan slutligen lost vid
1915 ars riksdag.

Ni, skulle det, mina herrar, pi nigot sitt skada nirings-
lifvet, om Riksdagen bifolle utskottets hemstillan? Séavidt jag
kan finna, &r detta si langt ifrin fallet. att det i stillet torde i
hog grad komma att frimja néringslifvets intressen. Ty om
kommerskollegii arbetsborda littas och de sociala frigornas be-
handling flyttas fran kommerskollegium till socialstyrelsen, si
kunde kommerskollegium déirigenom #gna sin uppmirksamhet
1 dnnu storre utstrickning At niringarnas onskemil dn forut,
och detta kan endast vara till gagn for vira niringar.

D& jag nu har ordet, ma det, herr talman, till sist tillitas
mig att inligga en gensaga mot den betygssittning, som herr
Lithauder i sin reservation tillatit sig sitta 5fver kommerskollegii
arbete. Herr Lithander yttrar sig i sin reservation pa sidan 18
om kommerskollegium pa foljande siitt: »>Industriens och han-
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delns man ha — s& fortsiittes med kursiverad stil — icke under
ndgon period i kommerskollegium funnit det initiativ, den lf-
aktighet, den forstielse for och kontakt med niringslifvet, som
med ritta kunnat stillas p& ett dess organ inom statsforvalt-
ningens.

Det ar harda ord, mina herrar, frin den arade reservantens
sida. Reservanten miste std helt och fullt frimmande for den
insats till naringarnas befrimjande, som kommerskollegium gjort
under manga &r. Vi niringsidkare hafva numera handelskamrar
i flera platser inom landet, och jag har, alltsedan denna insti-
tution kom till stind for 7 & 8 ir sedan, varit ledamot af Gote-
borgs handelskammare. Jag kan vitsorda, att denna handels-
kammare liksom rikets ofriga handelskammare sti i den lifli-
gaste kontakt just med kommerskollegium och att kommerskol-
legium i sitt samarbete med dessa handelskammare visat stor
forstielse for niringslifvets kraf.

Jag har, herr talman, icke velat, att denna passus i1 herr
Lithanders reservation skulle stid oemotsagd 1 Riksdagens pro-
tokoll.

Jag ber till sist f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Sommelius: Herr talman, mina herrar! D& jag ar
intresserad af véart niringslifs frihet och forkofran, si har jag
ocksi velat gora ett uttalande i den frigan. Vi torde vil alla 1
denna kammare vara ense om, att enhvar af oss vill 1 hvad pd
honom ankommer bidraga till framging it de sociala sporsmalen
for att i nigon man lindra bordorna for alla dem, som arbeta
inom vart niringslif, och for hvilka till storsta delen det sociala
ambetsverket ar afsedt. S& langt tror jag att vi kunna komma
ofverens. Och jag tror ocksd, att i herr Lithanders varmhjartade
anforande lig ett uttryck for denna &sikt, som helt sikert delas
af kammaren 1 allménhet.

Men niar det giller sittet att fora fram dessa sporsmal, s&
torde vara meningar gi i sir. Vi, som 1 si manga ir lingtat
efter ett handelsdepartement, vi, som ropat pi detsamma tidt
och ofta, vi kinna oss tillbakasatta, vi kunna icke fatta, att
man, niar man tillsatt departementalkommitterade, som ju ifven
skulle ha att behandla detta irende, d& vill losrycka den del,
som afser de sociala sporsmilen, ifrin den del, som innefattar
organisationen af ett departement for handel, industri och sjo-
fart m. m. D4 si har skett, ma det tillatas dfven mig att gora
ett uttalande. Visserligen kan jag icke si talangfullt som fore-
giende talare framfora hvad jag skulle vilja siga, och tyvarr
forstar jag, att en skicklig dialektiker kan med vackra ord slé
ihjal hvilket forslag som helst; jag kan icke mita mig med
honom i det afseendet. Jag vill dock af arlig ofvertygelse siga,
att jag fruktar detta dmbetsverk, som nu tyckes skola fi sin
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icke vet, hvarthin de skola leda. Jag har endast en kinsla af, cteirl;ltrfztltt
att detta dmbetsverk skall lefva pa niringslifvet, om det &r moj-  gmpetoverk

ligt att kunna belasta niringslifvet starkare, &n som redan sker. for sociala
For min del anser jag, att det skulle ha varit den bista vigen, drenden.
om man genom uppmuntran af det nationella arbetet, genom ett (Forts.)
departement for niringslifvet och genom att skaffa utkomstmoj-

ligheter i hogre grad, in som nu sker, forst kunnat l6sa denna

frdga och sedan den sociala. Jag upprepar om igen, att ingen

al oss hir torde vara emot &stadkommandet af ett sidant am-

betsverk, som hir dr foreslaget.

Dock har jag utom dessa betinkligheter afven en annan,
och det ar frigan om sjilfva organisationen utaf detta ambets.
verk. Jag kan icke neka till, att det synes mig, som om det-
samma vore tillkommet i alltfor stor hast. Jag ar ofvertygad,
att om regeringen hade gjort sig mindre bridska och litit den
sociala frigan itminstone icke losas fore den niringspolitiska
eller 1itit bagge frigorna i sammanhang behandlas af Riksdagen,
hade man kunnat fi fram ett forslag, som med noje skulle
kunnat accepteras, framfor allt af naringslifvets idkare. D3 sa
icke skett, har man naturligtvis icke kunnat tillbakahilla den
kritik, som osokt erbjuder sig.

For mig Atminstone stir det alldeles klart, att man hir
hopat en mingfald af &renden, om hvilka man’ knappast vet,
hur den formella behandlingen af dem kommer att gestalta sig
1 detta dmbetsverk. Det har, sdsom herrarna sett, foreslagits
icke mindre dn fyra byrder, fastin utskottet ansett sig bora
knappa in en af dem och sitta antalet till tre. Jag skall nu
icke trotta kammaren med att upprikna alla de drenden, som
blifvit hinskjutna till detta dmbetsverk, ty blott hirtill krifves
en ling stund, men hos méinga af kammarens medlemmar exi-
sterar den uppfattningen, att det skulle delvis blifva ett stati-
stiskt dmbetsverk. Det &r visst icke fallet, det &r ett dmbets-
verk, som fir ofantligt minga uppgifter. I vissa afseenden blifva
dessa statistiska, i andra administrativa och vidare ifven initia-
tivtagande och representativa, och slutligen i en del andra af-
seenden tillerkinnes imbetsverket samarbete med ofriga centrala
verk. Mina herrar, jag forsikrar, att med den kollosala omfatt-
ning, som detta imbetsverk far, blir det, som nu sagts, en po-
lyp, som kommer att gripa in i alla ofriga ambetsverk i vart
land och framfor allt i naringslifvet. Redan nu, det tilliter jag
mig siga, stiller kommerskollegium mycket stora ansprik pa
niringslifvet i afseende & de stindiga uppgifter, som erfordras,
men jag vill siga, att nir det nya institutet kommer till stind,
blifva de kraf, som d& stillas icke blott pi niringslifvet, utan
dfven pi en hel del ambetsverk, si betydelsefulla, att jag ar
ofvertygad om, att den dag kommer, di man skall siiga sig sjlf,
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att man hade gjort klokt, om man begrinsat detta verket inom
vissa rimliga och mattliga proportioner och icke slippt det lost
pa sitt, som nu skett. Dessutom kunna vi icke dolja for oss,
att detta verk dfven blir ett politiskt verk. Det skall inrangeras
under ett reorganiseradt civildepartement, och jag #r alldeles
ofvertygad om, att dess verksamhet afven blir beroende pi den
politik, som dir kommer att foras, och nir det sedan stricker
ut sina tentakler till alla vara ofriga ambetsverk, har jag klart
for mig, att det ingalunda blir med glada kinslor man 1 allmén-
het inom dmbetsmannakretsarna i vart land mottager denna sin
nya granne. )

Herr Nilson i Orebro uttalade den foérhoppningen, att den
allminna vostrittens Andra kammare skulle inse vikten af en
anslutning till utskottets forslag. Jag ar ofvertygad, att de af
herrarna hir, som icke ha lust att for nirvarande vara med om
en sadan anslutning, helt sikert kiinna vikten i langt hogre grad
och just dirfor anse sig vara bundna till en viss forsiktighet
och kanske icke viga gi si langt, som regeringen och utskottet
for nirvarande ha gjort.

Jag har icke mycket mer att tilligga i detta irende. Jag
vill blott upprepa, mina herrar, att, di I nu gin att afgora denna
friiga, tinka pa, att det vore kanske skil i, att man forst stirkte
niringarna och gifve dem, hvad de s linge ha ropat pi, och
forst sedan deita vore gjordt toge upp fragan om plats it verket,
socialstyrelsen. Dock torde det krifvas betydligt fastare former
i alla mojliga afseenden, si att icke pi kammarens bord kommer
fram ett forslag, som &ar si fruktansvirdt svagt affattadt med
afseende pa formerna for dess verksamhet och dess organisation,
att man icke vet, hvar det slutar, hvar grinsen for dess arbetsom-
ride ar dragen. Man vet ju icke heller, hur stor del det d&mnar
ta for sig al ofriga uppgifter, som finnas for andra statens dm-
betsverk.

Efter detta anforande anser jag mig, herr talman, icke kunna
vara med om en anslutning till utskottets forslag, utan tilldter
mig att hemstilla om bifall till herr Lithanders reservation.

Herr Lithander: Herr talman, mina herrar! Utskottets
irade vice ordforande yttrade hér, att jag i mitt forra anférande
skulle ha sagt, att denna friga blifvit pressad fram 1 utskottet.
Jag ber att fi konstatera, att mina ord icke follo sig si. Jag
framholl, att regeringen har med en alldeles siregen bridska
pressat fram denna friga, och det lar vil ingen kunna forneka.
Hvad utskottet betriffar, yttrade jag, att denna friga passerat
utskottet pi minimal tid, och det lar vil icke Leller nigon kunna
forneka,

Vidare nimnde den #rade vice ordféranden nigot om att
det sagts, att panik skulle ha uppstatt i utskottet, nir min af-
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slagsyrkande motion kom fram. For min del har jag icke kun-
nat formarka ndgot 1 den viigen, och det #r forsta géngen jag
hor det ordet fillas i detta sammanhang.

Att man inom utskottet fattat si godt som preliminira be-
slut, innan min motion kom fram till utskottets ledaméter, ir ju
ifven det ett bevis for riktigheten af mitt ytirande om, att fra-
gan passcrat utskottet pd minimal tid.

Vidare framholl den drade vice ordforanden, att min utgings-
punkt vore felaktig. Ja, min utgingspunkt hiarvidlag ar den,
att vi bora ordna s, att tillrickliga medel anskaffas, innan vi
sovja {or anvindandet af dessa medel. Huruvida denna min ut-
gingspunkt dr riktig eller ej, vill jag icke tvista med den drade
talaren om. Eftersom han emellertid hir framkastat detta tal
om utgingspunkt, vill jag pivisa, att en af utgingspunkterna for
hela den foreliggande propositionen ar den ofverbelastning, som
man foreburit skola forefinnas inom kommerskollegium. Sisom
bevis for denna ofverbelastning har det framhallits, att antalet
af de under sistlidet ir inom kommerskollegii arbetsstatistiska
afdelning afgjorda drendena utgjorde sammanlagdt icke mindre &n
27,000. Af dessa, siges det vidare, voro 513 storre arenden,
och det ar egentligen dessa, synes det mig, som iro de enda,
hvilka ha ndgot verkligt intresse. Vidare ir det 2,055 drenden,
hvilka betecknats sisom ordinira. Dirtill inskriinker sig det
antal drenden, hvartill man behofver taga hiinsyn, néir det giller
att fa en uppfattning om arbetets omfing. Den omstindigheten
att 25,000 ofriga drenden, d. v. s. 90 procent af det hela, blifvit
afgjorda af dmbetsverket, anser jag icke kunna liggas till grund
sasom bevismaterial hiirvidlag, nir man vet, att en mycket afse-
vird del af dessa 25,000 drenden iro sidana, dir det blott och
bart gillt antecknande al primira statistiska uppgifter. Jag me-
nar, att den, som liser detta och icke ar i tillfille att nirmare
granska, huru saken forhéller sig, latt kan fi den uppfattningen,
att det verkligen &r en ofvervildigande arbetsborda, som pa-
hvilar &mbetsverket.

Det har hir vidare framhillits kompetensen hos de perso-
ner, som setat 1 departementalkommittén. Ja, jag vill ingalunda
bestrida, att icke dessa kommitterade iro mycket dugande miin
hvar och en pi sitt omride, men jag vill pd samma ging fram-
hilla, att de icke kunna anses utgora ett fullodigt uttryck for
industrien i denna fraga. Detta bevisas biist daraf, att de ut-
talanden, som industriens min gjort, gtt rakt stick i stif mot
dessa personers omdomen, och industrien har for ofrigt faktiskt
icke blifvit tillfrigad i den grad, som denna viktiga friga kraft.

Betriffande herr Nilsons i Orebro yttrande, att jag hir skulle
ha uttalat en uppfattning, som vore motsatt den, man for flere
dr sedan horde goras gillande i Forsta kammaren angdende faran
af att sammanfora de sociala frigorna och de niringspolitiska
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frigorna. vill jag hir endast konstatera, att jag hvarken i mo-
tionen eller reservationen eller i ofrigt négonsin uttalat sisom
min onskan, att dessa frigor mitte sammanforas, utan hvad jag
yrkat pi ar, att denna friga skall uiredas i sin helhet och att
man icke skall losrycka den del daraf, som afses med social-
styrelsen.

Det ir med glidje, som jag konstaterar, att utskottets arade
vice ordforande, hvilken har fort regeringspartiets talan, fastsla-
git, att det forefinnes ett lifligt intresse for ett nédringsdeparte-
ment; det ir just inrittandet af ett sidant departement, som jag
vid detta tillfille velat framhalla sisom varande hufvudpunkten.

Hvad betriaffar herr Roings yttrande om, att mina asikter
och hans iro si diametralt motsatta hvarandra, si torde detta
nog bero dirpd, att vir verksamhet pd naringsomridet dr s
diametralt olika.

Vidare framholls det, att mina ord angiende kommerskolle-
gium skulle ha varit harda. Ja, jag medgitver, att det var harda
ord, men jag har gjort all honnor at enskilda dugande tjinste-
méin inom verket, samtidigt som jag framhillit, att kommers-
kollegium som sidant icke har haft det initiativ, som man dir
velat finna, att det icke varit for den svenska industrien och det
svenska niringslifvet hvad man med skil kunnat fordra af deras
representant inom statstorvaltningen. Hvarje ord, som jag sagt
i den vigen, kan jag sti for, och jag vet, att det ir ménga inom
handelns, industriens och niringarnas omraden, som instanima
med mig dirutinnan.

Jag ber, herr talman, att fortfarande fi vidhilia mitt yrkande
om afslag & den nu forevarande kungl. propositionen.

Herr Rydén: Herr talman, mina herrar! Jag ber att fd
siga ett ord, afven jag, till herr Lithander med anledning af det
satt, pa hvilket han ansett det tillstindigt att beteckna det ar-
bete, som har utforts i utskottet. Afven i hans ord, att det
skulle ha skett pa en minimal tid, méste enligt min uppfattning
ligga en beskyllning mot utskottet, enkannerligen mot utskottets
ordforande, landshofding Lagerbring, att han icke skulle vid be-
handlingen af detta drende ha medgifvit allt det utrymme for
en saklig profning af frigan, som varit nodvandigt. Om herr
Lithander icke formatt att sitta sig in 1 saken under den tid,
som den diskuterats inom utskottet — det var tre eller fyra
dagar — kan vil ingen i hela varlden och icke heller utskottet
hjilpa detta. Men nog var utskottet i ofrigt efter en langvarig
principdebatt pa det klara betriffande denna sak. Herr Lithan-
der forsoker mnu gora en affir af, att utskottet faktiskt kommit
till preliminirt beslut, innan herr Lithander vickte denna sin
motion. Men, mina herrar, herr Lithander vickte denna motion,
jag tror pi motionstidens sista dag; dessutom, nir det &r si har
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1 shulet af Riksdagen och nir man inom ett utskott kommit till
det resultat, att man ser, att en proposition skall tillstyrkas, ar
det ingenting orimligt, att utskottet fattar preliminiirt beslut, och
sirskildt 1 detta fall nitr utskottet visste, att herr Lithander skulle
yrka afslag i sin motion, kunde utskottet fatta ett prelimindrt
beslut tillsvidare, da det ansig sig kunna inga pa en saklig prof-
ning af frigan frin utgingspunkten, att Kungl. Maj:ts proposi-
tion skulle i hufvudsak bifallas. Skall nagon heklaga sig, vore
det snarare utskottet, ty jag fir verkligen siga, att herr Lithan-
der kunde vil ha dstadkommit detta papper pa kortare tid in
fjorton dagar. Detta &r min uppfattning angiende hans resone-
mang om utskottet. Om herr Lithander 4n en gang vidhaller,
att hér skett nigot annat &n hvad hvarje Riksdagens utskott
miste géra vid slutet af Riksdagen, niamligen att forcera arbetet
si langt som ar forenligt med en noggrann och ingdende praf-
ning, ber jag att ytterligare f4 svara pa den saken.

Emellertid skall jag begagna tillfillet att yttra nigra ord
med anledning af den opposition frin niringsidkarehéll, som hir
framkommit. Jag vet di icke, om jag skall ingd pa ett bemo-
tande af herr Sommelius. Han inledde sitt anforande med att
siga, att han kande sig ofvertygad om. att han icke kunde an-
fora nagra vidare bevis, utan att hau blott uttalade sin #ro, och
det ir nu en ging si hir i virlden, att trossaker kan man icke
diskutera. Det finnes ménniskor, som, ifven om man predikar
aldrig s& mycket for dem, i alla fall tro, att baren idisslar. Huru
mycket man hir dn siger och hvilka bevis man #n framlagger.,
lir vil deras tro i detta afseende icke rubbas. Herr Sommelius
forsoker emellertid att i fortsittningen gifva ett omdome om detta
forslag — ty det var icke annat an omdémen, som han kom med.
Han sade till en borjan, att han fruktade alla nya foretag, an-
giende hvilka han icke visste, hvart de kunde leda. Ja, det ar
klart, att en god konservativ stindpunkt alltid gar ut pé, att
man fruktar nytt, och foljaktligen &r det icke nagot underligt,
att han héir uttalar sin fruktan. Han forklarade vidare, att
detta dmbetsverk skulle lefva pi naringslifvet och det skulle
vara liksom en polyp, som skulle vixa in och fortriinga nirings-
lifvets intressen. Det skulle vidare bli ett politiskt imbetsverk,
yttrade han, Detfta senare pastiende visar egentligen, att herr
Sommelius icke har klart for sig, hvad utskottet foreslir i den
nu foreliggande frigan. Jag anser nu for min del, att detta om-
dome hade varit fullt obefogadt, redan om utskottet tillstyrkt
Kungl. Maj:its forslag ofordndradt, men nu har ju utskottet be-
modat sig om att gifva detta dmbetsverk en si 1 alla afseenden
sjilfstindig stillning, som hvarje annat statens dmbetsverk har.
Detta dmbetsverk, socialstyrelsen, blir icke mera beroende af
Kungl. Maj:ts regering cller af vederborande minister in hvilket
annat centralt dmbetsverk som helst. Jag skulle vilja tillagga,
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att om man for ut tankegingen tillriickligt J&ngt, skulle man kunna
siiga, att detta ambetsverk fir en storre sjilfstindighet gentemot
Kungl. Maj:ts regering &n hvad atskilliga af de gamla dmbets-
verken ha. Det ar atskilliga af dessa gamla dmbetsverk, som
ha afsittliga chefer, de &ro si kallade fortroendemin och kunna
afsittas nir som helst af Kungl. Maj:ts regering, men detta im-
betsverk, hvarom nu #r friga, fir en oafsittlig chef, hvilken
foljaktligen icke skall vara 1 den beroende stillning, som cheferna
i vissa ofriga verk intaga. Hir finnas nog politiserande imbets-
verk, herr Sommelius, och jag kanske fir anledning att 1 dag
peka pi ett sidant &mbetsverk, som redan med sin nuvarande
stillning mycket vil kan tillita sig att drifva en fullkomligt
organiserad propaganda gentemot Kungl. Maj:ts regering och at
densamma framlagda forslag. Jag antager, att det ar icke all-
deles uteslutet, att till och med herr Sommelivs har ront pi-
verkan af just den verksamhet, som bedrifvits af min frin det
imbetsverk jag Asyftar, men jag skall nu icke ingd pa den saken.

Jag skall nu férsoka belysa den frigan, huruvida denna
socialstyrelse kan linda till nytta for vart niringslif eller icke.
Hir har frin alla hall erkiints, och det var ju afven sjilfva ut-
gangspunkten i hvad herr Lithander héir yttrade och hvad hau
ifven till sist framhéll, nimligen att kommerskollegium e] kun-
nat helt {ylla sin uppgift sisomn ett organ for naringspolitiken.
Si follo herr Lithanders ord, eller dtminstone var meningen si-
dan. Ja, mina herrar, hvarfér har icke kommerskollegium kun-
nat fylla denna uppgift? Jo, detta beror for det forsta dirpd,
att kommerskollegium ir ett kollegialt imbetsverk och foljakt-
ligen arbetar med en utomordentligt tung apparat, och vidare
darpa, att i detta ambetsverk sammanforts en sidan ofantlig
mingd af arenden, att deras handliggning 6fverstiger mansklig for-
miga; det maste verkligen ofverstiga imbetsverkets formiga att
kunna med tillricklig insikt och omsorgsfullhet handligga alla
dessa direnden. Vi bora betinka, mina herrar, att frin och med
nyiret kommer kommerskollegii niringspolitiska afdelning att
realiter bestd af fem byrder. Detta dr nu hilften af kommers-
kollegium; den andra hélften skulle brytas ut och bilda social-
styrelsen. Nu siger vil findd sunda fornuftet, att hir foreligger
en arbetsborda, som ir si ofantligt stor, att det icke ligger inom
mojlighetens omrade, att dmbetsverket skall kunna fylla alla de
uppgifter, som piliggas detsamma, itminstone fylla dem pa ett
shdant sitt, som &Ar onskligt ur niringslifvets synpunkt. Herr
Lithander sokte hir bagatellisera hvad som anfores 4 sidan 3 1 ut-
skottsbetinkandet om det antal drenden, som afgjorts inom den
arbetsstatistika afdelningen, och han sade, att ofver 25,000 af
dessa drenden varit mindre arenden. Ja, lat vara att en del af
dem icke aro stora, utan att det didr kanske blott gillt t. ex. ut-
sindandet af skrifvelser eller dylikt, allt sddant tar dock sin tid.
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Det ar 1 alla fall 2,055 ordindra drenden och 513 storre darenden
som handlagts under aret.

Vi skola komma ihdg, att vid sidan om sjilfva del nirings-
politiska arbetet skola kommerskollegii chef och ledamoter sitta
sig in i alla dessa tusenden olika irenden, hvilka ju skola fore-
dragas kollegialt, d. v. s. savil chefen som kommerseraden maste
ha studerat dem, om de skola kunna handliggas med nigon om-
sikt. Det grinsar enligt min uppfattning till det omdjliga, att en
minniska skall kunna med omsikt handligga och besluta 1 si
minga tusenden ordinira och si minga storre drenden under ett
ir. Hela verket hotar att blifva en enda stor roterande pap-
perskvarn, och den ledande uppgift inom naringsforvaltningen,
som skulle tillkomma kommerskollegium, méste pa det sittet
blifva skjuten it sidan for detta, om jag si far kalla det, rena
grofarbete att sitta och handligga en massa skrifvelser och dylikt,
som foreckommer inom &dmbetsverket. Jag for min del vigar
alldeles bestiamdt pdstd, att jag 1 detta fall domer med lika vin-
ligt sinnelag mot niringarna som ndgonsin herr Lithander eller
nigon annan, som hér stir upp och soker gora sig till milsman
sarskildt for niringslifvets intressen. Med hvad ritt upptrida for
resten herrar Lithander och Sommelius sisom de dir i denna
fraga foretriadesvis fora nirvingslifvets talan? Efter den forbere-
dande behandling, som denna friga fitt, hafven 1 ingen ritt att
komma med det pistiendet, att niringslifvets min sti samlade
bakom den uppfattning, som I sjilfva hylien. Det ricker hir
med att peka pd dem, som suttit 1 utskottet och pé hela den rad
af framskjutna niringsidkare, som bildat kommittén. Jag kan
namna, att 1 utskottet hade Andra kammarens hoger insatt en
niringsidkare, hvilken, nar han bestimde sin stindpunkt till fra-
gan, holl ett anforande, som enligt min uppfattning vittnade om
bra mycket storre och vidare syn och om mera verkligt praktiskt
sinne for dessa sporsmil, i&n hvad fallet var med de anféranden,
som herrar Lithander och Sommelius hiar kommit med. Nirings-
Lifvets mén std visst icke allmint bakom dem och deras uttalan-
den. Det skulle ju kunna vara si, att nagra grosshandlare dro
ridda for denna sak, men arbetsgifvarne 1 allmianlet och flera
af deras orgunisationer ha stillt sig bakom detta forslag. Fram-
forallt har en grupp af niringsidkare, en grupp, somn kanske
herrar Lithander och Sommelius icke ha nagra kinslor for, men
som édnda hidr 1 BRiksdagen bor fa sina synpunkter framforda,
nimligen den stora handtverkarekdren, statt sisom en man bakom
det forslag, som har dr framstilldt. Ordféranden i1 handtverks-
organisationen, konsul Ljunggren, har senast i dagens nummer
af Svenska Dagbladet skrifvit en uppsats 1 den foreliggande fra-
gan, hvarur jag ber att fi upplisa nigra rader. Hvad han siger
kan ju viaga nagot litet vid sidan al hvad herr Lithander har
sagt. Handtverksorganisationens ordforande skrifver silunda

Nr {0,

Ang. anslag
till ett
centralt

dmbet-verk

for sociala
darcnden,
{Forts.)



Nr 40.

22 Onsdagen den 8 maj.

Ang. ansleg bland annat: »Det ar sjilffallet, att med den nuvarande utveck-
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lingens hastiga tempo det litt kan handa, att forslag, som nu
befinnes vara i full 6fverensstimmelse med tidens kraf, kan 1 ¢n
framtid i flera hinseenden tarfva fullstindigande. Skulle darfor
det goda fi siittas undan for det bista? Skulle det ha varit
klokt, att lata frigan rorande organiserandet af socialforvaltnin-
gen ligga kvar hos kommittéerna, till dess dec medhunnit att
firdigstilla hela det vidlyftiga forslaget rorande néaringsforvalt-
vingen? Forvisso icke. Med ett sidant arbetssitt skulle det
ocksd gilvetvis drojt alltfor linge med bade det ena och det
andra efterlingtade organisationsforslaget, och man skulle med
skial kunna &beropa ordspriket: smedan griiset vaxer, dor kon».
Nej, da synes det vara battre alt g& tillviiga, som man nu gjort.
Nu m4 den i praktiken vunna erfarenheten rorande nodvandiga
justeringar inom sccialstyrelsen féranleda Kungl. Maj:its vidare
atgirder, allt efter behof. Men si 4r det en ytterligare sak att
beakta. Det har nimligen anforts, att det hade varit riktigast,
att Riksdagen beredts tillfille att profva departementalreformen
1 elf sammanhang, hvadan den skedda utbrytningen af social-
styrelsen vore att anse sisom ett foregripande af blifvande
atgirder. Gentemot detta kan det faktum anforas, att med or-
ganiserandet af den »interimistiska» socialstyrelsen blifva de
bida kommittéerna 1 tillfille att mera &n annars koncentrera
sig pd andra foreliggande arbetsuppgilter och dirmed tidigare
blifva firdiga med uppdragen.» Han sammanfattar sitt omdome
i den forehggande frigan i foljande ord, med hvilka han moti-
verar, hvarfor han skrifvit denna uppsats: »Hvarfor detta inligg
i frigan om organiserandet af statens nirings- och socialforvalt-
ning blifvit gjordt, har sin orsak i det forhallandet, att talet om
ett foregripande af det slutliga forslaget till organisation af vissa
delar af statsforvaltningen litt kan foranleda att afven andra
viktiga organisationsdetaljer in den ifrigasatta socialstyrelsen fi
anstd, och att silunda bland annat uppfyllandet af handtverkar-
nas onskemil rorande vissa nodvindiga och gagneliga {orvalt-
ningsitgirder tyvirr kunna komma att undanskjutas, for att kan-
ske forst afgoras i sammanhang med den stora departemental-
reformen, som ju, sisom ofvan namnts, ej kan slutligen genom-
foras forr dn tidigast vid 1915 ars riksdag.»

Jag ber herrarna om ursikt for, att jag trottar med ett re-
ferat af detta, ty det dr ju kanske icke roligt att hora en tid-
ningsartikel upplidsas, hvilken man sjalf forut list. Jag har emel-
lertid velat anfora detta for att visa, att det icke ir befogadt,
d3 herrar Lithander och Sommelius vilja framstilla sig som de
enda representanter, som ha ogonen Gppna for niringslifvets in-
tressen. Det 4r sa ofantligt minga andra, som yttrat sig 1 denna
friga och som sti pd belt andra linjer, och dessa inse, att forst
nir man delat upp kommerskollegium sa, att man tagit de sociala
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arendena for sig och forlagt dem till en sirskild styrelse, forst dng. anslag

da blir det rum for att fa en ordentlig handliggning inom kom-
merskollegium af niringslifvets intressen.

Jag skall nu sluta med att siga bara ett par ord om den
ckonomiska sidan af denna sak. Herr Sommelius sade, att detta
verk kommer att tynga naringshfvet. Jag skall be herr Somme-
lius niirmare utveckla, hvad han menar dirmed, men for att jag
skall slippa att sedan std upp efter honom for att bemosta honom,
skall jag be att redan p& forhand angifva, hur orimligt ett sa-
dant pastiende ar. Nu 1 4&r beriiknas, att kommerskollegii arbets-
statistiska afdelning i sin helhet drager ¢n kostnad af 146,000
kronor. Enligt det foreliggande utskottsforslaget skulle social-
styrelsen i sin helhet under de ndrmaste aren komma att kosta
170,900 kronor om #ret, d. v. s. det blefve en okning af 24,900
kronor. Men i verkligheten 4r det en 6kning, som icke kommer
pé socialstyrelsens konto, utan som kommer oberoende af denna
friga, beroende pid den nya arbetarskyddslagen. Denna kommer
att krifva en sirskild chefsmyndighet for yrkesinspektionen.
Sasom den organisationen ar tinkt och i hufvudsak bifallen 1
utskottsbetinkandet hir, skulle den ensam kosta 25,100 kronor
om &ret. Det ar silunda pa det sittet, vill jag siga herr Som-
melius, att om herr Sommelius lyckas fa det darhin, att kom-
merskollegii. arbetsstatistiska afdelning kostar 146,000 kronor om
iret, men herrarne om en tid skulle bifalla forslaget om arbetar-
skyddslag och siledes bli tvangna att inrdtta en chefsmyndighet
for yrkesinspektion, si fi vi [orvaltningskostnader for den till
ett belopp af o6fver 25,000 kronor, och detta vare sig den blir
fristiende eller ligges under kommerskollegium eller irgir 1
socialstyrelsen. Det kommer icke att utgd ett ore mera, om
kammaren bifaller detta forslag,an om herrarne afsli detsamma
och bibehilla kommerskollegium vid hvad det i och om nigon
tid inritta en chefsmyndighet for yrkesinspektionen. Afven de
ckonomiska betinkligheterna dro silunda ogrundade.

For ofrigt vill jag siga, att enligt det forslag om yrkesinspek-
tionens omorganisation, som foreligger till behandling af forsta
sarskilda utskottet, det blir en héjming af nirmare 100,000 kro-
nor pi en enda ging. Jag har icke hort, att herr Sommelius
gjort négon invindning mot den kolossala 6kning, som skulle
ske for yrkesinspektionen, under det att han hir talat om att
socialstyrelsen skall lefva pi niringslifvet, di det faktiskt icke
skulle bli ett ¢éres okade utgifter for densamma.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr Hildebrand: Herr talman, mina herrar! Att siga,
att herrar Lithander och Sommelius ha adragit sig herr Rydéns
stora ondd for att de vigat opponera sig mot ifrigavarande for-
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slag och utskottsbetinkande, det vore en skonmalning. I bérjan
af herr Rydéns anforande var det ett mullrande och blixtrande
fran talarstolen, si att det tycktes vara meningen att totalt
forinta dessa bada herrar. Jag tror, att hvad den siste talaren
sade skulle kunna sammanfattas i ungefir foljande ordalag. — —
jag beklagar, att jag kanske icke kan ligga den starka tonvikt
pa ett par ord, som jag borde ligga. — — Jag vill silunda
sammanfatta hvad han sade pa foljande sitt: Har har jag varit
sakkunnig; regeringen har haft den goda smaken att utse mig
till sakkunnig; hir ar jag inne i frigan; hir ir det riktigt hvad
jag siger och tycker; den som tycker eller siger nigot annat
ir en ovanligt stor dumbom. DA jag finner, att efter hela detta
ovider herrar Lithander och Sommelius fortfarande existera icke
bara pd jorden utan &fven i kammaren, vill jag stilla mig pa
deras sida, dfven om jag dirigenom Adrager mig herr Rydéns
allra storsta onad.

Man har ibland en kinsla af, att mycken och ofortjint god-
het kommer pa oriktig plats. Det synes mig vara i hogsta grad
fallet 1 friga om socialstyrelsen. Ett beskedligare och ytligare
utskottsbetinkande fran ett sdarskildt utskott tror jag, att man
fir leta efter. Att en del saker tagas summariskt i Riksdagens
sista stund och inom tillfilliga utskott, det #r man van vid, men
att dndd ett utskott si pass litet forsokt att triinga in i saken
och ofva kritik, niir det ir ett sirskildt utskott, som hér skett,
det synes mig ganska anmirkningsvirdt.

Forst ber jag, innan jag ingir vidare i nigon kritik, att fa
betona, att det forefaller mig vara alldeles klart, att det ir ett
behof af att s. k. sociala &renden och regeringsirenden samman-
foras mera an forut. Jag kidnner for ezen del icke nigot tvifvel
om, att detta ir limpligt. Jag skulle darfor kunna instimma
helt ock fullt i ett och anmat, som herr statsridet och chefen
for civildepartementet i den vigen papekat i propositionen om
socialstyrelsen. Frigan syncs mig diirfor icke vara den, om ett
sddant sammanforande skall ske, utan endast ndr det skall ske
och hur det skall ske. Men redan detta ir en stor andring i
fragestillningen, si stor alt jag Atminstone nodgas sluta med
ett afslagsyrkande pi det forslag som nu ir framlagdt.

Forst och frimst ar frigan den, hur detia drende blifvit
beredt. Har det nedlagts tillriickligt objektiv kritik pa det en
gang utarbetade forslaget? Kunna Riksdagen och dess ledamater
anse, att det finnes en garanti diarvidlag? Ja, ser man pi gan-
gen af det hela, ser det ratt imponerande ut. Hir ha forst
departementalkommitterade och kommerskolicgiikommittén kom-
mit med ctt gemensamt forslag, sedan har pa civilininisterns
forslag Kungl. Maj:t ofverliimnat till honom att tillkalla en sak-
kunnig person, som jiwle ett par medarbetare skulle 6iverarbeta
och granska detta forslag. Kommerskollegium har jimte andra
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dmbetsverk afgifvit utlitande, hvari kommerskollegium varmt
tillstyrker forslaget. Och sedan har herr statsradet uttalat sig
1 propositionen. Men uppfattningen af att det hir varit en
verkligt kritisk granskning minskas i nigon min, nir man tin-
ker sig mera in 1, hur det gatt till. Hér torde det val vara sé,
att den arbetsstatistiska afdelningens i kommerskollegium syn-
nerligen duglige och energiske chef har till stor del utformat
de bida kommittéernas forslag. Nir sedan Kungl. Maj:t upp-
drog &t herr statsrddet och chefen for civildepartementet att till-
kalla en person att ofverarbeta forslaget, var det samma ener-
giske chef for den arbetsstatistiska afdelningen, som tillkallades.
Nar sedan kommerskollegium skulle gifva utldtande i saken,
torde denne energiske chef for den arbetsstatistiska afdelningen
hafva haft en god del i detta fsrordande utlitande, och det torde
icke vara for djirft att antaga, att dfven vid utarbetandet af
Kungl. Maj:ts proposition denne energiske chef for den arbets-
statistiska afdelningen tillkallats och varit behjilplig. Nir det
torde forhilla sig pa detta sitt, har man svért att tillmita denna
granskning af olika personer, tillkallade sisom sakkunnige eller
pd annat sitt, den vikt och betydelse, som man eljest skulle
kunna tillmita densamma. Vidare ha statistiska centralbyran,
forsikringsinspektionen och dlderdomsforsikringskommittén horts.
Hvarfor icke ifven fattigvirdskommittén horts, det torde hora
till en af dessa underligheter i svensk statsforvaltning, hvarpi
det ar svirt att finna nigot svar. Hvarfor icke riksforsikrings-
anstalten blifvit hord, synes ddremot timligen genomskinligt.
Man torde hafva vintat att fi ett afstyrkande utlatande; och
det passade naturligtvis icke i stycket sasom det hela i fraga
om beredningen blifvit lagdt. Riksforsikringsanstalten var dock
nog illasinnad att g in till Konungen med ett utlitande i Amnet,
anvindande sig af den riitt, som hvarje enskild man och am-
betsverk har att g till Konungen med framstillningar. Och de
herrar, som list detta utlatande, ha funnit, att det ar ganska
kritiskt mot hela forslaget for att anvinda ett lindrigt uttryck.
Lansstyrelserna ha icke blifvit horda, och de ha dock att hand-
lagga en del drenden som sedan skola komma att behandlas af
socialstyrelsen. Men hvarfor skulle ocksi linsstyrelserna horas,
nir ett sidant horande skulle ha omintelgjort forslagets fram-
laggande for innevarande Riksdag, och nir det tydligen varit en
oerhord bridska; allt har gitt pa fyra manader. Man maste
dock undra, hvarfor det varit sa bradfom.

Har har framhillits, att en del af arbetsstatistiska afdelnin-
gens personal bor sittas pd ordinarie stat och fi loneforbittring.
Detta tror jag ar alldeles riktigt. Denna afdelning har nedlagt
ett mycket stort arbete inom vir forvaltning och de, som arbeta
dir, bora vara fortjinta af alt komma pi ordinarie stat och fi
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sina loner forbittrade. Men det borde kunna ske utan att man
upprittar eit nytt centralt ambetsverk.

Sedan har dct talats om, att kommerskoilegium bor omor-
ganiseras, och det ir fullkomligt riktigt. Frégan &r emellertid
icke, om kommerskollegium skall omorganiseras, utan cndast om
det skall ske i samband med ofriga centrala forvaltningsreformer
eller om det skall ske alldeles fristiende. Hir kan hastigheten
i beredningen forklara, att man kommit med en del bisarrerier
i det hela. Jag vill icke ligga storre vikt vid detta utan endast
taga med det sisom cxempel. Hir finner man 1 Kungl. Maj:ts
proposition, att arbetsstatistiska afdelningens tjanstemén dro all-
deles markvirdiga manniskor. De dro »tjinstemén med national-
ekonomisk, statsvetenskaplig, statistisk, historisk, matematisk
(»forsikringsteknisk»), juridisk och ingeniorsteknisk utbildning>.
Jag antar, att herr statsridet och chefen for civildepartementet
och den person, som forfattat propositionen, icke mena, att hvarje
enskild tjinsteman skall hafva denna utbildning, men det in-
tryck, som man far, i 1 hvarje fall, att samtliga tjinstemannen
4ro si oerhordt vil kvalificerade for detta dmbetsverk.

En annan punkt, som kan forklaras af bridskan, ir, att herr
statsradet uttalat sig pa foljande sitt: »>Enligt min mening &r
detta forslags genomforande redan nu en viktig forutsiattning for,
att chefen for civildepartementet skall kunna pa ett tillfredsstal-
lande sitt fylla de kraf, som stillas pd honom sisom chef for
de, om jag si far uttrycka mig, till eff sammanforda inrikes-,
kommunikations- och socialdepartementens. Nu ir det ratt led-
samt, att utskottet vidtagit nagra dndringar, som afskira den
storsta och intimaste forbindelsen mellan den eventuellt blifvande
socialstyrelsen och civildepartcmentet, si att det synes dar{or
se ratt morkt ut med herr statsridets uppfattning, hur han skall
ga i land med saken, afven om socialstyrelsen skulle komma till
stand. Nu fir man ju hoppas, att herr statsridet underskattat
sin egen formiga, och det tror jag ocksd, att han gjort. Hvad
jag skulle vilja framhélla ar endast, att det synes mig 1 6fverens-
stammrlse med utgangspunkten for hans uttalande om indra-
gande under civildepartementet af nya drenden, att det fatt an-
sth till dess de viktiga irendesgrupper kunnat afforas fran civil-
departementet, som darifrin en ging skola afforas. Ett blifvande
forslag till departementalreform kommer att inncbira, att kom-
munikationsvisendet sfverfores till ett siirskildt nytt departement.
Dirmed skulle civilministerns och eivildepartementets arbets-
borda minskas, och i sammanhang dirmed vore det helt natur-
ligt, att man till departementet ofverforde nya grupper af aren-
den. Departementalkommitterade och kommerskollegiikommittén
ha ocksd gemensamt uttalat att det i sammanhang med kommu-
pikationsfragornas afforande fran civildepartementet borde upp-
ritlas en socialstyrelse.
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I betinkandet pi sidan 151 star det sirskildt: >Genom kom-
munikationsvasendets utbrytande ur civildepartementet, pa sitt
departementalkommitterade foresld, och forligeande till ett siir-
skildt kommunikationsdepartement, bor det blifva mojligt for
civildepartementet att uti en sérskild afdelning mottaga hela den
sociala forvaltningsgruppens méngahanda och viktiga drendens.
Nu innebir ju den kungl. propositionen icke, att socialstyrelsen
skulle blifva en afdelning mom departementet utan ett med de-
partementet intimt samverkande centralt verk. Men skillnaden
kan ju 1 detta fall icke blifva si afsevird. Hufvudsaken ir, att
dessa kommitterade tankt sig, att samtidigt med att kommunika-
tionsirendena afféras fran civildepartementet skulle flera sociala
arenden ditforas. S& har emellertid icke blifvit, utan nu skulle
till civildepartementet, trots det att herr statsridet klagar ofver
den stora arbetsbordan, foras nya grupper af drenden, under det
att en del af departementets nuvarande arenden skulle foras
darifrin. Sedan har som anledning till, att en socialstyrelse
redan nu skulle behofva nppriittas, anforts, sisom redan antydts,
att kommerskollegium behofde omorganiseras: det skulle vara
svart for chefen och kommerserdden att behandla drendena fran
de tva olika afdelningarna och det skulle litt kunna uppsta slit-
ningar mellan dessa afdelningar. Nog forefaller det mig emel-
lertid, som om ett par &rs anstind med denna ombildning skulle
kunna forsvaras, om detta pékrafdes af andra skil, och det synes
mig vara si oerhordt tydligt, att sidana andra skil verkligen
foreligga. Ser man pd hvad socialstyrelsen skulle fi att gora,
sa tror jag, att man icke kan dolja for sig, att omtanget for dess
verksamhet &r i nidrvarande stund synnerligen oklart. Det ér
knappast mdojligt att uppdraga ens konturerna, och man far i
méinga fall néja sig med gissningar, hurn det hela skall sla ut.
Vi ha ju nu en hel del kommittéer, som arbeta; innan deras
arbeten dro fiardiga och deras arbeten framlimnade, vet man
icke, huru mycket som skall gi till socialstyrelsen. En lagfaren
ledamot skulle inférlifvas med styrelsen. men om det vore me-
ningen att, nir alla dessa kommittéer slutfort sina arbeten, so-
cialstyrelsen ensam med tillhjilp af denne lagfarne ledamot se-
dan skulle utarbeta lagforslag och han kanske ocksd skulle hjilpa
till med andra forslag, di maste arbetsbordan vixa honom ofver
hufvudet, och di ricker det icke med en ledamot, utan di finge
med socialstyrelsen nog inforlifvas flera lagfarne man. Detta ar
bara eu punkt, som bevisar, att man bra litet kan ofverblicka.
1 hvad min socialstyrelsen kan komma att svilla ut 6fver hvad
som nu angifves.

Ser man 1 den kungl. propositionen, hvad de olika byrierna
skulle ha att gora, si linner man att dir talas om bostadsfri-
gan; denna ligger under behandling af kommitterade. Man fin-
ner ocksa arbetsaftalsfragan; den fragan blir naturligtvis foremail
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for statsmakternas profning. Man finner socialforsikringsiren-
den, den stora grupp, kanske den storsta af de grupper, som
skulle hanforas till tredje byrén, utan att man gjort klart for
sig, hvilka forsikringsirenden skulle anses for sociala. Det har
af Lland andra forsikringsinspektionen starkt betonats, att nigon
grins mellan sociala drenden och forsikringsiarenden icke pa
nagot sitt uppdragits. Sedan har man allménna fattigvirdsiren-
den, men de allminna fattigvirdsfrigorna utredas for narvarande
af en kommitté, och man vet icke alls, huru hiirmed kan komma
att stalla sig. Nu kan det vara mycket mdajligt, att nar alder-
domspensioneringsforslaget framligges det visar sig, att den per-
sonal, som kan behofvas for att bebandla dessa fragor, mihinda
kan bli ett par ginger si stor som hela socialstyrelsens perso-
nal. Man vet icke si noga, direst man nu skulle uppritta denna
socialstyrelse, om det skall bli ett nytt centralt forsikringsverk,
samarbetande med socialstyrelsen, eller om det skall bli ett verk
med tva afdelningar, med tillfille till samma slitningar som nu
inom kommerskollegium, eller om det skall bli ett nytt verk, s
stort att socialstyrelsen rent af gir upp diri och det hela gir
in som en afdelning i civildepartementet. Héir &r silunda ett
stort omride, dir man icke har den minsta verkliga kunskap
om, hvilken omfattning socialstyrelsen skulle fia. Det heter vis-
serligen, att socialstyrelsen kan utvidgas med nya byrder och
ny personal. Ja, naturligtvis kan den det. Det heter ocksi,
att sjukkassepersonalen 1 socialstyrelsen skulle, darest det vi-
sade sig nodvandigt, kunna bortflyttas till ett annat hall, dar
den bittre limpade sig, och man mdste ju erkdnna, att stats-
makterna kunna gora sidana omflyttningar. Det stir i statsmak-
ternas makt att ena riksdagen sammansld alla mojliga verk och
spranga sonder sammanslagningen nésta riksdag, att bilda en
centralstyrelse 1 ar och att tvia ar darefter springa den for att

fora fram andra fragor, alt om fyra &r fora in — om social-
styrelsen di finnes — denna sésom en afdelning under civil-

departementet. Allt detta kan naturligtvis statsmakterna gora.
Det forefaller bara, att det vore oindligt opraktiskt att halla pa
med sidana rena organisationsexperiment 1 en si viktig friga
som den foreliggande. Nog synes det vara mycket fornuftigare
och bittre ur alla mojliga synpunkter, om man vintade, till dess
dlderdomspensioneringskommittén, till dess fattigvirdskommittén,
eventuellt den lilla bostadskommittén vore firdiga med sina for-
slag; dia forst kunde man ofverblicka hvad som fordras inom
den centrala forvaltningen for dessa stora grenar, dd kunde for-
slag om sammanforandet al sociala regeringsirenden baseras pa
en mycket fastare grund dn for ndrvarande, da vet man hvad
man skall hilla sig till. Det vet man absolut icke nu, utan nu
galler det ett steg 1 det okéanda.

Har har ritt linge talats om och anmirkts, att den fore-
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giende tiden skulle utmirkts af brist pa planmissighet. Jag
undrar om herrarne kunna anse, att uppriittandet af en social-
styrelse med s& losliga konturer, som hir ar foreslaget, skulle
kunna anses vara ett bevis pi en verklig planmissighet. Jag
anser detta s& mycket mindre, som man icke har nigon ofver-
blick ofver kostnaderna for socialstyrelsen. Det ar namligen en
liten punkt i propositionen pa sid. 162, dar det heter:

»Uppmérksammas bér, att hir icke upptagits kostnaderna
for lokaler, skrifmaterialier och expenser, ved m. m., for tryck-
ning, for rese- och traktamentsersittningar etc., enir socialsty-
relsens kostnader af nu berorda slag, liksom ofriga till civilde-
partementet horande ambetsverks, torde bora bestridas af an-
slagen under sjette hufvudtiteln for dessa andamél.»

Salunda finner man icke pd nigot hill ett forsok till sam-
manfattande kostnadsberikningar rorande socialstyrelsen. Det
ir endast lonestaten som man hir fir reda pi, allt det andra
skulle komma som en gifva till Riksdagen och statsrevisionen.
och man fir di se huru stora merkostnaderna blifva utofver
den lonestat, som framlagts. Niar man di har timligen klart
for sig, att centralstyrelsen, dfven om ett eller annat drende kan
foras bort, kommer att vixa, nir kowmittéerna blifva fardiga
med sina arbeten, di synes det mig, att intrycket af konturlss-
het och ytlighet 1 behandlingssittet af forslaget framtrider innu
bjartare och éinnu starkare.

Under hanvisning till hvad jag har framhallit anhaller jag,
herr talman, att fi forena mig i herr Lithanders yrkande pa
afslag.

Chefen for civildepartementet, herr statsridet Schotte:
Herr talman, mina herrar! Jag skall hir soka att bemota nigra
al de erinringar, som gjorts mot det foreliggande forslaget, i
den méan sidana erinringar icke forut bemotts. :

Den_féregiende arade talaren syntes fista sirskild vikt pa,
att han icke kunnat fa klart for sig det foreslagna verkets huf-
vudsakliga verksamhet, att man darvid, som han sade, endast
hade att hilla sig till gissningar, och siledes icke heller kunde
veta, huru detta verk i framtiden skulle viixa ut. Klart ar vil
dock, att, om man gir igenom de uppgifter, som i propositionen
dro omformilda att nu tilliggas ifrigavarande verk, man bor fa
en tillricklig inblick i socialstyrelsens verksamhet. De éro ocksd
si omfattande och s betydelsetulla, dessa uppgifter, att de med allt
skil kriafva behandling och beredning af ett sirskildt verk. Det
dr icke heller si, att nigon enda tjinsteman hir medtagits ut-
ofver hvad det nuvarande behofvet krifver. Man har begrinsat
deras antal uteslutande till den organisation och de uppgifter,
som socialstyrelsen enligt forslaget redan fran borjan skulle fi.
Att man, di det giller en sidan ny organisation, ifven omfor-
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miler, hvilka ytterligare uppgifter, som tinkas mojliga att for-
ligga till verket, har blott skett for att gifva Riksdagen ndgon
inblick i, huru man i framtiden, den m& bli kortare eller lingre,
skulle kunna tinka sig forligegningen af atskilliga forvintade nya
sociala uppgifter. Det torde vil vara en riktig atgird, alt man
pa detta sitt later Riksdagen veta, huru ett dylikt verk 1 fram-
tiden mojligen komme att se ut. Niar en sddan ny social friga
blir aktuell, ankommer det ju pi Riksdagen att 1 hvarje sarskildt
fall besluta om arbetspersonal och den organisation, som krifves
for dess administrerande. Det skulle vara alldeles omdjligt att
komma till nigon som helst organisation af ett verk, om man
skulle vinta, till dess alla forviintade uppgifter forelige firdiga.
Man siger, att det #dr atskilliga kommittéer, som hilla pd med
sina arbeten: liat oss afvakta dessas arbeten. Ja, men det ir
emellertid s, att det ar icke blott de uppgifter, som kommitté-
erna syssla med, hvilka kunna komma till; nya yppgifter fram-
std dagligen; det kommer oupphorligt att resas sporsmil pi det
sociala omradet, som behofva utredas. Skall man dé, rar sidana
sporsmil tringta till losning, bénvisa dem till kommittéer och
siga: lat oss vinta, tills dessa nya kommittéer fullgjori sina ar-
beten; da fa vi se hvad som behdfves och 1at oss sedan limpa
orgamsationen direfter? Det #r enligt min uppfattning ett
orimligt resonemang att undanskjuta tillkomsten afett nytt verk,
behofligt for nu redan foreliggande, utredda och klara uppgifter,
dirfor att framdeles nya kunna tinkas oupphorligt komma till.
Man maste organisera forvaltningen och verken efter nu fore-
liggande uppgifter; allt eftersom nya uppgifter komma {ill, fér
man e till, hvad som ytterligare behofver goras. Jag kan icke
forestilla mig, att Kungl. Maj:it och Riksdagen skulle g in pé
det vecept, som herr Hildebrand stillde i utsikt, di han sade,
att man det ena Aret kunde inféra en organisation, ett annat
ar laga bort den och pi detta sitt hilla pa i en stiindig ring-
dans. Jag forestiller mig, att statsmakterna nog ha bittre for-
stand och uppfattning rorande dessa [orhallanden, sa att de full-
folja den en ging inslagna viigen, diirest icke nya omstindigheter
intraffa, som i ett eller annat afscende pakalla afvikelser.

Har ar verkligen friga om att f4 en planmissig forvaltning
till staind och wisst icke, sisom herr Hildebrands uppfattning
tycks vara, att organisera planlost. Planmissigheten visar sig
forst dari, att man ansett det nodvindigt att skilja pd kommers-
kollegii tvi uppgifter, som litet och 1 hvarje fall icke nodvin-
digt sammanhora med hvarandra, i tvd verk, det ena omfattande
niringsforvaltningen och det andra de sociala uppgifterna. Detta
ar uppslaget och upprinningen till hela det forslag, som hir
foreligger. Planmissigheten visar sig ocksd diri, att man vill
skapa ett sammanhillande verk, som kan ofverskdda och utreda
olika sociala frigor, och icke behofva ha dessa frigor spridda
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ofver hela forvaltningen och under olika departement. Hvad
sirskildt angéir socialforsikringsuppgifterna och dlderdomsforsik-
ringsforslaget, hvilket herr Hildebrand antog kunma firanleda
antingen till inriittande af ett sirskildt verk eller till att social-
styrelsen skulle blifva manga ginger storre in man tinkt sig,
s& beror har allt pa, huru forslfget kommer att liggas. Tydligt
ir, att den affirsdrifvande verksamhet, som staten p& olika for-
sikringsomriden kan bedrifva, maste 1 regeln skétas frin sir-
skilda anstalter. Men detta ar en sak for sig. Det behofs i
alla fall ett organ med ledande stillning med afseende 4 de med
dessa socialforsikringsfrigor icke sammanhingande sociala fra-
gornas behandling, utredning och losning. Och det ar ett sidant
verk man fir 1 socialstyrelsen. Och man fir ock med detta
verk den sammanhallning af de sociala forsikringsfragorna, som
nu saknas.

Herr Hildebrand pekade ocksi pi nigra af de viktiga fra-
gor, som nu skulle tillkonmna denna socialstyrelse, och for hvilka
ban fann forslaget icke tillfyllest, i det att en jurist icke vore
tillracklig, utan man behofde flera. Ja, det dr mojligt. Jag har
redan en gang forut sagt, att verket &r organiseradt endast for
dess nuvarande arbetsuppgifter, det vill siga for de uppgifter,
som dro sammanforda 1 den kungl. propositioncn, och dir hafva
vi redan si stora fragor uppe, som de, hvilka dro pipekade pa
sidan 101 i propositionen under rubriken »arbetarfrigor i all-
minhet> dfvensom under »ofriga sociala fragor. Di det ar nod-
vindigt att sisom underlag for dessa frigors behandling hafva
tillging till en grundlig och sakkunnig utredning, tror jag visst,
att personalen ar tilltagen snarare for liten &n for stor; men jag
vill dock uppmirksamma, att sirskilda utskottet hyst tvifvel om,
huruvida juristen skulle fi tillrickligt med arbete. En fortjinst
ar vil 1 allt fall att frin borjan taga till si liten personal som
mojligt.

Det ar manga af talarna, som klandrat »den stora bradska»,
med hvilken denna proposition framforts. Jag for min del har
mycket svart att, oaktadt talarnas auktoritet pd detta omride,
tillerkinna den anmirkningen nidgon som helst betydelse. Det
dr, sisom redan papekats, tva sirskilda kommittéer, som dels
hvar for sig, dels gemensamt utarbetat detta forslag; sedermera
hafva tillkallats sirskilda sakkunniga for att ytterligare granska
forslaget; af forslaget verkligen berdrda myndigheters utlitanden
hafva infordrats och slutligen har det skett en omsorgsfull be-
redning af drendet inom departementet. Jag forstir icke hur
man kan begira mera. Vid foregiende tillfallen, di det varit
friga om organisationer af nya verk, har man icke litit iren-
dena undergd en pi langt niir sA genomgripande beredning och
profning som har. Hvilka yttranden frin myndigheter infordra-
des vil vid organiserandet af jordbruksdepartementet, landtbruks-
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styrelsen, riksforsikringsanstalten, forsikringsinspektionen, post-
sparbanken, kontrollstyrelsen o. s. v.? Det var ett fital 1 jam-
forelse med de yttranden, som hiir infordrats. Kommerskollegium
har ju dessutom, sisom pligat forekomma 1 en del fall, gifvit
vissa privata organisationer tillfille att yttra sig ofver forslaget.
Det har skett pa det sitt, som vanligen brukar anviindas, nam-
ligen genom en kungorelse, i hvilken en viss kortare tid {ore-
laigges for vederborande att ytira sig. Jag tror icke, att man
vid upprittandet af andra centrala verk giatt si langt, att man
limnat tillfille for enskilda korporationer och sammanslutningar,
om #n si viktiga, att horas rorande en dylik organisation. Jag
kan till exempel icke minnas, att di kontrollstyrelsen uppritia-
des, man direkt horde nagra af de naringsidkare, som daraf be-
rordes, det vill siiga brinneri- eller bryggeriidkarna. Jag tror
ej heller att man pa annat sitt gaf dem tillfille att yttra sig.
Jag dr for min del fullt pd det klara med, att all den rimliga
kritik, som ofverhufvud kunnat vara att framstilla mot forsla-
get, fatt tillriickligt géva sig gillande. Och jag tror icke heller,
att de enskilda korporationer — jag undrar forresten om det ir
mer in Svenska arbetsgilvareforeningen — som 1 sina yttranden
dberopat den korta tid, sum stitt dem till buds for yttrandes
afgifvande, hafva haft nfwot fog for denna framstillning, da de
1 alit fall afgifvit ganska mgaendb ullatanden dfven rorande for-
hallanden, som man knappast vintat berorda. Det kan naturligt-
vis vara bekvimt, om man har tid till det, att si linge som
mojligt ligga pd en remiss och utreda en fré’tga ur alla bade moj-
liga och omojliga synpunkter. For mig har hufvudsaken varit
att komma till ett resultat och att icke ligga en utredd sak pi
hyllan.

Jag skall icke hir uppehélla mig vid tillkomsten af vissa
utlitanden, 1 hvilka hewr Hildebrand sparade en anda och en
sjil. Det ma ju vara honom forbehdllet att 1 det fallet uttala
hvilka gissningar han kan finna befogade. Jag vill bara, hvad
kommerskollegit utlitande angér, erinra om, att den person, som
herr Hildebrand utpekade, hvarken som foredragande eller eljest
utofvat nigot inflytande vid kommerskollegii behandling af dren-
det. Att en enskild person kan utifva inflytande oOfver en an-
nan, mé vara sant, och mojligt ir, att ndgot sidant inflytande
ofvats, det kiinner jag icke till, men vid foredragningen och be-
handlingen af drendet i kommerskollegium har den »utpekade»
icke varit nidrvarande. Utlitandet af kollegiet ir ock afgifvet
p& dess ansvar.

Att icke 1iksforsikringsanstaltens yttrande blifvit infordradt,
beror pi, att forslaget icke 1 nigon mén beror rlksforsaklmgs-
anstalten. Hade diremot ett mera ingripande forslag enligt de
grunder, som departementalkommittén uppdragit, ifrigasatts, da
hade det till éfventyrs varit pikalladt att infordra afven riks-
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forsikringsanstaltens utlitande. Nu har det varit fullstindigt
onddigt.

Det talas hir si mycket om den stora departementalrefor-
men. Jag mé siga, att jag glider mig mycket it det allminna
intresse, med hvilket man omfattar densamma; men jag vill
ocksd siga, att jag &r olvertygad om, att, di det forslaget en
ging framkommer, man i mingdubbelt matt skall f3 hora alla
de olika inviindningar mot organisationen och dess ménga fel,
som hir anforts. Departementalreformen ir sannerligen icke en
reform, som #r sidan, att man utan vidare kan hoppas Riks-
dagen siiga: »ja, hir ha vi den — nu ta vi den.» Min ofver-
tygelse ar, att den kommer att f3 genomkimpa ménga svirig-
heter och strider, innan den kan gora sig gillande, och man vet
icke, hurudant det forslag blir, som Riksdagen slutligen kommer
att antaga. Det mi uppmirksammas, att reformen skulle om-
fatta bland annat inrittandet af ett kommunikationsdepartement,
sammanslagning af de bada forsvarsdepartementen — och det
forstd herrarne, hvilket genomgripande och hogst betydelsetullt
for-lag detta ar, och hvilka inviindningar sannolikt Komma att
resa sig mot ett sidant forslag — huru nodviindigt det éin torde
vara -- samt forindra sittet for foredragning och expediering
at Kungl. Majits beslut och nuvarande Kungl. Maj:ts kanslis
stilllning. Hade jag halt verklig forhoppning om att departe-
mentalkommitténs férslag skulle kunna inom nigot af de aliva
nirmaste aren genomforas, di hade det till afventyrs varit nigot
fog for att lata det hir forslaget ansti till dess och pi en ging
fatt verket inflyttadt direkt 1 departementet. Men da jag ir
lifligt ofvertygad om att departementalkommitténs forslag 1 sina
visentliga delar kommer att fi kiimpa en mycket hird och
kanske ocksd ling strid, innan det blir omsatt i verkligheten,
och innan alla de linjer, som dir dragas for den cent:ala stats-
forvaltningens verksamhet, blifvit faststillda, si har det for mig
varit en bjudande nodviindighet, att forsoka astadkomma de or-
ganisatoriska forindringar, som redan % iro mdojliga, och dir-
igenom  tillforsikra chefen for civildepartementet det stod i de
minga pagiende och ytterligare forvintade sociala utredningarna,
som han behofver. Jag mi i detta sammanhang siiga, i anled-
ning af en anmérkning frin en annan talare, att jagicke undrar
si mycket pd, att den foregiende regeringen icke vigade sig pi
att framligga forslag om inrittande af ett handelsdepartement,
dd fragan ddrom redan var ofverlimnad at sirskilda kommitte.
rade for granskning. Mgojligen skulle man kunnat under forra
perioden foresld pakallad grundlagsindring, men det ar ju alltid
ovisst, om Riksdagen skulle varit benigen att gi med pi en
grundlagsindring, syftande till upprittande af ett handelsdeparte-
ment, utan att Riksdagen visste, huru detta departement nir-
mare skulle komma att organiseras och se ut. Jag tror, att man
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varit tvungen att taga konsekvenserna af att man pi en ging
velat utreda sivil handelsdepartementet som andra reformer i
statsforvaltningen och att man dirfor ocksd &r tvungen att droja
med framliggandet af det mycket onskliga handels- eller narings-
departementet, till dess de tillsatta kommitterade fullgjort sitt
arbete.

Sa yttrade ocksd négon, att den foreslagna socialstyrelsen
vore si »konturloss. Man visste icke alls, hur formerna for dess
verksamhet skulle gestalta sig, och en drad talare pé malmohus-
banken uppdrog en forskricklig bild af detta centrala verk och
bur det som en polyp skulle komma att gripa in 1 hvarje annat
verks arbete. Detta ar en skrickbild, som jag tror ar fullkom-
ligt obefogad. Det &r alldeles bestdmdt angifvet, hvilka hufvud-
sakliga uppgifter, som skola tillkomma det ifrigavarande verket.
Det blir, efter utskottets forslag, 1 alla detaljer organiseradt sdsom
de ofriga centrala verken, och jag vet icke, att man om dem
forsport nigon klagan ofver att de sdsom polyper gripa In i
hvarandras verksamhetsomraden och taga befattning med dren-
den, som de icke ha att gora med. Tvirtom har man forsokt
att begrinsa socialstyrelsens uppgifter s mycket som mdojligt, och
savskildt med tanke pd, att det var nodvindigt att icke utstricka
dess verksamhet till omraden, hvars sociala karaktdr vore om-
tvistad, har man i den kungl. propositionen ansett sig bora lagga
det nya verkets uppgifter snifvare &n man ursprungligen afsett.
Att det skall finnas ett visst samarbete mellan olika verk 1 fri-
gor, som hafva en social innebord, ar vil ganska naturligt,
ehuruvil detta samarbete visst icke foretagits i den omfattning,
som departementalkommitterade tinkt sig det tor framtiden.
Denna strifvan till samarbete ér terigen ett bevis, vigar jag
pista, for att man vill hafva organisationen planmissig och
stark och vinna en forvaltning, dir man verkligen i de olika
utlatandena skall kunna fa fram hvad som ur olika synpunkter
bor foreligga for att Kungl. Maj:its beslut i den ena eller andra
frigan ma bli si valgrundadt som mojligt.

Det sages, att socialstyrelsen skulle komma att lefva pa
niringslifvet, och en foregaende talare, ocksd han frin Skine,
har velat papeka, att socialstyrelsen skulle bli en dyrbar histo-
via for narngslifvet. Jog forestiller mig emellertid, att det icke
var kostnaderna for sjilfva verket, som herr Sommelius menade,
utan att han menade, att genom tillkomsten af socialstyrelsen
skulle alla mojliga sociala pifund komma upp och af Kungl.
Maj:t genomforas, och att detta skulle bli en belastning af nir-
ingarna. Den risken blir hvarken stirre eller mindre genom till-
komsten af socialstyrelsen. Det &r ju i wlla fall Riksdagen, som
har att bestimms, hvilka nya sociala villirdsinrittningar, som
skola tillkommma och huru utgifterna for dem skola fordelas.

Jag skall ocksd yttra annu nigra fa ord i anledning af
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nigra af de dndringar, som utskottet har gjort i Kungl. Majits
forslag, #ndringar, hvilka dock icke synas mig vara af nigon
sidan betydelse, att de pi minsta sitt kunna rubba forslagets
nytta.

! Jag vill di forst nimna, att nir utskottet velat fran social-
styrelsen aflyfta den foredragning i statsridsberedningen, som
varit ifrdgasatt for detta verk, detta ar en Atgird, som kan vara
mojlig. Genom det tillagg till civildepartementets amanuens-
anslag, som Riksdagen nyligen beviljat, tror jag att det skall bli
mojligt atf, utan utokning af den ordinarie personalen i civilde-
partementet, dir mottaga den relativt ringa foredragning af rege-
ringsirenden 1 statsrddsberedningen, en foredragning som Kungl.
Maj:t tinkt sig skola kunna pilaggas socialstyrelsen.

Med afseende pi expedieringen af Kungl. Maj:ts beslut har
kanske utskottet nigot missuppfattat Kungl. Maj:ts forslag, eller
ocksd har detta kanske icke varit tillvacklig! tydligt. Det har
aldrig varit fraga om en sjilfstindig expediering frin social-
styrelsen af Kungl. Maj:ts beslut, af den art, som departemental-
kommittén 1 sammanhang med sin reform i 6frigt ifrigasatt.
Ett sidant expeditionssitt kan icke genomfcras, afven om det
vore obestridligen limpligt, annat &n isamband med de angaende
beredning och expediering af regeringsirenden utarbetade lag-
forslag, som departementalkommitterade preliminirt utarbetat.
Jag har sdledes blott afsett, att socialstyrelsen skulle fa full-
komligt samma stillning med afseende pi regeringsirendens be-
handling, som enligt gillande instruktioner tillkommer forsik-
ringsinspektionen, bankinspektionen och kontrollstyrelsen, hvilka
nu foredraga i statsridsberedningen; och man skulle dérigenom
hafva vunnit atskillig erfarenhet for de af departementalkom-
mittén i detta afseende foreslagna dndringarna i nuvarande for-
hallanden. Men vill man i detta hinseende 1akttaga den storre
forsiktighet, som utskottet ansett vara onskvird, skall jag gifvet-
vis tillse, att socialstyrelsens stillning i det fallet blir fullstin-
digt lika med de aldre centrala verkens, och da nirmast lika
med kommerskollegiums. Al fsredragning skulle da gifvetvis
ske frin departementet, Kungl, Maj:t dock naturligtvis obetaget
att 1 sirskilda storre #renden, hufvudsakligen lagforslag, for-
ordna sirskild foredragande, sisom det sedan manga ir tillbaka
1 dylika fall brukat ske.

Att utskottet ansctt, att ledamoten for lagarenden bor sittas
allenast pa forordnande, kan ju vara att anbefalla sisom en for-
siktighetsatgiird. Jag tror visserligen icke, att man behofver
hysa nigon tvekan om hans arbetsborda, men diremot kan det
vara svirt att frin borjan triffa lampligaste personvalet for en
dylik krafvande och betydelscfull uppgift. Dirfor kan det kanske
vara skil i, att man har denna befattning endast pa forordnande,
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som ordinarie.

Att utskottet nedsatt chefens afloning, kom visserligen for
mig icke oviintadt. Jag tror dock, att arbetsbirdan blir at den
stora betydelse, att det vore onskvirdt, om utskottet kunnat till-
motesga Kungl. Majits forslag, men da utskottet 1 alla fall har
i sitt utlitande pekat pa, att en framstillning framdeles i detta
hanseende kan motas med storre tillmotesgdende, har jag ingen-
ting att diremot erinra.

Jag skulle vilja siiga nigra fi ord med afseende & den still-
ning, som en del forsikringstekniska myndigheter hafva intagit
till detta forslag. Det kan ju icke bli nagot ingiende bemdo-
tande af hvad de yttrat, och jag tror icke heller, att det bchofs
efter utskottets utlatande. Jag vill d3 sl& fast, att forsikrings:
inspektionens och riksforsikringsanstaltens stillning limnas full-
stindigt oberorda genom forslaget till socialstyrelsens inrittande,
och jag skall for min del icke underlita att tillse, att s 1reali-
teten ocksi mitte komma att forblifva, intill dess statsmakterna
dirutinnan enats om en forindring. Att en utvidgning af riks-
forsikringsanstaltens stillning till ndgon sorts allmian social
myndighet eller ens till en allmin social forsakringsmyndighet
skulle vara en tgird, som vore att anbefalla, har jag for min
del icke funnit. Den har sin gifna lagbestimda uppgift, nimli-
gen pi olyckslallsforsikringsomradet, och denna uppgift kommer
sakerligen” ocksi med den nya under utredning varande och
snart forvintade lagstiftningen pa olycksfallsforsikringsomridet
att vidgas. Da blir tidpunkten att tillse, att olycksfallsstatisti-
ken blir vil reglerad, nagot som kanske till dfventyrs icke 1
alla delar nu ar fallet. Jag skadl ocksd, si snart tillfalle dartill
yppar sig, inligga allt intresse péd att riksforsikringsanstalten
snarast mojligt ma komma pa ordinarie stat. Jag vill slutligen
uttala den bestimda tillforsikten, att de ytterligare atgérder pi
socialforsakringsomradet, som under nirmaste dren komma att
foreligga, skola, under fortroendefullt samarbete mellan de olika
verk, som verkligen diraf beroras, kunna foras till en lycklig
16sning.

Jag forstar ju vil, att man pi ett och annat héll kan hysa
en viss betinksamhet mot att uppritta ett nytt ambetsverk, och
afven att organisationen i en eller annan del kan vara foremal
for kritik, men jag har just riknat med denna betinksamhet,
och dirfor med afseende i hela organisationen sokt iakttaga all
mojlig varsamhet. Till slut — man far ej heller stalla allt for
stora forhoppningar pa att genom administrativa anordningar och
organisation, sirskildt di, sisom hér ir fallet, det mera ar friga
om cn omliggning in en nyskapning, vinna mark for de for-
bittrade sociala forhillandena for hela befolkningen, hvilka ju
maste vara den moderna socialpolitikens viktigaste uppgift. Men
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Jag végar hoppas och tro, att socialstyrelsen skall blifva ett led
1 denna statsmakternas alltmera framtridande och alitmera upp-
skattade verksamhet pi olika sociala omriden, ett led som ar
si mycket viktigare for departementschefen att hir hafva, som
han 1 6frigt, sdsom vil kandt, ir ofverhopad med andra stora
och viktiga forvaltningsuppgifter. Och det &r ocksi emedan
detta bitrade i visentlig man erhilles genom utredningar och
sjalfstindiga omdomen, som det #r af vikt att fa ett centralt
verk eller med sidant verk likstilld inrittning, och som man
¢j funnit andamalsenligt att inrdtta sirskilda byrier i civildepar-
tementet {6r sociala drenden. Dirmed hade man icke vunnit,
hvad man med forevarande forslag asyftat.

Jag vagar hoppas, att det skall bli till gagn for viktiga
samhéllsfrigors 16sning och silunda for samhillet 1 dess helhet,
om kammaren nu vilviiligt bitrader det sirskilda utskottets fore-
liggande forslag om upprittande af ifragavarande verk och dir-
med ocksi gifver ett kraftigt vittnesbord om sitt intresse for de
soclala sporsmilens allsidiga utredning och framférande i prak-
tisk politik.

Herr Anderson i Arvika: Herr talman, mina herrar! D3
jag deltagit i utskottets behandling af foreliggande &rende och
varit med om utskottets forslag, vill jag nu limna en kort redo-
gorelse for de skil, som varit bestimmande for mig i detta fall.

Jag anser frigan vara synnerligen viktig, diarfor att den pa
ett intimt sitt berdr néringslifvet, men jag har det oaktadt gatt
med pa utskottets forslag, churu jag liksom flera andra af nirings-
idkarna girna onskat, att frigan om det egentliga néiringsorganet
kommit i samband med det nu foreliggande forslaget. Det har
papekats hir i kammaren, att bland naringsidkarna troligen rider
en ganska afvog stillning mot forslaget om socialstyrelsen pa den
grund jag nyss anfort, men meningarna iro nog pd detta omrade
betydligt delade. De korporationer, som fran néringsidkarehall
yitrat sig om forslaget, hafva varit handtverksorganisationerna,
industriforbundet och arbetsgifvareforeningen. Svenska arbetsgif-
vareforeningen har afstyrkt forslaget. Diremot har vid industri-
forbundets mote for icke si linge sedan dess chef varit med om
att si att siiga godkinna det, dock med beklagande af, att icke
den andra delen af frigan samtidigt kommit fram till behandling.
Nu veta vi, att svenska arbetsgifvareforeningen egentligen ir ett
organ {or behandling af rena arbetareirenden, men industrifor-
bundet diremot en sammanslutning, som afser att pa alla siitt
frimja en sund utveckling af néringslifvet, och jag for min del
anser dirfor, att uttalanden dirifrin egentligen bora viga tyngre
och vara si att siiga mer utslagsgifvande for den uppfatining,
som dr allmin inom arbetsgifvarekretsar.

Det har under en ling foljd af &r varit en ganska stark
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stamnning for atgarder ifran statsmakternas sida for att framja
naringslifvet och for att astadkowma en social lagstiftning, som
skulle kunna afhjilpa en hel del brister pi detta omrade. Kral-
ven ifrdn arbetsgifvarehill hafva egentligen koncentrerat sig i
ett yrkande pd ctt sirskildt departement for handel, industri
och ‘sjofart, och ifrin det andra hillet, d. v. s. frin arbetare-
hall, har det onpphorligen framkommit forslag och pitryckningar
om lagstiftning pa detta omrade rérande sociala fragor.

Jag skall nu icke upprepa, hvad som varit itgjordt 1 den
vigen forut. Det kinna vi ju alla vil till, men det forslag,
som nu foreligger, ar egentligen det forsta synliga forslaget
ifran de sirskida kommitterade, som varit tillsatta for att
bearbeta de hir drendena. Jag vill for min del uttala, att det
skulle hafva varit lyckligt, om forslaget kunnat omfatta en for-
andring af de organ, som egentligen speciellt skola tjina nar-
ingarna, men di icke si skett, utan den delen kommit forst,
som tillhor den s. k. sociallagstiftningen, och jag mist taga
stallning till densamma, har jag icke af den omstindigheten, att
enligt mitt formenande en brist i detta fall foreligger, indock
kunnat afstd fran att bitrida forslaget. Men om Riksdagen nu
majligen skulle antaga detta forslag, kommer det sikerligen att
fran naringsidkarnas sida bli ifriga forvintningar, att regeringen
gor, hvad som kan goras for att péskynda utredningen och
behandlingen af den del af frigorna, som &terstir, nimligen det
speciella néringsorganet.

Da fragan forekom i utskottet, gillde det forst att fa at-
skilliga hufvudlinjer klara, innan vi ingingo pi nagon detaly-
behandling. Det gillde silunda att undersoka, hur saken 1 sin
helhet borde ordnas. Det har varit ménga, som yrkat pd, att
den s. k. socialstyrelsen skulle liggas under departementet for
handel, industri och sjéfart, men ifrin annat hall har dterigen
pipekats, att detta skulle vara oegentligt, dartor att apparaten
blefve alldeles for stor och diarfir att arendena icke egentligen
hora tillsammans. Vid behandlivgen i utskottet fingo vi mycket
snart klart for oss, att det bor vara ett sirskildt organ for de
rena niringsintressena och eti sirskildt organ for de sociala fré-
gorna, ty dels skulle, som sagdt, detta organ bli alldcles for
stort, om det skulle omfatta det hela, och dels skulle chefen
komma i en mycket svir stillning. om han skulle ofvervaka
och doma 1 frigor af si visentligt olika beskaffenhet, som det
hir giller. Vi fingo siledes klart for oss, att ett slutligt ord-
nande af fragan bor ske s, att det blir ett sirskildt organ
for de sociala drendena, och att denna anordning icke bor utgora
nagot hinder att redan nu behandla och besluta i den ena delen,
namligen angdende sociallagstiftningen och densammas [érvaltning.

Sedan var dct en annan hufvudiriga, som ocksit maste klar-
goras, namligen socialstyrelsens stillning till en blifvande for-
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indring af departementen, och hvilken inverkan den skulle ha
pd den s, k. departementalreformen. Da vi hade klart for oss,
att det miste bli tvd skilda organ, ansig utskottet, att e heller
denna del af frigan borde ligga hinder 1 vigen for en definitiv
losning af regeringens nu foreliggande forslag. Darfor kom ut-
skottet till den uppfattningen, att utskottet borde ingd pa real-
behandling af frigan. Resultatet foreligger nu i ett nistan
cnhilligt utskottsbetinkande.

Ett par af de talare, som hir forut haft ordet, nimligen
den drade reservanten jimte en representant frin Skane, hafva
har framhallit, hvilket vitalt intresse for landet néiringsintresset
ir, med andra ord hur viktigt det ér, att det arbetas 1 vart land
pa att skaffa medel for att kunna béra alla de utgifter, som dro
forenade med en omfattande sociallagstiftning. Och for min del far
jag sdga, att jag hirutinnan delar deras uppfattning, ty det finnes
icke nagot som virt land dr i mera tringande behof af dn att
frambringa nya virden. Jag anser det icke vara ogrannlaga att
anféra ett uttalande, som filldes inom utskottet af professor
Steffen. Han sade, att vi maste se till att vi f4 nya virden for
att fi nagot att dela. Det #r ovanligt att f4 hora sidana utta-
landen, ty vi hafva i allminhet ganska liten blick for dessa for-
hillanden har i landet. Jag tror, att det tviirtom rider en mycket
allmin uppfattning att tillgingar finnas i mycket riklig mingd.
Felet ar bara det, menar man, att dessa tillgingar dro si oritt-
vist fordelade. Denna uppfattning beror hufvudsakligen dirpa,
att vi forvixla de tillgingar, som finnas, med den afkastning,
som dessa tillgdngar limna. Det & hufvudsakligen denna af-
kastning, som vi sd att siga ha att disponera ofver.

Jag gillar siledes fullstindigt deras uppfattning, som ansc,
att statsmakterna bora gora hvad de kunna for att upphjilpa
niringslifvet, ty de &tgirder, som foretagas i denna riktning,
komma icke, sisom méinga tro, att enbart gagna arbetsgifvarna;
det &r fullt ut lika viktigt for arbetarna. Forutsittningen for
att arbetarnas villkor skola i visentlig grad kunna férbittras
vare sig genom arbeisgifvarnas dirckta itgoranden eller genom
dtgirder frin statsmakternas sida, det ir, att niaringslifvet skall
kunna sorja for nodiga tillgangar till de okade utgifter, som
detta kommer att medfora.

Nar jag detta oaktadt gatt med pd utskottets forslag, si har
det skett darfor, att jag anser, att ett ordnande af den del af
frigan, som faller inom d-t sociala omridet, icke girna kan
tinkas inverka skadligt p& ordnandet af 6friga hithorande fragor.
Forst och frimst blir nimligen kommerskollegium befriadt fran
en hel del arbete, hvarigenom detta @mhetsverk blir i stand att
mera odeladt idgna sig it niiringarnas intresse. Vidare hor ju
en omorganisation af detta verk underlittas, om man forst af-
skiljer en del af dess nuvarande verksamhet, som cgentligen
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riegen, om denna forsta delen af frigan nu blir [0st, icke skall
droja med saken, utan taga itu med densamma, s& att det hela
blir ordnadt sa fort som mgojligt.

Annu ett starkt skl for mig att folja utskottet 1 dess hein-
stillan ligger dari, att jag gillar principerna for socialstyrelsen.
Jag ar nimligen af den uppfattningen, att allt, som utan skada
for landets naringslif kan goras till forkefrande och forbattrande
af arbetarnas stillning, det bor ocksi goras, och det hor goras
si fort som mojligt och icke forst da, nar tringande omstindig-
heter krifva det.

Mot detta mitt uttalande kan nog invindas, och manga gora
det vil, att skulle man handla pa detta sitt, si skulle man ned-
tynga néringslifvet och belasta det med sadana utgifter, att det
icke skulle kunna utvecklas. Jag delar icke dessa farhagor, utan
jag tror fastmer, att ett tillgodoseende af dessa berittigade kraf
— och att det ar berattigade kraf det giller, det har medgifvits
fran snart sagdt alla hill, dir man yttrat sig 1 frégan, ehuruvil
man ansett, att saken bort behandlas i en annan ordning — kom-
mer att verka vilgorande 1 stiillet for nedtyngande. Jag vill 1
detta fall endast visa pé den skillnad, som forefinnes i arbetarnas
stillning pa olika arbetsplatser. Det dr minga arbetsstillen, dar
arbetarna ha en mycket god fortjinst, dar forhillandet mellan
arbetare och arbetsgifvare ar synnerligen godt, och dar arbetaren
i stort sedt hojt sig ofver den vanliga nivian bland sina kamrater.
Men om herrarna se efter, hvarest sidana forhallanden réda,
si skola herrarna finna, att arbetsgifvarna pa de platserna inga-
lunda ha de simsta affirerna, utan tviirtom. En forngjd arbetare
skoter sina sysslor med intresse och gor ofta mer arbete for
billigare pris dn den, som arbetar utan intresse och si att siga
lefver for dagen. Jag kan naturliglvis icke ge mig in pa den
frigan 1 nigon stérre utstrickning, utan har endast velat uttala
detta som min principiella uppfattning af arbetarfrigan, sedd
fran industriens synpunkt.

Jag skulle paturligtvis kunna tilligga Aatskilligt, men da
fragan redan blifvit s& grundligt behandlad, skall jag icke lingre
uppehdlla tiden. Jag vill endast uttala det, att di jag anser,
att den reform, det hiir ar friga om, verkligen kan vara till gagn
for arbetarna utan att skada néringslifvet, sa foljer daraf som
en ren konsekvens, att jag icke endast 1 ord gor detta med-
gifvande och lamnar detta mitt bifall, utan jag vill gora det dfven
1 handling genom att forklars, att jag vill yrka bifall till utskottets
forslag, tor hvilket jag ocksa kommer att afgifva min rost.

Herr vice talmannen, som under sistndmnda anforande ofver-
tagit ledningen af kammarens forhandlingar, limnade hirefter
ordet till
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Herr Sommelius, som yttrade: Herr talman, mina herrar!
Jag skall be att f& yttra nagra ord med anledning af herr Ry-
déns anforande. Jag visste forut, att det iir ganska farligt att
upptrida 1 denna kammare, sirskildt om man har en kéinsla af
att herr Rydén, min granne p& malméliusbinken, dr motstindare
till hvad man eventuellt kan onska framfora. Han brukar nim-
ligen kunna fora farlan med en viss kraft, och det gjorde han
ocksd mot mig. Jag kan dirfor icke underlita att i ndgon mén
bemdts, kanske icke s& mycket hans repliker till mig, som fast
mera nigra uttalanden, hvilka han forut gjort.

Han upplyste, att hvad jag anfort hufvudsakligen var ba-
seradt pd tro, och att jag icke limnade nigra bevis for mina
pastienden. Jag fick emellertid af hans anforande alldeles sam-
ma uppfattning, bara med den skillnaden. att hans tro var langt
fastare 4n min. Nagot bevis for det foreslagna nya ambets-
verkets behoflighet lyckades han icke forebringa. Om detta verk
kan man for ofrigt faktiskt icke bilda sig nigon annan forestill-
ning &n den, som man mojligen kan skaffa sig genom att stu-
dera dmbetsverkets stat. Jag har icke nagon anledning att i
det hianseendet gora mig nigra ofverdrifna forhoppningar.

Jag ber vidare fi siiga, att herr Lithander och jag i mot-
sats till hvad herr Rydén antydde, aldrig nigonsin bestridt be-
fogenheten af inrittande af ett dylikt dmbetsverk. Vi ha icke
pé nagot vis gjort nidgon anmirkning mot dess tillkomst. Men
vi ansdgo, att det varit fordelaktigare, om det kommit samtidigt
med ett departement for handel, industri och sjofart. Vi befara,
att frigan om detta departement genom inrittsnde af socialsty-
relsen kommer att undanskjutas pd obestimd tid.

Betriaffande kommerskollegium och dess arbete ha vi icke
bestridt, att detta verk ar hardt belastadt, ehuruvil detta dr en
fraga, som mycket vil skulle kunna ldsas genom inridttande af
flera tjinster.

Vidare siéiger herr Rydén, att vi bida soka gora oss till
milsmin for ndringarna. Men s& dr icke forhallandet. Nej,
nigot malsmanskap véga vi icke ataga oss, men diremot ha vi,
sdsom sjilfva niringsidkare, velot uttala vara tvifvel om detta
ambetsverk. Men detta forklarar herr Rydén, att vi icke ha
nigon ritt till.

Det ar for ofrigt forvinande, att herr Rydén, som jag vid
flera tillfillen sett stilla sig p& de -praktiska synpunkternas sida
— Jjag ber att fi siga honom den artigheten — denna gang
icke har haft s& fast mark under fotterna, som han vanligen
brukar ha. Det glider mig ocksd att kunna gifva mitt erkin-
nande it det stora intresse, herr Rydén uttalat for niaringshifs st;
det vore onskvirdt, om han kunde komma i tillfille att visa
sitt intresse icke blott i kammarens protokoll, utan éfven i verk-
ligheten sisom arbetsgifvare.
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Slutligen vill jag aterkomma till kostnaderna for detta verk.
De dro visst icke sd obetydliga, de uppgd till ofver 170,000
kronor. I denna swmma ingdr icke ofriga utgifter, hvarom upp-
gifter finnas pa sidan 162 i1 Kungl. Maj:ts proposition. Dir star
niamligen: »>Uppmirksammas bor, att har icke upptagits kost-
naderna for lokaler, skrifmaterialier, och expenser, ved m. m,
for tryckning samt for rese- och traktamentsersittningar ete.,
eniir socialstyrelsens kostnader af nu berorda slag liksom ofriga
till civildepartementet horande dmbetsverks, torde bora bestridas
af anslagen under sjitte hufvudtiteln for dessa &ndamal». — Nu
ar det visserligen sant att si dr, men alla dessa kostnader skola
dock utgd frin statens kassa, och dirigenom blir det mer eller
mindre betungande; tynger det pd staten, si tynger det ocksd
pd niringslifvet.

Herr statsridet och chefen for civildepartementet antydde,
att det vore alldeles gifvet, att nir frigan om handelsdeparte-
mentet skall losas, blir det oiindliga debatter om det sitt, hvarpa
man skall organisera detta departement Jag tror ocksd han har
ritt diri, och det #r tydligt att s& skall ske, nir man inrattar
ett nytt departement. Det vore sorgligt, om vi skulle ha s
litet intresse for en si stor friga, att vi icke ventilerade den
fullt tillrickligt, si att vi finge alldeles klart for oss, hvad
vi ginge att besluta om. Vidare yttrade han, att man icke be-
hofde befara nagra nya tillskott till det blifvande verkets arbets-
bérda, ty den saken beslutade Riksdagen om, den saken hade
Riksdagen 1 sin hand. Jag ir icke si alldeles siker pd att sa
ir fallet, men det skulle glidja mig om si vore; tyvirr std vi
i dag emellertid icke hiir for att besluta om ett tillamnadt am-
betsverk, socialstyrelsen, utan endast for att besluta om anslag
till detta verk, och det &ar denna atgird, jag tycker, att herr
statsrddet kunnat bespara oss, ty di hade arendet gatt &nnu lit-
tare, in det kommer att gi 1 dag.

Jag skulle vara nojd och beliten, om denna korta debatt
om soclalstyrelsen i niigon man kunde gifva klarhet om att det
finnes et stort intresse for det &tradda niringsdepartementet,
och jag dr tillfreds, om deuna fraga hiirigenom kunnat 1 nagon
mén piskyndas. Herr talman, jag har intet vidare att tillagga.

Héarpd anforde:

Herr Cederborg: Efter det anfirande, som har hallits af
herr civilministern, antar jag, att man under den eventuellt
foljande debatten icke vidare skall f& hora det pastiendet, att
den utredning, som foregatt framliggandet afl detta forslag, icke
skulle varit tillriicklig.  Herr civilministern har ju tydligt pi-
visal, att det tvdrtom forhéller sig si, att denna ulredning varit
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sillspordt omfattande och grundlig, langt mera omfattande &n
hvad som plagar vara fallet vid behandlingen af liknande frigor.

Di man nu icke kunnat vidhalla denna anmérkning mot
den foretagna utredningen, har man under den i miangt och
mycket egendomliga kampanj, som man hir satt 1 gng mot
inrittandet af detta ambetsverk, slagit in pd en annan vig och
sokt misstinkliggora den ulredning, som hir dr forebragt och
det resultat, till hvilket utredningen kommit.

Herr Hildebrand har itagit sig den efter min mening {oga
angenidma rollen att afven till kammarens protokoll soka fa fordt
ett dylikt misstinkliggorande. Jag kan dock icke neka till, att
de skal, som framforts i detta hinseende, synas mig bra litet
vigande, och si litet vigande, atl halten af dem just bér 6ppna
ogonen for att hela detta resonemang ir nagot konstladt och
gjordt.

Jag undrar, om det kan vara herr Hildebrand eller nidgon
af kammarens ledamoter obekant, att nir ett regeringsforslag
eller en storre fraga af hvilken beskaffenhet som helst foreligger
hos Kungl. Maj:t, det ir brukligt, att man anlitar den person
som bitride, hvilken varit foredragande af drendet i vederbo-
rande centrala dmbetsverk. Jag har aldrig forrin nu hort, att
hari skulle ligga négot olampligt eller oriktigt. Hans uppfatt-
ning kommer naturligtvis att sitta sin pragel pi den foljande
behandlingen af frigan, endast i den mén den &ar riktig. Men
ndr man som herr Hildebrand vill péstd, att denna person skulle
genom att pi detta siitt bitrida vid utredningsarbetct icke blott
blifvit 1 tillfalle att helt och hallet gora sin mening gillande
inom hela det ambetsverk han tillhor ock hos Kungl. Maj:t, utan
att han till och med skulle hafva hypnotiscrat hela kommers-
kollegii- och departementalkommittéerna, =& att de sisom vilje-
losa redskap skulle gitt in pa hans idéer, d& mirker vil litet
hvar, att saken dr sjuk och att man gitt for lingt. Det ar en
alltfor pataglig underskattning at de personer, som det har gil-
ler, af deras sjalfstindighet och deras formaga att bilda sig ett
omddme, baseradt pi sakkunskap och ansvarskiinsla i den stall-
ning de fatt sig anfortrodd under drendets foregdende behandling.

Ett annat utslag af denna samma striifvan att misstinklig-
gora den foregiende behandlingen var det, nir herr Hildebrand
fann lampligt att mot sirskilda utskottet rikta den forcbrielsen,
att utskottet skulle gjort sig skyldigt till en ytlig behandling af
frigan och icke sokt tringa in 1 densamma. Det torde icke
vara obekant, att dtskilliga af utskottets ledamoter, liksom Riks-
dagens ledamoter 1 ofrigt, varit 1 fillfille att lingt 1 forvig taca
del af de vidlyftiga handlingar rorande éirendets utredning, som
hir foreligga, och di inom dett.: utskott fanns en del represen-
tanter, hvilkas fortrogenhet savil med naringarnas kral som wmed
hela var forvaltnings visen och uppgifter torde vara minst sa
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stor som herr Hildebrands, synes det mig icke vara lampligt att
mot dem rikta den beskyllningen, att de skulle ha afgifvit sitt
votum utan att halva satt sig in 1 den friga det giller. Jag
ber sirskildt att fi papeka, att i detta utskott suttit tva af rikets
landshofdingar, hvilka béada slutit sig till det forelizgande for-
slaget, och detta torde 1 nigon mén kunna fylla den lucka, som
herr Hildebrand menade skulle finnas diri, att linsstyrelserna
icke horts. I utskottet sutto vidare étskilliga representanter for
niringslifvet, men af dessa ar det blott en, som funnit anledning
till nigon gensaga mot forslaget, medan vi nyss hort en annan
at dem uttala sin anslutning till detsamma.

Det kanske mest cgendomliga enligt min mening 1t herr
Hildebrands anforande var emellertid det angrepp, han fann skiil
rikta mot en ledamot af utskottet, som tillika pi det forbere-
dande stadiet af drcndets behandling varit tillkallad sisom sak-
kunnig. Jag fann {or min del detta angrepp sirdeles opikalladt
och beklagligt, och jag antar, att kewmarens ofriga medlemmar
harutinnan 4ro ense med mig. Jag har svirt att 1 detta angrepp
se annat dn ett utslag af den egendomliga kampanj, som man
for mot forslaget och 1 hvilken man icke lingte tror sig kunna
vinna framging genom verkliga sakskal.

Betraffande de sakliga skilen, s torde det, siarskildt efter
det anforande, som hallits af herr Anderson 1 Arvika, vara klart
for enhvar, att man icke lingre kan vidhalla den uppfattningen,
att har skuolle vara friga vare sig om nagot foregripande af
departementalreformen eller om att till naringarnas men lésrycka
en del af den stora frigoen om omorganisation af var forvaltning.
Nir man har ati under den nirmaste framtiden motse en si
omfattande och verkligt svirlost fraga som den om en reorga-
nisation af véra departement och eventuellt i samband dirmed
en omrangering af vara imbetsverk, dr det da icke klokt att i
den min si ske kan bryta ut vissa delar af frigan, hvilka kun-
na befordras till en sjilfstindig losning? Ar detta icke klokt,
sarskildt ur niringarnas intresse, om man déirigenom befriar
kommerskollegium frin den kolossala arbetsborda, som 1 sjialfva
verket dessa statistiska drenden betyda for verket? I detta sam-
manhang ber jag att gentemot herr Lithander fi erinra dirom,
att ndar han tyckes betvifla, att kommerskollegium kunde vara
s& tyngdt af arbete och talar om de 27,000 méilen, si ar det vil
att méarka, att denna siffra hanlor sig endast till den arbetssta-
tistiska afdelningen och anger blott antalet dir behandlade &ren-
den. Herr Rydén, tror jag det var, har ocksid pépekat, att an-
ledningen hvarfor kommerskollegium blir s& tyngdt sivil af dessa
arenden som af sina egna &drenden #r den, att det kollegiala
arbetssittet fortfarande &r bibehillet inom kommerskollegium.
Sa linge detta arbetssitt ar kvar, ir det patagligen dess mer
angelaget, att man si mycket som mojligt befriar kommerskollegii
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chef och ledamoiter frian sysslandet med uppgifter, som &ro
fraimmande for den &ambetsverksamhet, som nirmast aligger
verket.

Det har vidare fréan atskilliga hall under debatten gjorts den
erinran, att den foreslagna socialstyrelsen skulle ha fatt allt for
losa konturer och icke blifvit tillrickligt starkt begrinsad, och
att man darfor icke skulle veta, hvilka uppgifter som skulle till-
komma verket. Om man gér till utskottets betinkande, méste
det sti klart for enhvar, att de uppgifter, som 1 detta nu ofver-
flyttas, #ro viisentligen desamma, som redan handliggas pi kom-
merskollegii afdelning {or arbetsstatistik. Det dr uppgifter, hvil-
kas behotlighet Riksdagen redan vid olika tillfillen haft tillfille
att profva och for hvilka Riksdagen redan forut anvisat anslag.
Det ér sant, att 1 det forberedande kommittébetinkandet fanns
antydt, att man framdeles kunde komma att tilldela verket at-
skilliga andra uppgifter, men detta &r ju en sak, som statsmak-
terna framdeles bli 1 tillfille att profva.

Betraffande de uppgifter, som #ro ifrigasatta att omedelbart
ofverlimnas till det nya &ambetsverket, har redan Kungl. Maj:t
vidtagit atskilliga begransningar, och utskottet har gitt vidare pa
den vigen. Likasd innebir Kungl. Majits forslag 1 friga om de
arbetskrafter, som skola tillmétas &t dct nya verket, en ganska
skarp begrinsning af hvad de kommitterade och sakkunnige, som
tidigare yitrat sig i drendet, ansett for indamilet behofvas.

Slutligen har fran ett par hall anmirkts, att da det 1 den
kungliga propositionen och 1 utskottets betinkande siges, att in-
rittandet af det nya &dmbetsverket icke skulle medlora nagon
utgift af storre betydenhet for statsverket, detta yttrande skulle
mnebira ett misstag si till vida, att utom de utgifter, som sti
angifna 1 den [or imbetsverket uppgjorda staten, utgifter vore
att emotse afven for lokaler samt for tryckning, skrifning och
andra expenser. Ja, detta har ju ingen bestridt, men det torde
dock vara det brukliga, nir man hir inom Riksdagen talar om
kostnaderna for ett visst imbetsverk, att man niarmast tinker
p4 afloningsstaterna. Dessa utgifter for lokaler och expenser
nnebira icke nigon ytterligare oOkning af de utgifter, staten
redan fir vidkinnas, eniir detta verk redan for nirvarande har
lokaler och maste dragas med vissa utgifter for tryckning och
andra expenser, utgifter, som icke komma att undergi nigon
egentlig forhojning genom bifall till det foreliggande forslaget.
Hvad sirskildt lokalirdagan betriffar, s forhdller det sig si, att
den lokal, som for nirvarande ar anvisad &t kommerskollegii
afdelning for arbetsstatistik, dr fullt tillvdcklig for det nya dm-
betsverket, socialstyrelsen, &tminstone i den omfattning verket
skulle erhalla enligt det foreliggande forslaget. I det hinseendet
kommer icke nigon ¢kad utgift att bli foljden af verkets in-
rittande.

\r {0.

Ang. anslag
Ll ett
centralt

dmbetsverk

707 Roceala
darenden.
(Forts))



XNr 40.

Ang. anslag
hll it
centralt

dmbetsverk

for sociala
drenden.

(Forts.)

46 Onsdagen den 8 maj.

Under &beropande jamvill af de skil, som afl foregiende
talare har blifvit anforda, skall jag be att fi ansluta nug till
yrkandet om bifall till utskottets forslag.

Sedan herr talmannen nu &tertagit ledningen af forhand-
lingarna, yttrade

Herr Hildebrand: Herr talman, mina herrar! Det fore-
kom c¢n passus i hvad herr statsradet och chefen for civildeparte-
mentet yttrade, som synes mig vara fortjant af ganska stor upp-
miirksamhet.

Han nimnde, att om lan vigat hoppas, att departemental-
reformen skulle kunna genomforas under de niarmaste aren, si
skulle det mojligen synts honom vara lampligt att uppskjuta
detta forslag om eu socialstyrelse for att fa det behandladt i
sammanhang med denna vidtgiende departementalreform. Detta
skal kan jag forstd och sentera. Det var dock afsedt att vara
ett realskil for att just nu framligga forslaget om socialstyrelse.
Mig synes emellertid, att 1 detta erkinnande af det mindre limp-
liga 1 att skilja detta (orslag fran den stora departementalrefor-
men ligger ett underkinnande af hvad herr statsridet sjalf anfort
i de delar af motiveringen {iill den kungliga propositionen, som
innehélla en bevisforing for den absoluta nodviandigheten — af
direkt sakliga skal — att redan nu fi fram socialstyrelsen. I
hvad herr statsridet nimnde synes mig nimligen otvetydigt
ligga ett erkdnnande déraf, att det riktigaste ur organisations-
synpunkt hade varit att fa de olika organisationsfrigorna behand-
lade ~amtidigt, hvilket synes dfven mig vara det enda lampliga.

Nar herr statsridet silunda for ett antagande af forslaget
om socialstyrelse narmast anfor det skilet, att departementalre-
formen skall Iita vinta pi sig dnnu ganska linge, si vill jag
forst och frimst anmirka, att ett sidant uttalande fran statsrids-
bianken innebar ett visst misstroende mot det satt, pa hvilket
departementalreformen kommer att for Riksdagen framliggas
och en misstrostan om ett godt resultat af forslagets framlaggande.
Jag #r icke siker pd, att en sidan missirdstan ir befogad och
i hvarje fall kan A&tminstone ingen vela huru med den saken
kommer att forhalla sig. Anligger man silunda de rent organi-
satoriska synpunkterna pa fragan, synes det mig vara alldeles
klart, att, dfven om man ser saken s, att det dr ovisst, hur
det gar mcd departementalreformen, man dock lLorde vinta med
socialstyrelsen, tills man fatt kinnedom om den saken. Skulle
det sedermera visa sig, att departementalreformen drager lingre
tid #n man har anledning formoda, si kunde i den omstindig-
heten ligga ett motiv att, sedan detta blifvit klart, komma fram
med forslaget om socialstyrelse for sig.

Herr Cederborg niimnde, att lokalfrigan skulle vara sa latt
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att 16sa, och det kan ju ocksi vara forhillandet med den be-
gransning af socialstyrelsens uppgift, som narmast ar ifrigasatt.
Men det har ju dock padpekats, att nya stora grupper af renden
antagligen komma att foras under socialstyrelsen, och di maiste
naturligtvis ett behof af okadt utrymme gora sig gillande. Nar
nu detta centrala verk upprittats, innan de stora frigor dro klar-
gjorda, som kunna fi inflytande péi socialstyrelsens verksamhet
och silunda afven pa dess lokalfriga, och dessa frigors utred-
ning kanske kommer stotvis, den ena efter den andra, si maste
det stalla sig mycket svart att ordna lokalfrigan for socialstyrel-
sen under dess utveckling under de nirmaste tre, fyra eller fem
iren. Har kan man rent af tinka sig som det limpligaste att
anordna ett slags paviljongsystem med en liten byggnad for
grundstommen och sedan en paviljong for hvarje ny byra. Att
flytta till en ny lokal s& fort en ny byra tilligges torde icke
vara lampligt, ej heller lir det vara mojligt att i samma hus
kunna péarikna hvad som blir nédigt fér utvidgningar.

Ur olika synpunkter tilliter jag mig att vidhilla mitt forra
yrkande.

Chefen for civildepartementet, herr statsridet Schotte:
Herr talman! Jag skall be att fi siga blott ett par ord med
anledning af herr Hildcbrands senaste anforande.

Di jag uttalade, att direst man haft klarhet om att departe-
mentalretormen hade utsikter att mycket snart kunna genom-
foras, det kunde varit onskvirdt, att soka samtidigt 1osa alla hit-
horande fragor, si var det narmast ur den synpunkten, att man
darigenom kunnat for det nu ifrigavarande verket fi anvinda
samma organisationsform som departementalkommitterade i 6frigt
foreslagit och icke nu organisera ett sivskildt centralt verk. Men
da man icke vigat hoppas, att si skulle ske, har man varit nod-
sakad att gd till inrattandet af ett centralt dambetsverk, detta i
ofverensstimmelse ned nuvarande forvaltningsprinciper och for
att icke 1 nidgon mdin fovegripa den blifvande utredningen; natur-
ligtvis skulle det ha varit angenimare, om man genast frin
borjan kunnat gi vigen att fi en departementsafdelning, om
ock skillnaden mellan dessa former ej ar alltfor stor.

Det ar afven si, att det finns ett rent praktiskt skal for att
nu fa klarhet om, huru Riksdagen stiller sig till forslaget om
de sociala drendenas utbrytande ur kommerskollegium. Sker s,
skulle niamligen departementalkommitterades och framfor allt
kommerskollegiikommitténs fortsatta arbete vasentligt underlattas.
Det skulle mojliggora for dem att slippa uppgora alterna-
tiva forslag och att fi idgna sitt arbete uteslutande at att astad-
komma den bista mojliga organisation for niringsforvaltningen
antingen genom att omorganisera kommerskollegium eller genom
att ersitta det med ett handelsdepartement. Jag tror for min
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del, att man skall halva ganska goda utsikter, om man nu i ér
far en socialstyrelse, att ett annat &r framligga forslag till om-
organisation af kommerskollegium, om man vill giéra den frigan
oberoende af den stora departementalreformen. Det ar mojligt
att di tills vidare gi samma viig, som man gjort 1 friga om
socialstyrelsen, och jag tror, att det kan vara itskilliga fordelar
forenade darmed, enir man dirigenom sikrare och snabbare far
denna siirskilda representation 1 forvaltningen {or niringslifvet.
Det &r cn friga, som regeringen darfor skall dgna en allvarlig
uppmiwksamhet: behofvet af ett snart uppriittande at en modern
niiringsforvaltning dr obestridligt.

Jag har for min personliga del icke hyst nagra betinklig-
heter, icke pd nigot sitt varit tveksam med afseende & de
hufvudsakliga riktlinjerna for en departcmentalreform i det syfte,
som departementalkommitterade afse — jag har sjilf varit med
om utarbetandet af dessa grunder — en del detaljer kiinner jag
mindre ti!l, d3 de torde hafva utarbetats senare. Diremot for-
star jag mycket vil, sisom jag ifven forut papekat — och jag
forstir annu Hiittre nu efter den debatt, som hir forts — hvilka
svarigheter, ~om [orefinnas att i Riksdagen genomfora departe-
mentalkommitténs forslag i ett slag. Det &r kanske darfor, jag
ma siga tyviur, mojligt, att man far taga relormen steg for steg,
taga ett departement di och ett dd. Men di dr det endast en
fordel att nafva afgjort en del af de frigor, som eljest skulle
ytterligare inveckla situationen. Och il dessa hor social-
styrelsen.

Talet om lokalsvirigheterna kan jag icke anse vara nigot
som helst skidl mot saken, Herr Cederborg har redan erinrat
om, att nigra nya lokaler for socialstyrelsen icke behofvas —
det dir paviljongsystemet, som herr Hildebrand ordade om och
det skulle vial vara pia det nuvarande Birger Jarls torg, som det
skulle byggas upp nya paviljonger for socialstyrelsen, det torde
han vil anda sjilf medge var en mera forflugen idé. Det arju
klart, att i den min verken behofva okade lokaler till foljd af
okade arbetskrafter, sA maste de fi sidana, men det gir ocksi
for sig att ganska linge halla sig kvar 1 gamla otidsenliga loka-
ler, Darpi hafva vi ett lysande exempel 1 Kungl. Maj:ts kansli,
dir man under en ling foljd af ir fitt noja sig med synnerligen
tringa och obekvima lokaler. Och det ar min ofvertygelse, att
under den ganska langa framtid, som socialstyrelsen kan inhysas
i riksgildskontoret, dir nu arbetsstatistiska afdelningen logerar,
den kommer att dir fi vil s& godt utrymme, som man har 1
Kungl. Maj:its kansli. Jag tror, att lokalfrigan kan limnas helt
asido. Den ir dessutorm en sak, som icke mverkar pa kostnads-
frigan for verket i jimforelse med nuvarande kostnader for
kommerskollegii arbetsstatistiska afdelning. Nar den tiden kom-
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mer, att man behofver skaffa nya lokaler it socialstyrelsen, f4
vi tid nog att tala om kostnaderna dartor.

Herr Lewmke: Herr talman, mina herrar! Endast nagra
fa ord! Det ar icke min mening att polemisera mot nigon fore-
giende talare, men di en kammarkamrat frin samma stad, som
jag har dran representera, med si mycken pondus framhift si-
dana &sikter, som resulterade i yrkande om bifall till det fore-
liggande forslaget, si har jag ansett det vara min skyldighet att
vid detta tillfille siga, att det stora flertalet valmin frin det
stora handels- och industrisamhille, vi bada representera, inga-
lunda hysa sidana asikter. I kinslan af att jag icke sjalf kunde
sitta inne med si stora insikter i denna friga, som min bink-
kamrat med sidan force prononcerade sig iga, har jag satt mig
1 forbindelse med mina valmin och fitt uppgifter af helt annat
syfte frin dem. Hvad som nu sirskildt uppkallat mig dr det,
att jag 1 min hand har en skrifvelse frin en af dessa valmiin,
som jag ber att fa lisa upp nigra rader ur, helst denna skrifvelse
kommit mig tillhanda just nu, si att siga i fragans elfte timma.
Dessa rader lyda si hir: »Vid samta] med nraringsidkare hir
nere har jag funnit alle instimma uti det orimliga att nu i
storsta hast, och innan niringsidkarna sjilfva fatt tid att yttra
sig om forslaget, pressa igenom detsamma, och finna alla det
si mycket orimligare, som dirigenom departementalreformen
ovillkorligen i storre eller mindre grad foregripes. Man onskar
dérfor allmint, att frigan i hvarje fall icke méatte blifva afgjord
vid denna riksdag, si att niringsidkarna under tiden till nista
ars riksdag md fa tillfille att ordentligt genomga forslaget och
framfora sina synpunkter.»

Som herrarne torde finna hiraf, ir det icke saken man icke
vill, utan sittet och tiden. Herr talman, da jag sjalf hyser
likadana &sikter, kan jag icke annat in med anledning af hvad
jag nu anfort och med anledning af hvad mina valmin hafva
sagt mig yrka afslag pd utskottets hemstillan och bifall till herr
Lithanders reservation.

Herr Nilson i Orebro: Herr talman! Jag skall icke taga
kammarens tid och uppméirksamhet i ansprak manga minuter.
Jag har begirt ordet ndrmast i anledning déraf, att det uti ut-
skottets forslag insmugit sig ett tryckfel ett tryckfel, som ater-
finnes i den kolumn, dir bestimmelserna rorande itnjutande af
alderstilligg &ro intagna. Jag ber att fi nimna, att ett riktigt
forslag ar under tryckning, och kommer att om nagon stund ut-
delas till kammarens ledamater.

Emellertid skulle de anmirkningar rorande atnjutande af
dlderstilligg, som hér forefinnas, fa foljande andrade lydelse:
Rorande 3. gradens tjinstemin, nimligen 1 byrachef och 2 byra-

Andra kammarens protokoll 1912. Nr 40, 4

Nr 40.

Ang. anslag
il ett
centralt

dmbetsverk

for sociala
drenden,

(Forts.)



Nr 40.

50 Onsdagen den 8 maj,.

Ang. anslag chefer skall gilla, att efter 5 &r kan 16nen hojas med 600 kr.:

till ett
ceniralt
dmbetsverk
for sociala
drerden.
(Forts.)

rorande 2. gradens tjinstemdn, nimligen 1 sckreterare och 4
tjanstemin af 2. graden skall giilla, att efter 5 &r kan 16nen hajas
med 500 kr. och efter 10 ir med yiterligare 500 kr.; rorande
1 {jinsteman af 1. graden och 3 tjinstemin af 1. graden skall
gilla, att efter 5 ar kan lonen hojas med BOO kr., efter 10 ar
med ytterligare 500 kr. och efter 15 ar med an ytterligare 500
kr.; rorande 1 kvinnligt skrifbitride af hogre grad, 3 kvinnliga
skrifbitraden af hogre grad, 1 kvinnligt skrifbitrade af lagre grad,
6 kvinnlign skrifbitriden af ligre grad skall gilla, att efter & &r
kan lonen hojas med 200 kr. och efter 10 &r med ytterligare
200 kr.; rorande 1 forste vaktmistare skall gilla, att efter 5 v
kan lonen hojas med 100 kr. och slutligen rorande 1 vaktmistare
skall gilla, att efter 5 ar kan 1onen hojas med 100 kr. och efter
10 &4r med ytterligare 100 kr.

D4 jag nu emellertid fitt ordet, nodgas jag i anledning af
det anforande, som en drad vepresentant pi stockholmsbinken
hade — icke det sista utan det forsta — siga nigra ord. Han gat
uttryck at den tanken, att mycken och ofortjint godhet kommit
nadzot hvar till del och framfor allt det forslag, som varit fove-
mal for utskottets behandling. Jag vill visst icke bestrida riktig-
heten af, att man kan bli foremal fér mycken och oféortjint
godhet, men jag vill pd samma géng siga det, att man kan ocksé
bli foremal for mycken och ofortjint elakhet. Och den tidnings-
press, som stir den drade talaren nira, har icke rorande detta
forslag forsummat nagot tillfille att 1 det fallet begagna all den
makt, som har stitt den till buds. »>Ett mera ytligt och magert
utlitande af ett sirskildt utskott har man aldrig sett», sades det
vidare. Ja, ar utlatandet si ytligt till sin innebord eller si ma-
gert till sitt innehill, si forvinar det mig, att den arade talaren
dock icke gendref, sividf jag forstod, p& nigon punkt, hvad ut-
skottet har sagt.

Herr Hildebrand talade ocksd mycket om den framtida ut-
vecklingen af det foreslagna ambetsverket. Han talade hufvud-
sakligen om imbetsverkets framtida verksamhet. Jag vill d&
siga, att framtiden ar for oss alla holjd i elt visst dunkel, och
for den skull har ambetsverket ocksi utrustats med personal for
nu foreliggande arbelsuppgift, men hur dunkelholjd &n fram-
tiden dr och forblir, kan det vil #ndi icke anses som ett fel,
om man vid organiserandet af ett nytt verk ifven blickar framat
och tinker pa en hel del nya uppgifter, som efter hand kunna
tillkomma det ambetsverket.

Slutligen vill jag endast erinra om ndgot, som har sagts hér
forut savil af herr Cederborg som af statsridet och chefen for
civildepartementet, att fragan om hyresbelopp, frigan om expen-
ser, om tryckningskostnader icke spelar nagon roll. Jag ber 1
det fallet endast att fa erinra, att kostnaderna iro uppforda pa
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sjitte hufvudtitelns stater. Icke vill vil herr Hildebrand kréfva,
att man ovillkorligen skall uppfora de kostnaderna for detta
imbetsverk fvd ginger.

Jag vidhiller mitt yrkande.

Herr Rydén: Jag hade icke tinkt inyo begira ordet, da
frigan synes mig ntdebatterad. D& herr Sommelius var timligen
dlskvird 1 sitt forra anforande, och di herr Cederborg var nog
viinlig att lysa hem herr Hildebrand for dennes personliga utfall
mot mig, vill jag icke heller vinda mig mot dem, men min
granne pid malmébinken, herr Lemke, hade ett anforande, som
jog ar forvanad ofver.

Han sade, att valminnen i Malmé stad icke stode bakom
min uppfattning. Det vet, med forlof, herr Lemke icke. Han
vet, att hdgerns organisation haft ett sammantride med foredrag
af herr Antonsson och dirvid gjort ett uttalande. Det &r, hvad
herr Lemke vet. Han &r sjalf for ofrigt vald af en minoritet af
Malmo valmin., For resten handlar jag efter den ofvertygelse,
som jag kunnat bilda mig i frigan.

Jag vill emellertid konstatera, att efter det debatien pagatt
sd linge, synas motstindarna till forslaget till slut ha retirerat
till den position, som herr Sommelius uttryckte pi det sittet,
att man icke hade nagot emot sjilfva saken, och att det endast
var »tiden och sittet», som man icke fann limpliga. Detsamma
sade nyss herr Lemke. Ja, mina herrar, hvad anmirkningen
emot sittet betriffar, si har civilministern pavisat, att fragan
fatt en grundligare utredning &n nistan nigon ann:n friga.
Hvad ir det i utredningen som fattas, och hvad behdfves mera
1 den vigen? Hvad fiden betraffar, undrar jag om icke ifven i
det afseendet anmirkningen maéste anses vara ett svepskal for
att f4 frigan undanskjuten med den forklaringen, att tiden icke
ir mogen. Jag liste nyss upp ett par ord ur hvad handtverks-
foreningens ordforande sagt, dir han uttryckte sin stora farhiga,
att ett uppskof skulle medfora, att forslaget skulle bli undan-
skjutet for ling tid. Det &r mojligt, att deras representanter icke
kunna fi sina meningar foretradda i kammaren s allvarligt. Jag
vet icke, om vi ha nagon af handtverksorganisationens ledamoter
1 kammaren. I Forsta kammaren finnas ett par stycken. Men i
hvarje fall dr det klart, att ett undanskjutande af denna reform
blott dérfor, att »tiden icke &r lampligs, &r orimligt. Har man
icke andra invindningar, &n att tiden icke ar inne, maste jag
beteckna det sisom ett svagt skiil att pa den grunden yrka afslag.

Hérmed var ofverliggningen slutad. Herr talmannen fram-
stillde propositioner forst pa bifall till utskottets hemstillan i
forevarande moment samt vidare pa afslag & sivil utskottets
berorda hemstillan som Kungl. Maj:ts framstillning i amnet; och
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fann herr talmannen den forstnimnda propositionen vara med
ofvervigande ja besvarad. Votering begirdes likvil, i anledning
hvaraf nu uppsattes, justerades och anslogs foljande omrdstnings-
proposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller andra sirskilda utskot-
tets hemstillan i punkten A mom. 1:0) af utskottets forevarande
utlitande nr 1, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren afslagit sivil utskottet berérda
hemstillan som Kungl. Maj:ts framstéllning 1 &mnet.

Voteringen utvisade 156 ja mot 50 nej, hvadan kammaren
bifallit utskottets hemstillan.

Mom. 2:0)—5.0).
Hvad utskottet hemstiillt bifolls.
Punkten B).

Kammaren bifsll utskottets hemstillan.

§ 6.

A foredragningslistan fanns hirefter upptaget lagutskottets
memorial, nr 50, 1 anledning af dels terremiss af vissa delar
utaf lagutskottets utlitande nr 34 i anledning af Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om understodsforeningar, lag om
andrad lydelse af 162 och 163 §§ i lagen om forsikringsrorelse
samt lag om indring i vissa delar af lagen om sjukkassor den
4 juli 1910 jamte i anledning af proposition vickta motioner,
dels ock kamrarnas skiljaktiga beslut 1 4mnet.

I utlatande nr 34 i anledning af dels Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 2 med forslag till lag om understddsforeningar, lag om
indrad lydelse af 162 och 163 §§ i lagen om forsikringsrirelse
samt lag om iindring i vissa delar af lagen om sjukkassor den
4 juli 1910, dels ock i anledning déraf vickta motioner, hade lag-
utskottet hemstillt, att Riksdagen métte antaga forslag till lagar
af den lydelse utskottets nimnda utlitande inneholle.
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Vid foredragning af berdrda utlitande hade bdda kamrarna
godkint forslaget till lag om indrad lydelse af 162 och 163 §§
1 lagen om fouakungsmlelse samt, forutom rubrikerna, 4, 6—16,
18—31, 33, 34, 36, 38—46 och 4899 §§ i forslaget till lag om
understﬁdsfﬁreningar afvensom 3, 87 och 105 §§ 1 forslaget till
lag om éndring 1 vissa delar af lagen om sjukkassor den 4 juli
1910 i deras af utskottet foreslagna lydelse, hvarjimte bada kam-
rarna godkint 17 § i forslaget till lag om understédsféreningar
enligt dess af utskottet foreslagna lydelse med den dndring att i
forsta stycket 1 stillet for »tvd ar» insattes »fem &r» afvensom
iterremitterat 32 § i sistnimnda forslag till utskottet. Daremot
hade kamrarna i friga om nedannimnda paragrafer af forslagen
till lag om understodsforeningar och till lag om #ndring i vissa
delar af lagen om sjukkassor den 4 juli 1910 stannat i olika
beslut.

Med anledning af hvad silunda forekommit och for sam-
manjimkning af den skiljaktighet, sum forefunnos mellan kam-
rarnas beslut, hade utskottet afgifvit vissa 1 férevarande memo-
rial upptagna forslag. .

Vid memorialet fanns emellertid fogad reservation af herrar
Persson 1 Norrkdping och Lindhagen, hvilka ansett sig ej kunna
bitriida utskottets sammanjimkningsforslag.

Forslaget Lill lag om understodsforeningar.

14.

Utskottets vid denna paragraf gjorda hemstiillan lades till
handlingarna.

2 6.
Efter foredragning af utskottets hemstillan yttrade

Herr Persson 1 Norrkoping: Herr talman! Som herrarna
finna, har jag jimte herr Lindhagen vid ifrigavarande betin-
kande angiende saminanjimkning fogat en reservation, i hvilken
vi pd vissa angifna skl forklarat, att vi icke kunna bitrida ut-
skottets sammanjamkningsforslag. Jag skall nu ytterligare soka
angifva, hvarfor vi icke kunnat bitrada detta forslag.

Om vi granska detsamma, finna vi, att Andra kammaren utaf
utskottet gifvits ratt 1 de flesta punkter — de flesta till antalet
— ity att harvid utskottet beslutat hemstilla om bifall till Andra
kammarens beslut. Men jamfora vi diremot dessa punkters varde
samt 1nnebord och betydelse for lagen och de, som lagen skall
gilla, si finna vi, att det rent motsatta intraffat, nimligen att
Andra kammaren genom bifall till forslaget maste ge med sig i
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sak si pass mycket, att man ir frestad att karaklirisera sam-
manjimkninzen som ett anbud till Andra kammaren om kapi-
tulation 1 stillet for sammanjimkning. I 1 § hemstilles, att
Forsta kammaren skall bitrida Andra kammarens beslut angi-
ende att understod vid arbetsloshet icke skall kunna komma in
under denna lag. I 32 § ar det pd samma sitt, men det géller
blott en bestimmelse, att revisorsval skola forrvittas for 4 ar 1
stillet for 2 ar, och 35 § giller en bestimmelse om den tid,
inom hvilken sekreteraren skall hafva protokollet firdigt, hvilken
tid sknlle andras fran 2 veckor till 4 veckor, som det bestir-
des 1 Kungl. Maj:ts forslag. Enligt 37 § gifves enligt utskottets
forslag Konungen ratt att tillita féreningar att héilla drsmoten
allenast hvartannat eller hvart tredje &r. Och 47 § innehéller
ocksd en sidan obetydlig bestimmelse, 1 det att dir bjudes, att
man skall f& 3 manaders klagotid i enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag 1 stallet for, sasom utskottet foreslagit, 2; och 99 § — ofver-
gangsstadgandet -— ar en konsekvens af diverse andra beslut.

Men de viktigaste bestimmelserna forefinnas gifvetvisi 2, 3
och 5 §§. Det ar egentligen dessa bestiimmelser, som i sak aro
viktiga, och granskar man utskottets sammanjimkningsforslag i
detta afseende, finna vi, att Andra kammaren inbjudes att helt
och hallet bifalla Forsta kammarens beslut i en paragraf och
nira nog de olriga tvd. 5 § handlar om rittskapaciteten, och det
beslut, som utskottet nu fattat, och hvilket det inbjuder Riks-
dagen att fatta, &r Forsta kammarens beslut oférandradt och inne-
bayr att enhvar forening, som icke liter inregistrera sig — dfven
de som dcke dro skyldiga att lita inregistrera sig — forlorar sin
vittskapacitet fullstindigt. Den rittighet, den fordel, som dessa
foreningar haft foérut cenligt vanlig rvittstillimpning och vanlig
rittspraxis, som af domstolarna tillimpats, skulle nu dessa fore-
ningar salunda forlora genom ett Riksdagens bifall till utskottets
forslag, det si kallade sammanjimkningsforslaget — 1 detta fall,
som sagdt, Forsta kammarens beslut. Och i hvad det giller
2 och 3 §§ beslot ju denna kammare med -tor majoritet att
flytta upp understodsbeloppet foér de foreningar, som skulle vara
skyldiga att inregistrera sig, till 500 kronor. Nu har utskottet
1 sitt sammanjamkningsforslag foreslagit, att detta belopp skulle
flyttas ned ifrdn af Andra kammaren beslutade 500 kronor till
300 kronor. Om en sammanjimkning skulle varit rittvis 1 detta
fall, och man skulle hafva sagt, att kamrarna fitt ungefir lika
mycket, torde gifvetvis den hafva sett ut s héar, att om Andra
kammaren fringétt sitt beslut 1 1 § och dirvid bitradt Forsta,
kammarens beslut, borde Forsta kammaren hafva gjort Andra
kammaren samma &tertjinst betriffande en annan paragraf. Det
borde naturligtvis hafva blifvit 3 §, hvilken giller understods-
beloppens storlek for de foreningar, som skulle vara skyldiga
icke blott till inregistrering, utan déarjimte att hafva utaf till-
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synsmyndigheten sirskildt godkinda stadgar med en del synner-
ligen stranga bestimmelser. Och vidare borde den aterstaende
at de viktiga paragraferna, nimligen 2 §, delats midt 1tu, si att
understodsbeloppet 1 stiillet for af utskottet foreslagna 300 kro-
nor blivit 350 kronor. Nu har utskottet i stillet foreslagit, som
sagdt, 300 kronor i hvad det giller 2 §, detsamma 1 hvad det
giller 3 § samt helt och hillet gatt ifran Andra kammarens be-
slut 1 1 §.

Men darjamte har utskottet gjort nigonting annat, sum for-
sitter saken 1 langt simre lige, riimligen d& utskottet foreslagit
att 1 2 § skulle inryckas en bestimmelse om att inregistrerings-
skyldig skall vara icke blott hvarje forening, som utbetalade ett
kapitalunderstod af 300 kronor eller mera, utan darjimte hvarje
forening, som bestar af flera a4n 500 medlemmar. Enhvar fore-
ning, om den si ock betalade si ringa understodsbelopp som 10
kronor till sina medlemmar vid dodsfall eller eljest, skulle sa-
lunda ovillkorligen inregistreras, s& snart medlemsantalet 6fver-
stiger 500. Detta nya tilligg #r enligt min nppfattning si karak
tarstiskt for hela sammanjamkningsforslaget, att detta for Andra
kammarens vidkommande icke kan f& namn af ndgonting annat
an en kapitulation, och jag begriper sannerligen icke, huru detta
kunnat vinna utskottets bifall med tanke pd huru det i reali-
teten kommer att verka pa de foreningar, som detta egentligen
skulle gilla. Vi hafva ju bland aunat en hel hop fackforeningar
och fackférbund, som utbetala begrafningshjalp till sina med-
lemmar, och genom att man hdjde upp understodsbeloppets stor-
lek till 300 eller 350 kronor sésom jag foreslog inom utskottet
~— vi kunna halla oss till 300 kronor — skulle dessa fackfére-
ningar och fackférbund kunnat undgd inregistreringstviang, men
genom att man skjutit in denna nya bestimmelse »eller bLestar
af flera in 500 medlemmar» har man sokt komma 3t dessa fack-
foreningar pa en bakvig. Man har ovillkorligen velat ettdera
tvinga in dessa organisationer under denna lag med dess minga
1 vissa fall stringa bestimmelser, eller ocksd vill man tvinga
dessa organisationer att kasta sin understodsverksamhet ofver
bord. Detta kan icke rimligtvis std i ofverensstimmelse med det
sirskildt inom de borgerliga partierna férda talet om att var
fackforeningsrorelse har 1 landet &r pa afvigar, darfor att den
blott &r en politiserande rorelse, en rérelse, som allenast bedrif-
ver klasskamppolitik. Bittre skulle vil vara, siger man, om den
verkade for beredande af understod vid sjukdom, dodsfall, ar-
betsloshet ete. Men nu sioker man ju tvirtom med denna lag
rikta ett drapslag just mot dessa organisationers understodsverk-
samhet, 1 hvad det giller att bereda de efterlefvande kapital-
understéd med mindre belopp vid medlemmarnes dodsfall. Kan
detta. verkligen vara rimligt? Ar det icke nog med, att man
genom att ga med pi Forsta kammarens beslut rorande 5 § tar
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ifrin dessa organisationer rittskapacitet, tar ifrin dem den moj-
lighet, de hittills haft, att infor domstol kira och svara, den
mojlighet, deras medlemmar haft, att rittsligen géra sina ansprik
gillande mot organisationen och organisationen gent emot sina
medlemmar. Detta tar man ifrin dem. Och fér det andra siger
man: si snart ni komma upp till ett medlemsantal af 500, skola
ni, direst ni vilja limna understéd it edra medlemmar, ovill-
korligen komma in under denna lag om inregistreringstving —
och detta gor man firet efter det Riksdagen afslagit ett lagfor-
slag angdende ideella foreningar. Jag kan icke finna rim och
reson 1 detta. Man siger kanhinda hiremot: ja, ni fi dela er
organisation och skilja understédsverksamheten 1fran fackforbun-
dens ofriga verksamhet. Men dctta stir ju alldeles stick i staf
mot det gingse talet om att organisationerna ur samhillelig
synpunkt skulle bittre fylla sin uppgift genom att sli in pi
undersiédsverksamhet mer &n de hittills gjort. Dessutom skadar
det swéfolkets understodsverksamhet. Nu finnes det villkoret
for medlemskap af fackforeningar, att si snart man tillhér den-
samma, s& & man dfven medlem af begrafningskassan. Men
pa grund diraf att foreningarne, om de nu foreslagna bestim-
melserna skulle blifva gillande, helt visst skulle vilja att icke
fortsitta med sin understodsverksamhet, sidan de hittills be-
drifvit den, for att icke nodgas underkasta sig lagens bestim-
melse om registrering, si komme detta villkor att slopas, och
dirigenom komme medlemmarne att icke 1 samma utstrickning
som hittills tillhora dessa begrafningskassor, och det blefve 1
stallet forsikringsbolagen »>Trygg» och »De forenade» eller andra
dylika anstalter, som finge taga saken om hand. Lifférsikrings-
bolagen ha for ofrigt haft allt for stort inflytande pi denna lag-
stiftning, deras intressen ha 1 allt for hog grad fitt influera pa
lagbestimmelserna 1 detta fall, s& vil som 1 minga andra, som
sammanhora med denna lag. Jag skulle emellertid icke siga si
mycket darom, i fall det vore si, att man 1 friga om denna be-
stimmelse, »cller bestir af flera #in 500 medlemmar», som in-
flutit 1 2 § i utskottels sammanjimkningsforslag, verkligen kunde
bevisa, att den gjorde nigon nytta. Men af dem, som #ro an-
hangare till detsamma, har det icke framhallits nigra som helst
pitagliga bevis cller skiil for att denna bestimmelse verkligen
gor nigon nytta. Det skulle vara mycket intressant, om sidana
skil verkligen kunde framkomina infor kammaren, ty infor ut-
skottet hafva de icke forebragts. De foreningar, for hvilka lag-
stiftningen dr afsedd, emedan deras verksamhet hedrifvits s,
att de blifvit bankrutta, komma under lagen lika sikert dari-
genom, att det 1 2 § stadgas registreringsplikt {or forening, som
utfister ett understodsbelopp af ofver 300 kronor.

Det har fran ndgot hall antydts till mig privat, att man ir
ridd for, att de understodsforeningar, som silunda verkligen
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borde komma under denna lag, skulle kunna kringgd denna lags
bestimmelser genom att dela upp understodet, exempelvis 1,200
kronor, till begrafningshjilp 1 fyra delar och silunda kringgd
lagen. Om man nu vill mota dylika forsok frin bankrutta fore-
ningar, s& kan man goéra det pid annat sitt &n genom att an-
vinda ett sitt, som skulle skada denna foreningsverksamhet,
som hittills visat sig synnerligen gagnande och nyttig for med-
lemmarne 1 allminhet.

Det har sagts, att dessa stora organisationer med minga
medlemmar men med smd understédshelopp dfven dro af den
natur, att de behofva komma under denna lags bestimwmelser.
Men ingen har kunnat pédvisa ett enda fall, dir nigot yrkes-
forbund eller en slik yrkesforening icke varit synnerligen vile
situerad, icke pad ett synnerligen tillfredsstidllande sitt fyllt de
uppgifter, som den haft sdsom understédsorganisation; icke en
enda insolvent sidan forening har kunnat pévisas, men diremot
har detta kunnat ske betriffande en hel massa andra allminna
foreningar, som &ro bildade pa olika séatt, men hvilka komma
under lagen i hvarje fall utan att denna af mig kritiserade be-
stimmelse finnes, darfor att de i allmanhet — «lltid for ofrigt
— betala hogre understéd in som hir dr foreslaget sisom grins,
namligen 300 kronor.

Det &r dessutom en annan egendomlighet med detta sam-
manjamkningsforslag till denna lag, som skulle bli féljden och
som jag icke kan underlita att papeka. Si snart en forening,
som utdelar begrafningshjilp enbart, kommer upp till 500 med-
lemmar — begrafningshjilpens storlek mi vara 10, 20, 100 eller
200 kronor, det spelar ingen roll — skall den inrvegistreras. Men
en sjukkassa, som betalar upp till 300 kronors begrafningshjilp,
kan ogeneradt bestd af ett, tvi eller tre tusen medlemmar utan
att ha niagon som helst invegistreringsskyldighet. Understods-

foreningarna vill man klimma &t, antazligen — jag vill icke
pastd det bestimdt, men det forefaller mig s& — darfor att de

1 vissa fall aro forbundna med fackorganisationer, men en annan
liknande understédsforening, en begrafningskassa, fister man sig
inte vid. Den behofver icke inregistrera sig, hur manga tusen
medlemmar den &n har. Detta enligt bestimmelser, som ater-
finnas pd sista sidan af sammanjimkningsférslaget, namligen i
forslaget till dndring af 106 § 1 sjukkassclagen. Jag forstar
egentligen inte, hvarfor det skall vara en sidan olikhet 1 detta
fall. Det har icke limnats ndgra tillrickliga forklaringar dir-
ofver.

Jag dr man om den understidsverksamhet, som bland yrkes-
organisationerna, yrkesforbunden, hittills bedrifvits och visat sig
vara af synnerligen vilsignelsebringande natur, da, tack vare den,
yrkesorganisationernas medlemmar genom sitt medlemskap ha
kunnat tillférsakra siua anhériga en viss hjalp vid dodsfall och
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pa detta sitt beredt dem fordelar. Nu skulle dessa forbund bli
spolierade och skadas i sin verksamhet genom det sammanjamk-
ningsforslag, som nu foreligger. Detta anser jag vara en oriftt-
fardighet och en ordttvisa mot tusentals af dessa organisationers
medlemmar, och dirfor, herr talman, ber jag att bestimdt fa
yrka afslag pa foreliggande sammanjimkningsforslag. Vi forlora
ingenting pa ett afslag, och det ar 1cke forlust, det ir vinst, om
forslaget kan aterkomma till nasta ar och da bli bittre anpassadt
efter ridande forhallanden an faktiskt nu forevarande forslag ar.

1 detta anforande instimde herrar Branling, Lindhagen,
Birg i Katrineholm, Johansson i Uppmilby, Lindquvist 1 Stock-
holm, Borggren, Thorsson, Rydén, Nilsson i Kristianstad, Ing-
varsson, Kropp, Svensson 1 Skonsberg, Sdvstrom, Forssell, An-
derson i Rastock, Nilss»n i Hagaby, Berg 1 Munkfors, Helger,
Strid och Térnblom.

Herr Widén: Herr talman, mina herrar! Den siste tala-
ren framholl nu i sitt anforande, liksom han har gjort férut i
reservationen, att hir foreliggande sammanjimkuingsforslag, ofver
hvilket kammaren nu skall besluta, 1 sjilfva verket mera skulle
tillmotesgsd Forsta kammarens stindpunkt in Andra kammarens,
och di ju meningen vid en sammanjimkning ar, att bada kam-
rarna skola i lika mycket, skulle forslaget darfor icke kunna
godkinnas.

Nu far jag siga, att det icke dr si godt att mita 1 sddana
hiar saker och afgora, om den ena kammaren har fitt mer in
den andra. Men enligt mitt formenande kan man icke med fog
pastd, om nan ser pa sakinuehéllet, att Forsta kammaren hér
fstt mera dn den Andra, utan jag skulle tro, att man, om man
ritt undersoker forhallandet, skall ficna, att lagutskottet, savidt
det nigonsin varit mojligt, har, som det heter, forsokt att stilla
kyrkan midt 1 byn.

Talaren erinrade om, att Forsta kammaren skall rent bitrida
Andra kammarens heslut uti paragraferna 1, 35, 37 och 47.
Diremot skall Andra kammaren bitrida Forsta kammarens be-
slut i allenast § 5. Han mitte emellertid dessa paragrafers sak-
innehall och fann § 5 i detta hinsecende viktigare &n de andra
paragraferna. Jag skall girna medge, att 5 § har storre bety-
delse an de andra af mig uppridknade paragraferna. Den femte
paragrafen handlar ju om rittskapaciteten. Men jag vill iter-
kalla i herrarnas minne fran den forsta debatten, som vi hade
i denna friga, di vi synnerligen mycket talade om rittskapaci-
teten, att den reservation, som herrar Persson och Lindhagen
jamte eit par andra afgifvit, togs i denna kammare allenast med
cn majoritet al c¢n rost och att frin statsridsbénken framholls,
att det var alldeles nodvindigt, att man med afseende pa denna
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paragraf, om man o6fver hufvud taget ville ndgon lagstiftning,
tog utskottets och Kungl. Maj:its 1 denna del 6fverensstammande
forslag. Och jag tror, att man tryggt kan siga, att, med den
bestimda ballning, som bide hogsta domstolen och lagradet
intagit betriffande frigan om rittskap:citeten, det vil knappast
lir finnas nigon wojlighet att komma till en lagstiftning pa
detta owrade, utan att 1 detta hinsecnde gi samma vig som
sammanjamkningsforslaget, hvilket 6fverensstimmer med Kungl.
Maj:ts forslag och utskotiets forslag, med lagen om sjukkassor
och lagen om ekonomiska féreningar, och som silunda foljer
den princip, som eljest giller ofver hela linjen inom detta slag
af lagstiftmng.

Alltsd, om man hir skulle stillt sig pi annan stiandpunkt,
hade det naturligtvis varit detsamma som ait siga nej till lag-
forslaget, och det kunde ju icke for utskottet komma i fraga.
N4a, det payrkades verkligen icke heller i utskottet vid samman-
Jimkningen utaf den siste talaren. Han insdg sjilf och medgaf,
att om man ville sammanjimka, kunde man icke géra det hvad
§ 5 betraffar pa annan bog in utskottet foreslagit.

Komma vi si till §§ 2 och 8. Det ir da alldeles uppenbart,
att man icke iar mita betydelsen af dessa paragrafer allenast
efter sifferbeloppen, som dar sti. Det ar forst och frimst en
hel del understodstoreningar, som ej #iro pensionkassor eller
meddela kapitalunderstod. Dessa bli fria utan afseende pi un-
derstédsbeloppen. Detta foljde redan af utskottets forslag. Olik-
heten af kamrarnas beslut i frigan hiinfor sig allenast till sédana
understodsforeningar, som meddela kapitalunderstod en ging
for alla. Enligt Andra kammarens beslut, skclle registrerings-
plikt Aligga sidana foreningar, om de utfista eller utbetala un-
derstod eu ging for alla till hogre belopp in femkundra kronor
for en medlem ock ha flera dn twahundra medlemmar. Enligt
Forsta kammarens beslut alig registreringsylikt dylik forening,
om den utfister eller utbetalar kapitalunderstod till hogre belopp
in lvdhundra kronor for en medlem ock bestar af mer in
femtio medlemmar, eller bestar af flera in fvahundra medlem-
mar. Det ligger, mina herrar, med afseende pi dessa bestim-
melser icke storsta vikten pd sjalfva siffrorna, utan pi huru de
sammanstillas med hvarandra. Dirpa ligger, jag upprepar det,
mycket storre vikt, och i detta hiuseende har Andra kammarens
mening otvifvclaktigt vunnit mera gehor vid sammanjimkningen.
Den siste talaren fiste sig mycket vid det maximiantal af
500 medlemmar i en férening, som enligt sammanjimkningsfor-
slaget skulle, oafsedt understodsheloppets storlek, betinga regi-
streringsplikt. Det kallade han for ett nyf#f forslag. Det ar
visst icke nytt. Det fanns redan i Kungl. Maj:ts forslag, fastin
siffran dar var 50 och sdlunda mycket ligre, och det fanns
ifven 1 utskottets forslag, churu det diar stod 100 och silunda
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afven dar var lagie och bestimmelsen foljaktligen mycket striingare.
Det ar silunda en betydande eftergift Forsta kammaren fitt
gora, di den fitt hija denna siffra icke allenast, sisom utskottet
foreslog, fran 50 till 100, utan ytterligare till 500. Det dr sa-
lunda alls icke nigot nytt, som darvidlag har inskjutits utofver
hvad Kungl. Maj:t och utskottet foreslogo, fast jag medger, att
det icke fanns i den reservation, som herrar Persson och Lind-
hagen afgifvo eller ens 1 den af mig m. fl. afgifna. Men sam-
manjimkningsforslaget skulle ju ocksé ligga emellan forstnimnda
reservation och det af utskottet antagna forslaget; och tinker
man pa det, vigar jag pastd, att det dr ett mycket lingt ginget
medgifvande, di Forsta kammaren fitt hoja denna siffra dnda
till 500.

Och hvad den 3 § betriffar, v siffvan dar 300, likasom i
2 §. Detta belopp 1 3 § betecknar det hogsta kapitalunderstod
som en forening fir gifva ulan att behofva underkasta sig skyl-
digheten att ha godkinda stadgar. Afven i detta hianseende fir
jag fasta uppmirksamheten pa, att det ar ett synnerligen lingt
ganget medgifvande, itminstone enligt Forsta kammarens dsikt,
och det ifven 1 sak &t den stindpunkt, somn var forfiktad i
reservationen. Det dr niamligen si, att af de fackfoérbund, som
utbetala sidant kapitalunderstod, hvarom hir ar fraga, intet, en-
ligt de upplysningar, som erhallits, betalar hogre dylika under-
stod an 300 kronor. Haraf foljer, att alla dessa forbund silunda
enligt saminanjamkningsforslaget komma att bli befriade frin
skyldigheten att ha godkinda stadgar. Och detta ar en mycket
stor formin for dem, mina herrar, som de sikerligen fista mye-
ket stort afseende vid. Registreringstvanget &r nog icke si
sirdeles besvirande, men hvad som didremot skulle blifvit trye-
kande ir om de behoft underkasta sig att ha godkinda stadgar.
Nu vill jag tilligga hvad 2 § betriffar, att enligt en inom ut-
skottet tillganglig statistik, omfattande 188 foreningar, som be-
tala ut ett kapitalunderstod at 500 kronor eller darunder — det
ar naturligtvis icke alla foreningar, det finns icke niagon full-
standig statistik ofver dessa, men detta var de foreningar, som
voro kanda, och al den beskaffenhet hdrv dr tal om — skulle,
enligt utskottets forslag, 45 foreningar kommit utanfor registre-
ringstvanget, men enligt det nu sammanjimkningsvis framlagda
forslaget 135 foreningar slippa registrering. Salunda i ena fallet
45 af 188, i andra tallet 135 af 188. DA si forhaller sig, undrar
jag, om man icke kan siga, att Forsta kammaren i sak pa denna
punkt fitt ge betydligt mycket mera &n Andra kammaren fitt
gora.

Nu vill jag till sist siga med afseende pid de omtalade svi-
righeterna {or fackforbunden, att det &r alldeles gifvet, att den
siste talaren, liksom hvarje talare p& den sida, dir man icke
vill ha et lagforslag, skall utmila oligenhelerna daraf i de
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morkaste fiarger, han egentligen kan hitta pid. Men for mig
stir det klart, att denna svartmilning icke motsvaras af verk-
ligheten. Jag #r af den fulla ofvertygelsen, att afven fackfor-
bunden, di de komma utanfér skyldigheten att ha godkinda
stadgar, icke skola fi den ringaste svirighet att ritta sig efter
denna lag. Och & andra sidan #r jag ocksd fullt ofvertygad
om, att denna lag verkligen pi det omride, dir man, att doma
af upprepade uttalanden, ej minst frin foreningshall, verkligen
funnit, att det ar af noden att fi bestimda regler for under-
stodsverksamheten, kommer att verka vilgorande. Jag fir slut-
ligen erinra om, hur svart det dr att fi lagforslag till stand, da
det giller att ingripa pi ett omride, dir invanda frihets- och

oordningsforestiliningar fatt gora sig gillande — nigot som
ocksd nogsamt framgick af den diskussion, som hir fordes forsta
giingen och de divergenser som di gjorde sig gillande. — Jag

tror darfor, att, nir det nu foreligger ett omsorgsfullt utarbetadt
och granskadt lagforslag, hvari for ofrigt vidtagits si pass stora
och vidtgdende lindringar mot hvad kommittéerna och Kungl.
Maj:t ursprungligen tinkt sig, det ar all anledning for denna
kammare att taga detta forslag; och jag skall dirfor be att fa
yrka bifall till sammanjimkningsforslaget.

Herr Akerman: Herr talman, mina herrar! Jag forstir
sh vil att alla, som ha den uppfattningen, att en lagstiftning
om understodsforeningar #r af behofvet pékallad, och onska, att
den snart mitte komma till stdnd, s& girna vilja ofverse med
en del utaf de bristerr, som ju alltid komma att vidlada ett
sammanjimkningsforslag.  For min personliga del har jag ju
tvi ganger forut hiar i kammaren uttalat mina betinkligheter
mot forslaget.

Det ar en punkt, pi hvilken jag nu icke skall nirmare in-
gd, cltersom jag talade mera utforligt dirom forra gingen, nim-
ligen om rittskapaciteten. Jag skall s mycket mindre vidrora
denna friga, som det vil forhaller sig si, som den drade ord-
foranden i lagutskottet nyss erinrade oss om, att det kanske ir
liopplost att taga upp en strid pi den punkten, eftersom de
flesta jurister dro ense om, att de vilja reglera denna friga pi
det sitt, som hir ar gjordt. Jag #r icke utaf den meningen.
Det har jag redan sagt forut, och jag skall icke trotta herrarna
med att 4nnu en ging omtala de skil, som for mig hirvidlag
iro bestimande. Men det har kommit in nigot annat i detta
sammanjimkningsforslag, som &tminstone for mig framstir som
en sddan underlighet, att jag redan pi den grund maste yrka
afslag pd sammanjimkningsforslaget. Det #ar de ord, som &ro
tillagda i 2 §, dar det stir, att hvarje understodsforening, som
riknar mer in 500 medlemmar, skall bli registreringspliktig.
Lagutskottets ordférande har nigot nimnt om detta, och han
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sade da, att det Dborde icke viicka nigon forvaning, ty denna
sak #r icke ny. Ja, det har han ritt uti, det stod i utskottets
forslag nigot india skarpare, men hvad som ir att mirka ir,
att di frigan hir sist var fore i kammaren, var bide den libe-
rala och den socialdemokratiska reservationen ense om att ute-
sluta just detta. Bade de socialdemokratiska och de liberala
reservanterna voro Ofverens om, att man icke borde anknyta
registreringsplikten till blotta antalet medlemmar i foreningen.
Jag vill he herrarna att tinka pa bara foljande exempel. Antag,
att vi ha tvd foreningar. Den ena foreningen betalar en si
blygsam begrafningshjilp som 20 kronor och har 1,000 medlem-
mar. Xn siddan forening bor vill anses ganska val funtad, och
det lar val icke finnas nagon risk, att denna forening icke skall
kunna komma ut med denna lilla begrafningshjilp till ett belopp
af 20 kronor. Denna begrafuingshjilp~forening med 20 kronors
understod blir enligt lagforslaget pliktig att inregistrera sig, di
diremot en aunan forening, som betalar exempelvis 300 kronor
och har ett mindre antal medlemmar, t. ex. 50, blir fri frin
registreringstvang. Det forefaller mig, som om det snarare borde
vara alldeles tvartom. Nog #dr det vél underligt, att den fore-
ning, som betalar si litet 1 begrafningshjilp och har si ménga
medlemmar, blir registreringspliktig, under det att en forening,
som betalar mycket mer i begratningshjilp, men har firre med-
lemmar, skall gi fri och slippa att registrera sig. For min del
kan jag omégjligt gi med pi denna bestimmelse och redan pd
denna grund maste jag yrka afslag pi detta sammanjimknings-
{orslag.  Det forefaller mig ofver hufvud taget egendomligt, ntt
man anknyter registreringsplikten till antalet medlemmar 1 fore-
ningen, ty det ir icke dirpd det hinger, utan pd f[oreningens
prestationer, hur mycket foreningen utfiister och hur foreningens
verksamhet i ofrigt ir lagd, icke pd medlemsantalet.

Dirtill kommer, att det blir ganska svart i praktiken for
foreningen, ifall man nu anknyter registreringsplikten till med-
lemsantalet, att bedoma, huruvida den iir registreringsplikiig eller
ej, ty det fores visserligen register ofver medlemmarna, men
man vet andi icke bestimdt, bur minga medlemmarna &ro,
si att foreningen kan siiga: »nu dro vi s minga som 500, nu
miaste vi registrera oss,» ty samtidigt kan nigon eller nigra gé
ut ur foreningen, hvarom anmilan #nnu icke inkommit eller
blifvit officiellt antecknad, si att man icke vet, om det verkligen
finnes 500 medlemmar eller mindre. Jag tycker silunda, att
detta bor valla trassel i praktiken, och for ofrigt synes mig
sjilfva principen att binda registreringsplikten vid medlemsan-
talet egendomlig i forsikringstekniskt hinseende. Jag vill visst
icke riknas till dem, som skulle resa motstind quand méme
mot en lag om understodsforeningar, tvirtom anser jag, att det
finnes méanga foreningar utaf den typ, for hvilken en lagstift-
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ning 4r nddvirdig. Men nog dr det vil underligt att ha si
bridiom, att man tycker, att vi méste ta ett sammanjimknings-
forslag sadant som detta, bara for att fi lagen 1 &r. Vi kunna
ju till ett annat ir omarbeta den, s& att vi fa ett forslag, som
tillfredsstiiller oss alla eller atminstone pluraliteten i denna kam-
mare. Det har ju forut hindt, att vinstern i denna kammare
har haft ganska stor moda att tillbakavisa lagforslag om fore-
ningar, som vi alla ansigo icke vara lyckligt lagdt, eftersom
det skulle ligga hiammande band pa foreningslifvet. Nu har
det s34 kallade gepombrottet kommit, och jag kan for min del
icke finna annat, in att det skulle vara underligt om vinstern
1 denna kammare skulle vilja vara med om ett forslag, som
dock indirekt for manga, minga af smafolkets foreningar skulle
komma att ha ganska bekymmersamma foljder. L&t oss da
hellre tinka dnnu nagot pi denna sak, och for min del vill jag
siga, att endast denna brist hos forslaget, som jag nu tillatit mig
att anfora ett exempel pa, nimligen att en forening, som betalar
ett si ringa belopp som 20 kronor i begrafningshjilp, skall bli
tvingad att inregistrera sig, dirfor att den har 1,000 medlemmar,
hvilket snarare borde vara en garanti for att den skall kunna
fullgora sina aligganden, redan detta ar for mig tillricklig an-
ledning att yrka afslag pid sammanjimkningsforslaget, hvilket
yrkande jag hirmed ber att fi gora.

Herr Rydén: Herr talman, mina herrar! Nir jag liste
detta sammanjimkningsforslag, blef jag riktigt ledsen, darfor att
det cnligt min uppfattning innebir en mycket simre losning
utaf demna f{riga, dn den herr statsrddet och chefen for civil-
departementet uti sitt anforande, nir denna friga forsta gingen
behandlades hir i kammaren, antydde sisom for regeringen
acceplabel,

Om man vill stilla sig och rikna p& fingrarna, 1 hur manga
punkter Andra kammaren fatt sin vilja igenom, ricker visser-
ligen antalet punkter till. Men ser man efter i hvilka punkter
Andra kammaren fitt sin vilja igenom, ser man, att det iir i de
alira obetydligaste bagatellsakerna. I alla vitala punkter, dir
det verkligen galler foreningarnas lif och existens, har Andra
kammaren blifvit kuggad. Gar jag till 2 §, finner jag t. ex., att
Andra kammaren hade {attat beslut om att det understodsbelopp,
som fordras for att forening skall vara registreringspliktig, skulle
vara 500 kronor. Forsta kammaren hade beslutat sitta beloppet
till 200 kronor. Utskottet har sammanjimkat dessa beslut och
foreslar 300 kronor.

Angiiende antalet medlemmar har Andra kammaren beslutat
sitta som grins 200, Forsta kammaren 100; utskottet har sam-
manjimkat besluten till 100, d. v. s. Forsta kammaren har fatt
sin vilja igenom.
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Andra kammaren hade vidare alldeles strukit hela punkten
om hur méinga medlemmar det skulle finnag for att gora fore-
ningen registreringspliktig. Andra kammaren afvisade bestamdt,
att medlemsantalet 1 och for sig skulle, oberoende af understods-
beloppets storlek, medfora registreringsskyldighet. Forsta kam-
maren fattade diremot beslut om, att en sidan bestimmelse
skulle intagas, och den har lyckats drifva andrakammarleda-
moterna i lagutskottet till att antaga denna bestimmelse om 500
medlemmar.

Hvad innebir di denna bestimmelse om, att ett medlems-
antal af 500 medlemmar gor foreningen registreringspliktig? Jo,
den innebir — och det gir saken dtminstone ur arbetaresyn-
punkt fullkomligt omojlig -— att de fackforbund, som meddela
understod, faktiskt bli, om de ha 500 medlemmar — och mindre
fackfsrbund finnas icke — tvungna att antingen upphora med
sin understodsverksamhet eller att inregistrera sig. Hir har
Andra kammaren redan under den gamla tiden varit med om
att afvisa tanken pi tvingsregistrering af fack(oreningarna, men
hir kommer man till den oligenheten, att man stiller dessa
fackforeningar under registreringstving i strid mot denna tanke,
for sividt foreningarna utéfva understodsverksamhet. Om vi

tanka pd, hvilka forbund det ir — och vi kunna ju for att taga
ett exempel bland dessa vélja Svenska murareforbundet — di

fraigar jag: dr det verkligen rittvist, att man pd det sittet si
att siiga bestraffar ett af de forbund, som till sin rent fackliga
verksamhet knutit understédsverksamhet? Ar det att uppmuntra
arbetarne att sorja for framtiden och for sina efterlefvande, nir
man pi det siittet piskar in dem under tvingsregistrering, om
de syssla med detta? Borde det icke vara si, att om man sige
pa det helas vil, ett fackforbund, som vill forknippa denna verk-
samhet med fackforeningsrorelsen, snarare borde ha hjilp och
stod, @n att pa det sitiet kastas in under lagen? Jag kan for
min del icke alls vara med om ett forslag, som i denna vitala
punkt gir ut ofver arbetarrdrelsen pa det sitt som fallet ir;
jag kan ej vara med om att antaga detta lagforslag, dd det 1
dylika vitala punkter &r si hogst bristfalligt.

Sedan kommer en af de andra kardinalpunkterna, nimligen
fragan om rattskapaciteten. Jag hade tinkt mig det eller hoppats
det &tminstone, att si mycket skulle vil inda gi igenom 1 lag-
utskottet, att om det tvingade Andra kammaren att fringi sitt
beslut om att foreningarna skola behdlla sin rittskapacitet, si
skulle atminstone Andra kammaren fi igenom de mera vitala
krafven betriffande de ofriga paragraferna. Men nir man nu
finner, att i andra paragrafen, som ér en af kardinalpunkterna,
Forsta kammaren dir fatt igenom sin vilja nistan till punkt och
pricka, endast med det undantaget, att understodsbeloppet blir
hojdt med 100 kronor och att antalet medlemmar hojes for det
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fall, att registreringstving skall forekomma, fran 200 till 500.
och pnir det pd samma gang foreslas, att Andra kammaren skall
1 denna kardinalpunkt angiende rittskapaciteten frantriida sitt
beslut helt och hallet, hvad ir da egentligen kvar af hvad Andra
kammaren velat till skillnad fran Férsta kammaren? Jo, om
man skulle rikna i procent, si har Forsta kammaren fitt 90
procent och Andra kammaren 10, det ar det hogsta, hvartill jag
kan taxera det, som vunnits for Andra kammarens staindpunkt.

D& jag salunda, herr talman, for min del ar lifligt ofver-
tygad om, att, ifall detta lagforslag blir afslaget, vi spart skola
fi fram ett forbattradt och forkortadt lagforslag for de stora
foreningarna, som behofva denna lagstiftning, medan vi skola
kunna pi ett bittre, rittvisare och mindre ruinerande sitt ordna
det for de sma foreningarna, vagar jag rikta den bevekande
vidjan, om jag det kunde, till kammaren att icke hifalla det
foreliggande lagforslaget. Vi hora icke. fastin arbetarnes repre-
sentanter &ro 1 minoritet i Riksdagen, ligga stotestenar i vigen
for arbetarnes strafvan att hjilpa sig sjalfva. Andra kammaven
gjorde en girning, som skulle hedra densamma, om den afsloge
detta lagforslag, och for min del yrkar jag afslag pé detsamma.

Med herr Rydén forenade sig herr Kloo.

Herr Lindqvist i Stockholm: Lagutskottets ordfsrande
framholl, att det icke vore markvirdigt, om de. som ofver huf-
vud taget vore motstindare till lagforslaget, motsatte sig detta
sammanjamkningsforslag. Jag vill di forklara, att jag 1cke dr
principiell motstandare till en lag om understidsforeningar. Jag
stallde mig mycket tveksam till forslaget, da Kungl. Maj:ts pro-
position framkom. Men sedan jag tinkt mig djupare in i denna
fraga, si har jag blifvit 6fvertygad om, att det kan vara nog
sd behofligt for en hel del af dessa understidsforeningar att fa
en lag, som reglerar deras forhillanden. Men da jag andd nod-
gats nstimma med den forste talaren, si ber jag att fi siga,
att jag gjort det af den bestimda ofvertygelsen, att samman-
Jamkningstorslaget &r nagot rent misslyckadt. Jag vill dock
hdrvid framhilla, att det glidjande nog ar sillan, som i Riks-
dagen ett sammanjimkningsforslag kommer fram, som #r sa
ojimnt afvigdt, efter mitt sitt att se saken, som det nu forelig-
gaude. Lagutskottets ordférande hade, som vi hért, en annan
uppfattning, och han formenar, att det #r vil afviagdt. Ja, det
vill di bar synas, att vi ha vara vikter, som vi anvinda vid
sddana afvigmngar, justerade i helt olika anstalter, och det ir
val darpa det beror, att vi dro af s& olika uppfattning om sam-
manjimkningsforslagets innebord. Jag har emellertid, da jag
granskat detta forslag, kommit till det resultatet, att Andra kam-
maren fatt igenom alla smisaker, men att Forsta kammaren bi-
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tradts i alla hufvudfragor. DA man blickar pd de verkli . xar-
dinalpunkterna, de frigor till exempel, som ligo fore hir redan
fjol, di vi behandlade lagen rorande ideella foreningar, si
finner man di, att sporsméalen sdvil rorande rittskapacitet som
betriffande registreringsfragan enligt sammanjaimkningsforslaget
losas pa helt andra linjer &n de, pa hvilka d& sivil det liberala
som det socialdemokratiska partiets mén 1 Riksdagen syntes
stalla sig. Vi ma erinra oss, att i friga om riittskapacitetun ha
vi innu icke kommit till nigon fullgiltig l6sning. Men cet &r
min bestimda mening, att loses frigan pa det sitt betriffande
de ideella foreningarna, som det nu foreslas i lagen om under-
stodsforeningar och som inrymmes i sammanjimkningsfors.aget,
s skulle detta vara i hog grad olyckligt. Jag skulle kunna
draga fram en del fall eller forhallanden, som skulle kunna klart
adagaligga, for hvilka vador man utsitter dessa ideella fore-
ningar, om man skulle vilja det siitt att 1sa rattskapacitetsspors-
malet, som har blifvit foreslaget.

Men hirtill kommer en omstindighet, som hir redan blifvit
papekad och som synes mig vara dnnu mera anméarkningsvird,
och det ar den, att man soker tvinga vissa slag af ideella fore-
ningar, de niamligen, som vid sidan om sitt ideella arbete even-
tuellt syssla med understodsverksamhet, till registrering. Nar
vi forra aret behandlade lagen om ideella foremingar, hvilket
forslag principiellt tog afstand fran registreringsplikten, da fick

jag den bestimda uppfattningen, att det liberala partiet stod

alldeles afgjordt emot ett registreringstving. Men nu vill detta
partis min fora in den principen hir, hvarigenom man komme
att tvinga de fackforeningar och fackforbund, som betala ut be-
grafningshjalp och hvilka ha ofver 500 medlemmar, att registrera
sig. Ja, hvad skall detta, mina herrar, tjina till? Jag fragar,
hvad Svenska murareforbundet har gjort for ondt genom att 1
en foljd af ar till efterlefvande familjer ha utbetalat ett belopp
af 200 eller 250 kronor — jag minns fér dgonblicket icke, hvil-
ket belopp som &r gillande — si snart nigon medlem dor?
Detta och andra forbund begira endast att ostordt fi fortsitta
med denna sjilfhjilpsverksamhet, som ute i landet verkar gagne-
ligt och fordelaktigt. Men nu har detta murareforbund sagt, att
det ej vill registrera sig, det mi jag girna siga klart och tydligt
ifran, si att herrarna veta var stindpunkt. Vi vilja ej ha regi-
streringstving ofver fackforbunden. Men genom den bestam-
melse, som nu &r inlagd 1 sammanjimkningsforslaget 1 2 §,
tvingas sjilffallet murareférbundet och alla ofriga forbund till
registrering, under forutsittning att de vilja fortsitta med den
gagnande verksamhet, som ligger 1 begrafningshjilpssystemet. Jag
vill siga, att jag ir mycket tveksam, om utskottet tinkt sig in
i den klara inkonsekvens, som ligger i den bestimmelsen, jam-
ford med den, som den forste talaren papekade. Hvad &r det
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for ru. ch reson i att siga, att en forening, som utofvar ideell
verksamhet, men vid sidan diraf betalar begrafningshjilp, skall
bli pliktig att registrera sig, si snart foreningen riknar ett visst
antal medlemmar, medan sjukkassorna kunna fa hetals, dylik be-
grafningshjilp och ha huru stort medlemsantal som helst utan
motsvarande pafoljd? Det nistan forefaller mig, som om lag-
utskottet icke tinkt sig, huru det stiller sig med jamforelserna
1 dettas fall, och det synes mig vid sidant forhallande foreligga
mycket: stora skil, att Andra kammaren i dag siger nej till detta
sammanjimkningsforslag och att saken silunda fir komma till
en ny profning och Kungl. Maj:it darefter komma med ett nytt
forslagy Sakert skulle saken vinna och icke forlora hirpa.

Jag ber darfor, herr talman, att pa det lifligaste fi instam-
ma 1 afslagsyrkandet, och jag tror som sagdt, att understods-
foreningarnes verksamhet endast skulle komma att fortjana pa
ett afslag nu.

Hari instimde herrar Rundgren, Killman, Wallin, Borg,
Soderberg i Stockholm, Palmsticrna, Larsson i Visterds, Mag-
nusson 1 Kalmar, Svensson i Skonsberg, Lindley, Holmstrom
och Widlund.

Herr Pettersson i Sodertilje: Det ar mycket skarpa an-
miérkningar, som hir blifvit riktade mot foreliggande samman-
Jimkningsforslag. Man kan sammanfatta kritiken i foljande tva
punkter: dels har det sagts, att hir i sjilfva verket icke fore-
ligger nagot sammanjimkningsforslag, utan ett forslag till kapitu-
lation fran Andra kammarens sida, och dels har man sagt, att
om detta forslag antoges, si blefve det ett drapslag for under-
stodsfoéreningarnas verksambhet.

Hvad den foérstnimnda anmirkningen betriffar, =4 ar det
nog icke nagot nytt att beteckna ett sammanjamkningsforslag
som en kapitulation frin den ena kammarens sida. Det ar
tvirtom mycket vanligt, att den kammare eller atskilliga leda-
moter af den kammare, som har att besluta ofver sammanjimk-
ningsforslaget, finner, att forslaget icke pa langt nir uppfyller
deras onskningar. Och detta ar ju ganska naturligt. Det ligger
1 sammanjimkningsforslagets natur, att det icke kan pé lingt
nir eller atminstone ej kan i vissa afseenden uppfylla allas
onskningar, d4& man ju maste & 6mse sidor ge efter nagot af
sitt ursprungliga beslut. Nir man di fir se denna eftergift
framstalld pa papperet, kinner man sig besviken. Man har icke
frén bérjan gjort klart for sig, att om saken miste g till sam-
manjimkning, s& kommer den att innebira ett afsteg fran hvad
man sjilf ansett onskvirdt. Detta ar icke nigot ovanligt. Men
nog tycker jag indi, att de uttalanden, som hir gjorts 1 denna
riktning, dro nigot ofverdrifna. Nog &r det vil for mycket sagdt,
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att detta skulle vara ett s& oerhordt orattvist sammanjamknings-
forslag ur Andra kammarens synpunkt sedt. Sarskildt da man
siger, att det endast skulle vara 1 friga om bagateller, som
Forsta kammaren inbjudes att gifva efter for Andra kammaren,
synes mig ett sddant péstiende icke kunna forenas med de ut-
talanden, som fran samma héll forut gjorts 1 denna sak har 1
kammaren. Nar det salunda giller forsta paragrafen, betriffande
hvilken Andra kammaren med bifall till herrar Perssons och
Lindhagens reservation beslot att utesluta arbetsloshetskassor
fran lagen, siger man nu, att detta endast &r en bagatellfraga.
Men si uttalade sig ej namnda reservanter, di de skrefvo sin
reservation. DA sade de, att det skulle vara forenadt med stora
vador att nu pressa dessa foreningar in under en bestammelse,
som &r skrifven for {oreningar i andra villkor och med andra
uppgifter.

Om man nu lyckas genom sammanjimkning afviirja dessa,
enligt ndmnda reservanters mening, stora védor, sd skulle val
det dock betyda nigot och icke vara en bagatellsak. Men for
ofrigt, om det nu &r sant, att § 5, betriffande hvilken Forsta
kammaren vinner, skulle betyda fullt ut s& mycket eller litet
mera #n de punkter, i hvilka Forsta kammaren gifver efter, 4
star dock fast hvad lagutskottets ordforande hir erinrat om, att
betriffande 2 § har 1 sjialfva verket Forsta kammaren snarare
gjort en eftergift &t Andra kammaren in tvirtom. Det #r vil
alltfor mekaniskt att bestimma sammanjimkningens virde efter
den punkt, vid hvilken man satter penninggrinsen eller med-
lemsantalsgrinsen, utan man méaste val se till, hur en grans
verkar pa det ena eller andra stillet. Och da det ar utredt,
att af dessa 188 foreningar, som icke utdela storre understod
an 500 kronor, och betriffande hvilka man har uppgifter, endast
45 foreningar skulle slippa att komma under lagen enligt ut-
skottets forslag, men icke mindre &n 135 foreningar enligt sam-
manjimkningsforslaget. Om det nu for en understodsforening
verkligen ir en si stor fordel att ej behofva inritta sig efter lagens
foreskrifter, si blir denna fordel, som ju Andra kammaren velat
kraftigt tillvarataga, genom sammanjimkningsforslaget tillgodo-
sedd 1 hogre grad, an Andra kammaren stringt taget kunnat
gora ansprak pa.

For ofrigt skall jag tillita mig att till de herrar, som klaga
otver sammanjimkningsforslagets orittvisa, fran Andra kamma-
rens syppunkt sedt, meddela en upplysning, som kanske kan
vara en trost for dem. En ledamot af Forsta kammarens ut-
skottshalfva, som icke tilthor hogern, utan det liberala partiet,
har forklarat sig anse denna sammanjimkning mycket orittvis
mot Forsta kammaren. Nar omdomena betriffande samman-
jamkningsforslagets rittvisa pa det sittet gd i sar pa olika hall,
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torde man vara berittigad till den slutsatsen, att det under for-
handenvarande forhallanden dr s& rittvist som mojligt.

Hvad sedan betriffar fragan om att forslaget skulle vara
ett dripslag mot foreningsrorelsen, si dr vil den anmirkningen
besvarad genom hvad som anfordes under den langa diskussion
1 dmnet, som forekom, d& lagutskottets forsta betinkande i detta
arende behandlades. Det har ju visat sig, att understodstore-
ningarna sjilfva icke ha nigot i hufvudsak att anmirka mot ett
lagtorslag sddant som det af Kungl. Maj:it framlagda. Diremot
ha understédsforeningarna pid sin kongress, dir ett stort antal
féreningar voro representerade, enhilligt uttalat, att der vore i
hogsta grad nodvindigt, att en lagstiftning 1 dmnet med det
snaraste komme till stind, och i det uttalandet instimde dfven
de representanter for de sma foreningarna, som pa kongressen
voro narvarande. Afven om man da medgifver, att det under
otvergangstiden kan for en eller annan férening medfora svérig-
heter att inritta sig efter denna lag, s& #r vil dirmed icke
sagdt, att det skulle vara omojligt for nigon forening att inritta
sig efter den.

Hvad sarskildt betriffar fackforbunden, si lirer det vara si,
att om de mot formodan skulle finna det alltfor hindersamt eller
olampligt att Jata inregistrera sig, si ha de den ytterst enkla
utviigen att bilda sirskilda forenmgar for sin understodsverk-
samhet.

Jag kan icke finna, att de anmirkningar, som #ro fram-
stillda mot sammanjimkningsiorslaget, dro dgnade att motivera
ett afslag & detsamma, och jag skall darfor, herr talman, tillata
mig utt yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Hir har sagts, att Andra kammaren
skulle vinna lika mycket som den Forsta genom det tillmotes-
gdende, som Forsta kammaren visatisammanjimkningsforslaget,
och att den darfor skulle kunna vara nojd. Jag tycker dock, att
alla ledamoter 1 lagutskottet frdn denna kammare skulle kunna
vara ofverens om, att si var icke situationen i lagutskottet. Utan
dir var det sa, att hogern icke ville ha nagon sammanjimkning
1 vanlig mening, utan dikterade sina villkor och sade: det vilja
vi ha, annars vilja vi icke vara med om nigonting alls. Infor
denna hotande olagliga situation, dir siledes all mojlighet till
samoanjimkning syntes utesluten, foll man undan for att ridda
lagen redan nu. Da ir frigan, huruvida det lilla Andra kam-
maren fitt ar tillrackligt for att Andra kammaren skulle bitrada
lagen, oaktadt kammarens uppfattning, enligt min mening, genom
det framkomna sammanjamkningsforslaget blifvit pa ett synner-
ligen kraftigt sitt misshandlad. Den stora principiella skilinaden
var ju den, att fran Andra kammarens sida ville man till en
borjan gi varligt till viiga och undantaga si manga som mojligt

Nr 40.

Lag omn
understods-
foreningar
m. m.
(Forts.)



Nr 40.

Lag om
understids-
foreningar
m. m.

(Forts.)

70 Onsdagen den 8 maj.

af de smé foreningarna, s& att man icke 1 blindo palade dem en
lagstiftning, under hvilken de kanske kunde komma att fara illa.

Hvad ha vi di vunnit 1 detta afteende? Jo, forst kastar
man utan vidare ofver bord kammarens stdndpunkt i § 5, pa
hvilken man tror sig icke kunna vinna nagonting, da »alla
jurister» sitta sig emot densamma. Darfor var den icke ens att
rakna med i sammanjimkningen. Nu vill jag emellertid — och
det var darfor jag begirde ordet — trycka litet skarpare pa §5.
Hvad innebar den? Jo, meningen var att undantaga étskilliga
foreningar fran lagen, som kommit med enligt Kungl. Maj:ts
forslag. Men s& soker man i en annan paragraf att halla dem
kvar under lagen genom att frintaga just dessa foremingar, som
icke skulle komma in under lagen, deras rittskapacitet, om de
icke registrerade sig. Det har visat sig vid foregiende lagfor-
slags behandling, och det blir nog effekten hiar ocksi, att detta
borttagande af rittskapaciteten syftat innerst till, att man vill
indirekt tvinga dem att lita registrera sig. Nu far jag siiga, att
om det blir effekten, som det kanske blir i stor utstrackning,
da ar det alldeles likgiltigt, hvilka man undantager fran lagen
i § 2, di man i alla fall genom § 5 tvingar dem 1n under lagen.
Dar ha vi den stora betydelsefulla synpunkten. Déar har Andra
kammaren helt och hallet kapitulerat, si att Forsta kammaren,
oafsedt hvad som star i § 2, 1 alla fall vinner kanske allt.

Om jag sedan ser efter, huru sammanjimkningen skett i §
2, si finner jag dir icke ens nagot aritmetiskt medium, och jag
miste gentemot lagutskottets ordforande framhalla, att det ar
dock det, som man maste gi ut ifrdn for att komma till ett
pitagligt sammanjimkningsresultat, som man kan sti for. Men
nu ar det icke blott de foremingar, som samtidigt ni en viss
medlemssiffra och utbetala visst understéd, som komma under
lagen, utan Forsta kammaren har dessutom fatt bestimmelsen,
att s snart foreningen har ofver 500 medlemmar, si kommer
den oafsedt understodet in under lagen. Det dr kanske sant,
som lagutskottets ordforande sade, att den statistik han framholl
visar, att ott ganska stort antal understodsforeningar undantagas
frain lagen enligt § 2 1 sammanjimkningsforslaget. Men de
komma nog, som sagdt, in under lagen dnda enligt § 5. Dartill
kommer emellertid, att den utredning om dessa foreningar, som
foreligger, ar mycket ofullstindig. Man har fatt med endast
ett fatal foreningar kanske och gjort upp en statistik med led-
ning af uppgifter om dessa. Men det finnes en mingd andra
foreningar, som icke ha kommit med i denna statistik. Man
handlar saledes fortfarande i blindo. Man kinner icke till det
lif och de forhallanden, pi hvilka denna lag skall liggas.

Under sadana forhillanden, och dfven om man bor beframja
gifvetvis en skyndsam lagstiftning for de foreningar, som ha
gagn af lagen, si tror jag dock, att denna sammanjimkning &r



Onsdagen den 8 maj. 71

ett rent gyckel med de synpunkter, som Andra kammaren velat
framhélla, och pa den grund nodgas jag yrka afslag a utskottets
hemstillan.

Herr Persson i Norrkoping: Herr talman! Jag skall be-
triffande den statistik angiende 188 understodsforeningar, som
forekommit 1 lagutskottet, be att fi framhalla, att dessa 188 for-
eningar #ro blott en mycket ringa del af hela det antal forenin-
gar, som verkligen finnes. Och bland dessa 188 foreningar
finnas icke vare sig de stora foreningar, som man anser lagstift-
ningen vara erforderlig for, nimligen de, som utdela 1,000 eller
2,000 kronors lifforsikring, och hvilka ha manga medlemmar,
eller de foreningar, hvilkas medlemsantal dr stort, men hvilkas
understodsbelopp ar ringa. Huru stor procent af alla dessa for-
eningar dessa 188 utgora, som finnas 1 denna tabell, vet ingen
och kan ingen siga, ty det finnes icke ndgon undersokning om
den saken. Om de utgora hilften, tredjedelen, fjirdedelen eller
femtedelen o. s. v. af alla understodsforeningar, dirom rader
fullstindig okunnighet. Men s& mycket veta vi alla, att dessa
188 foreningar icke pi langt ndr utgora det antal foreningar,
som verkligen finnes, och som skulle komma in under denna
lag. Den statistiken dr ssom berikningsgrund séledes relativt
vardelos.

Hur var det, nir denna lag forra gingen behandlades hir 1
kammaren? Jo, fran statsridsbinken och vidare frin vissa libe-
rala hall, bland annat lagutskottets ordférande och herr Petters-
son 1 Sodertilje, framholls, att man borde kunna gi reservan-
terna till motes 1 hvad det gillde det understodsbelopp, som de
foreslagit, namligen 500 kronor, men det nimndes icke ett ord
under denna debatt om, att det var friga om att i den slutliga
sammanjamkningen gi ifrdn den princip. som de liberala reser-
vanterna fastslagit, niamligen att nigon maximigrins for med-
lemsantalet icke skulle siittas. Om det frin statsriadsbinken eller
fran dessa medlemmar af det liberala partiet hade ndmnts nagot
om detta, di hade situationen blifvit en helt annan. Ty det ar
och forblir ett faktum, som ingen nigonsin kan forneka, att just
denna maximigrins for medlemsantalet dodar den understods-
verksamhet, som nu bedrifves af yrkesorganisationerna. Det ir
sd betecknande, ndr herr Pettersson 1 Sodertilje 1 slutet af sitt
anforande siger, att hvad fackforbunden betriffar, si, o de
mot formodan skulle finna det skadligt for sig att inregistrera
sig, kunna de organisera sig pa annat sitt. Har ligger frigan
s, att dessa organisationer, hvilkas lif och verksamhet vi kimpa
for, ha intet annat val &n att lata inregistrera sig pa grund af
denna olyckliga bestimmelse om 500 medlemmar som maximum
eller att sluta upp med sin understédsverksamhet. Tror nagon,
att dessa orgamisationer, som af alla krafter stretat emot lagen
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om ideella foreningar, skulle vara wvilliga att inregistrera sig un-
der en lag angiende understédsforeningar, si mycket kréngligare
an lagen om ideella foreningar, och hvilken icke alls 4r skrifven
med hinsyn till dessa ideella féreningar, utan mera med hinsyn
till forsikringstekniska synpunkter? Nej, de kuuna icke in-
registrera sig enligt denna lag; det ar omojligt for deras exi-
stens.

Da aterstir for dem endast att skilja understédsverksamhbeten
frén annan deras verksamhet. Ha d& dessa organisationers un-
derstodsverksamhet verkligen fortjinat, att wan bidrager till
detta med 6ppna 6gon for hvad det giller? Har vidare Andra
kammarens majoritet eller Riksdagen sisom sidan udgon orsak
att bringa dessa organisationer ut pa ett omrade, dir de skola
nodgas slippa understddsverksamheten och 1 stillet bli hvad
man klandrar dem for: organisationer for politiserande och klass-
kamp? Rostar man for detta sammanjamkningsforslag, da har
man bringat dem ut pd detta omride, men vill man icke det,
d& rostar man mot sammanjimkningstorslaget med de farliga be-
stimmelser, som finnas 1 dess 2 §.  S& ligger frigan. Det kan
tyckas, att vi gora for mycket visen af detta. Men vi kdmpa
for dessa organisationers lif och verksamhet, som vi anse bor
bedrifvas pd ett sundt och praktiskt sitt. Det ar alldeles nod-
vindigt att siga ifran detta, s att Riksdagen vet hvad den gor,
nar den gar att besluta 1 denna fraga. Det ar icke en obetyd-
lighet, utan en ytterst viktig sak detta, att man siitter en maximi-
grans for medlemsantalet, och det forvanar mig 1 hogsta grad,
att man icke pa vederborligt hall observerat detta, innan man
koramit fram med detta slutliga forslag.

Och jag ber slutligen fa siga, att 1 herr Widéns reserva-
tion foreslogs icke denna maximigrins for medlemsantalet. Om
jag skulle vilja mellan herr Widéns reservation, som satte maxi-
mibeloppet till 200 kronor, men ingen maximigrins for med-
lemmarna, och det forslag, som nu foreligger med maximibeloppet
satt till 300 kronor och maximum for medlemsantal till 500, s&
skulle jag obetingadt taga herr Widéns reservation, diarfor att
det ftorslaget astadkommer icke nagot annat, d4n att man méste
siinka understédsbeloppet under 200 kronor och lefva som forut.
Nu kan man icke det, ty si spart man kommer upp till 500
medlemmar, s& méiste féreningen inregistrera sig.

Sa ligger fragan, och jag vidjar allvarligt till kammaren,
om det kan anses vara rattvist, att man stryper dessa organisa-
tioners verksamhet, hvilket skulle bli foljden af bifall till detta
forslag.

Herr Widén: Herr talman, mina herrar! Den siste talaren
sade — och det téranledde mig att begira ordet — att den sta-
tistik jag omnidmnt icke omfattar pi langt nir alla ifrdgavarande
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foreningar. Ja, det dr riktigt, men det beror bland annat pa,
att denna statistik beror endast ett slag af foreningar, det, som
dr omnamndt 1 punkt 2 af § 2, det vill siga understodsforening,
som utbetalar kapitalunderstéd en ging for alla. Redan genom
det sitt, hvarpid denna paragraf affattats af utskottet, ha alla
andra sorters understodsforeningar in nyssnimnda understods-
foreningar och pensionskassor uteslutits frin registreringsplikt,
och dessa uteslutna foreningar aro naturligtvis icke heller med
1 denna statistik, sisom t. ex. foreningar, som betala ut under-
stod vid arbetsloshet eller invaliditet o. s. v., hvilka ej alls komma
In under registreringsplikten. I den omnidmnda statistiken aro
icke heller medtagna pensionskassorna och de foreningar af i 2
g’ afsedt slag, som betala hégre kapitalunderstod in 500 kronor.

tatistiken ar saledes visst e] fullstindig och gor ej alls ansprik
pa att vara det. Men den #r gjord och anfordes af mig som
exempel pa, huru det stiller sig med foreningarnes registrerings-
plikt; och det framgar klart af densamma, att enligt samman-
Jaminingsforslaget komma manga fler foreningar undan lagen,
an som skulle kommit undan, om utskottets forsta forslag an-
tagits.

Nu ar det alldeles gifvet, att fackforbunden skola upptrida
mot detta sammanjimkningsforslag, di de ej vilja ha lagen till-
lamplig pa deras understodsverksamhet. Men for min del ar jag
ofvertygad om, att den oligenhet deuna lag skulle fororsaka
fackforbunden &r minimal; just genom den #ndring i § 3, som
vi gjort i sammanjimkningsforslaget, ha de blifvit fria frin skyldig-
heten att hatva godkinda stadgar; och det var detta, som skulle
fororsakat besvar for dem. Hvad betriffar fackférbundens under-
stodsverksamhet, si finns det ett annat stadgande i denna lag, som
mngen 1 denna kammare tankt att yrka andring i, som for dem
omojliggor att utan omléggning utofva understodsverksamhet,
och det ar bestimmelsen i 3 § 1 momentet, att med understods-
verksamhet enligt denna lag ¢j méi forenas verksamhet for ett
for understédsverksamheten frammande syftemal. Och hvad be-
traffar svarigheterna for fackforbunden att ligga om sin under-
stodsverksamhet, sa att den afskiljes fran forbundets verksamhet
1 ofrigt, sa har redan ett fackforbund gjort det eller star 1 be-
grepp att gora det; och det har, sdvidt jag vet, icke mott nagra
svarigheter alls.

Jag vill fasta uppmirksamleten pa, att nir man vill ha en
reglerande lagstiftning for ett visst verksamhetsomrade, si kow-
mu alltid anmérkningar fran dem, som drabbas af lagstiftningen.
Sa t ex. dd det gillde skogslagarna. Hur talades det icke da
fran deras hall, som icke ville ha dessa lagar, om, huru de skulle
gora dem forskrickligt stort besvir och skada, och de péstodo,
helt frankt, alldeles som nu herr Persson, att det var den oritt-
visaste lagstiftning, som kunde tinkas. Si lat det da bade i
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Forsta och Andra kammaren. Men jag tror icke, att nigon nu
kan siga annat, an att dessa lagar voro vil behofliga. En lag-
stiftning, som bryter mot négot invandt forhillande, moter helt
naturligt alltid motstind. Och min dfvertygelse &r, att denna
lagstiftning, liksom annan dylik lagstiftning, nir man val hunnit
vanja sig den, skall visa sig vara till godo, och det ifven be-
triffande fackforbundens understédsverksamhet, hvilken sanner-
ligen icke heller jag vill komma it.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats afslutad, gaf herr
talmannen propositioner dels pa bifall till utskottets hemstéillan
betriffande nu foredragna paragraf, dels ock pa afslag 4 hvad
utskottet hemstillt i forevarande memorial; och forklarade herr
talmannen sig anse svaren hafva utfallit med ofvervigande ja
for den forra propositionen. D& votering emellertid begirdes,
blef nu uppsatt, justerad och anslagen en si lydande voterings-
proposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller den af lagutskottet 1

utskottets forevarande memorial nr 50 gjorda hemstillan be-
traffande 2 § i forslaget om lag till understddsforeningar, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren afslagit hvad utskottet hemstallt
i berérda memorial.

Omrostningen utfoll med 117 ja mot 81 nej; och hade kam-
maren allts fattat beslut i enlighet med innehallet i forstnamnda
proposition.

3§ 6§38

Hvad utskottet hemstallt bifolls.

35 §.

Utskottets hemstéllan lades till handlingarna.

37 §.

Kammaren bifoll utskottets hemstillan,
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47 §.
Den af utskottet gjorda hemstillan lades till handlingarna.
99 §.
Utskottets hemstillan blef af kammaren bifallen,

Forslaget till lag om dndring i vissa delar af lagen om
sjukkassor den 4 juli 1910.

Utskottets hemstillan betriffande 106 § i forevarande lage
forslag bifolls af kammaren.

§ 7.

Konstitutionsutskottets harpd foredragna utlitande, nr 21, i
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angi-
ende inférande af proportionellt valsitt vid val af kommunal-
fullmiktige, blef af kammaren godkindt.

§ 8.

Vidare forekom till behandling bevillningsutskottets betin- 4ng. dndring
kande, nr 24, i anledning af Kungl. Maj:its proposition med for- ;’;":’;’;ﬁ;‘gyi’_‘
slag till forordning om &ndrad lydelse af 54 § 1 mom. i forord- my,,digh:;f,
ningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och for-och forfaran-
farandet vid taxering. det vid

taxering.

I ofverensstimmelse med hvad Kungl. Maj:t foreslagit uti
en den 1 mars 1912 till Riksdagen afliten proposition hemstillde
bevillningsutskottet, till hvars behandling nimnda proposition
hinvisats, att Riksdagen matte antaga foljande

Forslag till Forordning

om iindrad lydelse af 54 § 1 mom. i forordningen den 28 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

54 §.

1 mom. Till beredande af ersittning &t ordférandena och
de af Kungl. Maj:ts befallningshafvande forordnade ledaméterna
1 taxeringsndmnderna, arfvoden fér protokolls- och lingdféringen
hos profmingsnamnderna, arfvode &t kronans ombud hos Stock-
holms stads profningsnimnd afvensom godtgorelse for det i sam-
band med taxeringsforrittningarna i ofrigt lamnade bitride af
stidernas tjinstemdn m& enligt Kungl. Maj:ts forordnande for
hvarje 4r utgd hogst ett belopp, motsvarande tva procent af
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Ang. dndring vikets hela inkomst- och formoégenhetsskattesumma for ret, sidan

iforordningen enna enligt taxeringsnimndernas beslut beriknats.
om taxerings-

myndigheter

ochy fo'%qfaran- Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1913.
det vid
Gl Reservationer hade emellertid afgifvits:
{Forts.)

af herr Ollas A. Ericsson, som yrkat, att den uti ifriga-
varande forfattningsrum angifna ersittningsprocenten métte be-
stimmas till en och en half procent i stillet for af utskottet
foreslagna tvd procent; och

af herr Anfonsson.
Utskottets hemstillan upplistes, hvarefter ordet begardes af

Herr Lindqvist i Kosta, som yttrade: Jag ber att i kort-
het fa yrka bifall till den vid betinkandet fogade reservationen.

Herr Magnussor 1 Tumhult instimde hiruti.
Vidare anforde:

Herr Vennersten: DAa herr Lindqvist i Kosta yrkat bifall
till reservationen, skall jag 1 korthet yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Motiveringen till foreliggande forslag aterfinnes i statsverks-
propositionen under sjunde hufvudtiteln, dir vederborande departe-
mentschef utforligt forklarat, hvarfor ifrdgavarande anslag borde
hojas. Det ar ej heller friga om anslaget nu, utan om den
marginal, inom hvilken anslaget skall ligga, och det har visat
sig, att i den hittillsvarande marginalen, af 1 '/, procent en hoj-
ning maste ske. Dirom synes ju ocksi reservanten vara ense
med utskottet.

Di herr Ollas A. Ericsson foresldr 1 '/, procent, gir han
icke tillrickligt langt, for att under nuvarande forhallanden det
af Kungl. Maj:t begirda anslaget skall kunna hélla sig inom den
af honom salunda foreslagna marginalen; och diarmed har ocksi
dess berattigande bortfallit, ty gifvetvis méste procenten vara
tilltagen s& hogt, att man kan inom den lagga det anslag, som
for hvarje ar behofves. Det ar ju tydligt, att effektivitet i kon-
trollen ar det fornimsta och att man icke far soka att pd detta
satt spara, si att det blir omdojligt for Kungl. Maj:t att fa kvali-
ficeradt folk till det viktiga uppdrag, som det nu &r friga om.
Vara skattelagar iro tillrickligt invecklade och tillrickligt svar-
tillampliga, for att man skulle taga hansyn till den synpunkt,
jag redan framhallit; och vill man bringa reda och ordning 1
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hela anslagsvisendet, synes det mig, att man méste gi med pa4ng. dndring
den maximisumma, som Kungl. Maj:t foreslagit. Har behﬁfvas’fv’;’;gmf’gm
faktiskt mer 4n 528,800 kronor, som vi foregiende ar bestimde °,’,','y,,di$¢’,‘§:'
for andamilet i friga. Herr statsridet och chefen for finans-och forfaran-
departementet har pi det stille i statsverkspropositionen, som  det vid
jag nyss &beropade, tydligt och klart &dagalagt detta. L
Under sidana omstindigheter forefaller det mig, som om (Forts)
man icke hade annat att gora én att gd med pa det forslag,
som Kungl. Maj:t i detta afseende framlagt. Riksdagen har ju
1 sin hand att for hvarje &r profva den summa, som behdfs, och
detta synes mig vara fullkomligt tillricklig garanti for det riktiga
anvindandet af medlen.
Pa grund af hvad jag anfort, anhéller jag att fi yrka bifall
till Kungl. Maj:ts forslag och utskottets hemstillan.

Med herr Vennersten forenade sig herrar Roing, Rune,
Jansson 1 Djursitra och Palmstierna.

Herr Stderberg i Hobborn: Herr talman! Jag skall ocksi
be att fi instimma med herr Vennersten, men jag skulle vilja
tilligga, att om man lidser den kungliga propositionen, finner
man, att denna ersidttning utgdr mycket olikartadt i de olika
linen. Jag skulle dirfor vilja gora en framstillning till herr
statsrddet och chefen for finansdepartementet, huruvida man
icke skulle kunna ordna denna ersittningsfriga si, att ersitt-
ningarna p& de olika orterna blefve nigot mera likartade, in nu
ar fallet.

Jag har intet annat yrkande #n om bifall till utskottets
hemstillan.

Efter harmed slutad ofveriiggning framstillde herr talman-
nen propositioner forst pa bifall till utskottets hemstillan och
vidare pi bifall till den af herr Ollas A. Ericsson afgifna, vid
betinkandet fogade reservationen; och blef utskottets hemstillan
darvid af kammaren bifallen.

Harefter &tskildes kammarens ledamoter kl. 4.0 e. m. for
att iter sammankomma kl. 7 e. m., di detta sammantride enligt
utfirdadt anslag komme att fortsittas.

In fidem

Per Cronvall.
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Rittelser

1 Andra kammarens protokoll nr 30.

A sid. 6 rad. 9 stdr: 11,800 kastkrafter.
légs: 17,800 histkrafter.

A sid. 7 rad. 27—34 iro tre sifferuppgifter oriktiga. I rittadt
skick skola dessa rader ha foljande lydelse:

I samband med pansarviiggen skulle di skyddet icke bli mer
in 242 mm. Ganguts skydd ater blir efter den nyssnimnda uppgiften
med 3 meters kolboxar 389 mm. Efter hvad jag hort, skulle kol-
boxarna dir vara delade med ytterligare ett skott i tva delar. Det
blir 225 mm. ytterpansar jimte 101 mm. innanpansar och 63 mm.
skydd medelst boxarna; tillsammans med inre pansarviggen och 3 meters
kolboxar blir det alltsé 389 mm. skydd for maskiner och pannor, fran-
sedt pansardicken.

I Andra kammarens protokoll nr 39.

A sid. 78 rad. 15 stdr: handlingar ur riksarkivet
lids: handlingar ur krigsarkivet

Stockholm, Oskar Eklunds boktr., 1912.



