RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1912. Andra kammaren.  Nr 27.

Lordagen den 13 april.

Kl 11 f m.

$ 1.

Herr statsridet Schotte aflimnade Kungl. Maj:its proposi-
tioner:

angiende beredande af medel till aflinande af 6fvertaliga be-
fattningshafvare vid navigationsskolorna efter ingdngen af ar 1913;

anglende anvindande af allménna besparingar 4 riksstatens
femte hufvudtitel till aflonande af en extra mariningenjér m. m.;

angliende tiéckande af ofverbetalning & den for Vaxholms
och Oscar-Fredriksborgs fistning afsedda delen af extra ordinarie
anslagen till nybyggnader for kustartilleriets forliggning . m.; och

angiende anvéindande af besparingar 4 vissa extra ordinarie
anslag till anskaffning af krigsfartygsmateriel for tickande af
brister i andra dylika anslag.

Dessa propositioner bordlades pd begiran.

§ 2.

Foredrogos hvar for sig Kungl. Maj:ts 4 kammarens bord
hvilande propositioner; och hiénvisades dirvid till bankoutskottet
propositionen med forslag till vissa &ndringar i férordningen den
22 juni 1883 angdende en postsparbank for riket.

Till statsutskottet remitterades propositionen angéende upp-
forande af kvinnliga skrifbitriden i postsparbankens stat.

Till lagutskottet 6fverlimnades hirpa propositionen med for-
slag till lag om #ndrad lydelse af vissa paragrafer i virnplikts-
lagen samt till férordning om understdd i vissa fall it varnpliktigs
hustru och barn (familjeunderstsd).

Slutligen hiinvisades till statsutskottet propositionen angiende
ersittande frin fjirde hufvudtitelns allmiinna besparingar af vissa
forskottsvis utgifna medel.

Andra kammarens protokoll 1912. Nr 27, 1



Nr 27.

Lag om
wunderstods-
foreningar

m. m.

2 Lordagen den 13 april.

§ 3.

Herr Kronlunds pad kammarens bord hvilande motion, nr 279,
som nu foredrogs, hinvisades till jordbruksutskottet.

§ 4.

Till afgorande forelag forst lagutskottets utlatande, nr 34, i
anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om understddsforeningar, lag om #ndrad lydelse af 162 och 163 §§
i lagen om forsakringsrorelse samt lag om éndring i vissa delar
af lagen om sjukkassor den 4 juli 1910, dels ock i anledning
ddraf vackta motioner.

Genom en den 30 december 1911 dagtecknad proposition,
nr 2, hade Kungl. Maj:t, under aberopande af propositionen bi-
lagda, i statsradet och lagridet forda protokoll, foreslagit Riks-
dagen att antaga 1 propositionen intagna foérslag till lag om
understddsforeningar, lag om #ndrad lydelse af 162 och 163 §§
i lagen om forsidkringsrorelse samt lag om &ndring i vissa delar
af lagen om sjukkassor den 4 juli 1910.

I sammanhang hirmed hade utskottet till behandling fére-
haft tva i anledning af ndmnda proposition i Andra kammaren
vickta motioner, nimligen 262 af herr KErlansson och nr 263 af
herr Bystrom.

Uti sin motion hade herr FErlansson, som ifrdgasatt lamplig-
heten af att det i propositionen framlagda forslaget till lag om
understddsféreningar upphdjdes till lag, hemstillt, att, om si
emellertid skedde, viss #ndring maétte vidtagas 1 § 37 i lag-
forslaget.

Herr Bystrom hade i1 sin motion, med framhallande, att sist-
namnda lagforslag syntes honom i fraga om registreringsskyldighet
for de mindre foreningarna vara onddigt fordrande, hemstillt, att
antingen allt registreringstvang for understodsféreningar borttoges
eller ocksd siddana éndringar i foreliggande kungl. proposition
vidtoges, att understddsférening, som utfdster eller utbetalar
kapitalunderstod till belopp, ej 6fverstigande tvdhundra kronor,
matte varda undantagen fran det i lagférslaget upptagna regi-
streringstvang.

Utskottet hemstillde,

1) att Riksdagen, med tillkdnnagifvande att det i forevarande
proposition framlagda forslag till lag om understodsféreningar
icke kunnat i oférdndradt skick af Riksdagen godkidnnas, maétte,
1 anledning af sagda proposition samt herrar Erlanssons och
Bystroms motioner, for sin del antaga ett vid punkten fogadt
forslag till lag om understddsforeningar;

2} att Riksdagen maétte godkinna det af Kungl. Maj:t fram-
lagda forslag till lag om &ndrad lydelse af 162 och 163 &§ i
lagen om {6rsidkringsrorelse, och
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3) att Riksdagen i anledning af Kungl. Maj:ts férenimnda
proposition maétte for sin del antaga ett under punkten upptaget
forslag till lag om éndring i vissa delar af lagen om sjukkassor
den 4 juli 1910.

Vid utlatandet funnos emellertid fogade

dels betriffande lagforslaget om understodsféreningar i dess
helhet reservation af herrar Lindhagen och Persson i Norrképing,
som hemstillt, att Riksdagen ville, med afslag & propositionen
angdende lag om understédsforeningar, i skrifvelse anhalla, att
Kungl. Maj:t matte till nista Riksdag framligga forslag till lag
allenast om vissa understodsforeningar samt betraffande forslagets
detaljer i ofrigt vidtaga de #ndringar, som pa grund af de vid
denna riksdag framkomna anmirkningar kunde anses af for-
hallandena pékallade,

dels atskilliga reservationer betriffande sirskilda paragrafer
1 s&vil namnda lagforslag som ock forslaget till lag om #ndring
1 vissa delar af lagen om sjukkassor.

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handlaggning, be-
girdes ordet af

Herr Widén, som anférde: Herr talman! I afseende 4
foredragningssittet tilliter jag mig hemstilla:

att lagforslagen foredragas hvart for sig paragrafvis med
ingresser, rubriker och utskottets hemstéillanden sist;

att vid behandlingen af 1 §i lagen om understodsforeningar
ofverlaggningen mé omfatta forslagen i sin helhet;

att lagtext ej ma behofva upplasas i vidare man #n sidant
af nigon kammarens ledamot begires;

att, for den héndelse lagforslagen eller nagot af dem kommer
att 1 en eller annan del till utskottet dterremitteras, utskottet
limnas Oppen ritt att vid drendets fornyade behandling i af-
seende 4 de delar, som blifvit med eller utan andring godkinda,
foresld sidana jimkningar, som af ifragasatta dndringar i Ater-
forvisade delar kunna foranledas; samt

att 1 afseende & nummerbeteckning af paragrafer och mo-
ment utskottet mé #ga vidtaga sddana #ndringar, som pakallas
at kamrarnas beslut.

Kammaren bifsll den af herr Widén silunda gjorda hem-
stillan.

I enlighet hirmed foretogs forst till behandling det vid
punkten 1 upptagna forslaget till lag om understodsforeningar.

For 1 § hade utskottet foreslagit denna lydelse:

Med understodsférening forstds i denna lag siddan forening
for inbordes bistind, som afser att utan affirsmaéssigt drifvande
at forsiikringsrorelse och utan att meddela sjukbjalp
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bereda medlem pension efter afging fran tjinst eller upp-

underslids- paende af viss Alder;

foreningar
m. m.
(Forts.)

vid medlems dod utbetala ett kapitalbelopp till bestridande
af kostnaderna for hans begrafning eller sisom understod &t
hans familj;

meddela pension &t afliden medlems énka eller barn;

bereda medlem understod vid bestiende forlust eller ned-
sittning af arbetsférméigan (invaliditet) eller vid arbetsloshet;

eller idka annan till personfsrsikring hénforlig verksamhet.

Understodsforening, som afser att bereda pension, kallas i
denna lag pensionskassa.

I afseende 4 denna paragraf hade siirskild reservation af-
gifvits af herrar Persson i Norrkdping och Lendhagen, som hem-
stillt, att i paragrafens femte stycke orden »eller vid arbetsloshet»
skulle utgd.

Sedan paragrafen foredragits, limnades pa begiiren ordet till

Herr Persson i Norrkoping, som yttrade: Herr talman,
mina herrar! Forevarande lagforslag afser ju, sisom vil torde
vara kammarens ledamoter bekant, att reglera de s. k. under-
stodsforeningarnas och sjalfhjalpsforeningarnas verksamhet. Bland
dessa foreningar mirka vi dels pensions-, iinke- och pupillkassorna,
hvilka afse att bereda pension it medlemmarna eller deras dnkor
eller ock understod i en eller annan form 4t medlemmarnas barn,
dels begrafningskassor, som i allmanhet ha till uppgift att limna
begrafningshjilp till aflidlen medlems anhoriga. Vidare hafva vi
liforsakringsforeningar, som verka pd lika sitt; dock torde man
vil kunna siga, att de lifférsikringsforeningar, som hir afses, i
allminhet #&ro af mera enskildt och mindre omfattande natur.
Slutligen #ro atskilliga andra foreningar indragna i lagen, sdsom
exempelyis arbetslsshetskassor och invaliditetskassor. Hvad betraffar
i synnerhet arbetsloshetskassorna, har det foreliggande lagforslaget
icke limnat nagon som helst utredning vare sig i det ena eller
andra afseendet.

Da man ser pi dessa olika foreningar, som skulle dragas
in under denna lag, maste man, for att nigot i nir klart kunna
bedoma lagens verkningar, noga skilja pa dem alltefter deras
olika natur. En del af dem #ro otvifvelaktigt af mera forsik-
ringsteknisk natur och dit kan man rdkna sdrskildt pen-
sionskassor, dnke- och pupillkassor samt storre s. k. understods-
foreningar. Pensionskassorna #ro ju hufvudeakligen inrédttade for
speciella kérer inom landet, sésom t. ex. de enskilda jidrnvigarnas
inke- och pupillkassa och pensionsforening, hvilken dr den storsta
af dem alla. Till denna grupp dro vidare att hanfora de af po-
liskdren, lirarkiren m. fl. i olika stider inrittade dnke- och pu-
pillkassorna. Det finnes afven betydande kassor for pristinkor
m. . En del kassor kunna dock <cke giirna betraktas sisom
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slutna pensionskassor, enir de #ro Oppna for enhvar, som vill
gd in 1 dem. Dit hora exempelvis arbetarnas i Tidrna socken
pensionskassa, Solvesborgs iinke- och pupillkassa m. fl., men hit-
horande kassor fora dock i allménhet en mera blygsam tillvaro.

Alla dessa kassor hafva dock ett gemensamt, nimligen att
de maste ha fonderadt kapital i storre eller mindre grad tor att
kunna fylla sina uppgifter gentemot medlemmarna.

Af nagot olika slag #dro de s. k. begrafningskassorna och
lifférsidkringsforeningarna, som finnas i flera typer. Det finnes
dels sddana, som dro dppna for enhvar, som vill ansluta sig,
dels sidana, som dro afsedda allenast for en viss kir af med-
borgare. Slutligen finnes en tredje grupp af sidana kassor, hvari
medlemskap ar obligatoriskt for viss arbetarpersonal, d. v. s. den,
som vill erhilla arbete pid en viss arbetsplats, méste forbinda sig
att ansluta sig till p4 platsen varande begrafningskassa eller lif-
forstikringsforening.

I en del af dessa kassor finnas fasta ars- eller manadsafgifter,
under det att de ojamforligt flesta utdfva sin verksamhet med
anlitande af viss uttaxering for hvarje sirskild hindelse, i all-
minhet fér hvarje dodsfall.

Vi maéaste emellertid indela dessa kassor i ytterligare tva
grupper, nimligen dels de, som kunna anses drifva sin verksam-
het 1 storre utstrickning, dels de, hvilkas rorelse dro af mindre
omfattning och som dirfér laborera med mycket mindre kapital,
afgifter och f{orsikringssummor. Dessa sista foreningar synas
vara bildade hufvudsakligen for att vid medlems franfille afhjilpa
de virsta svérigheterna vid begrafningen samt utdela i allmin-
het 1, 2 & 300 kronor i dodsfallsersittning. Begrafningskassorna af
detta slag éro i stor utstrickning kdinda under bendmningen hundra-
manuaforeningar. Dessa ett-, tvad- och trehundramannaféreningar
diro de, som i allminhet #ro mest fore¢kommande och skulle, 1
likhet med 6friga storre kassor, som utdela 1,000 & 2,000 kr. i
lifforsikring vid medlems déd, kunna komma under nu ifriga-
varande lag, om det foreliggande forslaget antoges.

Hvad nu alla dessa sma kassor betriffar, torde det af alla
och enhvar erkidnnas, att dessa ej blott hatva betydelse ur for-
sikringsteknisk synpunkt, utan i dnnu hogre grad hafva en social
betydelse, samt att de utgora ett synnerligen viktigt led i den all-
minna rorelse, som afser att genom inbordes bistind forbittra
de mindre bemedlade samhillsmedlemmarnas ekonomiska lige.
Dessa foreningar hafva i allminhet uppstatt for att tillgodose ett
synnerligen kannbart behof pa olika platser. De ha vuxit fram
och utvecklat sig fullstindigt i frihet och inriittat sig hvar och
en efter de sirskilda onskemadl och de olika forhallanden, som
forelegat.

Néir nu en lag anses bora komma till stand, faller det af
sig sjilft, att lagstiftaren, med ofvan antydda forhallanden for
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dgonen, bdr ga ytterst varsamt till vaga, si att han icke, di det
giller att ligga dessa kassor och denna synnerligen nyttiga folk-
rorelse under lagen, 1 stillet for att hjidlpa densamma, stjilper
den genom att i alltfor hog grad hindra den rorelsefrihet, som
hittills varit praktiserad, ja, kanske rent af, om icke precis for-
kviafver denna folkrorelse, s& dock insndr den i en tvangstrdja,
i hvilken den skulle nédgas fora en tynande och foga gagnande
tillvaro.

Att, sdsom forevarande lagforslag synes gora, utgh ifrén,
att dessa kassor skola hufvudsakligen inrittas efter forsdkrings-
tekniska principer och att stadga straffbestimmelser for det fall,
att sidant icke sker, forefaller att vara fullkomligt oriktigt. Man
far icke anlagga s&dana principer, man far icke i en lag om dessa
sm& foreningar utgd fran dessa dogmatiska forsikringstekniska
principer, ty sddant leder otvifvelaktigt ddrhén, att denna gagnande
forsikringsverksamhet bland de mindre bemedlade medborgarne
forkviafves och gir om intet.

Under sddana forhallanden vill det synas, som om man
borde frin en lag, som utgir frin hufvudsakligen forsakrings-
tekniska principer, undantaga just dessa folkliga forsiakringskaseor,
dessa begrafningskassor, hundramannaféreningar och smirre lif-
forsikringsforeningar, hvilka ha till hufvudsakligaste uppgift att
genom sammanskott af ringa belopp vid de tillfiilen, nar nigon
medlem afgar med doden, &dstadkomma en hederlig begrafning
for honom och nigon liten hjdlp fér hans efterlefvande undan
de allra nirmaste och storsta svarigheterna.

Den kommitté, som ursprungligen uppgjort forslaget till
forevarande lag, uttalar sig pa ett stille 1 sitt betdnkande, som
afgafs 4r 1905, angdende lagens uppgift pa foljande sitt: »Lagen
skall for ifrdgavarande foéreningar meddela saval foreningsritts-
liga bestimmelser, afseende att ordna fragan om féreningarnas
rittskapacitet, gifva stadga at deras organisation, inom forening-
arna skydda minoritetens riitt gentemot majoriteten med mera
dylikt, som ock foreskrifter med #ndamil att mojliggora och
reglera den sirskilda kontroll & foreningarnas verksamhet, som
pakallas daraf, att namnda verksamhet grinecar till eller 4r en
art af forsikringsverksamhet.» Man fragar sig nu: Fyller den
lag, som, hir foreslas dessa angifna ansprak? Det vill synas, som
om forevarande lagforslag sirdeles vil fyllde uppgiften att kon-
trollera foreningsverksamheten, ty den kontrollerande makten ir
lagd hos en forsikringsinspektion, hvilken blifvit utrustad med
shdan maktfullkomlighet, att, ddrest en forening icke foljer de
foreskrifter, denna forsikringsinspektion finner f6r godt att med-
dela densamma, inspektionen kan anmila foreningen infor dom-
stol, hvilken d& har att alagga foéreningen likvidation och upp-
Iosning. Kontrollen #r silunda mycket vil tillgodosedd. Detta
kan diremot icke siigas vara fallet betriffande lagstiftningens
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andra uppgifter, de rent sociala uppgifterna, nimligen att limna
foreningarna rad och hjilp och stéd i deras verksamhet, si att
de skola kunna inrétta sig p4 bista méjliga sitt.

I andra linder har man sokt taga hinsyn till dfven dessa
uppgifter, och det visar sig af den utredning, som foreligger, att
1 en hel del linder man fran lagstiftningens tillaimplighet fullstin-
digt eller delvis undantagit mindre féreningar, foreningar, hvilkas
uppgift dr begrinsad till att limna begrafningshjalp pa mindre be-
lopp. I Danmark exempelvis finna vi, hurusom lifférsikrings-
lagen, den enda lag, som giller for liknande foreningar, icke &r
tillimplig p& understddsforeningar med ligre begrafningshjilps-
belopp dn 250 kronor och ligre belopp i arlig lifriinta dn 50
kronor. Det enda dessa understodsforeningar enligt lag ha sig
dlagdt 4r att anmila sin tillkomst, ochioch med sddan anmilan
dr allan rattfirdighet uppfylld. I Finland giller en lagstiftning,
som mycket nidrmar sig den, hvilken foér nirvarande giller for
vért lands sjukkassor, och till och med i Tyskland, forsikrings-
landet af forsta rang, har man beredt dessa féreningar med be-
griansade dodsfallsunderstod afseviirda littnader i jaimfsrelse med
hvad som féreslis i det hir foreliggande lagforslaget. I Osterrike
dro frén lagen undantagna alla sddana forsikrings- och under-
stodskasssor, som limna under 14 floriner i veckan i understsd
eller 200 floriner i begrafningshjilp liksom ock det sirskilda slag
af foreningar, som limnar utstyrselbidrag och begriinsat deita
bidrag till 1,000 floriner. T Belgien ir hela denna understods-
och forsikringsverksamhet fullstindigt oreglerad af lagar, och i
England, dir vissa lagar gilla for forsikrings- och understods-
foreningar i allminhet, dr det stipuleradt, att frin inregistrering

dro befriade alla de foreningar, som icke betala hogre pension

dn 25 pund om diret eller mer &n 300 pund i understod en géng
for alla. Om dessa foreningar likvil onska inregistrera sig, si
ha de frihet dirtill och erhalla darigenom vissa formaner framfor
icke inregistrerade foreningar.

Jag skall nu nagot ingd pé& lagforslagets sirskilda bestidm-
melser for att s6ka visa, i hvad man dessa komma att inverka
pd de olika understodsforeningar, som finnas.

Forst torde dock béra nimnas, att man vid lagens utarbe-
tande tydligen utgitt frin den lagstiftning, som giiller for liffor-
sikringsbolagen. Nir Riksdagen ar 1903 antog den nya forsik-
ringslagen, under hvilken inrangerades icke blott de forsikrings-
bolag, som forut lydt under forsikringslag, utan #fven andra
bolag, som bedrifva affirsmissig forsiikringsverksamhet och hvilka
fingo namnet Omsesidiga lifférsiikringsbolag, sa anfordes af Riks-
dagen, niir den for Kungl. Maj:t anmilde antagandet af dennalag, att
det borde ifven utarbetas forslag till lag for de olika foreningar, som
icke kunde komma in under forsikringslagen. Med anledning
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af denna skrifvelse tillsatte regeringen en sirskild kommitté 1
juli ar 1903, och denna kommitté afgaf sitt betinkande tva ar
darefter, ar 1905, och det betinkandet var atfsljdt af en ratt om-
fattande lag, som afsigs omfatta icke blott fraigan om understods-
foreningar, utan ifven om sjukkassor. Man ansig emellertid, att
sjukkassorna icke borde komma under denna lag, hvarfor pa
grund af forslaget icke blef framstalld nagon proposition, utan
framlades en sirskild lag om sjukkassor. Samtidigt darmed till-
sattes en ny kommitté, som skulle ytterligare utreda forslag till
lag om vissa understddsforeningar. Denna kommitté aflimnade
sitt betinkande ar 1910, ett betinkande, som det ir af visst in-
tresse att studera. Af detta framgér, att man, om ock icke som
monster, si dock Atminstone som utgangspunkt for lagforslaget
haft den lag, som giller tor de allménna liffsrsiakringsbolagen.
Forslaget delar upp féreningarna i tre sirskilda grupper i hvad
giller skyldigheter: 1) foreningar, som man anser kunna fa sta
utom lagen, 2) foreningar, som skola inregistreras under lagen
utan att darfor ha godkinda stadgar, och 3) foreningar, som ej
blott skola inregistreras, utan ifven ha af tillsynsmyndigheten
godkinda stadgar. Man skulle kunna karakterisera denna upp-
delning af foreningarna i obetydliga, betydelsefulla samt mera
viktiga foreningar. Lagutskottet har nu i vissa stycken dndrat sa-
viil kommitterades som Kungl. Maj:ts forslag och jag {6!jer nu ut-
skottets forslag. De foreningar skola vara helt befriade frén re-
gistrering enligt utskottets forslag, som i begrafningshjilp utbe-
tala under 200 kronor eller ha under 200 medlemmar. Man bor
emellertid taga i betraktande hirvid, att det p4 grund af andra
bestimmelser i lagen icke blir si helt bestilldt med dessa fore-
ningars registreringsbefrielse, ty i forslagets § 5 foreskrifves nidm-
ligen, att de foreningar, som icke inregistreras, icke heller kunna
erhélla nagon rittskapacitet, och rittskapacitet &fven for dessa
smé foreningar har gifvetvis afsevird betydelse, en helt snnan
betydelse, an rittskapacitet har for s. k. ideella foreningar. Dessa
understodsforeningar, 1it vara att de rora sig med synnerligen
sma belopp, skola i alla fall férmedla pengar fran sina medlemmar
till andra medlemmar, som skola komma i atnjutande af forsik-
ringen i de sirskilda fallen. Dessa foreningar halva darfor nytta
af att fa rittskapacitet, dels for att den enskilde medlemmen
skall kunna fi uttaga sin ritt vid tvistiga fall, och dels for att
foreningen som sidan skall kunna fa uttaga den ritt, som den
har. For narvarande dr det s&, att enligt den allminna ritts
tillimpningen ha dessa foreningar riittskapacitet. Domstolarna
bruka gi sa till viga, att s snart foreningen dr bildad, styrelse
vald och stadgar antagna, betraktas den som en juridisk person
och kan infér domstolen bade kira och svara och den befinner
sig salunda pa fullt rittslig och laglig grund. Men genom an-
tagande af forevarande lagforslag skulle detta forindras dirhén,
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att de foreningar, som ¢j ha skyldighet att Jata inregistrera sig
— hvilket enligt utskottets forslag skulle vara alla de, som betula
under 200 kronor i understéd eller ha under 200 medlemxmar —
skulle forlora den rittskapacitet, hvilken nu i allménbet prakti-
ceras, darest de icke frivilligt inregistrera sig. Man forstir si-
lunda, att den befrielse fran inregistrering, som foreskrifves i 2
§, blir en, om och icke helt och haillet, s4 dock i det ndrmuste
tom illusion. Genom § 5 tvingas dessa foreningar néra nog in
under lagen, fastin lagen i en annan § litsar sig ge dem Defri-
else fran att underkasta sig densamma i vissa fall.

Vi ha vidare den andra kategorien af foreningar, d. v. s.
de, som icke betala 200 kronor i begrafuingshjilp, men ha flera
in 200 medlemmar. En sidan forening skulle visserligen vara
tvungen lata inregistrera sig, men den skulle ej behofva arbeta
med stadgar, som af tillsynsmiyndigheten, d. v. s. forsidkringsin-
spektionen, godkints. Det antal foéreningar, som kommer under

denna kategoti — négon utredning angiende antalet foreligger
icke — ldrer icke vara stort, hvarfér jag icke nidrmare skall tala
om dem.

Slutligen ha vi den fredje gruppen, ndmligen sadana for-
eningar, som ha flera in 200 medlemmar eller betala mer én 200
kronor i begrafningshjilp. Dessa foreningar skolu vara skyldiga
ej blott lata inregistrera sig, utan dirjamte, innan de fi komma
till stdnd och s& snart lagen triader i kraft, insinda sina stadgar
till tillsynsmyndigheten for att {4 dem godkinda, och sedan
skola de arbeta under dessa stadgar. Hvilka villkor dro nu fore-
skrifna, for att ifrdgavarande féreningar skola fa sina stadgar
godkiinda? Jo, att dessa foremingar skola hafva vissa premier,
att det skall finnas bestimmelser om vissa fondafsittningar, om
medlens forvaltning och om anvindning afuppkommande dfverskott.
Afvensd ha de skyldighet att hvarje &r uppritta och afgitva en
synnerligen vidlyftig och kostsam foérsidkringsteknisk utredning,
som skall skickas till tillsynsmyndigheten, och vid hvilken ut-
redning man skall anvinda foreskrifna juridiska bitriden. Vidare
skall foreningens premicreserv uppga till minst skilluaden mellan
kapitalvirdet af foreningens forbindelser pia grund af lopande
forsikringar och kapitalvirdet af de nettopremier, som forsik-
ringstagarna ha att ytterligare erligga. Slutligen skall en sadan
forening bilda en sarskild forsidkringsfond. Om foreningen brister
1 nagot af dessa af lagen &lagda stringa villkor, har tillsyns-
myndigheten, forsikringsinspektionen, i sin hand att hos ritten
eller domaren anmila sidan forening och gora ansdkan om &lig-
gande for foreningen att trida i likvidation och upplosas. Vi
skola komma ihag, att detta giller for hvarje forening, som lam-
nar 200 kronmor och dirdfver till begrafningshjalp. Det finnes
en hel massa smé& foreningar, som komipna under dessa svira
och synnerligen krifvande bestimmelser. Atskilliga fackforbund,
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bland andra, komma in under dessa bestimmelser. Jag vill som
exempel niémna svenska malarforbundet, som utbetalar 300 kro-
nor 1 begrafningshjilp till sina medlemmar, och hvilket férbund
for denna hjalp upptager afgiften si, att den ingar i forbunds-
kontingenten. Det &r sjilfva forbundskassan, den for alla férbun-
dets dndamal gemensamma kassan, som utbetalar vid medlems
dod, d. v. s. till en sidan medlem, som 3 ar tillhort forbundet,
en summa af 300 kronor i begrafningshjalp. Detta har jag blott
anfort som ett exempel, men méanga liknande kunna himtas frin
fackforbunden. Vi ha ju dessutom den talrika mingd af 200-,
300- och 500-mannaforeningar, som 1 allminhet utbetala en
krona per medlem vid dodsfall, och hvilkas dodsfallsbidrag sa-
lunda ofverstiger 200 kronor. Dessa alla skola alltsi komma in
under denna lag med sina méinga och, som jag forut har péape-
kat, for dessa foreningar hittills okdnda och nya bestimmelser.
Man fragar sig ovillkorligen infor detta, huruvida en lag, som &r
sa kranglig, kan sigas uppfylla de fordringar i socialt hinseende,
som man ovillkorligen bor kunna stilla pa en dylik lag om un-
derstodsforeningar, fordringar, som man icke kan komma ifrén,
utan mdste ta hdnsyn till vid en dylik lagstiftning. For de sir-
skilda forsikringstekniska synpunkterna har, sdsom nimnts, lag-
forslaget sorjt pa ett synnerligen tillfredsstillande, utforligt och
korrekt sitt, men detta ar dock icke mera dn den ena sidan af
forevarande sak. Den anrdra sidan ér, att man maste uppmuntra
denna folkliga forsakringsverksamhet och icke antaga sidana be-
stimmelser, att de komma att kvifva denna verksamhet eller at-
minstone {orminska den nytta, som den dock hittills har gjort
och som nog icke dr obekant for kammarens ledamoter.

Afven en annan sida af lagforslaget ma hiar framhallas.
Det finnes i detta lagfiorslag ett tjugutal straffbestimmelser for
olika forseelser mot olika bestimimelser. Styrelsemedlem exem-
pelvis, som uppsitligen auvindt nigon foreningens tillgdng for
apnat dndamal, 4n tiligingen &r afsedd for, domes icke blott till
ersittning si, som nu &r forhallandet, utan darjimte till sér-
skilda boter, som variera mellan belopp fran 25 till 1,000 kronor. Och
vidare finnes det straff- och bétesbestimmelse, om styrelsen icke
oférdrojligen, sedan styrelseval forrittats eller sedan komplette-
ring af densamnma vid afging har forsiggatt, anmiler detta for
vederborande myndighet. Och vidare finnes straffbestimmelse for
foreningsstyrelse, somn icke nir som helst tillater revisorerna att
granska rikenskaperna och som vigrar, att niar som helst limna
revisorerna sidana upplysningar angiende féreningens forvaltning,
som reviscrerna begira. Det finnes vidare straff, varierande mel-
lan 5 och 300 kronors boter, for foreningssekreterare, direst for-
eningssekreteraren icke senast 14 dagar efter hillet sammantride
har protokoll utskrifvet samt firdigt och tillgéngligt for med-
lemmarna. Och direst #dndring af stadgarna vid nagot tillfille
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foretages, aligger det styrelsen att omedelbart — »ofordrojligens,
som det heter — ddrom gbra anmilan pa visst sitt till sirskild
myndighet.

Hvilka ar det nu, som uppbira dessa minga foreningar,
och hvilka &r det, som ha hand om dessa foreningars ledning,
skotsel och vird och som ha bestyr med dessa foreningar? Jo,
det dr de breda folklagren, det &r de i juridiken synnerligen osko-
lade och okunniga arbetarna, och man kan dirfér ha orsak att
allvarligt misstinka, att dessa foreningars styrelser ideligen skola
snubbla ofver de olika straffbestimmelserna. Och om de vilja
skydda sig for detta, maste de vid allt sitt gorande och latande
anvénda sig af en juridiskt bildad person, ailt forenadt, forutom
med mycket besvir, #fven med mycket stora kostnader. Sjilfva
syftet med foreningarna #r ju att, utan att nagot sirskildt skall
liggas pa foreningarnas driftkostnader, soka bereda medlemmarna
storsta mojliga skydd. Dessa foreningar ha i allmiuhet icke
nagra afgifter for administration eller utgifter till loner, utan det
limnas kanske 4t de styrelsemedlemmar, som ha mest att gora,
en liten gratifikation p4d nigra tior om &ret. Allt, som kommer
in till foreningen, har till syfte att utgd igen i form af forsik-
ringsbidrag till medlemmarna, di de iro berittigade till sadant.
Genom denna lag skulle detta syfte afventyras, skulle denna for-
sikringsverksamhet helt visst komma att bli dyrare, och redan
detta ar gifvetvis en ritt visentlig oligenhet.

Jag skall, innan jag slutar denna del af mitt anforande,
ytterligare papeka en oligenhet, som jag for min del anser, att
lagen lhar, nimligen att den icke endast skall omfatta pensions-
kassor och understodsforeningar af begrafningskassas och liffor-
sikringsforenings natur, utan dirjimte skall omfatta s. k. invalidi-
tetskassor och arbetsloshetskassor. Hvad invaliditetskassorna be-
triaffar, dro ju dessa fétaliga. Sidana finnas dock bland arbe-
tarne, t. ex. svenska typografférbundets invaliditetskassa, men
hvad arbetsloshetskassorna betriaffar, si tendera de till att bli
allt talrikare. Visserligen har jag vil observerat, att lagen i en sir-
skild paragraf foreskrifver, att fran lagen skola undantagas fack-
forbunden af den orsak, att med desamma iro férbundna arbets-
l6shetskassor.  Alltsé skola fackférbundens arbetsloshetskassor
undantagas frin lagen. Det siges, att det finnes en enda
fristdende arbetsloshetskassa, och den har man sagt vara 1 Norr-
koping. Jag ar dirifrdn och har forgifves sokt efter den, sa att
dess tillvaro lir vil vara synnerligen problematisk. Men hur
ligger i 6frigt arbetsloshetsfragan som sadan? Jo, den ligger pa
foljande sitt. Det forsiggir for niarvarande inom fackforbunden
en allmin strifvan att uppritta arbetsloshetsskassor. Ett tiotal
fackforbund ha sidana och det finnes andra, som #ro i fird med
att skaffa sig sidana. Samtidigt férsiggar en utredning angiende
arbetsloshetstorsikring, en utredning, igingsatt af civildepartemen-
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tet, och hvilken utredning vil skall syfta till, att genom det allménnas
forsorg arbetsloshets{orsikring skall komma till stind. Man har stora
skiil att utgd ifran, att om och nir denna arbetsloshetsforsikring ge-
nom Riksdagens beslut, genom statens hjilp kommer till stind, s&
komma kanske arbetsloshetskassorna att skiljas fran fackforbun-
den pa ett eller annat sitt och i ett eller annat afseende. Jag
tror icke, att man kommer dirhiin, att man skapar helt nya
former for dessa arbetsloshetskaszor, utan man far vil anvinda
sig af de former, som skapats af fackforbunden for kassorna,
men en formell skilsmiissa #r dock kanhidnda att foratse mellan
fackforbunden och arbetsloshetskassorna. I och med det, att
detta sker, dro i ett slag fackfoérbundens kassor inne under fore-
varande lag, och om dessa arbetsloshetskassor finnes icke nigon
som helst utredning. Det forevarande lagforslaget har icke skrif-
vits med hinsyn till dessa arbetsloshetskassors tillvaro, med hén-
syn till deras verksamhet m. m., hvadan man godt kan utgh ifran
och anse som ganska antagligt, att lagen icke alls limpar sig
eller i hvarje fall icke tillfredsstillande limpar sig just for dessa
arbetsloshetskassor. Déarfor anser jag det vara alldeles orimligt,
att arbetsloshetskassorna skola inrangeras under ifrigavarande lag.

Nu kan man siga, att de for ndrvarande dro undantagua,
och dirfér gor det icke nigot, di man bland exempel pa for-
eningar, som skola in under lagen, anfér just arbetsloshetskas-
sorna. Men, mina herrar, sedan en lag en ging vil dr antagen,
sedan man i forevarande lag fatt inryckt bestimmelse om, att
den afven skall omfatta arbetsloshetskassorna, si foreligger det
sikerligen stora svarigheter att f& detta dndradt med hinsyn till,
att for andring ju fordras icke blott beslut af en kammare, utan
likalydande beslut af biagge kamrarna. Vi ha minsanu erfaren-
het hiraf pa andra omriden, hvilka svarigheter det kan vara
att genomfora en lagindring, sedan lag en ging genomforts. Och
med hinsyn dartill kan jag icke annat &n bestimdt halla pa den
stindpunkten, den uppfattningen, att det dr en ren olycka bland
de ofriga, att arbetsloshetskassorna tagits med.

Jag har hir sokt att framhélla nagra synpunkter, som gora,
att min uppfattning ar stadgad ddrom, att forevarande forslag
till lag angiende understodsforeningar icke ar tillfredsstallande i
det skick, hvaruti det nu foreligger. Bland andra orsaker till de
anforda ma dfven nimnas, att alla dessa understodsioreningar
skulle komma att sortera under en med stor maktfullkomlighet
utrustad tillsynsmyndighet, och hirtill dr foreslagen forsakrings-
inspektionen, hvilken 4r underhéllen af de med dessa foreningar
rivaliserande lifforsikringsbolagen, och hvilken kan — om med
fog eller icke med fog, skall jag lita vara osagdt — fa den miss-
tanken pa sig, att den, i stillet for att frimja dessa understods-
foreningar, i stillet for att utgora en hifsting for deras vidare
verksambet och for deras vidare blomstring, kommer att bidraga
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till, att dessa understddsforeningar g sin underging till motes.
Jag vill icke inlata mig pa, i hvilken méin dessa misstankar #ro
befogade, jag blott tilldter mig konstatera — i likhet med hvad
1903 ars kommitté for utredning af forevarande lag ansig sig
bora gora — att det kommer att uppstd sidana misstankar, och
blotta misstanken utgdr i sin man en viss himsko fér dessa
smirre foreningars utveckling och tillvaro.

Som herrarna ha observerat, ha min partivin Lindhagen
och undertecknad vid betinkandet fogat en reservation, hvari vi
framhifva en del betdnkligheter mot forevarande lag, hvari vi
erkinna, att for de foreningar, som bedrifva understodsverksamhet i
nigon stoérre grad, fordras en lag, men hvari vi samtidigt be-
tona, att fran denna lag bora undantagas de smirre féreningarna,
som skulle ha svarigheter for att efterlefva lagens manga krang-
liga paragrafer, hvarfor vi yrka afslag pa lagen. Visserligen
ha vi vid betinkandet sedan, paragraf efter paragraf i de
fall, didr vi sd ansett nddvindigt, fogat reservationer i syfte att
skydda de smirre foreningarna, men vi anse dock, att det vore bittre
och for hela frigans losning mera gagnande, att Riksdagen for
nidrvarande afslog forevarande lagforslag i dess helhet och i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anholl att till nista Riksdag fa ett
nytt lagforslag, hvari man toge hinsyn just till de betdnklig-
heter, som vi framhdllit. Vi anse niamligen, att visserligen
en lag af forevarande slag kan anses vara behoflig for vissa
foreningar, men &nnu mer behdfligt och nodvindigt dr, att man
far en lag, som verkligen kan sdgas vara en god lag, en #dnda-
malsenlig lag, och som for bestindigt fyller sin uppgift utan att
komma wuégon rorelse, dfven om den idr ringa och obetydlig, till
forfang, till skada., Vi ha nu varit utan denna foreslagna lag
i s& méanga 4ar, att nog kunna vi vara den férutan ytterligare ett
ar, sirskildt dédrfor, att vi di ha utsikt att f4 den mera #nda-
malsenlig och mera tillfredsstillande.

P4 grund af hvad jag sadlunda tillitit mig anféra, herr tal-
man, yrkar jag, med afslag & forevarande proposition angdende
lag om understodsféreningar, att Riksdagen matte 1 skrifvelse
anhdlla, att Kungl. Maj:t till néista Riksdag ville framligga for-
slag till lag allenast om vissa understddsféreningar, samt betrif-
fande forslagets detaljer vidtaga de dndringar, som pa grund af
vid behandlingen af denna friga framkomna anmirkningar kunna
anses pakallade, och jag hoppas, att Riksdagen ér af den vinlig-
heten att &dgna forevarande lagforslag all der uppmirksamhet,
som det fortjanar och att den mi komma till det resultat, som
vi kommit till, ndmligen att man bor bifalla den vid betinkandet
fogade reservationen.

Herr Lindhager instimde hirati.

Vidare anforde:
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Herr Rydén: Herr talman! For att gora det mojligt for
kammaren att fatta beslut i en ren principfraga, huruvida lagen
skall antagas eller icke, skall jag tillita mig att med herr tal-
mannens medgifvande foresld, att nu matte anses ha foredragits
endast de fyra forsta styckena utaf den forsta paragrafen.

Denna hemstillan blef af kammaren bifallen.

Chefen for civildepartementet, herr statsridet Schotte: Herr
talman! I anledning af de yrkanden, som ha framkommit frin
ett par reservanter inom lagutskottet, och for hvilka den #rade
representanten for Norrkoping nu gjorde sig till tolk, skall jag
be att fa4 uttala nagra allménna synpunkter och bersra en del
utaf de erinringar, som ha kommit till synes dels i reservationen
och dels ocksd 1 den drade talarens anforande.

Jag dr fullt medveten om, att nér en lagstiftning ifragasittes
pa foreningslifvets omride med dess skiftande foremdl, det giller
att g4 varsamt till viaga, sd att nigon fara for foreningslifvets
himmande ej unppkommer. Hvarje sidan lagstiftning méste
emellertid innebéra ett visst tvdng, som for en eller annan klass
af foreningar eller for enskilda sddana kan synas oligligt och
nodga till viesa dndringar i reglerna for deras verksamhet. Det
ar gifvet, att s& ocksd sirskildt skall vara fallet, nir det giller
en foreningsverksamhet sidan som den ifrdgavarande, hvilken
hittills alldeles obunden af nigra lagbestimmelser fatt fritt ut-
veckla sig efter sitt eget hufvud och efter egna uppfattningar.
Huru en lagstiftning gentemot olika slag af foreningssamman-
slutningar skall ldggas, blir ddrfor ocksd foéremal for olika me-
ningar. Det beror dfvensd visentligt pd, hvilka hufvudsynpunk-
ter lagstiftaren frimst fister sig vid, och hvilka intressen han
anser, att lagstiftningen nirmast bor tillgodose. Den ritta medel-
vigen 1 ett sidant fall blir ddrfor ocksd ofta svir att finna: de
viktigaste synpunkterna att taga hénsyn till bero sikerligen nir-
mast af foreningssammanslutningarnas art och dndamal.

Nar foreningarna hufvudsakligen afse tillgodoseendet af
genomgéiende ¢deella intressen, nir de mycket sidllan och 1 rela-
tivt ringa omfattning vénda sig till tredje man eller ha berdring
med utomstdende, dr en lagstiftning pé detta foreningslifvets
omride af litet framtridande betydelse; och dir kan det ofta vara
klokast att hellre underlata att lagstifta &n att dfventyra svarig-
heter och alltfér ingripande omldggning af foreningarna. I hvarje
hanseende 1méste en lagstiftning pa detta omrade sdka att lagga
minsta mojliga tvang pad den {oreningsrittsliga verksamheten,
som ju pa detta omrade dr sidrskildt skiftande och omtélig.

Néagot annorlunda stiller sig dock enligt min mening fragan,
ndr det giller foreningar med ekonomiskt syfte och dndamal,
framfor allt salunda, ndr foreningarna pd forhand wélofva vissa
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ekonomiska formdner at sina medlemmar eller deras efterlefvande
eller rittsigarna vid vissa intriffade forhallanden. Hir kunna
de olika medlemmarna svarligen alltid Ofverskada, om en fore-
ning af denna art &r byggd pa sadan grund, att utsikter finnas
for att de foérminer, som de olika foreningsmedlemmarna for-
vinta genom sitt intrdde i kassan, ocksi verkligen skola komma
dem eller deras efterkommande till godo. P4 detta omride kan
dérfor en mera ingdende lagstiftning vara befogad. Jag tror, att
det omride, for hvilket lagstiftning nu ifragasittes, eller wnder-
stodsforeningarnas omrdde, sisom sammanfattande begrepp af de
olika foreningar, har &r friga om, &r ett sidant, dir man med
skdl kan pafordra lagstiftningens ingripande, och att hir, i rim-
lig utstrickning, de smiirre intressena bora fa vika for de storre
och viktigare. I det allmiinnas intresse miste ninligen ligga, att
uppkomsten och fortvaron af omogna och vanskliga foretag pa
understodsféreningsverksamhetens omrade forebyggas, och att at-
minstone négra garantier skapas for att foreningarna hafva ut-
sikter att kunna fullgora dtagna forbindelser. En viss stadga
med afseende & dylika féreningars bildande och organisation och
en viss publicitet 1 deras verksamhet 4r af néden, pa det att de
enskilda, som &4ro medlemmar af en sidan forening eller tinka
ingd i en sidan, mi kunna nagot si niir bedéma risken. Hur
laingt man dirvid skall gi, beror nirmast pa de synpunkter,
hvilka man anser viktigast att hifda, antingen {¢reningarnas
frihet att styra och stilla med sina angeldgenheter, som bist
passar dem, eller om man framfsr allt finner viktigt att vinna
ndgra garantier for eu ekonomiskt sund och betryggande verk-
samhet och for foreningarnas sikerhet att kunna fullgdra sina
utfiistelser gentemot medlemmarna.

Den kungl. propositionen har i anslutning till Riksdagens
skrifvelse den 26 maj 1903 tagit hufvudsikte pd sistndmnda kraf,
ehuru den dirvid, i sjilfva hufvudsaken, forfarit langt mildare,
dn hvad ndmnda riksdagsskrifvelse nirmast kunnat ge anledning
till med sitt tal om risken 6fverhufvud taget af uttaxerings-
foreningar och vikten af desammas ombildande enligt forsikrings-
tekniska grunder. Den kungl. propositionen har icke forbjudit
uttaxeringssystemet. Den har salunda icke lagt pa alla dylika
foreningar »forsiikringstekniska fordringar». Den har blott be-
grinsat beloppet for sidana foreningars lifforsdkringsverksamet,
infort en registrering at dem och publicitet i deras verksamhet
samt, vidkommande de stérre af dem, vissa skyldigheter med af-
seende & limnande af uppgifter om deras ekonomiska stillning,
en utredning om deras ekonomi, som emellertid icke grundar
nagon makt for tillsynsmyndigheten att ingripa till f5reningarnas
omliggning, direst det icke ir friga om brott mot lag eller mot
foreningarnas stadgar. Det dr ytterst f4 materiella bestimmelser
rorande dylik foreningsverksamhet, som ha upptagits i den kungl.
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propositionen. Den ger den stdrsta frihet for olika formationer
och en mycket begrinsad makt for ingripandet af tillsynsmyn-
digheten. Laglorslagets manga paragrafer bero till ytterst ofver-
vigande del pa de minga foreningsrittsbestimmelserna. Allenast
genom denna stora frihet, som limnats foreningarna, har man
sfverhufvud taget kunnat ifrédgasitta ett registreringstvang.
Emellertid medger jag girna, att, nir man nu pé si manga
hall #r radd for att genom lagen ligga otjinliga band pa fore-
ningslifvet pa ifrdgavarande omréde, det kan vara befogadt ati
fran lagen, och nirmast da frin detta registreringstving, undan-
taga en del smé foreningar, som verka inom en begrinsad krets
af medlemmar och ha till syfte att bereda en mattlig begrafnings-
hjalp eller utfallande af ett visst mindre kapitalbelopp vid med-
lems dodsfall. Eifarenheten far sedernera filla utslaget, om
lagen framdeles bor utvidgas dfven till dessa smaforeningar. Man
tycks i allménhet vara ense om, att pensionskassorna maste falla
under ifrigavarande lagstiftning, och det torde vara otvifvelaktigt.
Jag kan pi grund af hvad jag nu sagt bitrida den mening, som
gjort sig gillande inom utskottet, att man for mdrvarande kan
undantaga vissa smi understodsforeningar. Och det kan ocksi
i och for sig foreligga tog for en dylik stindpunkt. Uti de smi
foreningarna kunna medlemmarna mojligen under inbdrdes kon-
troll ofvervaka forbillandena inom sin krets och med en begrin-
sad uttaxering fullfolja foreningens syfte. Aro de dirtill obliga-
toriska inom en viss krets, okas nimnda mojlighet genom de
garantier, som didrmed gifvas for en normal medlemsstock. Men
med vixande medlemsantal och en stegring utaf begrafnings-
bjalpens belopp aflagsnar sig ett sadant foretag fran utsikterna
att 1 lingden kunna bestd under de primitiva former, som ofta
kiinneteckna begrafningskassornas organisation. Hvarje sidan
anstalt ar ju starkt influerad af dodligheten inom sin krets och
den diraf beroende afgiften, nirmast dd uttaxeringsbeloppet vid
dodsfall. Kassans fortbestdnd forutsitter ocksé, att medlemsan-
talet vid afging genom dodsfall eller af annan orsak ater kan
uppbringas till den numerir, som bestdimmer uttaxeringen vid
hvarje dodsfall eller den vid dédstall utfasta begrafningshjilpen.
Lyckas icke detta, blir det omdjligt for kassan att fullfolja sin
verksamhet eller att utan inskrinkning af medlemmarnas 16rma-
ner dga bestand, hvilket for de kvarvarande blir kiannbarare, ju
laugre de gjort sina inbetalningar. Ju storre medlemsantalet i
en sidan kassa ir, desto rorligare blifva forhallandena inom den-
samma och dirmed ocksd utsikterna till en normal afveckling
af dess forbindelser ovissare. Och denna ovisshet Okas ocksé, ju
hogre den vid dodsfall utfista begrafningshjilpen bestimmes.
FErfarenheten om sadana foretag inom andra linder &r i allmén-
het ganska nedsliende. En strifvan gor sig ocksd dirfor gillan-
de, bade i lagstiftningsviig och genom enskildt initiativ, att allt-
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mer ersdtta de smi sammanslutningarna p4 omridet med storre
och 1nera motstdndskraftiza. Jamvil hos oss kan man iakttaga
en dylik rorelse, vickt genom kassornas eget initiativ, hvilken
sikert skulle ha varit mera framtridande, om man icke velat
afvakta den lagstiftning i dmnet, som nu under omkring 10 &r
varit aktuell.

D4 nu farhégor for de sma begrafningskassornas fortfarande
existens yppats genom det registreringstvang, lagforslaget upptagit
och man allmint tycks vilja undantaga dessa kassor fran registre-
ringstvinget, uppstir fragan, hur langt det ar tillrddligt ur siker-
hetssynpunkt att i detta afseende gi. Den statistik, som bifo-
gats 1905 drs kommittébetinkande, och de uppgifter, som jag
eljest 1 drendet inhdmtat, synas mig ge vid handen, att man nu,
ndr man vill g4 den vigen att undantaga de mindre, mera
slutna kassorna, utan risk bér kunna folja herrar Widéns m. fi.
reservation och att man till och med kanske kan g4 nigot lingre
&n denna reservation ifragasitter. Jag skulle dock tro det vara
férenadt med gifna vanskligheter att definitivt gd sd langt som
herrar Lindhagen och Sven Persson i sin reservation gjort, genom
att undantaga kassor #nda upp till ett belopp af 500 kronor.
— Medlemsantalsgrinsen 200 ar intet att sdga om. — Det 4r ett
ganska hogt kapitalunderstsd, detta, 500 kronor, och den, som gjort
sina inbetalningar efter s hogt pariknadt belepp, bér ha ansprak
pa garantier for, att han eller hans efterkommande verkligen f4
valuta for inbetalningarna.

Sdsom skil for afslagsyrkandet hafva ocksa i reservationen
af herrar Lindhagen och Sven Persson berdrts svirigheten att
beddma, nir en dylik forening idkar affirsmiéssig verksamhet
eller icke. Den forste talaren har emelleriid icke sirskildt fast
sig vid denna friga, och jag torde dirfor kanske icke behodfva
linge uppehélla mig vid densamma. Jag vill dock siga, att det
for nédrvarande icke dr mojligt att finna en fullt riktig och uttém-
mande definition pa begreppet affdrsmiissig rorelse, och jag tror,
att det just ur de synpunkter, reservanterna hifdat, kan vara
timligen likgiltigt, om en sadan definition forekommer i lagen
eller ej. De foreningar, som de vilja undantaga fran det har
foreslagna registreringstvanget, komma sikerligen icke att drifva
en rdrelse, som pA ndgot sitt kan anses vara af affarsmissig
natur.

S4 vilja reservanterna ocksa fran lagen undantaga foreningar,
som limna understod for arbetsloshet. Da fackforeningarnas ar-
betsloshetsunderstod redan #ro i lagforslaget undantagna, afses
silunda i forslaget blott fristaende arbetsloshetskassor. For min
del hade jag trott, att, da arbetsloshetsfragan nu var under ut-
redning, och méjligen som en form for statens hjalp hirutinnan
kan ifragasiittas ett anslag till sistberorda fristdende arbetsloshets-
kassor, det kunde vara ouskvirdt, att sddana kassor redan frin
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borjan vid sin uppkomst visste, efter hvilka former de ldmpli-
gast skulle bildas. Det skulle kunna underlitta statsbidragsfré-
gan. Emellertid har denna friga icke nagon praktisk betydelse
for nirvarande; och jag har darfor ej heller nagon afsevidrdare
invindning att gora, om kammaren och Riksdagen skulle bitrida
reservanternas yrkande och for nirvarande undantaga kassor,
som meddels understod vid arbetsloshet. Det dr for dgonblicket
icke en pa nagot sitt aktuell fraga.

Anspraken diaremot pa att fa dfven fackféreningar, som
meddela understsd vid dodsfall, och detta alldeles oberoende af
beloppet af sidant understdd, undantagna, kan jag for min del
ingalunda finna vara lampligt att tillmotesgd. Den undantags-
stillning, som darmed skulle gifvas fackforeningarna i forhallande
till andra sammanslutningar, som idka understodsverksamhet,
kan jag ej finna pakallad af nigra forhallanden. Det ar tydligt,
att dessa foreningar, om de afse att lamna ett mindre kapital-
understod, komma att fritagas frin lagens registreringstvang efter
det belopp och efter de grunder, som hidrutinnan kunna bli be-
staimda, men nhgot generellt undantag for dem kan icke vara
lampligt. Jag tror till och med, att det for fackforeningarnas
egen skull vore en god sak, om de, ju forr dess hellre, uppdelade
sig i en egentlig fackfdrening och en understddsforening, en for-
del, som, enligt min mening, val uppviger det besvér, som dar-
med skulle kunna vara forenadt. Att, som en talare omnémnde,
upptaga en ganska afseviird afgift som begrafningsbidrag, och
en afgift for fackforeningens verksamhet i 6frigt och @ndock ha
dem sammanblandade, torde icke vara lampligt i lingden. Det
torde under primitiva forhallanden kunna lata sig gora, men jag
tror dock, att det vore klokt, om man sa snart som mojligt frén-
trider denna uppfattning. Jag har ocksd hort, att en del fack-
toreningar redan ha tudelat sig och att andra #ro, oafsedt lagens
tillkomst, betinkta pa att gora det.

Det har ocksé i reservationen anmirkts pd, att ilagen icke
utsatts, hvilken tillsypsmyndigheten skulle vara, och att denna
for nirvarende ifrigasatts att forlaggas till forsskringsinspektio-
nen. Att den icke dr upptagen i lagen, beror pa erinringar, som
gjorts vid flera tillfillen af lagradet i detta hinseende mot, att
i lagform binda en administrativ bestimmelse pi detta sitt, och
det torde icke heller vara lampligt, att 1 nu foreliggande fall
afvika fran hvad som skett med afseende pa sjukkasselagen och
lagen om foreningar for ekonomisk verksamhet. Att forsikrings-
inspektionen for nirvarande, ndrmast sdsom ett provisorium, fore-
slagits som tillsynsmyndighet har sin grund framforallt 1 pen-
sionskassorna, hvilkas tillsyn lampligast synes bora forlaggas till
forsikringsinspektionen. Fridgan om hvilken myndighet, som
skall vara tillsynsmyndighet, &r dock ingen kardinalpunkt 1
forslaget, och ehuru jag fortfarande tror, att forsdkringsinspek-
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tionen med full forstielse f5r denna féreningsverksamhets sociala
moment och med all varsamhet och klokhet skulle fungera som
sidan myndighet, fir dock icke lagens ode bli beroende diraf.
Vill Riksdagen i stillet uttala sig for, att den foreslagna social-
styrelsen #r lidmpligare som tillsynsmyndighet, lir dfven hos
denna myndighet tillsynen kunna pa ett tillfredsstillande sitt
ordnas. Det blir tillfille for Riksdagen att slutligen profva detta,
om foreliggande lagforslag gir igenom, nir den punkt under
gjatte hufvudtiteln foérekommer till slutlig bebandling, som ror
okadt anslag till forsikringsinspektionen for ifrdgavarande upp-
sikt.

Reservanterna vinda sig ocksd mot, att full rittskapacitet
blott tillerkéints de registrerade understddsforeningarna. Det ar
vil bekant, att si skett med afseende pé sjukkassor och regi-
strerade foreningar for ekonomisk verksamhet och det utan nigon
invinding i denna del fran Riksdagens sida. Nagon anledning
att nu afvika frin denna grundsats, med afseende & understsds.
foreningar, kan vil icke foreligga, sarskildt som ofvergangsbe-
stdmmnelserna i detta hinseende uti ifragavarande lag dro ganska
liberala. Det heter ju i 99 §, att »understddsforening, som da
— d. v.s. den 1 jan. 19183 — »lagen trider i kraft dger be-
stdnd, vare dock ej skyldig att soka registrering forr 4n tre ar
forflutit frin lagens tridande i kraft.» Med afseende & dylik
forening skola bestimmelserna i 5 § ej 4ga tillimpning under
ndmnda tre ar, och skall hvad i 5 § forsta stycket stadgas icke
utgdra hinder for foreningen att 1 friga om rittigheter och
skyldigheter, som uppkommit fére utgingen af sagda tid, jim-
vil direfter soka, kira eller svara.

Jag tror darfor, att nagon praktisk oligenhet utaf, att ritts-
kapaciteten dr pa det sittet begrinsad, nippeligen kan vara att
forvinta.

Anmérkningar ha riktits ocksi mot att utskottet icke har
velat tillmotesgd krafvet pa att understodsforening, som icke ar
pensionskassa, skulle kunna f4 slippa den forsikringstekniska ut-
redningen fér hvart femte ar, d. v. s. att med afseende & den
skulle gilla samma stadgande, som i fraga om lagen om pen-
sionskassa. Detta synes mig icke heller vara nagon sirskild vik-
tig punkt; och anser man sig i det fallet bora folja reservan-
ternas forslag, torde ingen afsevirdare risk dirmed kunna be-
faras.

Vidkommande slutligen de allminna foreningsriittsbestim-
melser, som kungl. propositionen upptagit, s& ansigs vid utarbe-
tandet af desamma det ligga nirmast till hands att ansluta den
till sjukkasselagens bestimmelser i samma #mne. Vill man nu
i stiillet, sdsom utskottet gjort, ansluta dessa stadgar for under-
stodsforeningarna till lagen om ekonomiska foreningar, finns dir-
emot naturligtvis ¢ allmdnhet icke nagot att erinra. Lindringen
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i denna sistnimnda lag i forhallande till de i sjukkasselagen in-
nehallna foreningsrittsbestimmelserna &r dock icke af stdrre om-
fattning och betydelse. Jag har dock ett par betankligheter mot
frangaende af den kungl. propositionen i hvad den afser ett par
tidsbestimmelser — s t. ex. i 17 och 35 §§ — och jag torde
mojligen fa Aterkomma hirtill vid den sirskilda behandlingen
af dessa paragrafer.

For min del ar jag ingalunda ndgon viin af de detaljerade
foreningsrittsbestimmelser, som ha kommit att tynga vara fore-
ningslagar hogst vasentligh. Men di man nu en ging hos oss
kommit att g& in pa denna vig i alldeles liknande lagar, bor
man vil dfven hir, om &n motvilligt, gA samma vidg. Det blir
eljest fara for att svarigheter och tveksamhet skola uppkomma
vid lagtillimpningen, sasom ocksa lagradet vid flera tillfallen pa-
pekat, da det varit ifrdgasatt att anvinda olikartade bestdmmel-
ser i sammanhorande lagar.

For min del ar jag ofvertygad om, att en lagstiftning pa
forevarande omrade ar tringande och har alltfor linge blifvit for-
drojd. Dar ar nodvandigt att vinna den okade sikerhet och de
garantier for de enskilda foreningsmedlemmarna, som lagen syf-
tar till. Det omrade, som dessa foreningar verka pi, 4r framfor
andra svart att ofverskida for den enskilde, och jag tror, att
en lagstiftning i den hufvudsakliga riktning, hvarom hér ar fraga,
skall gifva okadt fortroende och tkad uppblomstring &t ifraga-
varande vilsignelsebringande verksamhet. For de befolknings-
lager, som denna foreningsverksamhet framst vinder sig till,
maste det vara till fromma, att deras uppoffringar och bespa-
ringar icke goras forgifves, och att den omsorg, som de ned-
lagga pA tryggandet af sina efterlefvande fran den forsta ndden
vid dédsfall, ocksa blir belonad genom trygghet for, atl den pa-
riknade frukten, for hvilken de kanske under en ling foljd af
ar arbetat, ocksd blir verklighet. Jag tror ocksa, att det ar af
en viss betydelse, att denna lagstiftning icke uppskjutes, just
med hinsyn till den omliggning af sjukkassornas verksam-
het, som nu pagar, och de sporsmal med afseende pd orga-
nisationen utaf deras sjukhjilps- och begrafningshjilpsverksam-
het, som dirvid méste uppkomma.

Jag vagar ocksd tro, att lagen, helst efter de undantag fran
dess tillimplighetsomrade till fromma for de smi foreningar, som
inom lampliga grinser torde komma till stind, icke skall visa
sig vara for string eller palagga bordor och besvir eller foran-
leda omliggningar, som #ro obilliga gentemot foreningarna och
i forhallande till de patagliga vinster i 6kad sikerhet och okad
kontroll och ©kadt fortroende for denna foreningsrorelse, som
miste uppkomma genom en lagstiftning af ifrigavarande art.
Och jag skall, i hvad pi mig ankommer, vara med om alla de
rimliga #ndringar och lindringar, som kunna frimja tillkomsten
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af ett Riksdagens beslut i forevarande amne, ett Riksdagens be-
slut, som jag dr ofvertygad snart skall visa sig ha varit ett steg
1 ratt riktning pa ett hittills forsummadt, men viktigt lagstift-
ningsomride.

Herr Widén: Herr talman! Jag hade egentligen icke
tinkt yttra mig redan nu i denna fraga, men di jag fatt ordet,
och frin utskottets sida i allt fall bor framstillas yrkande p4 bifall
till dess forslag i den nu foredragna delen, skall jag begagna tillfal-
let att gora ett sddant yrkande.

Till herr civilministerns nyss héllna anforande kan jag ej
ha si sirdeles mycket att tilligga. Jag vill medgifva, att man
vid bérjan af lagforslagets behandling inom utskottet, ja #fven
jag for min del, hyste ganska stor tveksamhet, huruvida vinsten
af detsamma var tillrickligt stor i forhallande till de svarigheter,
som det ansigs skola medfora for sirskildt de sma foreningarne,
och hvilka de, efter hvad man hade forsport, fruktade sasom
mycket ingripande. Men jag kan forsikra, att Ju mera man
hallit p4 att syssla med forslaget inom utskottet, dess mera 6fver-
tygad har man blifvit, att det verkligen foreligger ett stort behof
att gbra ndgonting pa detta omrade; och att det just dr ur deras
synpunkt, for hvilkas nytta understddsféreningarne ro afsedda,
i allra hogsta grad angeliget, att man genom lagbestimmelser
ordnar sd, att foreningarna i allmanhet bli i stind att fullgora
sina forbindelser, hvilket nu dess viirre ofta nog icke dr fallet.
Det framdrogs inom utskottet hirpa flera exempel — och jag
tror, att si godt som hvar och en af oss ur sin egen erfarenhet,
antingen som ledamot i en dylik férening eller fran hvad han
hort af andra kan vitsorda, att det i méinga fall intriffat, att,
sedan en dylik forening verkat en viss tid, det visat sig, att den
icke kunnat fullgéra sina forbindelser. Jag tillhor sjalf en dnke-
och pupillkassa, som genom bristen pa foreningstekniska beriik-
ningar kommit dirhéin, att det bidrag, som min #nka eventuellt
kommer att fi en géng, icke pa lingt nir motsvarar de afgifter,
som jag nu méste betala for indamdlet. Det vore ju synnerligen
onskligt, om dylikt kunnat férekommas — det har emellertid ioke
kunnat ske i detta fall, utan nu #r det som det ir; men det vore
ju vil, om ej nya sammanslutningar startas under lika daliga
betingelser. Jag 4r ofvertygad om, att ju forr man griper sig
an pi omrddet och stiller férhallandena pa en sikrare boo. dess
béttre dr det.

Jag vill vidare siga i afseende & de svarigheter, som lagen
frdn 4tskilliga hall formenas skola fororsaka, att det &r min fulla
ofvertygelse, att dessa betydligt ofverdrifvas, t. ex. 1fraga om svi-
righeten att efterlefva lagen. Jag ar ofvertygad, siger jag, att
med den vana foreningsvisendet gifvit dem, som verka pé detta
omride, genom lagen om ekonomiska foreningar och lagen om
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sjukkassor m. fl, nagon svarighet i fraga om tillimpningen af
denna lag i den meningen, att den skulle vara svir att forstd
eller komma till ritta med, icke behofver uppsta.

Det ar dock for mig uppenbart, att det giller att g& var-
samt tillviga i borjan for att icke stota bort och gora missmo-
diga alltfor manga af de foreningar, som komma under denna
lag. I det hinseendet har utskottet redan gjort en del jamk-
ningar pa Kungl. Maj:its forslag, sdrskildt i afseende 4 registre-
ringstvanget. Och de reservanter, till hvilka jag hor, hafva yr-
kat en ytterligare inskrinkning utdfver hvad utskottet foreslagit
af detta registreringstving, genom hvilken inskrinkning &tmin-
stone dubbla antalet foreningar skulle uteslutas fran registrerings-
skyldighet mot hvad fallet blir enligt utskottets forslag. Och jag
skall girna, for att komma Atminstone si langt eller till och
med néigot langre i detta afseende, gi &nnu ldngre in hvad min
reservation i det hinseendet innehiller, detta i syfte att komma
till en limplig sammanjimkning. Jag &r tillika for min del be-
redd att ifven gora andra medgifvanden till latinad for forening-
arna. En littnad, som redan utskottet foreslagit, och pa hvars
betydelse jag ber att fa fésta uppmérksamheten, dr den, som
gifvits genom #ndring at 81 §, dir man tagit bort for alla under-
stodsforeningar, som icke skola ha godkinda stadgar, skyldighe-
ten att afgifva forsikringsteknisk utredning. Genom bestdmmel-
gen i ofvergingsstadgandet kommer detta i sjilfva verket att linda
till formAn for si godt som alla nu existerande foreningar, for
si vidt de icke utfasta hogre kapitalunderstod an 1,000 kr. Dari-
genom kommer den allra stdrsta delen af nu existerande fore-
ningar att fi Atnjuta en sidan formén; och detta dr siledes ett
mycket viktigt medgifvande. Afven skulle jag icke ha nigot
emot, direst den 1 86 § stadgade skyldigheten for forening med
godkinda stadgar att afgifva forsikringsteknisk utredning lika-
ledes kunde i nigon min lattas. Jag har icke reserverat mig pa
den punkten, men jag skulle for min del icke hafva nagot egent-
ligt emot den reservation, som 1 friga darom blifvit afgifven.

Hvad betriffar riattskapaciteten, som ocksa talats om, har
utskottet icke gjort nagon #ndring i den delen i friga om hvad
Kungl. Maj:t foreslagit. Det synes mig ocksd niistan icke moj-
ligt att i det hianseendet gdra nagon &andring. Jag vill arligt be-
kinna, att jag fran borjan forsokte komma fram pa den vig,
som reservanterna, herrar Lindhagen och Persson, foreslagit; men
jag tror, att man i s fall skulle astadkommit en sidan oreda i
afseende & de olika foreningarnes rittsbefogenhet, att den kunde
blifva ganska oférménlig for den rittssikerhet, som afven for
foreningslifvets utveckling har sin stora betydelse. Hogsta dom-
stolen och lagradet ha ock vid upprepade tillfillen skarpt fram-
hallit detta, si att man enligt min mening icke kan viga sig pa
den saken. Jag tror nu for min del icke heller — pa grund af
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uttalanden, som kommit frdn féreningar — att med afseende &
de foOreningar, som stillas utanfor registreringstvinget, dessa i
sjilfva verket komma att bli siirdeles lidande genom bristen pa
rittskapacitet. Dels vill jag fista uppmirksamheten pa att alla
nu existerande foreningar dro undantagna med afseende 4 riittig-
heter och skyldigheter, som de vunnit eller iklidt sig under den
gingna tiden och komma att gora under lagens ofvergingstid,
och dels ir det ocksd si, att de sma foreningarne icke torde be-
hofva anlita domstolar och myndigheter, di4 deras verksamhet i
hufvudsak &r grundad p4 fortroende medlemmarna emellan. Under
sddana forhallanden ar den vinst icke heller af nigon hufvud-
saklig betydelse, som skulle for dem uppstid genom erhallande af
rittskapacitet. Visar det sig nodvindigt, att en forening erhiller
pi registrering grundad rittskapacitet, sa ir det en enkel sak att
begira en dylik registrering. Det ir ju icke {riga om annat, &n
att mgjlighet till registrering skall finnas for alla féreningar.

Nu har hir blifvit yrkadt afslag 4 forslaget i sin helhet,
och 1 stillet foreslagits en skrifvelse till Kungl. Maj:it. Emeller-
tid torde det vara uppenbart, att en dylik skrifvelse ej kommer
till stind, d4 det ju dr sannolikt, att kamrarna ej kunna ena sig
hdarom. Civilministern har redan framhaillit, att det verkligen ar
angeliget, sirskildt med hinsyn till ombildningen af sjukkassorna,
att man gir nigonting nu; och da ett forslag hir foreligger, som,
sdvidt jag kan finna, &r 4gnadt att pa ett limpligt och tillika
moderat sitt ordna saken, siirskildt med de lindringar i vissa be-
stdmmelser, som sannolikt komma att goras i syfte att icke ligga
négra alltfor betungande bordor pa féreningarna, si synes det
mig, att vi bora begagna tillfallet och nu verkligen taga detta
goda lagforslag — som siidant vAgar jag nimligen beteckna det.
Min ofvertygelse dr den, att direst detta forslag kommer till till-
limpning, skall det snart nog visa sig, att de farhagor, som ut-
talats, dro ogrundade. Jag dr likaledes ofvertygad ddrom, att
foreningarna snart skola finna, att de vunnit stora formaner
genom att f4 betryggande regler for sin verksamhet och att hiri-
genom ocksd fortroendet till deras verksamhet kommer att okas,
hvilket ar ett oundgéngligt villkor for att de ma kunna for fram-
tiden fortbestd och ytterligare utveckla sig.

Jag skall f. n. inskrinka mig till hvad jag silunda anfort
och med stod diraf yrka bifall till den foredragna delen af para-
grafen.

Herr Lindhagen: I likhet med foregiende talare har jag
vid behandlingen af denna friga inom lagutskottet kommit till
insikt om att den foreslagna lagstiftningen &r behoflig for manga
foreningar, och det ligger i sakens natur, att si skall vara. Men
1 olikhet med honom har jag under behandlingen funnit, att var
kinnedom om det lefvande foreningslifvet, pa hvilken lagen
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skulle hvila, dr si bristfallig, att ju mer vi kommit in i lagpara-
graferna, dess mer ha vi kint, att vi lagstiftat i blindo. Allt
mer ha upprullate fér oss de oerhordt méngskiftande former,
foreningarna ha, vi ha fatt exempel pi att lagen icke passar for
vissa foreningar, och af personer, som varit med i utskottet, har
protesterats mot att lagen skall vara tillimplig pa institutioner,
som de finna i deras nuvarande form limpliga och bra. For-
hallandet #r ju, att man har s manga olika vigar att genom
foreningsviisendet i stort och smatt hjalpa hvarandra, och om
man da soker ritta in det hela efter en viss schablon, kan det
latt intriffa, att detta verkar ofdrdelaktigt. Jag har déarfor kom-
mit till den uppfattningen, att man gor riktigast mot forenings-
lifvet, om man stiller det si, att vi f& en lagstiftning, som drab-
bar till en bérjan foreningar, hvilka sjélfva dro pa det klara
med, att de vilja in under lagen, och att man later erfarenheten
ge vid handen, hur man skall géra med det 6friga foreningslifvet,
men att man pd samma ging medger hvarje forening, som vill
det, att komma in under lagen.

Nu ha af herr civilministern och frdn kamrater inom det
liberala partiet gjorts atskilliga medgifvanden, som icke gjordes
i lagutskottet, hvarigenom en del betinkligheter, som vi haft,
icke skulle vara si svdra. Men i alla fall hvilar 6fver det hela
stor ovisechet om hvad man verkligen gor, vi veta icke, hvilka
medgifvanden komma att gi igenom i Riksdagen, och vi maste
ocksd tinka pa, att herr civilministern uttryckligen sade, att
medgifvandena gillde mindre kardinala saker. Men en sidan
verklig kardinalpunkt som rittskapaciteten biller han stringt pa,
och déri ligger en af de allra viktigaste och sirbaraste punkterna
i forslaget, savidt jag forstar. Ty det 4r pa det sittet, att man vill
lata en del mindre foreningar slippa komma in under lagen, och
om jag icke missuppfattade herr civilministern, ville han i det
fallet gi lika langt som herr Sven Persson och jag foreslagit 1
var reservation. Salunda, & ena sidan siger man, att en del for-
eningar kunna slippa komma in under lagen, men 4 andra sidan
stiller man det faktiskt s, att de darigenom forlora den ritts-
kapacitet de nu ha. Hvad betyder detta i férevarande fall? Till
en borjan vill jag siga, att de oOfvergéngsbestammelser, som
herr civilministern ldste upp, hjédlpa dessa foreningar for tre ar
framéat och i afseende pa ildre forbindelser, men for foreningar,
som vi icke ligga under lagen och sjilfva icke vilja komma in
under densamma och hvilka ingd nya forbindelser, giller det, att
dessa forbindelser icke ha nagon laga verkan. Hvad kommer
under siddana forhallanden féreningslifvet att leda till? Jo, de
personer, som ba att betala féreningskontingenter, bli slappare i
fullgérandet af sin betalning, nir de veta med sig, att den icke
kan tagas ut. Man fir ocksi tinka sig, att ménga foreningar
behofva kredit af enskilda eller banker. Hur fi de det, om
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map vet, att lagen sidger, att foreningarna icke kunna goéra gil
lande sina ekonomiska rattigheter gentemot medlemmarna? Och
icke heller kunna foéreningarna sluta andra 6fverenskommelser utat,
som de behofva. Hvad 4r da detta for ett mirkvirdigt dubbelspel ®
A ena sidan siger man, att en hel del foreningar slippa komma
in under lagen, men & andra sidan, att de dirigenom forlora sina
rittigheter sdsom juridiska personer. Hartill anmirkte den senaste
drade talaren, att om de icke trifvas med det, kunna de lata
registrera sig. Ja, dir ha vi det: de slippa ifrdn att lita regi-
strera sig, men pd samma ging paligga vi dem kanske i de
flesta fali ett faktiskt registreringstving. Detta dr ett dubbelspel,
som icke ar lagstiftaren virdigt, for att anvinda en utnétt fras.

Den senaste talaren gjorde gillande, att om vi icke berof-
vade en del foreningar deras rittskapacitet, skulle det uppsta si
mycken oreda. Hvad édr det for ett talesdtt? Det blir vil ore-
digare, om de icke fa rora sig fritt och icke veta, hur de skola
kunna gora sig rittsligt gillande. Det kan vil icke bli ndgon
oreda med det, att de fa behilla den rittskapacitet och reda, som
de ha nu. Foérra aret, d& man ville féra in de ideella férening-
arna under lagstiftningen, for att de skulle fi rittskapacitet,
framholls, att det eljest skulle bli en forfirlig oreda, men det
visades, att detta bara var skrimskott.

I den reservation, som jag och herr Sven Persson afgifvit,
ha vi icke velat framstilla nigot klander mot den kungl. propo-
sitionen. Det #r alldeles klart, att i en si stor och omfattande
friga som denna traffar man icke det riitta genast, och det skall
vil kunna hinda, att nir Kungl. Maj:t efter samvetsgrann utred-
ning framlagt ett forslag, som spinner 6fver dmnet i hela dess
vidd, s& komma olika riksdagsmin med sina erfarenheter och
stiga, att forslaget gar tills vidare for langt och for ensidigt
ofver det hela. D4 ar det vil icke annat in riktigt, att Kungl.
Maj:ts betydelsefulla aibete och det lefvande lifvets erfarenhet
slas ihop, och att man pd grundvalen diraf begir att nista ar
14 ett nytt forslag. Si ha vi gatt till vdaga i flera andra fragor
pa senare tiden.

Vi ba som sagdt icke velat uttala nagot klander, men pa
grund af de skil jag nu framlagt, ber jag att fa instémma i min
medreservants yrkande, att kammaren med afslag pa Kungl.
Maj:ts proposition métte bifalla vart skrifvelseforslag.

Herr Pettersson i Stdertilje: Herr talman, mina herrar!
Herrar Lindhagen och Sven Persson borja sin reservation sa-
lunda: »Understodsféreningarna dro ett viktigt led i den stora
folkliga rorelsen att genom sjalthjilp forbattra samhillsmedlem-
marnas ekonomiska lige.» Detta dr en riktig sats, och jag ber
att till fullo f4 instimma i densamma. Men férsta villkoret for
att understddsféreningarna skola kunna fylla sin viktiga uppgift
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ar naturligen, att de verkligen bereda sina medlemmar de eko-
nomiska fordelar, som de utlofva dem eller Atminstone att det
ej ar alltfor stor skillnad mellan de fordelar, som utlofvas, och
de, som verkligen limnas. Om foreningarna icke kunna fullgéra
hvad de lofvat, bli de stackars minniskor, som godtroget satt in
sina slantar i foreningarna, lurade — och da bli understodsiore-
ningarna ett medel att stjilpa i stillet for att hjilpa sméfolket.
Nu ir det en allmin erfarenhet bide fran utlandet och fran vart
eget land, att dessa understodsforeningar — jag ténker héarvid
siarskildt pAd de pa uttaxering grundade lifférsikringsféreningarna
— gi mycket bra i bérjan. Om de skotas vil, bruka de i regel
reda sig bra under en tid af omkring 30 ar. Men da borjar till-
slutningen af nya medlemmar att sina. Det ar klart, att ungt
folk hyser beténkligheter mot att ga in i uttaxerings{oreningar,
dir de flesta medlemmarna dro gamla. F6ljden af den minskade
tillslutningen blir hogre uttaxering. Tillslutningen minskas déri-
genom ytterligare, och si hinder det en vacker dag, att fore-
ningen afsomnar, innan alla dess medlemmar 4ro ddda. Hvad
innebiir detta? Jo, att dessa kvarstiende medlemmar, som under
aratal gjort insdttningar i foreningen, finna, att de summor, som
de lagt ut, kanske hundratals eller tusentals kronor, dro som
kastade 1 sjon. Deras lifforsakringsbref #ro mahénda icke virda
ett ore eller motsvara Atminstone icke mera dn en brakdel af det
beriknade virdet, och deras enda fordel af medlemskapet 1 fore-
ningen #r en mycket bitter erfarenhet. De kunna naturligtvis
ingd 1 en ny forening, om de icke #ro alltfér gamla, men det
blir i s& fall pa betydligt simre villkor.

Nu i#r syftet med foreliggande lagforslag, shsom herr civil-
ministern forut framhallit, endast att soka i nigon mén realisera
hvad jag nyss nidmnde sisom den forsta forutsittningen for att
féreningarna skola kunna fylla sin viktiga uppgift. Det borde
endast finnas en mening om behofligheten af en sidan lagstift-
ning och om onskvirdheten af att den kommer till stind si snart
som mdjligt. I sjilfva verket synes ocksd enigheten hirom vara
ganska stor.

Jag vill i det afseendet innu en gang erinra om att Riks-
dagen sjilf ar 1903 mycket bestdmdt uttalade sig for behofvet
af en sidan lagstiftning. Riksdagen erinrade d&, att »uttaxerings-
foreningarna hvilade pi ett system, som icke innebure nagon
trygghet for framtiden och darfor icke borde fi inom lifforsik-
ringsrorelsen tillimpas. I den méan dessa anstalter kunde anses
drifva forsikringsrorelse, borde #fven fér dem den foreslagna
lagens (lagen om forsikringsrorelse) bestimmelser vara gillande
och dessa anstalter salunda blifva nddgade att ombilda sig i en-
lighet med de principer, efter hvilka en solid forsikringsrorelse
maste utéfvas.» Sa uttalade sig Riksdagen 1903 och den yrkade,
att det matte verkstillas utredning af frigan, och att de lagbe-
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stimmelser, som dirpd kunde utarbetas, skulle framliggas for
Riksdagen.

Den kommitté, som pa grund hiraf tillsattes och som af-
gaf sitt betinkande &r 1905, bekriftade efter verkstilld utredning
riktigheten af Riksdagens antagande, att en lagstiftning pa detta
omrade var af tringande behof pakallad. Af den vid kommitténs
betinkande fogade redogérelsen for 753 undersokta understods-
foreningar, vid hvilka 6fver 160,000 personer hade ett ekonomiskt
intresse knutet, framgéir ocksd med forfirande klarhet, hur viktigt
det #r att icke droja med att reglera dessa forhallanden. Fol-
jande utdrag ur denna redogorelse torde vara talande nog:

» Uppgiftsformuldrets fraga, huruvida nigon matematisk ut-
redning verkstillts rorande foreningens forméaga att fvlla sina
orbindelser har i de allra flesta fall besvarats nekande. Endast

tre fall... har svaret gifvit vid handen att utredning verkstillts,
men nirmare upplysning om resultatet har icke limnats. En del
af svaren gifva vid handen, att en sidan utrednings noédvindig-
het betviflas. S& har t. ex. en férening ansett en utredning of-
verflodig, emedan blott si mycket taxeras ut, som gar &t, i en
annan har friga om utredning vickts, men afslagits. Ordfs-
randen 1 en forening »har kommit till det resultatet, att forbin-
delserna kunna fyllas, om ej antalet betalande allt{fér mycket
nedgar». Ett af svaren lyder: »Foreningens bestand ar berik-
nadt pa jimn tillslutning af nya medlemmar.» 1 ett annat ut-
tryckes den férmodan, att reservfonden till sist blir si stor, att
rintan 4 densamma ricker till betalning af begrafningshjilpen.
Med detta svar kan sammanstillas ett stadgande hos nagra fore-
ningar — — — att om medlemsantalet nedgar, sa att dodsfalls-
afgifterna ej forsla till att sammanbringa dodsfallsbeloppet, skall
det resterande tagas ur reservionden.»

Emellertid gick 1905 ars kommitté icke sd langt som 1903
ars Riksdag syntes bojd att gd. Den sokte endast att dstadkom-
ma offentlig kontroll ofver dylika foreningar, att betryggande
ordna deras foreningsrittsliga forhallanden och att i nigon mén
bereda sikerhet for medlemmarnas ansprak mot foéreningarna.

» De sakkunniga, som chefen for civildepartementet ar 1909
tillkallade for att ytterligare bereda fragan, uttala ocksi 1 sitt ir
1910 afgifna betinkande, som ligger till grund for foreliggande
forslag, en string och kraftigt motiverad torkastelsedom ofver de
okontrollerade uttaxeringstoreningarna. De forklara silunda: »>En
icke obligatorisk uttaxeringsférening fér meddelande af dodsfalls-
understdd kan aldrig erbjuda négon verklig trygghet, detta i
motsats till en foérening med premiesystem och rationell fond-
bildning.» Emellertid ansfigo dessa sakkunnige, att uttaxerings-
foreningarna trots sina bristfilligheter dock fylide en viktig sam-
hallsuppgift genom att! bana vdg for en verklig lifférsikrings-
verksamhet, och det var ingalunda deras mening att genom sitt
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forslag forkvéfva den tekniskt ofullkomliga understodsverksam-
heten, utan blott »sividt gorligt minska vadorna daraf och un-
derlitta ofvergdngen till rationellare forsakringsformers. De sak-
kunnige betona starkt, att lagen icke far aligga samtliga de fo-
reningar, som falla inom dess giltighetsomrade, att drifva sin
rorelse enligt forsikringstekniska grunder. Det lagférslag, som
nu foreligger och som #r grundadt pd kommitténs forslag, afser
icke heller att tvinga alla foreningarna att ligga sin verksamhet
pé stringt forsakringstekniska grunder.

D4 reservanterna, herrar Lindhagen och Persson, klandra
lagforslaget for att det utgér frin en sidan standpunkt, dr det
en kritik, som icke triffar malet. Lagforslaget har icke en si-
dan syftning. Det 4syftar endast att 1 nigon méan minska den
nuvarande oiryggheten fér medlemmarna gentemot deras fore-
ningar samt att for dessa ofullkomliga foreningar underlitta
mdojligheten att ofvergd till tekniskt fullkomligare former.

Till kretsen af dem, hvilka bestimdt uttalat sig for att en
siddan lagstiftning &r behoflic och behofs snart, hor ocksé den
konferens af Sveriges understodsforeningar, som i mars 1911
holls hir 1 Stockholm. Denna konferens, vid hvilken #dfven ett
flertal smi understodsforeningar voro representerade, uttalade vis-
serligen en del anmirkningar mot de sakkunniges forslag, men
dessa anmirkningar ha blifvit beaktade vid utarbetande af den
foreliggande kungl. propositionen, och lagutskottet har ytterligare
tagit hinsyn till dem. P4 samma gang konferensen framstillde
dessa anmérkningar mot lagforslaget, uttalade den dock, att lag-
stiftning 1 #mnet var af behofvet i hog grad pakallad, och ingen
rost hojdes frin sméaféreningarnas sida mot detta konferensens
uttalande.

Reservanterna, herrar Lindhagen och Persson, anse nu, i
strid med Riksdagens uttalande 1903, i strid med 1905 ars kom-
mitté, i strid med 1909—10 &rs sakkunnige och i strid med un-
derstodsforeningarnas egen konferens, att det tills vidare kan an-
std med en lagstiftning pd detta omride. P4 samma ging er-
kinna emellertid reservanterna, att en lagstiftning i framtiden
kan blifva behoflig. Niar det giller att draga upp linjerna for
denna framtida lagstiftning, foresld de, att fran densamma skola
undantagas understodsforeningar af mera ideell natur, hvilka
skulle fortfarande tillitas lefva »sitt nuvarande fria lif>. Ett
stod for ett sddant forfarande tro sig reservanterna ha funnit i
1 fjoldrets riksdagsbeslut att reglera de ekonomiska féreningarnas
rittsstdllning men afhélla sig frén att rora vid de s. k. ideella
foreningarna. I anledning hidraf m& vil fragas, om en sidan
analogi hér kan forsvaras. Man kan skilja mellan smirre och
storre understodsféreningar, mellan pensionsféreningar och andra
understédsforeningar, mellan Sppna och slutna féreningar, mellan
mera affirsmissigt drifna understodsforeningar och icke affirs-
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missigt drifna sidana, men, savidt jag kan se, dro alla dessa
foreningar ett slag af ekonomiska féreningar, p4 samma ging
som man kan sidga, att de alla fullflja ett ideellt syfte. Alle-
sammans afse att meddela understéd 1 ekonomisk form, de #ro
ekonomiska foreningar. Att d& vilja pd detta omridde pressa in
en begreppsskillnad, som dr anvéndbar, d4 man delar upp fore-
ningar i allmidnhet, och att vilja ligga en sidan skillnad till
grund for lagstiftningen, det vittnar just om ett sddant fel, som
herr Lindbagen tillvitar utskottsmajoriteten, ndmligen ett dog-
matiskt &skddningssitt, som onekligen kan medféra mycken
skada.

Emellertid vill jag f6r min del erkidnna, att det kan ligga
nagot befogadt i de betinkligheter, som framstillts mot lagstift-
‘ningen pid detta omrade, och det befogade ligger naturligtvis
dari, att en lag af ifrigavarande innehall kan medfora en del
besvir och kostnader for understodsforeningarna. Vidare ligger
det dari, att en del af dessa foreningar dro sd smé och ha si
liten rorelse, att det icke kan anses alldeles ngdigt att paligga
dem dessa besvir och dessa kostnader. Foljden af detta skulle
d& bli, att man ifrdn lagens tillimplighetsomrade skulle undan-
taga vissa smérre anstalter. Svarigheten dr naturligtvis att finna
en Jamplig grins mellan de foreningar, som skola falla inom
lagens tillampningsomrade och dem som skola falla utom det-
samma. Hor man #4n drager denna grins, blir den mer eller
mindre godtycklig. For min del fir jag sdga, att jag har vissa
betankligheter mot att draga gréinsen s hogt, som herr Lindhagen
och herr Persson i Norrkoping gjort, endr dirigenom en massa
foreningar skulle falla under denna grins, hvilka dock drifva en
s& stor rorelse, att det nog vore tryggast, om de med vitesansvar
tvingades att soka registrering. Men under forutsitining att man
1 lagen stadgar registreringsmojlighet f6r de foéreningar, som icke
aro registreringspliktiga, under forutsittning vidare, att lagen bi-
behaller bestimmelsen, att registrering &r villkor for rittskapacitet,
skulle jag for min del icke ha nigot emot att rosta for den
grans, som herrar Lindhagen och Persson foresld. Ty jag #r
nidmligen o6fvertygad ddrom, att om grinsen siittes si hogt och
lagen i ofrigt far den bestimmelse, jag nyss niamnde, det skall
visa sig, att flertalet, Atminstone ménga af de foreningar, som
icke skulle falla under den obligatoriska inregistreringsgrinsen,
skola finna med sin fordel forenligt att soka registrering, och
dirigenom skulle medlemmarna fi den 6kade trygghet, som man
asyftar med denna lag. Ty for mig stir det da forst som sist
som ndgot oryggligt visst, att det dr oindligt mycket viktigare,
att dessa tiotusentals fattiga méanniskor, som sitta in sina pen-
ningar i dylika foreningar, icke i alltfér hog grad riskera att
bli lurade, 4n att man kan realisera det dogmatiska programmet:
»Foreningarna skola lefva sitt fria lifl»
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Herr Jansson i Edsbidcken: Herr talman! Det dr visst
icke min mening att forlinga denna principdebatt, nir sd manga
af utskottets ledamoter upptridt, men jag anser mig emellertid
pliktig sdga nagra ord.

Jag ber att f& tillkinnagifva, att jag, da vi borjade be-
handlingen af detta lagforslag i utskottet, stdllde mig ganska be-
tinksam mot detsamma i ménga afseenden men som synes af
lagforslaget, har ju redan utskottet gjort étskllhga medgifvanden,
vidare ha reservanterna yrkat p& dnnu atekilliga ldttnader, och
efter hvad jag hort i dag under debatten, har herr statsradet
forklarat sig villig g4 med pa ytterligare lindring med afseende
pa registreringstvanget och &tskilliga lattnader i 6frigt. Under
sddana forhallanden kan jag for min del icke vara med om att
yrka pa lagforslagets fall, utan jag skgll i min man bidraga till,
att detsamma métte antagas, detta pad grund af att jag vet och
kiinner till, att rdtt ménga af dessa foreningar sjilfva onska fa en
lag, s& att det blir reda och ordning i férhallandena. Visserligen
kan det bli betinkligheter for vissa sméaféreningar, men med de
lindringar, som #ro foreslagna, sirskildt i 6fvergéngsbestimmelserna,
och de lindringar och littnader i ofrigt, som jag hoppas Aundra
kammaren i1 dag kommer att antaga, vill jag for min del bidraga
till att lagforslaget matte antagas 1 dess helhet med de modifika-
tioner, som nu under féredragandet mdjligen kunna komma att
goras och hvilka ytterligare kunna hjilpa upp forslaget, si att
det blir annu mera antagligt.

Jag far alltsd hemstilla om bifall till den foredragna pa-
ragrafen.

I detta anférande instimde herr Olsson i See.

Herr Rydén: Herr talman, mina herrar! Vid remiss af
den proposition, ofver hvilken lagutskottet nu afgifvit betinkande,
framstillde jag en del anmirkningar, och jag har forgafves under
diskussionen hiar i dag s¢kt fa ett bemodtande pa en del af de
anmirkningar jag gjorde, fast de af lagutskottet blifvit lamnade
obeaktade. Jag har ocksi gjort den reflexionen under debatten
har, att det matte @nda vara ett ganska mirkligt lagforslag, som
foreligger, nir man ifrin alla hall, f6r att forsoka lugna dem,
som ha betinkligheter mot lagen, viftar med en serie af jamk-
ningar och modifikationer af ganska obestimd och oviss art for
aty ddrmed forsoka fa de tveksamma ofver pa bifallssidan. Detta
i allménhet.

Men jag vill ocksd betriffande detta lagforslag framfora
nigra ytterligare anmirkningar utofver dem jag gjorde vid remiss-
debatten.

Den forsta friga, som man bor gora sig, nir man stiftar
en lag, synes mig vara den, om lagen behdfves. Forsta forutsatt-
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ningen for, att man skall kunna bedoma, om en lag behofves,
ar att man utredt, ordentligt utredt hela den fraga, som man skall
lagstifta om. Jag papekar hir sisom en af de hufvudsakliga
anmirkningarna det, att hir icke skett en ordentlig undersékning
och en ordentlig utredning om beskaffenheten af de féreningar, som
denna lag skall komma att omfatta. Herrarne minnas, hur det
var, nir forre justitieministern forsokte lagstifta om foreningar.
Da gick det forsta aret pad det sittet, att vi fingo ett lagforslag.
dir man mera holl sig till allmédnna talesétt och sade, att det
icke skulle vara s farligt att taga den lagen. Sa gjordes en
understkning pa grund af att Andra kammaren den gingen af-
slog lagforslaget. Det gjordes en ordentlig undersskning, om-
fattande féreningar, och d4 kom man till ett resultat, som torde
ha framkallat fullkomlig hipnad icke minst hos det forsta lag-
forslagets egna framstillare. Det lagforslag, som kom fram andra
gangen, visade, att om man gatt till definitiv lagstiftning forsta
gingen, man skulle lagstifta pa sddant sitt, att en massa fore-
ningar stupat, som man aldrig afsett att triffa med denna lag.
Salunda, mina herrar, min forsta onskan for att jag 6fverhufvud
taget skall vara med om en lagstiftning hir, ar det, att man
verkligen undersoker om beskaffenheten af de foreningar, som
man skall lagstifta om, innan man lagstiftar alls. Den bilaga,
som finnes vid 1905 4rs kommittébetinkande, innebidr icke i
nigot afseende en tillfredsstillande utredning, utan dir berores
bara ett litet, litet fatal af de foremingar, som det hir giller.
Detta om utredningen.

Gor jag mig den fragan: behofves lagen? far jag det svaret
af denna diskussion — hvilket jag for 6frigt visste f6rut — att lagen
behodfves for de stora foreningarna, men att lagen icke behdfves
for de sma. De smi hafva icke begért denna lag, utan det arde
stora, som oOnska den. Hvarfoér skall man icke di g dem till
motes, som vilja ha lagen, men lita dem vara i fred, som icke
vilja ha den?

Den andra fragan, man bdr gora sig, ndr man stiftar lag,
ir, om den lagstiftning, som man kommer med, dr nyttig. Da
méste jag sdga forst och framst, att jag méaste ur minga syn-
punkter ifrigasidtta denna lags nytta, icke for de stora, men {or
de smi foreningarna. Ty jag méste betrakta det som en ren
skadegorelse pa de sma foreningarna, ndr man med berddt mod
gar att berdfva dem en rittighet, som de ha och icke missbrukat.
Jag menar borttagandet af de oregistrerade foreningarnas ritts-
kapacitet. Detta innebir lagforslaget, och herr civilministern har
i sitt anforande icke gifvit oss forhoppning om, att han skulle
vara beniigen att frintrida lagforslaget 1 detta afseende. For mig
synes detta vara en moralisk orittfardighet, nir de icke gjort
annat dn fyllt en god mission i samhillet. Ha de en rittighet,
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som icke missbrukats, hvad har man d& f6r moralisk ritt att
taga ifrdn dem denna?

Nu sokte visserligen herr Pettersson i Sodertilje siga kam-
maren det, att det icke dr si farligt med dessa féreningar, och
herr Widén var ocksd inne p& den linjen och sade, att féreningarna
f4 behalla sin rittskapacitet under ofvergangstiden, d. v. s.
under tre ar, for saddana foretag och anordningar, som de satt
i verket fore utglngen af dessa tre r. Men hvad ligger hari?
Om detta utskottsbetinkande gar igenom, hvad innebdr det for
den stora mingden af dessa smétéreningar? Jo, det innebar att tre
ir efter det denna lag blifvit antagen, den stora massan af dessa
smaforeningar kommer att forlora sin rittskapacitet. De ha fatt
nojet att ha den de tre 6fvergingséaren, sedan férlora de den och
komma utanfor lagen. Ar det rattfardigt att gora si mot sma-
folkets foretag?

Jag skall nimna exempel pd sidana smé {éreningar, som
jag tycker, att det ar alldeles orimligt att nu stélla utanfor lagen.
Vi ha t. ex. nere i de skanska grufsamhillena — jag tager ett
exempel ur det lefvande lifvet, sen f& juristerna vara snilla
vringa ihjil det med sina teorier, det #r deras sak, men hir
giller det det lefvande lifvet —— vi ha i de skinska grufsam-
hillena barnbegrafningskassor, dir lat oss stiga hundra medlemmar
sluta sig tillsammans och betala 25 ore i afgift. Nér s ett barn
dor ur nagon af medlemmarnes familjer, far den familjen 25 kronor.
Det #r visserligen inga stora saker detta, men icke m& man siga
annat, dn att det #dr godt, hvad de utriitta. Skola dessa smi
féreningar antingen om tre A&r stillas utanfor lagen utan rétts-
kapacitet, eller skola de tvingas in under registreringstving med
allt som dirmed {foljer?  Ar det rimligt att gi tillviga pa
det sittet?

Vi ha exempelvis ett annat slags foreningar, barnhjilps-
foreningar. Man sluter sig tillsammans 1 foreningar och skjuter
tillsamman nagot litet belopp, och nir nidgon af medlemmarnas
hustrur skola foda barn, fA de understod till hjalp for de om-
kostnader, som ddraf uppstd. Det dr en mangskiftande form for
inbdrdes hjilpsamhetslif, som existerar i vért lands skilda bygder,
som juristerna icke spanat upp och som icke finnes i dep ut-
redning, som foreligger hidr, men som gor sin nytta, och den
skall nu stillas utanfor lagen eller kastas In under registrerings-
tvinget. Det &ar for mig alldeles upprorande, det vill jag siga,
att man vill gd till viga pad det sittet med smafolkets foretag.

Det har stallts 1 utsikt, att arbetsloshetskassorna skulle
utgd ur 1 §, om lagen skulle bli bifallen hir, och jag skall dérfor
icke pavisa, hur alldeles orimligt det &r, att man hir lagstiftar
och binder hela det arbete, som nyss iscensatts for att 16sa arbets-
loshetsproblemet.

Sa ha vi dessa begrafningskassor, som std i samband med
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fackforbunden, t. ex. svenska murarférbundets. Kan man siga
annat #n att det dr godt, att detta forbund har under arens lopp
kunnat utbetala 9—10,000 kronor om aret 1ill efterlefvande efter
siddana medlemmar, som gatt bort, i form af begrafningshjilp pa
200 kronor? Detta har foljt med deras intride i fackorganisa-
tionen, och har, sividt jag kan se, endast verkat godt. Hvad
blir foljden om denna lag gir igenom? Savidt jag kan se, ifall
det icke skulle goras nagra ofsrmodade medgifvanden, som sikert
icke komma att gd igenom vid sammanjimkningen, blir {6ljden
den, att dessa fackforbund tvingas antingen att lagga ned sin
begrafningshjdlpsverksamhet — och hvad vinnes for godt med
att dessa murariinkor icke fa nigon begrafningshjilp, nir deras
min gi bort? — eller ocksd att lata registrera sig. I fjol slog
Andra kammaren vakt om de ideella foreningarna, fackforeningarna
inberiknade, och ville di icke vara med om tvangsregistrering.
Men skola dessa fackforbund fortsitta med sin verksamhet, vill
utskottet vara med om en Atgird, som tvingar dem till att in-
registrera sig, och det har #ndi denna kammare icke velat vara
med om.

Nu kan man visserligen siga, att det finnes ett annat sitt:
De kunna klyfva sig, si att det blir en fackférbunds- och en
begrafningskasserorelse hvar for sig. Skall man for juristeriets
skull och fér uppritthallande af formalism tvinga sig till att
dsamka dem en massa besvir och svirigheter, som visserligen
icke bli odfverkomliga? Det ir en sddan lagstiftning jag reagerar
mot, och for min del upptridde jag mot densamma under remiss-
debatten.

Den tredje friga, som man skall géra sig, nir man stiftar
en lag, dr denna: Ar lagen skrifven pa sadant sitt, att den rent
tekniskt dr lamplig? D& har jag vid remissen af denna proposi-
tion opponerat mig mot detta forskrickliga lagmakeri, bestiende
af 99 paragrafer, som skola gilla t. ex. en liten barnbegrafnings-
forening, 99 paragrafer af hvilka nirmare halftjoget innehilla
bestimmelser om botesstraff for dem det galler, ifall man snafvar
ofver nigon af dessa manga paragrafer. Det synes mig som om
den juridiska utbildningen icke star p4 den punkt, att det i nir-
varande tid dr lampligt att skrifva stora lagverk, nir icke juristerna
kunna skrifva korta lagar, som iro lattforstaeliga, utan skola dinga
thop digra luntor for de allra enklaste forhallanden. Niar for-
mégan att skrifva kort och god lagsvenska inom juristkretsar star
pi en sidan punkt, att man behofver gora si vidlyftiga lagar
for si enkla saker som hir foreligga, si ar det tydligt, att det
icke dr ritt att nu foretaga stora lagstiftningsarbeten.

Vidare har, enligt min uppfattning, utskottet ytterligare for-
simrat Kungl. Maj:ts proposition. Den kungl. propositionen hade
indd tagit sjukkasselagen till monster for sina foreningsrittsliga
bestimmelser. Om man tinker sig, att det vanliga ar, att en
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sjukkassa och en begrafningskassa varit férenade med hvarandra,
s4 tvingas de nu att dela upp sig i tvd kassor. Det blir i regeln
samma medlemmar i de bada sammanslutningarna, och de ha
vanligen samma styrelser. Nu tvingas medlemmarna af dessa
styrelser, att, nar de sitta som medlemmar 1 sjukkassans styrelse,
arbeta efter sjukkasselagens [reningsriittsbestimmelser, men nir de
sitta som styrelsemedlemmar i begrafningskassan, {olja forenings-
lagens foreningsbestimmelser. Sa frégar jag: ir d4 icke sadant
trassel, nir man tinker pa, att det ar folk i fattiga arbetares
stillning, som skall hafva med dessa saker att gora? Jag vetju,
hur utgingen blir, men det &r ledsamt, att det skall ga pa det
siittet, att for de storas intressen, d. v. s. fér de stora foretagens
intressen, for lifforsikringsbolagens intressen, dessa smifolks in-
bordes hjalpforetag skola offras, och jag for min del beklagar,
att man skall komma dérbin, att den forsta Riksdagen, som ir
vald med vinstermajoritet, skall ha att fatta beslut af sidan be-
skaffenhet, att de helt sikert komma att gi forodande ut dfver
en del af sméafolkets foretag.

Till slut hyser jag stora betinkligheter emot att dessa fore-
ningar skola liggas under forsakringsinspektionen. Jag pavisade
redan i mitt anforande i remissdebatten, hur oriktigt det &r, att
sjukkassorna skola lyda under en tillsynsmyndighet, och att be-
grafningskassorna skola lyda under en annan tillsynsmyndighet,
och di det nu kommit fram forslag om skapande af socialstyrelse,
som skall bli sjukkassornas tillsynsmyndighet, och om hwiken
man kan hoppas att den lagger verkligt folkliga och sociala
synpunkter pa dessa sporsmil, si kan jag icke annat &n ytter-
ligare med synnerlig styrka understryka den uppfattning, jag
uttalade vid remissdebatten, nidmligen den, att det ir hogst oroande,
om det skulle gé dirhin, att dessa understodsforeningar, som till
sin natur dro sociala foretag, skola bli kastade under lifférsikrings-
bolagens representation inom statsfdrvaltningen, som icke — det
vagar jag siga limnar nagra garantier for socala synpunkter,
utan anligger matematiska och forsikringstekniska och kanske
ocksd bolagssynpunkter, néir det giller att bedoma dessa foretag,
i stillet for rent minskliga och humanitiia, som sikerligen komma
att bli de afgorande inomn socialstyrelsen.

Jag ber for min del, herr talman, att fi vidja till kamma-
ren, till den kraft och verkan det hafva kan, att afslad detta lag-
forslag. Jag betonar for min del, att det icke sker dirlor, att
jag icke inser, att de stora foreningarna behdfva lagen, utan det
sker {or att ridda de sma och for att p4 samma ging de stora,
som vilja ha en lagstiftning, skola fa en lagstiftning, som passar
for dem, utan att dirfor de sma rent af undertryckas eller gé
under for de storas skull. Jag instimmer i herr Sven Perssons
yrkande.
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Med herr Rydén forenade sig herrar Eriksson i Gringesberg,

Svensson 1 Skousberg, Berg i1 Munkfors, Nilsson i Kristianstad.
Holmstrom, Bdirg 1 Katrineholln och Bengfsson 1 Goteborg.

Chefen for civildepartementet, herr statsrddet Schotte: Herr
talman! Jag skall bara be att fi siiga ett par ord i anledning
af nagra yttranden, som fillts af herr Rydén. Det dr sirskildt
med afseende 4 den s. k. rittskapaciteten, som man fist sig sa
mycket vid. Jag vill da antaga, att de af honom omformailda
begrafningshjdlpskassorna i sodra Sverige, t. ex. de som bevilja
understéd vid barndédsfall, hittills icke haft nigot behof af ritts-
kapacitet. Jag forestdller mig, att dessa aldrig hittills behoft
hvarken kira eller svara, och jag dr 6fvertygad om, att samma
forbillande med afseende 4 dessa sma kassor fortfarande kommer
att dga rum. Det 4r ju si, att denna rittskapacitet har bety-
delse hufvudsakligen for de stora foreningarna, som behofva
kopa egendom och fa lagfart 4 sidan eller behofva idka nigon
sorts affirsrorelse. I'or de sm, som aldrig behofva forbindelse
med domstol och exekutiva myndigheter, torde rittskapaciteten
1 det fallet vara af ganska liten betydelse. De ha i alla fall i
det afseendet sig tillférsikradt hvad man for nirvarande ansett
sig kunna géra med hénsyn till af Riksdagen i foregiende lagar
faststillda grundsatser.

Jag tror icke heller, att det #r exakt nir den foregiende
talaren yttrar om, att sjukkassorna skola behdfva uppdela sig i
2 olika kassor till foljd af tillkomsten af nu férevarande lag.
Sjukkassorna fa fortfarande, oberoende af en lag om understsds-
féreningar, rattighet att meddela begrafningsunderstdd i enlighet
med sjukkasselagen, och tydligt dr, att samma grins, som sittes
1 understodsforeningsiagen for begrafningshjilp, ocksa bér ofver-
foras till sjukkasselagen. Sjukkassorna kunna siledes allt fort-
farande hora under sjukkasselagen; de behofva icke ingd under
understodsforeningslagen. Det dr bara de rena begrafningshjilps-
kassorna, som komma under understodsforeningslagen. De sjuk-
kassor diaremot, som bevilja bide sjuk- och begrafningshjilp,
kunna sammanhallas till en enhet i enlighet med sjukkasselagen
och bora hirvid fa meddela samma begrafningshjilp, som slutligt
blir satt som grins i understddsforeningslagen.

Jag tror dirfor, att de anmirkningar den sista talaren haft
1 nu forevarande hinseende icke &ro af vidare betydelse. Jag
tror ocksd att man mycket 6fverdrifvit faran for denna lagstift-
ning och att rddslan ej behofver vara alltfor stor for de manga
lagparagrafer, som hir forenas; de hinfora sig i stor utstrickning
till forhallanden, som ytterligt siillan torde komma att intriiffa.
Jag har forut uttalat min personliga mening ddrom, att det varit
onskvirdt, att man ej fran borjan kommit in pa att meddela dessa
detaljerade foreningsrittsbestimmelser for fall, som sikerligen ytterst
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sillan intraffa; men nédr man nu har gjort det i ofriga samhdrande
lagar, lar det vara omdjligt att har betrida en annan vig. Nar
mnan gar igenom forevarande paragrafers innehall torde man finna,
att det ar ett 70—80-tal af dessa, som foreningarna icke behofva
ha nirmare kinnedom om. De komma vil ytterligt sillan, dessa
foreningar, i likvidation, konkurs eller andra dylika forhallanden,
dir man behofver tillimpa dirom meddelade, en smula inveck-
lade bestimmelser inom foreningsrittsomradet.

Herr Petersson i Lidingd villastad: Herr talman, mina
herrar! Som herrarne se af utskottsbetinkandet, tillhor jag majo-
riteten inom utskottet. Jag har silunda liksom utskottet haft den
uppfattningen, att denna lag dr behoflig och skulle bli vilgorande,
men jag har haft den uppfattningen visentligen darfor, att lagen
skulle hjilpa de smi, icke de allra minsta, men vésentligen hjilpa
de jamforelsevis sma foreningarna. Det &r darfor ocksa, som
jag har varit med om att draga grinsen vid den ligsta af de
linjer som nu varit i friga. Jag hade egentligen tdnkt mig att
nu klargora skilinaden mellan den grins, som utskottet uppdra-
git och den, som finnes 1 reservanternas, herr Widéns m. fl., for-
slag, men det tjinar, efter hvad numera forekommit, intet till.

Vi ha namligen att doma efter herr statsridets och chefen
for civildepartementets yttrande numera icke att rdkna med ens
herr Widéns gréns utan en mycket hogre grins; han stillde i
utsikt en grins si hog som den i herr Sven Perssons reservation
angifves. Nu skall jag emellertid, innan jag gér vidare for att
motivera det slut, hvartill jag i detta fall vill komma, be att fa
meddela nigra skil, hvarfor jag anser, att grinsen bor g s& lagt
som mojligt, s& att lagen blir till fromma just for de mindre af
foreningarna. Herr Rydén sade, att denna lagstiftning behofdes
icke for de smi men for de stora. Jag sdger tvirtom, den be-
hofves icke si mycket for de stora, som for de smi. Hvarfor?
Jo, mina herrar, darfér att dessa smé foreningar &ro rena uttaxe-
ringsforeningar. Det #r sikerligen samhillets ekonomiskt taget
allra svagaste lager, som sitta in sina penningar i dessa fore-
ningar. Dirfor ar det just for dem af synnerlig stor betydelse,
att nir en gang den périknade hjilpen skall falla ut, den ocksa
verkligen faller ut. Men, mina herrar, detta #ér ingalunda sikert
under nuvarande forhallanden. Det dr ndmligen med dessa ut-
taxeringsforeningar sa, att under de forsta dren gir det utmérkt
bra. Bestindet af foreningsmedlemmar ér jamforelsevis ungt;
dodsfallen aro fa och uttaxeringarna inga; allting gar bra. Men
si okas medelaldern, dodsfallen blifva tdtare, och allt hirdare
och hardare triffa uttaxeringarna. S& kommer den kritiska punk-
ten. Det har herr Pettersson i Sodertalje redan talat om, och
jag vill tillagga, att den vanligen intriffar d& foreningen &r om-
kring 30 ar gammal. DA befinnes det, att uttaxeringarna fi ho-
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jas s& kraftigt, att medlemmarna icke rd med att betala dem. De
kunna icke fi in nya medlemmar, och s& gar det hela 6fverstyr.
Och de, som burit dagens tunga och hetta, sti dir med krossade
illusioner. Det dr den vanliga gangen af de understodsforeningar
som éro grundade pa uttaxering.

Att nu helt och hallet undanrsja dessa oldgenheter star icke
1 lagstiftningens makt. Och det beror pé, att dessa foreningar
icke arbetat och aldrig nagousin komma att arbeta efter forsik-
ringstekniska grunder. Men just i det hinseendet skulle genom
den nu foreskrifna lagen en synnerligen afsevird hjilp enligt mitt
formenande limnas dem. Vi hafva namligen 1 82 § bestimmel-
ser om tillsynsmyndighetens skyldigheter, som bland annat gi
ut pa att den skall tillhandaga forening med rad och upplysningar
»1 indamdl att foreningens rorelse ma drifvas pd det med hinsyn
till dess art och omfattning mest limpliga sittet.

Om nu en sidan hjilpande och riddande hand limnas en
forening i tid, s& kan den kanske riaddas — i tid, siger jag,
innan den finnu hunnit si langt, att stillningen ar fortviflad. Ty
innan dess kan det med tillsynsmyndighetens hjialp och till-
skyndelse mojligen ordnas si nagot slags fondbildning gbores.
Visserligen icke sadan, att den i forsikringstekniskt hiinseende
ticker behofvet, men den blir till en borjan tillrdcklig att for en
foljd af ar trygga de nodvindigaste utgifterna. Och vidare kommer
det visentligaste med den, niimligen att det blir en dragningskraft for
nya medlemmar att gi in i foreningen. Sa kan en sidan {orening
riddas, och forslaget har pa ett annat stille sorjt for, att en sidan
hjilpande och riddande hand skall strickas foreningen ¢ tid. Ty
det finnes en bestdimmelse i 30 § som siiger, att en understodsfore-
ning skall skicka in en afskrift af styrelsens och revisorernas be-
rittelser till tillsynsmyndigheten, och med dessa handlingar i hand
kan tillsynsmyndigheten beddma, om det 4r tid for den att gripa
in eller icke. Det ér siledes enligt min 6fvertygelse en fordel for
dessa mindre foreningar och framfor allt for de enskilda medlem-
marna isamma féreningar att komma under en sidan lag som denna.

Man har nu talat om de stora svarigheter, som skulle bere-
das dessa mindre foreningar genom att underkastas denna lag.
Detta har varierats i mdanga tonarter, och jag bar i tidningen
Socialdemokraten for i dag i dess ledande artikel funnit ett par
uttalanden i samma riktning. Det ena var, att »lagférslagets ge-
nomgéende princip dr att tvinga understodsféreningarna, de stora
sivil som de smé, utan tillridcklig atskillnad in under stringt for-
sidkringstekniska grunder». Och pa ett annat stille siges det, att
det behofver vidtagas atgirder for att »ridda de sma sjalfhjilps-
toreningarna undan den onddiga tvangstrdja, som lagen obestrid-
ligen, direst det forevarande forslaget blir lag, ligger pa under-
stodsforeningarna>. Allt detta #r enligt min mening en si stor
missuppfattning, som det éfverhufvud kan vara. Om jag skulle
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upptaga kammarens tid med att gi igenom lagen — jag har hér
anteckningar i detta hinseende — och visa hvad det d&r man kréf-
ver af de foreningar, som komma in under lagen, si skulle man
fa se, att det blir mycket ringa och att det icke ar nigonting att
rilkna mot det virde, som ligger i den hjilp och det stod, som
de fa.

Under sadana férhallanden har jag med ofvertygelse varit
med om att tillstyrka forslaget i lagutskottet, och jag har rostat
for den grins, som utskottet har satt.

Men nu, mina herrar, har saken savidt jag kan se kommit
i ett annat lige efter det anforande, som vi nyss horde fran stats-
radsbianken. Herr statsradet behagade forklara, att han kunde
o4 med pa den socialdemokratiska reservationen och utesluta
foreningar, som gifve énda till 500 kronor i understéd och hade
200 medlemmar.

Vi hafva i utskottet fitt en statistik 6fver foreningar, som
gifva intill 500 kronor i understdd, och det visar sig, att dessa
foreningar #ro icke mindre &n 288. Vidare hafva vi fatt den
upplysningen fran forsikringstekniskt hall, att det genomsnittliga
virdet af lifforsikring i den affirsméissiga verksamheten — for
savidt jag riknar med arbetarelifforsikring — uppgar till 500
kronor, d. v. s. hir skulle, utan att liggas under nagra som helst
betryggande hestimmelser, fi drifvas en forsikringsrorelse intill
500" kronor, som har lifforsakringskaraktir, och som, nir den
drifves af lifforsdkringsbolag &r lagd under lag.

Vidare stillde herr statsradet i utsikt, att dfven arbetsloshets-
kassor skulle undantagas och atskilliga andra medgifvanden &t
den socialdemokratiska reservationen. Med andra ord, de mindre
understodsforeningarna, for hvilka enligt min mening lagen har
sin storsta betydelse — ty de stora reda sig sjilfva; de arbeta
redan nu i viss man efter forsdkringstekniska grunder och da
det s& behofves, komma de att alltmera tillimpa sidana for att
till sist ofverga i bolagsform och blifva Omsesidiga forsik-
ringsholag.

Jag kommer siledes till det resultatet, att med de &ndrin-
gar, som herr statsrddet stillt i utsikt, har enligt min uppfatt-
ning forslaget forlorat si mycket af sitt virde, att jag far be-
kéinna, att jag stiller mig ytterst tveksam, huruvida forslaget i
s fall fortjinar att tagas alls.

Det ma si vara, att man genom forslagets antagande skulle
undga, att de storre foreningarna dnnu nagon tid finge vinta pa
sin reglering. Men att reglera endast de stora och lita de sma
vara kvar, tror jag vore ett missgrepp af den art, att jag knap-
past vill vara med darom.

Chefen for civildepartementet, herr statsridet Schotte: Herr
talman! Jag skall ytterligare siga ett par ord, di det ser ut som
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mitt foregiende yttrande om den grins for begrafningshjilpens
storlek, man kan ifrdgasitta for undglende af registreringstving,
i nigon min missuppfattats.

Jag har uttalat mina allvarliga betinkligheter mot att harvid gi
till den grins af 500 kronor, som herrar Sven Persson och Lind-
hagen foreslagit, och jag har ungefir sagt, att om det vore friga
om ett definitevt beslut, min tvekan skulle vara dnnu stérre. Men
jag anser, att det kanske vore mojligt for denna kammare att gd
med pa 500-kronors-streck for att vid en sammanjamkning mellan
detta beslut och det i Forsta kammaren férvintade komma till
en siffra, som nagot ofverskjuter de 200 kronor, som hir &r {ore-
slaget, t. ex. en siffra pd 300 eller m#jligen 350 kronor. Jag
skulle icke fororda att definetzvt g till 500-kronors-grinsen, wmen
jag ar ofvertygad om, att det icke ir forenadt med nagon storre
risk att preliminirt gi nagot lingre da hvad utskottet eller herrar
Widén m. fl. i sin reservation foreslagit med afseende 4 begraf-
ningshjilpens storlek, atltid dock med begrinsning af medlems-
antalet.

Herr Persson i Norrkoping: Jag begirde ordet nirmast
med anledning af herr Peterssons i Lidingo villastad yttrande.
Af detsamma framgick, att han for sitt vidkommande ville vara
med pa forslaget hufvudsakligen darfor att det skulle tillimpas
just pi de smi foreningarna, sdsom han sade, under det att min
uppfattning ir, att jag icke vill vara med om att {orslaget skall
tillimpas pa de smi; och si drog han fram en skildring, huru
dessa {oreningar arbeta. Han forklarade, att de arbetade med
uttaxeringar och vidare att medlemmar i borjan ingd i en sidan
forening, men att nir foreningen har existerat en tid, medlem-
marna blifva gamla och att uttaxeringarna da icke riicka till att fylla
de forpliktelser, som foreningen ursprungligen utlofvade. Detta dri
korta ord den skildring, som han uppdrog. Men denna skildring pas-
sar in just pad de stora foreningarna, nimligen om man med stora
foreningar menar sidana, som utbetala ett understod vid dodsfall
af 500 kronor och darutofver. Men den passar icke alls in pa
de foreningar, som existera i lefvande lifvet och hvilka betala
understod wunderstigande 500 kronor eller ddromkring. Siledes
tager herr Petersson i Lidingd villastad alldeles fel i berdrda hén-
seende. Forst di en forening kommer upp med afseende pa sina
dodsfailsafgifter eller lifforsidkringsersittning till ett hogre belopp,
som uppgar till 700, 800 & 1,000 kronor, borjar tendens visa sig
for foreningens insolvens, enligt hvad de sakkunnige varit ense
om och enligt hvad den dagliga erfarenheten gifver vid handen.
Men si linge de hélla sig nere vid en rimlic grins pd nigra
hundratals kronor, sti sig dessa foreningar i allmiinhet godt och
halla de loiten, sem de gifvit. Och att man har samma upp-
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fattning didrom i utlandet visas af, att man savil i Osterrike som
Danmark, Belgien och England fran forsikring undantagit just
de foreningar, som betala en ringa utgift, enligt hvad den utred-
ning visar, som framlagts af 1905 ars kommitté. Grinsen emel-
lan stora och sma foéreningar kan rimligen icke siittas vid ett visst
antal medlemmar utan miste i stallet sittas vid understsdsbelop-
pets storlek.

Jag vill nu vidare siiga, att vi reservanter, herr Lindhagen
och jag icke stiilla oss fientliga emot en lag om understodsforeningar,
men vi vilja ha denna lag sidan, att den icke forkvifver de sma
understodsforeningarna och blott gagnar de stora. Det ar for att
fa lagen sidan, som vi framkommit med véart yrkande, hvilket i
realiteten blott innebiir vinnande af tid till en vidare utredning
och ett nytt, mera tillfredsstillande forslag. Ett sidant yrkande
dr naturligtvis icke riskabelt fér kammaren att gd med pi.

Herr Widén: Jag begirde ordet, di jag horde herr Peters-
sons 1 Liding® villastad anforande. Mig synes det, som om detta
var den allra bista illustration pa sanningen af hvad jag sade,
nir jag framholl angeligenheten af, att kammaren matte nw an-
taga det foreliggande forslaget. Det var en si klar illustration,
siger jag dirpd, huru svart det dr att f4 fram en lag, som kan
tillfredsstilla ytterlighetsmeningarna i denna fraga. DA vi er-
kénna, att behof af en lagstiftning pa detta omrade foreligger,
och att detta bebof dr synnerligen tringande, bora vi ej under-
lata att taga ett lagforslag, som har den fortjinsten att erbjuda
nodig kontroll och dock gér nddiga eftergifter for de mindre for-
eningarna. Det dr for mig alldeles klart, att den syn pa saken,
som herr Petersson i Lidingd villastad sade, icke #r riktig, ty hir
dr det frdga om att fa igenom ett forslag, genom hvilket man
kan fi de foreningar, som mest behofva det, in under lagen.
Det dr dock si, att dfven om man kommer till en grins, som
ar hogre, in den utskottet foreslagit — hvilken denna grins blir
veta vi icke #nnu, ty den kommer, med all sannolikhet att bero
pd sammanjimkning — dr det icke diirfor afsedt, att alla de
foreningar, som ligga nedanfér grinsen, skola stanna utanfor;
utan dessa skola hafva ritt att lata registrera sig och dérigenom
vinna de fordelar, som #ro férbundna med registreringen. Efter
mitt formenande ar just den omsténdigheten, att lagforslaget pa
detta sitt accommoderar sig efter olika férhallanden och dnsk-
ningar, en fordel hos det samma,

Jag kan ej heller medge, att de, som hir talat emot for-
slaget och dirvid afmalat de svara foljder lagen skulle medfora,
hafva malat efter verkligheten. Verkligheten, mina herrar, visar,
att foreningarnaimycket talrika fall ha svért att kunna pa ling-
den fullgora sina forbindelser och bestd. Det framdrogs i utskot-
tet exempel pd méanga foreningar, som icke kunnat reda sig utan
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fatt upphora, si att de, som stitt lingst kvar i dem, ha icke fat:
ett ore for de penningar, som de lagt ut. Men de hafva i all-
ménhet lidit i tysthet; det &r endast nir man rikar pa négon
foreningsmedlem, som rakat ut for en dylik olycka, som man far
veta nagot hirom. Detta giller naturligtvis icke blott de stora
foreningarna utan #fven de sma, men da det visar sig, att all-
minheten hyser sé stora farhigor, farhagor, som jag for min del fin-
ner Ofverdrifna for lagens blifvande verkningar, hvarfor da icke
taga ett forslag som bereder si stor trygghet, som vi ofverhuf-
vud taget for ndrvarande kunna fa? Vi bora alltsa enligt mitt
formenande antaga det foreliggande forslaget; dess nodvindighet
synes mig ha framgatt klart af debatten. Tro verkligen herrarna,
att vi en annan ging skulle vara bittre i stind att enas inom
bida kamrarna, eller ens inom denna kammare, #n vi 6fverhuf-
vud taget dro i dag? Det tror jag icke. Si lange har jag varit
med i riksdagsarbetet, att jag har nigon inblick i dessa forhal-
landen och forstir, att om vi ej taga forslaget i dag, sd ar det
mycket osikert, om det ginge bittre en annan gang. Jag ber att
fd vidhalla mitt yrkande.

Herr Akerman: Herr talman, mina herrar! Jag ber om
beniiget dfverseende, att jag tillatit mig taga till orda, sedan de-
batten pagatt si linge, men jag har en sirskild anledning att
upptaga kammarens tid ett 6gonblick, ddrigenom att jag, da detta
lagforslag remitterades, yttrade négra ord. Jag sade di, att jag
med den allra storsta betanksamhet sig pa denna lagstiftning.
De skil, som jag da anforde, finnas i protokollet, hvarfor jag icke
hir skall upprepa dem, men jag vill vid detta tillfille namna.
att mina betinkligheter i dag dro vil si starka som den dag, di
lagforslaget forsta gangen bordlades hir. Jag skulle kunna in-
skrinka mig till att hinvisa till hvad de talare yitrat, som idayg
talat emot lagforslaget, men jag vill vidare siga, att de #drade
medlemmar af kammaren, som talat for denna lag, icke pa nigot
sitt lyckats skingra mina betinkligheter.

Det &r ju sa, att foreningslagstiftningen ir den allra omta-
ligaste och svaraste af alla lagstiftningar, ty det ar med allt for-
eningslif sisom med vissa viixter, som hora till den klass, som
kallas Noli me tangere: ror mig icke, ty di vissnar jag. Afven
om en lagstiftning dikteras af det allra renaste uppsét och bedrif-
ves med den storsta forsiktighet och grannlagenhet, dfven om
man ddrmed vill ridcka en hjilpande och riddande hand, tror
jag dock, att det pa detta omride kan hinda, att den hjilpande
och ridddande handen i stillet blir en strypande hand, som for-
dérfvar det, som man vill hjilpa.

Vi, som tillhéra vinstern, hafva under foregdende &r, tva
ar 4 rad, med storsta dngslan och bekymmer sett dessa hjalpande
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och riddande hinder rickas fram mot foreningslifvet. Det lyc-
kades vinstern att dessa ganger fi bort de hjdlpande och rad-
dande hianderna, och jag skall siga, att jag tror det vara klokast,
om vi nu i dag, da det giller delvis samma foreningar, betinkte
oss en smula. Det kan vil icke vara si stor bradska med denna
fraga. Jag vill hirmed icke hafva uttalat nagot klander vare sig
mot de herrar, som verkstillt den utredning, hvilken ligger till
crund for detta lagforslag, ej heller mot de personer inom depar-
tementet, som skrifvit lagen; ingalunda. Jag vet ju, hur forfar-
ligt svart detta lagstiftningsarbete &r. Men nog vore det vil dndéa
klokt, da vi hora, att personer fran olika liger med skiftande
askddningar stalla sig betinksamma gentemot denna lagstiftning,
att vi togo oss ytteriigare en funderare. Det kan icke ligga né-
gon fara i ett drojsmal. Det har ju visat sig, att sedan ett lag-
forslag en gang varit under Riksdagens behandling, ar det lattare
att sedan 14 nagon fason pa en reviderad lagstiftning. Sésom
jag vedan ndmnt, giller det nog om foreningslifvet, att det ar
lyckligt, om det kan f& fritt utveckla sig, och man bor betidnka
sig, innan man drager in foreningarna i juridikens vardade park.
Man borde hellre lita dem vixa fritt i skogen. Detta lagforslag
har emellertid gitt dnnu ett steg lingre. Det &r icke nog med,
att foreningarna skola dragas in i den inhignade och skyddade
park, dér juridiken skall rdda, utan i ett fall har till och med
grundats en liten plantskola for foreningar, som #nnu icke exis-
tera. Jag syftar pa arbetsloshetskassor. Det ar att ga vil langt
i omtinksamhet, att man stiftar lagar, innan de foreteelser, for
hvilka man velat lagstifta, dbnu finvas i lefvande lifvet.

Debatten har fortgitt si linge, att jag icke skall tillata mig
att lingre upptaga kammarens tid, utan vill jag vidja till alla
nirvarande, om det andd icke vore klokast att taga en funderare
pa devna sak till niista ar, ty jag for min del vagar icke ge min
rost for detta lagforslag utan méste yrka afslag pd detsamma.

Haruti instimde herrar Branting, Siéderberg i Stockholm,
Johansson i Uppmiilby, Thorsson och Waldén.

Ofverlaggningen angiende de fyra forsta styckena af fore-
varande paragraf var hirmed afslutad. 1 enlighet med de dar-
under framstillda yrkandena gaf herr taimannen propositioner
forst pa godkinnande af utskottets forslag till lydelse af ifraga-
varande fyra stycken och vidare pé bifall till den af herrar Lind-
hagen och Persson i Norrkdping betriffande lagforslaget 1 dess
helhet afgifna, vid utlatandet fogade reservationen; och fann herr
talmanen den forra propositionen vara med ofvervigande ja god-
kind. Votering begirdes emellertid, till foljd hvaraf nu upp-
sattes, justerades och anslogs denna voteringsproposition:
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Den, som vill, att kammaren godkinner 1:sta—1:de styckena
11 § af lagutskottettets forevarande forslag till lag om under-
stodsforeningar, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner nej, har kammaren bifallit den af herrar Lindhagen
och Persson i Norrkoping betriiffande lagforslaget i dess helhet
afgifna, vid utlitandet fogade reservationen.

Omrostningen utvisade 105 ja mot 104 nej; och hade kam-
maren alltsd godkint de fyra forsta styckena af paragrafen.

Diirefter foretogos till behandling de Aterstiende delarna af
paragrafen; och limnades pad begiran ordet till

Herr Persson i Norrkoping, som yttrade: Herr talman, mina
herrar! Med den utgang den nyss halina voteringen fatt, be vi reser-
vanter att nu fi borja inkassera en del af de medgifvanden, som
under debatten gjorts och hvilka vil i sin man paverkat omrost-
ningens resultat. I nu férevarande del af lagforslaget ha jag och
herr Lindhagen reserverat oss, i det vi foreslagit, att ur lagens 1:a §
D:e stycket mdtte utgd de sista orden »vid arbetsloshets. Detta
utgdr forsta ledet till, att arbetsloshetskassorna icke skola inregi-
streras enligt forevarande lagforslag. Under debatten ha savil
herr civilministern som &fven herrar Widén och Pettersson i
Sodertilje uttryckt sisom sin uppfattning, att man borde ga med
pa vart forslag i detta afseende. Det foreligger ocksd mycket
stora sakliga skil for detsamma, ty, sisom jag forut nimnt, fore-
kommer ingen som helst utredning om dessa arbetsloshetskassors
verksamhet, hur den bedrifves och p& hvilka sitt understod ut-
betalas etc., etc. Darfor &r det alldeles orimligt att, innan man
kinner dessa arbetsloshetskassors natur och formerna for deras
verksamhet, borja inrangera dem under en lag, hvilken icke ir
skrifven just for dessa kassors behof. Jag ber blott att fa anfora,
att det stadgas exempelvis i lagen — det #r visserligen sméasaker,
men dock betydelsefulla nog — att styrelseledamot i understsds-
férening icke ma utses for lingre tid &n tva ar i sénder, under
det att arbetsloshetskassorna i allménhet, pa sitt de nu éro orga-
niserade och antagligen #fven sdsom de komma att bli organise-
rade, utse dessa sina styrelsemedlemmar for en tid af tre 4ar,
d. v. 5. den tid, som forflyter mellan kongresserna.

Vidare stipuleras i 37 paragrafen, att understtdsforenine
skall hvarje dr hilla sammantridde. Hér ir forhillandet pi samma
sitt som 1 nyssnimnda fall; arbetsloshetskassorna bruka i regel
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icke halla arssammantriden annat #n vid de fackférbundskon-
gresser, med hvilka arbetsloshetskassorna #ga samband, alltsé i
regel hvart tredje ar. Jag vill blott anféra dessa tva oldgenheter
som exempel hdrvidlag; manga andra skulle kunna anfdras.

Jag ber allts3, herr talman, att betriffande den nu fére-
dragna delen af § 1 f4 yrka bifall till den vid betinkandet af
mig jimte herr Lindhagen fogade reservationen.

Vidare anforde

Herr Widén: Herr talman! Betriffande det yrkande, somn
af reservanterna, herrar Lindhagen och Persson i Norrkoping,
framstillts om uteslutande af orden »vid arbetsloshet> i femte
stycket af forsta paragrafen, vill jag endast siga, att jag redan
i utskottet var ritt benigen for att ga med pa att utesluta dessa
ord. Att jag det kunde vara, beror pa att for nidrvarande, enligt
de upplysningar, som meddelats, det icke ldrer finnas mer dn en
enda arbetsloshetskassa, och den kommer i hvarje fall, vare sig
vi antaga utskottets forslag eller min reservation eller herrar
Lindhagens och Perssons reservation betriffande § 2, att falla
utanfor registreringstvinget liksomm hvarje annan dylik kassa,
som kan komma att bildas. I intet fall kan det tinkas, att en
arbetsloshetskassa, sisom utskottet och reservanterna formulerat
sina forslag, kommer inom registreringstvinget, och dérfor dr det,
enligt mitt formenande, icke af nagon betydelse om arbetsloshets-
kassorna nu dro med under lagen eller icke. Jag kan dirfor
icke heller sisom reservanterna gjort, fista vidare vikt vid denna
punkt. Ej heller tror jag, att denna sak har nagon betydelse for
framtiden. Direst vi, sisom det dr att formoda och hoppas, f&
en arbetsloshetsforsiakring kommer denna utan tvifvel att atfoljas
af en lagstiftning eller ock af andra reglerande bestammelser, och
dd komma arbetsloshetskassorna naturligtvis att falla under dessa.
bestimmelser.

Det spelar saledes, efter mitt formenande, icke den ringaste
roll, hvilket forslag man har tar, och darfor skall jag for min del
icke motsitta mig det yrkande, som blifvit framstalldt.

Herr Pettersson i Sodertélje instimde héruti.
Vidare anfordes ej.

Efter af herr talmannen gifna propositioner i #mnet god-
kinde kammaren utskottets forslag till lydelse af nu foredragna
delar af paragrafen med den #ndring att de i femte stycket fore-
kommande orden »eller vid arbetsloshet» uteslotos.

I friga om 2 § hade utskottet foreslagit foljande lydelse:

Pensionskassa, som bestdr af flera dn femtio medlemmar,
skall registreras i enlighet med hvad i denna lag sigs.

Annan understodsforening skall registreras, sdframt den
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utfister eller utbetalar understod, utgdende i kapital en gang
for alla (kapitalunderstod), till hogre belopp #n tvahundra kronor
fér en medlem och bestir af flera 4n femtio medlemmar; eller

bestar af flera 4n tvdhundra mediemmar.

Understodsforening, som icke enligt hvad ofvan stadgas ir
skyldig att soka registrering, ma kunna registreras, direst den
bestar af minst fem medleminar.

Vid paragrafen voro emellertid fogade tva reservationer,
den ena af herrar Widén, Soderbergh, Stirner, Pettersson i Soder-
tilje, Jamsson i Edsbicken och Olsson i See samt den andra af
herrar Persson i Norrkdping och Lindhagen.

I den foérstniinnda reservationen hade foreslagits, att para-
grafen skulle lyda sélunda:

Pensionskassa, som bestar af flera in femtio medlemmar,
skall registreras i enlighet med hvad i denna lag sigs.

Annan understddsférening skall registreras, saframt den
utfister eller utbetalar understod, utgéende i kapital en ging for
alla (kapitalunderstsd), till hogre belopp #n tvahundra kronor for
en medlem och bestar af flera 4n etthundra medlemmar.

Understodstorening, som icke enligt hvad ofvan stadgas &r
skyldig att soka registrering, ma kunna registreras, dérest den
bestar af minst fem medlemmar.

Herrar Persson i Norrkdping och Lindhagen hemstillde i
sin reservation, att a4t paragrafen matte gifvas denna lydelse:

Pensionskassa, som bestar af flera #n femtio medlemmar,
skall registreras i enlighet med hvad i denna lag sigs.

Annan understddsfrening skall registreras, saframt den ut-
faster eller utbetalar understod, utgiende i kapital en géng for
alla (kapitalunderstod), till hogre belopp #n femhundra kronor
{6r en medlem, och bestir af flera 4n tvahundra medlemmar.

Understodsforening, som icke enligt hvad ofvan stadgas ar
skyldig att soka registrering, ma kunna registreras, déirest den
bestar af minst fem medlemmar.

Paragrafen foredrogs, hvarefter

Herr Widén anférde: Herr talman, mina herrar! Sisom
herrarna finna har jag jamte Aatskilliga andra ledamoter fran
denna kammare i denna punkt afgifvit en reservation. Utskottet
har hir medgifvit en littnad fér sma foreningar i fraga om re-
gistreringsskyldigheten, och vi ha i reservationen yrkat en énda
négot storre littnad i det hinseendet. Den stérsta olikheten mel-
lan var reservation och utskottets forslag ligger icke i de afvi-
kande sifferbelopp, som vi foreslagit, utan diri, att vi samman-
bundit de bida bestdimningsgrunderna i afseende pa understods{or-
eningarnas registreringsplikt med ordet »och», hvarigenom det
sittes en dubbvel grins, si att siga,i detta fall. Jag erinrar, att
det hir icke giller pensionskassor, om hvilka alla voro ense, att de
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skulle vara registreringsskyldiga, om de hade flera &n femtio
medlemmar — utan andra understidsforeningar. — For att en
sAdan skall vara registreringspliktiz fordra vi reservanter, att
den skall dels meddela understod till hogre kapitalbelopp #n 200
kronor en gang for alla for en medlem och dels dfven bestd af
flera dn 100 medlemmar. Detta medfor naturligtvis, att en under-
stodsforening, som visserligen har ett stort medlemsantal, men
utbetalar mindre understod dn 200 kronor, faller utanfér registre-
ringsgrinsen, och likasd om det funnes foreningar med ett mye-
ket litet antal medlemmar, men som utbetalade ett hogre kapital-
understod, skulle dessa ocksd falla utanfér den af oss dragna
registreringsgrinsen. Till foljd héraf skulle enligt den statistik,
som vi hade tillginglig inom utskottet, ungefir dubbelt s& manga
toreningar falla utanfor registreringstvinget som enligt det af ut-
skottet tillstyrkta forslaget.

Vid en ofverliggning under girdagen, ddr jag var nirva-
rande, gjordes en anmirkning mot det sits, hvarpa vi reservanter
formulerat var reservation, en anmirkning, som ifven traffar de
ofriga reservanternas forslag, nédmligen att det vore olampligt att
alldeles slippa den hogre grinsen i friga om medlemsantalet,
och det ifrigasattes, att man i det hénseendet skulle dtminstone
siga, att utdfver den grins, som vi satt, skulle man darjamte
t. ex. sitta. att om foreningen har mer in 500 medlemmar, skall
den utan afseende & understodets beskaffenhet och belopp vara
registreringsskyldig. Nu vill jag for min del icke gora nagot
sadant yrkande hir; jag vill blott ndmna det, i fall det vid en
blifvande sammanjimkning kunde finnas lampligt att tagas upp.
Jag tror for min del icke, att de betinkligheter, som anforts 1
detta afseende, #ro vidare grundade, och att man darfor har af
noden att tinka pa en #ndring harvidlag.

Da jag emellertid forestaller mig, att det dr onskligt att
sammanjimkningsvis kunna komma till en annan och hogre
griins én den, som utskottet satt, och da det for sddant @ndamaél
ir nodvindigt att framstilla ett pagot lingre ghende yrkande,
hade jag tinkt mig att i denna punkt yrka bifall till min reser-
vation — 1 hvilken flera af utskottets ledamdter instim$ —- men
med den #ndring, att medlemsantalet sattes till tvihundra i stillet
for etthundra. Andra stycket af § 2 skulle alltsd enligt detta
mitt yrkande komma att lyda pa detta sitt: »Anman understids-
forening skall registreras, siframt den utfister eller utbetalar
understod, utgéende i kapital en ging for alla (kapitalunderstid),
till hogre belopp én 200 kronor for en medlem och bestér al
flera in tvihundra medlemmar.» Forslag om en dylik grins fram-
lades redan i utskottet och vann dir mycken anslutning. Anled-
ningen till, att jag icke vid det slutliga afgérandet inom utskottet
holl pa detta forslag, var, att emot detsamma framstilldes den
anmirkningen, att man med en dylik bestimmelse skulle utesluta
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alldeles for manga af de understodsforeningar, som man verk-
ligen skulle vilja hafva med.

Nu ha, sisom vi veta, herrar Lindhagen och Persson i Norr-
koping framkommit med en reservation, som gar innu langre.
och jag forestiller mig, att de tinka sig att pa det sittet kunna
4 fram ett hogre sammanjidmkningstal @n det, jag nyss uttalade
mig for. Det #r ju mdjligt, att kammaren vill vara med pa
denna deras reservation, och det skall jag for min del icke sa
mycket beklaga, men jag hiller dock fore, att den af oss i var
reservation foreslagna grinsen &r riktigare och limpligare; och
till den skulle man till &fventyrs kunna komma genom att nu bi-
falla det af mig nyss framstillda yrkandet.

Jag ber alltsi att fa yrka bifall till den af mig m. fl. uti
denna punkt afgifna reservationen med den #indring, som jag har
nyss omnémnt.

Herr vice talmannen, som under herr Widéns anférande
ofvertagit ledningen af kammarens forhandlingar, gaf hirefter
ordet till

Herr Persson i Norrkdping, som yttrade: Herr talman,
mina herrar! Enligt det forslug, som herr Widén nu framstiilt,
skulle, till skillnad frén bvad han yrkat i sin reservation, till
det antal foreningar, som enligt reservationen skulle befrias fran
registreringsplikt, tillkomma ytterligare ett antal af 22. Detta
antal enligt inom utskottet forebragd uppgift. Men sisom frégan
nu ligger, di allt talar for, att Forsta kammaren skall antaga
utskottets forslag och alltsd en sammanjimkning torde komma
till stind uti denna punkt, undrar jag verkligen, om de allmint
uttalade farhdgorna betriffande de mindre foreningarna skola
kunna anses undanréjda, ifall man nu anser det vara tillridckligt
att hir antaga ett forslag, som utokar grinsen sa, att blott ytter-
ligare 22 foreningar komma att uteslutas fran registreringstvinget,
allt enligt den statistik, som vi haft att tillgd inom utskottet. Det
torde dock vara erforderligt, att man harvidlag gar en smula langre,
s& lingt, som jag och herr Lindhagen reservationsvis foreslagit,
nimligen att sitfran for det utbetalade kapitalunderstodet for en
medlem ma hojas till femhundra kronor och for medlemsantalet
till tvihundra. Detta forslag ha vi icke framstillt med tanke pa,
att nigon afprutning skulle ske pa grund af en eventuell samman-
Jdmkning, utan var mening har varit, att det skulle komma att
slutligen antagas. Det har ju for ofrigt uttalats har under de-
batten, sirskildt af herr civilininistern, att man sammanjimk-
ningsvis borde kunna fi fram en hogre siffra for det utbetalade
kapitalunderstodet in hvad sivil utskottets forslag som herr Wi-
déns reservation innebir, och det namndes i det sammanhanget
ett belopp af 300 & 350 kronor. Forutsittningarna och mojhig-

Nr 27.

Lag om
nnderstods~
foreningar

m. m.

(Forts))



Nr 2%.

Lag om
understods-
foreningar
m. m.
(Forts.

48 Lérdagen den 13 april.

heterna for, att man ofverhufvud taget skall kunna komma ens
darhin, erbjuda sig naturligtvis forst, om kammaren nu bifaller
den reservation, som jag och herr Lindhagen bhir framlagt.

Jag yrkar alltsa, herr talman, bifall till den af mig och herr
Lindhagen, uti denna punkt afgifna, vid betéinkandet afgifna re-
servationen.

Hirpa anforde

Herr Rydén: Herr talman, mina herrar! Jag begirde
ordet, nir herr Widén hir nyss framstillde sitt yrkande. Det
synes mig nistan upprorande, att ett sidant yrkande hir fram-
stilles, efter hvad som nu blifvit sagdt ifran statsrddsbénken,
hvarigenom det har stillts tydligt i utsikt, att man hir skulle
kunna tinka sig en sammanjimkning, déir understodsbeloppet
sattes till 300 & 350 kronor. Utgingen i den nyss skedda vote-
ringen hingde ju pa en rost, och det forefaller mig vara bra
hardt for oss, som dir blefvo besegrade, att nu hora lagutskottets
ordférande framstilla ett yrkande. som medfor, att grinsen hir-
vidlag ovigerligen skall sattas till 200 kronor. Jag ér alldeles
ofvertygad om, att direst herr Widén redan frdn borjan omtalat
for kammaren, att han skulle framstilla ett dylikt yrkande och
dirmed definitivt fastslda maximigrinsen hir till 200 kronor, hade
hela detta lagforslag blifvit afslaget. Herr Widén borde verkligen
i forvig ha sagt ifran detta. Jag hoppas emellertid, att kamma-
ren icke gor sig skyldig till en sidan troloshet som att antaga
det af herr Widén nu framstillda yrkandet, utan i stillet antager
det forslag om att sitta nu ifrAgavarande belopp till 500 kronor,
som ligger i herrar Perssons i Norrkoping och Lindhagens
reservation.

Herr Petersson i Lidingd villastad: Herr talman! Jag
anhaller att fa yrka bifall till utekottets forslag. Skilen hirtill
har jag redan angifvit i mitt forra anforande, och jag behofver
dirfor nu icke besvira kammaren med att upprepa dem. Jag
vill endast tilligga, att en grins vid 200 kronor ter sig som syn-
nerligen naturlig pa den grund, att samma grins finnes for sjuk-
kassor, och det vore enligt mitt formenande synnerligen olyckligt,
ifall afven for dessa senare grinsen skulle drifvas upp till ett
hogre belopp. Det dr just it dessa sma foreningar, vare sig de
heta sjukkassor eller understodsforeningar, som man bor ricka
en stodjande hand; det ar dessa foreningar, som framst behofva
den hjilp, som denna lag kan erbjuda dem. — Jag har ingen-
ting vidare att tillagga.

Herr Lindhagen: Da den siste talaren betonade, att det
ar de smé& foreningarna, som behofva den hjilp, denna lag kan
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gifva dem, berodde detta sikerligen endast pi en teoretisk spe-
kulation af honom. DA man gir omkring hir i béinkarne och
frAgar dem, som lefva i detta foreningslif, huru det verkligen
forballer sig hirvidlag, siga de, att de sma foreningarna uppfylla
sina skyldigheter och reda sig i allménhet sirdeles bra och att
det dr forst, nidr de borja blifva storre, som det klickar. Allts4,
om det forhaller sig pa det sittet, duger ju icke alls det skal,
som den siste talaren anférde sisom stdéd for sin framstillning.

Jag ber att for min del fa yrka bifall till den reservation,
som 1 denna punkt dr afgifven af herr Persson i Norrksping
och mig.

Sedan ofverliggningen harmed forklarats afslutad, gaf herr
vice talmannen i enlighet med de dirunder framstillda yrkan-
dena propositioner pa: 1:0) godkéinnande af den utaf utskottet
foreslagna lydelsen af paragrafen, 2:0) bifall till det af herr Wi-
dén under ofverliggningen framstillda yrkandet, samt 3:0) bifall
till den af herrar Persson i Norrkdping och Lindhagen vid para-
grafen afgifna reservationen; och fann herr vice talmannen det
under 2:0) upptagna yrkandet hafva flertalets roster for sig.
Votering begérdes emellertid, hvarefter och sedan till kontrapro-
position antagits propositionen pa det under 3:0) upptagna yrkan-
det, uppsattes, justerades och anslogs en si lydande omréstnings-
proposition:

Den, som vill, att kammaren betriffande lydelsen af 2 §i
lagutskottets forevarande forslag till lag om understodsforeningar
bifaller det af herr Widén under ofverliggningen framstallda
yrkandet, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den af herrar Persson i
Norrkoping och Lindhagen vid ifragavarande § afgifna reserva-
tionen.

Voteringen utfsll med 79 ja men 120 nej, hvadan kammaren
bifallit den af herrar Persson i Norrképing och Lindhagen vid
paragrafen afgifna reservationen.

Sedan herr talmannen nu Aatertagit ledningen af férhand-
lingarna, féredrogs 3 §.

Utskottet hade foreslagit, att denna paragraf skulle erhalla
foljande lydelse:

Andra kammarens protokoll 1912, Nr 27. 4
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Registrerad understodsforening ége ej, med mindre tillsyns-
myndigheten limnat tillstind dartill, utéfva verksamhet, hvilken
ar frammande for det dndamal, som afses med foéreningens un-
derstodsverksambhet.

Registrerad understodstorening ma ej utfista eller utbetala
kapitalunderstod till hogre belopp &n tvatusen kronor for en
medlem. Utfister eller utbetalar féreningen kapitalunderstod till
hogre belopp &n tvahundra kronor for ep medlem, skola fore-
ningens stadgar vara godkinda pa sitt 1 86 § sigs.

I en vid paragrafen fogad reservation hade emellertid herr
Persson i Norrkoping, med hvilken herr Lindhagen instamt, fore-
slagit, att beloppet tvabundra kronor i paragrafens sista stycke
matte dndras till femhundra kronor.

P4 begiran limnades ordet nu &t

Herr Persson i Norrkdping, som yttrade: Herr talman,
mina herrar! Utom ofriga skal, som vid férevarande paragraf
kunna framhallas for bifall till den af undertecknad och herr
Lindhagen framstillda, vid betankandet fogade reservationen och
hvilka jag delvis berdrde imitt forsta anférande vid behandlingen
af detta lagforslag, vill jag nu ytterligare ndmna, att sisom en
gifven konsekvens af det beslut vi fattade vid 2 § foljer, att
kammaren dfven bor bifalla var vid betinkandet vid 3 § fogade
reservation, till hvilken jag, herr talman, ber att fi yrka bifall.

Vidare anforde

Herr Widén: Herr talman, mina herrar! Det ar alldeles
riktigt, som den siste talaren sade, att, d4 hans och herr Lind-
hagens reservation 4r tagen vid 2 §, dr det naturligtvis icke moj-
ligt att bibehalla maximigransen for det kapitalunderstdd, som
en forening skall fga ritt att utfdsta eller utbetala utan att hafva
godkinda stadgar vid 200 kronor, utan den méste sittas till 500
kronor. Jag forenar mig saledes i det gjorda yrkandet.

Ofverlaggningen var hirmed slutad. Efter af herr talman-
nen gifna propositioner i amnet godkinde kammaren paragrafen
med den #ndring, som foreslagits i den af herr Persson i Norr-
koping afgifna, vid paragrafen fogade reservationen.

4 §.
Godkindes.
5 §.

Denna paragraf hade i utskottets med Kungl. Maj:ts dfver-
ensstaimmande forslag erhallit foljande lydelse:
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Innan understodsforening blifvit registrerad, kan den ej for-
virfva rittigheter eller iklida sig skyldigheter, ej heller infor
domstol eller annan myndighet soka, kira eller svara.

Handla ledamdter af foreningens styrelse eller medlemmar
af foreningen eller andra & foreningens vignar, innan den blifvit
registrerad, svara de, som i Atgirden eller beslut ddrom deltagit,
for uppkommande foérbindelser sisom fér annan sin gild, en for
alla och alla for en.

I en vid paragrafen fogad reservation hade herrar Lindhagen
och Persson i Norrkoping foreslagit, att paragrafens forsta stycke
skulle lyda silunda:

Innan registreringspliktig understddsférening blifvit registre-
rad, kan den ej forvirfva rittigheter eller iklidda sig skyldigheter,
€] heller infér domstol eller annan myndighet soka, kira eller
svara. Anpan understédsférening, som ej latit inregistrera sig,
bibehaller den rittsstilining, som sidan forening hitintills enligt
réttstillampningen &tnjutit.

Paragrafen foredrogs, hvarefter

Herr Lindhagen anférde: Denna 5 § handlar om den s. k.
rittskapaciteten, och denna fraga har varit uppe under den fore-
ghende debatten. Det tjinar ingenting till upprepa det, som
blifvit sagdt. Jag skall med st6d af de grunder jag forut anfort
be att fia yrka, att paragrafen fir den lydelse, som angifves i
den af herrar Persson i Norrkdping, Jansson i Edsbécken, Olsson
i See och mig afgifna reservationen.

Vidare yttrade

Herr Widén: Herr talman, mina herrar! Den friga,
hvarom det hir ror sig, ha vi under principdebatten debatterat
sd pass grundligt, att det egentligen icke Aterstir nigot att till-
lagga. Fragan ror rittskapaciteten for de foreningar, som icke
lita registrera sig och ej heller dro skyldiga att gora det. Be-
triffande &ter de forenmingar, som #ro pliktiga att lata registrera
sig, dro alla, &fven reservanterna, af den meningen, att dessa
foreningar, icke skulle erhélla rittskapacitet, om de icke lite
registrera sig. Men de forstnimnda foreningarna, d. v. s. de som
icke #ro skyldiga att registrera sig och ej heller gora det, de
skulle enligt reservanternas mening fA den rittskapacitet de till
afventyrs hafva forut.

Jag anser mig nu, till hvad férut blifvit sagdt, endast bora
fasta uppmérksamheten pa att det synes vara omojligt att bifalla
reservanternas forslag bland annat af det skil, att da f& vii an-
seende till rattskapaciteten alltfér manga slag af féreningar, ndm-
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ligen: for det forsta icke registrerade foreningar med en viss mera
obestimd rdtiskapacitet, eller den rittskapacitet, som de ha enligt
den nuvarande srattstillimpningen». — Det ar ju for ofrigt ritt
egendomligt, att lagen skulle hirutinnan hénvisa till >rittstillamp-
ningen», som kan véxla och for hvilken det icke finnes nigra i
lag bestaimda grunder. — Vidare blefve det icke registrerade
foreningar utan rdttskapacitet, ndmligen de, som vore skyldiga att
registrera sig men icke gjorde det. Och slutligen blefve det fore-
ningar med full rattskapacitet, nimligen de, som lidte registrera
sig, vare sig de vore skyldiga dartill eller icke.

Jag upprepar, hvad jag framholl vid principdebatten, att
det synes mig — detta framholls i utskottet och jag har hort
det uppgifvas dfven frin féreningshall — att de smé foreningarne,
som man vill taga undan, egentligen icke hafva behof af nagon
rattskapacitet, s& att de behotva ga till domstol och gora sina
rattigheter gillande. Det torde icke behofva intriffa eller ens
kunna tinkas fall, di4 en forening for inkassering af medlem-
marnes afgifter gar till domstol dfven di de ej betalas; det far
nog i sidana fall bero, om de ej kunna fis in med godo. Och
om en forening t. ex. koper fastighet och dirfér behofver ritts-
kapacitet, d4 #ro nog affdrerna sd omfattande, att féreningen bor
lata registrera sig, och d& fir den ju den rittskapacitet den
behofver.

P4 dessa grunder anhaller jag, herr talman, att f& yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Det var egendomligt att hora de skil, som
den siste talaren Aberopade for att icke taga denna reservation,
nimligen att det finnes s& maénga olika slags foreningar med
olika stillning. Det #r ett formellt skil, men det &r icke till-
ricklig grund for att berofva de foreningar, som man vill undan-
taga fran lagen, den férdel som de ha, si att de skola finna sig
formellt vara ett nytt slag af foreningar.

Hvad sjilfva formuleringen angéir kunde ju stringt taget
det sista tillaigget varit borta, men det ar tillagdt for tydlighetens
skull, s att man icke i praktiken skall stanna i tvekan om hvad
det hela innebar.

Hvad angir det sista pastiendet, som talaren hade och som
afven herr civilministern haft, att de mindre féreningarne icke
skulle behofva nagon rittskapacitet, si vill jag siga, att de tva
talarne veta alls icke detta, ty de ha icke lefvat med alla fore-
ningar hir i landet. De ha icke en aning, om fdreningarne
behofva rattskapacitet eller ej. Jag befarar, att de kunna be-
hofva den, och det ar alltid bittre att veta att man #r en ritts-
personlighet #n att veta, att man icke dr det. Det ligger 1 sakens
natur, att man bor tillvarataga de fordelar man har.
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Herr Olsson i See: Herr talman! Jag tror, att det vore
fordelaktigt, om Riksdagen beslutade enligt den reservation, som
vi ha afgifvit, och det sirskildt med tanke pa den nirmaste fram-
tiden, som blefve en ofvergingstid fran det foreningar af hir
omférmélda slag icke varit registrerade och till att de hidanefter
komma att efter hand registreras. Under den ofvergangstiden
torde det blifva en hel del, som uraktlita att registrera sig och
i och med detsamma forlora den rittskapacitet, som de nu #ga,
om de hafva nigot si nir ordentliga stadgar samt styrelse. Och
vi anse det onskligt, att de borde fi behalla denna rittskapacitet.
Visserligen star det i 6fvergingsbestimmelserna, att de skulle f&
bibehélla den, s4 till vida némligen, att de skulle f& gora de rattig-
heter gillande, hvilka de 4gde innan denna lag tridde i kraft.
Men antag t. ex. att en forening, hvilken icke latit registrera sig,
en forening, som icke heller #r skyldig att registrera sig, antag
att en sidan forening skulle f4 en liten donation pa 500 eller
1,000 kronor, och det funnes arfvingar till donatorn, som mojli-
gen skulle kunna gora anspriak pi dessa penningar gentemot
foreningen, di stode ju foremingen rittslos, om den ville gora
sina ansprik gillande, men icke kunde vara part i en ritteging.
Detta ar ett exempel, men jag forestiller mig att man skulle
kunna anféra méinga andra sadana.

Jag anser det vara si mycket mera af behofvet pakalladt,
att reservationen nu antages, som sannolikt griinsen mellan dem,
som dro skyldiga att registrera sig och icke registrera sig, kommer
att flyttas uppdt, sd att det blir flera foreningar, som icke fa
registreringsskyldighet och diarmed skulle forlora den riattskapacitet,
som de nu tillifventyrs ha. Och hvarfoér skulle icke hidanefter
vara gillande, hvad som hittills i vart land varit gillande, under
den ofvergingstid, somn vi ha framfor oss? Det kan vara moj-
ligt, att man i framtiden anser nodigt att infora sidana bestam-
melser, som Kungl. Maj:t och utskottet féreslagit, men for nar-
varande och under 6fvergingstiden tror jag, att det skulle vara
lyckligt, om hvad som foreslagits i reservationen kunde vinna
tillampning, och anhéller jag darfor, herr talman, att f4 yrka
bifall till reservationen.

Herr Petersson i Lidings villastad: Herr talman, mina
herrar!  Frigan om registrerade foreningars rittskapacitet &r
naturligtvis en kardinalpunkt i det foreliggande forslaget liksom
1 all foreningslagstiftning, och jag anser mig icke bora lata detta
tillfille ga forbi utan att uttala mig hirom, och skall jag be att
ta gifva detta uttalande formen af en kort redogorelse for hvad
som hittills forekommit under arbetet med foreningslagstiftningen.

Vi ha, som herrarne veta, fore 1895 icke haft nigon som
helst foreningslagstiftning. D& kom lagen om registrerade fore-
ningar for ekonomisk verksamhet i sammanhang med den da
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utfiardade lagen om aktiebolag. I hela den grupp af lagar, som
da stiftades, bands rittskapaciteten vid registreringen, enligt regeln:
utan registrering ingen rattskapacitet; med registrering full ratts-
kapacitet. DA man snart nog kinde behof af att fa lag dfven
for ideella foreningar, tillsattes 1903 en kommitté, som afgaf
betinkande, och 1 detta 1903 ars forslag upptogs samma ritts-
regel, som jag nyss namnde. D& hogsta domstolen hordes ofver
detta forslag, afgaf domstolen den 28 november 1907 det utlatande,
som sedermera utgjort utgingspunkten for all lagstiftning och
alla resonemang pa detta omrade, och som #fven utgdr grunden
for det yrkande, som nu &r framstilldt af herr Lindhagen. Det
hade namligen uppstatt en viss tvekan, huruvida sidana foreningar,
som icke follo under 1895 ars lag, skulle utan vidare édga ritts-
kapacitet eller icke. Domstolarne hade dirom stannat i tvifvels-
mail. Da uttalade hogsta domstolen enhilligt den uppfattningen,
att ifven de ideella foreningarna borde enligt gillande riitt anses
ha rittskapacitet under forutsittning, att de organiserade sig genom
antagande af stadgar af viss fullstindighet. Det dr hvad man
sedan kallat rittskapacitet in casu. 1903 ars kommitté{orslag
gjorde hiri andring betriffande de ideella foreningarna, si att de
icke vidare skulle fa rattskapacitet utan att registrera sig, och
hirom siger hogsta domstolen: »det torde vara otvitvelaktigt, att
samma eller likartadt villkor for rittskapacitets erhillande bor
uppstillas for alla privata associationer i den mén deras rittsliga
stalming varder genom uttrycklig lag reglerads. Detta &r ut-
gangspunkten for det senare lagstiftningsarbetet i denna friga:
den linje, som darigenom drogs upp, har darefter obrottsligt
blifvit foljd.

Detta 1903 ars forslag blef aldrig forelagdt Riksdagen af
anledning, som herrarne vil kdnna: den nya aktiebolagslagen och
det nya foreningsforslaget hade mellankommit, och da onskade
man sammanfora allt, som rorde f{oreningsomradet i en lag.
Emellertid hade en ny fraga dykt upp: huru skall man stilla sig
till saddana bestdende foreningar, som ha rittskapacitet, men som
enligt den blifvande lagen icke skulle fi den, och huru skall
man stilla sig till sidana foreningar, som framdeles bildas utan
att registrera sig? Ar det meningen, att en enskild medlem af
en sadan forening skulle std rittslos mot densamma, om han pé
néigot sitt fir nagot att krifva af den, och skall tredje man pa
samma sitt vara urstindsatt att gora sin ritt gillande? I syfte
att 16sa dessa fragor upptogs i 1910 Ars ursprungliga forslag till
lag om foreningar den bestimmelsen, att om ndgon ville kira till
oregistrerad forenings medlemmar for att utfi négon sin ratt,
skulle han pa visst sitt stimma foreningens styrelse. Man utgick
dirvid fran att forening kunde ha foreningsegendom och ville att
foreningens styrelse skulle stimmas samt att talan dirmed skulle
oppnas mot foreningsmedlemmarne betritfande dylik egendom.
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D4 gjorde lagradet invandningar mot detta forslag och forordade
i stillet hvad man kallat en begrinsad, passiv rittskapacitet,
d. v. s. forening skulle visserligen fi ritt att forvirfva egendom,
utom fastighet, och att svara i rittegdng, men den skulle ddremot
icke ha ritt att gora rittigheter gillande. Det var den l6sning
som da forsoktes. Nir sedermera den foreningslagen kom till Riks-
dagen, afvisades den. Emellertid &r denna grundsats om passiv
rittskapacitet for nidrvarande upptagen i lagen om sjukkassor,
men det 4r nu friga om att dndra detta.

Nir den ideella foreningslagen {61l 1911, forelag vid den
ekonomiska foreningslagen en reservation af atskilliga herrar, bl. a.
herrar Widén och Lindhagen, som i sammanhang med att de
yrkade afslag 4 den ideella foreningslagen begirde, att bestim-
melsen om rittskapaciteten skulle i den ekonomiska féreningslagen
aterforas till hvad den férut innehallit, d. v. s. att de oregistre-
rade foreningarna icke skulle ha nigon rittskapacitet alls. Detta
bifslls af Riksdagen och dirigenom uttalade sig Riksdagen for
den rena stindpunkten i afseende & rittskapaciteten, d. v. s. att
all sidan skall vara beroende af registrering. Dirigenom far
man vil anse fragan om passiv rittskapacitet vara afférd. Nu
stdr den som jag foérut ndmnt kvar i sjukkassorna, och foreligger
i stillet forslag, att den skall #ndras #dfven betriffande sjuk-
kassorna. Jag vill i afseende & detta citera lagridets yttrande;
dir siges det, att anledning saknas att i friga om understdds-
foreningars rittskapacitet afvika fran den i féreningsrittsligt hin-
seende ytterst betydelsefulla regeln att offentlig registrering ir
villkor for att en foérening ma dga niagon som helst rittskapacitet.

Af hvad jag nu sagt framgar, att den rena principen om
rittskapacitetens beroende af registreringen vunnit godkannande
efter hela linjen. Den har allt starkare blifvit fastslagen som
»en hornsten» i svensk foreningslagstiftning; uttrycket anvindes
af en af ledamoéterna i hogsta domstolen i det forsta utldtande
denna afgaf i frigan. Nu vill man bryta den principen i eft
alldeles speciellt fall. Understédsforeningarna skulle, si snart de
icke vore registreringspliktiga, fi behalla denna rittskapacitet,
och det ar, om jag for ofrigt kan lasa herr Lindhagens yttrande
ritt, fraga om icke blott den nu bestdende, som ju forslaget sir-
skildt sorjt for genom Ofvergingebestimmelser, utan dfven om
tillkommande. Det #r ett, jag skulle nistan vilja siga, nyckfullt
steg tillbaka i den utveckling, som vi haft. Nyckfullt, darfor att
herr Lindhagen icke foreslagit ndgon liknande bestimmelse i af-
seende 4 sjukkassorna, som ju skulle fi sin stillning forandrad
till likhet med de ekonomiska foreningarna. Dar har han icke
anmilt nigon reservation; endast understodsforeningarna skulle
beredas en sirstillning i detta fall. Det har fran det mest
auktoritativa hall uttalats, att det icke ir tillradligt basera lag-
stiftningen p& annan grund, om man vill nd ett tillfredsstallande
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resultat; och nagot skdl hvarfér man nu skulle frangd den, kan
jag icke finna. De praktiska bekvimlighetsskil, som framforts,
ha icke sidan betydelse, att man déarfor fir vika ifran den prin-
cipiella grundsatsen. For ofrigt gar det icke an att rifva sonder
lagstiftningen pi ett omrade, dir lagarna si néra hinga samman
med hvarandra som & det foreningsrittsliga omradet.

Jag har med detta velat fiasta uppmirksamheten pi den
utveckling, som i denna friga #gt rum, och hurusom den maéste
leda till, att man mycket starkt haller pa det forslag, som ut-
skottet har gjort. Jag anhaller darfor att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag i denna del och afslag & den ddremot riktade
reservationen.

Herr Lindhagen: Gentemot den siste talarens anférande
vill jag siga, att det visst icke dr nidgon forut antagen ritts-
grundsats, att for allt foreningsvdsen fordras, att foreningarna
skola vara registrerade, for att fa rittskapacitet, utan det ar fast-
slaget, att de som &ro pliktiga att registreras, méste gora det for
att f& rdttskapacitet. Men alla sidana, som man icke vill pa-
ligga en sidan forpliktelse, skola bibehdlla sin gamla stillning i
det afseendet. Det dr dirfor de ideella foreningarna undantagits;
pd samma sitt skulle ske dfven med de nu ifrdgavarande.

Herr Pettersson 1 Sodertdlje: Herr talman, mina herrar!
Herr Lindhagen har dels nu och dels i sin reservation framhallit
det upprorande i, att man skulle taga ifran de redan existerande
foreningarna den rattskapacitet, som de redan ha. Fiere andra
talare ha ocksd sidrskildt opponerat sig mot att man tager ifran
foreningar, som redan finnas, de rittigheter de redan ha. Det
torde vara skil att underkasta dessa péastienden en liten gransk-
ning. Om man genomliser lagforslagets 99 §, finner man, att
Kungl. Maj:t och utskottet foreslagit, for det forsta att de redan
existerande foreningarna skola f4 en ofvergingstid af tre ar,
under hvilken de icke behofva soka registrering, hvilket forslaget
eljest aligger dem. Men det dr icke nog med detta, utan dess-
utom innehiller 99 §, att stadgandet i 5 § om registrering som
villkor for rattskapacitet icke skall utgira hinder fir de redan
Jorut existerande foremingarna att séka, kdra och svara betrdffande
sdadana rdttigheter, som de forvdfvat vare sig innan lagen trdidde ¢
kraft eller ddrefter, under de tre dfvergingsaren. D. v.s. de redan
befintliga foreningarna, som till f6ljd af brist pa lagstiftning pa
detta omrade af rittstillimpningen i enstaka fall tillerkints den
ena eller den andra rittigheten, skola, om detta lagforslag nu
antages, for all framtid f&4 behélla hvarenda rittighet de for-
virfvat, och de skola tillerkinnas ritt att infor domstol eller
annan myndighet gora dessa rittigheter gillande; men icke nog
darmed, utan de skola &fven tillerkdnnas befogenhet att infor
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domstol eller annan myndighet gora gillande de rittigheter, de
férvirfva under de tre ofvergangsiren. Jag bar svart att finna,
hur man d4 med négot fog kan sdga, att forslaget afser att taga
ifrin en enda existerande forening en rittighet, som den redan
har. Detta &ér ingalunda fallet.

Hvad for 6frigt betraffar motiveringen for krafvet pa registre-
ring, sasom villkor for rattskapacitet, kan jag i det stora hela
instimma med herr Petersson i Lidingé villastad i det anférande
han nyss hir holl. Det stir ju fasi, att hogsta domstolen en-
halligt 1907 ansett det otvifvelaktigt, att i den méan man genom
lagstiftning reglerar ett omrade af féreningsvisendet och fore-
skrifver registrering, man maste gora registrering till villkor for
rittskapacitet. Ar 1909 uttalades frin lagradets sida, att nimnda
princip var en hornsten for lagstiftningen pi foreningsrittens
omriade. Denna regel har blifvit af Riksdagen erkind i lagen
om ekonomiska foreningar, som antogs i fjol. I lagen om sjuk-
kassor, som antogs 1910, giller icke regeln, att en e] registrerad
forening totalt saknar rittskapacitet, utan enligt den lagen far en
icke registrerad forening ett slags half rittskapacitet. Men i det
lagtorslag, som har foreligger, foreslas af Kungl. Maj:t och ut-
skottet, att denna regel skulle #ndras, sa att den fir samma lydelse
som i lagen om ekonomiska foreningar, och mot det forslaget har
icke en gang herr Lindhagen reserverat sig.

D4 vi nu skola votera om denna sak, vill jag fraga herrarne,
om vi verkligen kunna kdnna oss std pi nigot si nar fast mark,
ifall vi nu stick i stif mot hogsta domstolens enhilliga uttalande
taga oss for att rubba en af hornstenarna for foreningslagstift-
ningen. Kan det for ofrigt vara rimligt att fordra registrering
som villkor for rittskapacitet, nar det giller konsumtionsforeningar,
men icke nidr det giller en liten pensionskassa? Kan det vara
rimligt, att man skall fordra, att en sjuk- och begrafningskassa
icke skall fi anhingiggora ritteging vid domstol utan att vara
registrerad, men en begrafningskassa eller understodsférening,
som icke meddelar sjukhjilp, skall f4 rittskapacitet utan att vara
registrerad? Det forefaller mig, att endast ndgot litet sinne for
konsekvens skulle mana oss till att i detta fall antaga utskottets
forslag, till hvilket jag ber att fi yrka bifall.

Herr Rydén: Herr talman, mina herrar! Hir &r ju sjilfva
kardinalpunkten i hela detta forslag. Det ma dirfor ursiktas,
att jag siger nagra ord, innan debatten afslutas.

Redan pi reservanternas namn se vi, att har foreligger me-
ningsskiljaktighet mellan 4 ena sidan juridiska och formella syn-
punkter och & andra sidan, om jag s& fir siga, det praktiska
enkla forstandet. VAar arbetarrepresentant i lagutskottet, herr Sven
Persson star hiir ps samma linje som tva af landtminnen i lag-
utskottet daruti, att de icke vilja gifva de juridiska och de
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formella synpunkterna det afgérande ordet, och redan detta tyc-
ker jag for min del borde vara en anledning for kammaren att
se efter, huruvida det hir #dr absolut nodvandigt att for forma-
litetens skull offra en rittighet, som foreningarna redan ha.

Det forstd herrarna vil, att jag icke kan gi in pi ett juri-
diskt bemotande i nagot afseende af hvad de bada Petterssonerna,
som har upptridt, anfort, men det synes mig, som om kamma-
rens icke juridiska ledamoter icke skulle kunna sté alldeles okéns-
liga infor de synpunkter, som jag har tillater mig framfora.

Forst och framst vill jag konstatera ett faktum, som herr
Pettersson i Sodertilje icke kan bestrida, jag vill konstatera det
faktum, att de sm4, icke registreringspliktiga féreningarna efter
tre ar mista en rittighet, som de nu ha. Nu ha de rittskapaci-
tet. men den forlora de efter tre 4r. Med hansyn till géranden
och latanden for framtiden ar det visserligen sant, att de fi be-
halla rattskapacitet betriffande sidan rattighet, som de forvirfvat
sig tills i dag och tills de tre ofvergingséren gitt, men de for-
lora denna rattighet efter denna tid. Jag frégar kammaren :
Ar detta det sitt man vanligen brukar lagstifta pd, att man tager
ifran ménniskor eller sammanslutningar rattigheter, scm de
hittills haft, wutan att man Atminstone i nagot afseende ger
dem néagot vederlag i stillet? Da de oregistrerade sjukkassorna
skulle underkastas registreringstving, erbjodo statsmakterna dem
ekonomiskt understod, som skulle motviga de rittigheter, de af-
hinde sig dirigenom att de underkastade sig registreringstvénget.
Dessa sma foreningar fA ej nagon som hilst fordel, bara for en
formell synpunkt, bara for hvad jag kallar juristeri, bara for den
skull sk.la de forlora en rattighet, som de ha men som de icke
missbrukat. Jag undrar, om icke det civila forstindet liksom
litet ryggar infor ett sidant resonemang, som forts frén juridiskt
hall

Sedan undrar jag om det &r ett riktigt referat af hvad som
verkligen skett i dessa fall, nir man siger att Riksdagen, att
statsmakterna gatt i en oafbruten linje i utvecklingen, sidan som
hogsta domstolen uttalat i sitt utlatande, d. v. s. att man skulle
komma darhén, att man skall ligga foreningarna under registre-
ringstvinget och franhinda dem réttskapacitet, dir de nu ba
sadan. |

Herr Petersson i Liding6 villastad bor ju sjalf ha erfaren-
het om, att Riksdagen icke velat vara med om detta. Vi ha
slagit ihjil en foreningslag, som herr Petersson lagt fram, af det
skilet, att vi icke ville g& med pa den linjen, och i fjol slogo
vi ihjal den ideella foreningslagen af det skil, att vi icke ville
gifva erkiinnande &t hans teori, att rittskapacitet skulle vara be-
roende af registrering. Jag tror icke, att det ar ritt att skildra
utvecklingen, som fran hans sida skett.

Sa vill jag gentemot hvad lagutskottets ordférande hir
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yttrat, siga nigra ord. Han har sagt, att det icke #r troligt, att
nigon af dessa smaforeningar kommer att behofva sin rittskapa-
citet, och dirfor tycker ban, att vi kunna ta ifrdn dem den. Det
ar dock ett markvirdigt resonemang detta, ty behofva de icke
sin rattskapacitet, hvad har man da for intresse att ta rittskapa-
citeten ifrin dem. Behofva de ater sin ritiskapacitet — och det
dr min uppfattning, att de gora det — ar det vil alla skal att
ha den kvar. Jag tycker just, att hvad herr Olsson i See an-
forde som exempel, dr ett sadant verkligt talande skil darfor.
Nog kan det tinkas, t. ex. vid en liten begrafningsforening eller
négon af dessa smi allménnyttiga foretag, att nigon, medlem eller an-
nan, skulle kunna i ett testamente vilja ibdgkomma foreningen med
en gitva, en donation eller ndgon sidant. D& skola dessa fore-
ningar vara stillda utom lagen och icke ha rittighet att taga
emot dessa penningar, d. v. s i fall arfvingarna skulle vilja
Oppna process i friga om testamentet, s4 kunna de — forenin-
garna — icke ha rattighet att upptrida infor domstol och gora
sina rattsansprik gillande, utan sti alldeles utanfor lagen. Jag
tycker, att bara ett sidant exempel som detta bor verka ofver-
tygande, att man hir verkligen begir en orittvisa genom att
ligga dessa foreningar in under registreringstvanget, ty det inne-
bir i verkligheten ett upphifvande af rittskapaciteten,

Jag skall for min del be, herr talman, att dnda f£a vadja
till det civila forstindet har i kammaren, huruvida det icke vore
riktigast, att vi hir g4 med pa reservationen, och ber att f yrka
bifall till densamma.

Herr Pettersson i Sodertelje: Jag skall be att fa gifva
mitt erkdnnande 4t den skicklighet, med hvilken den siste drade
lalaren gjorde sitt inpass i denna debatt, di4 han hanvisade till
skillnaden mellan det civila sunda forstindet och de juridiska
synpunkterna. Man kan nimligen taga for gifvet, att kammaren
1 allminhet — liksom den siste drade talaren sjalf — anser sig
representera det sunda forsténdet, och talaren har genom att
gora sig till talman for detsamma uppnatt den fordelen, att hans
motstidndare blifvit placerade i ett lager, som i allminhet och
med ritta icke inger mycken sympati och fértroende och mot
hvilket man dérfor anser sig hafva allt skil att vara synnerligen
forsiktig.

Emellertid skall jag, med erkinnande af att kammaren bor
vara fOrsiktig gentemot hvarje yttrande, som hir filles, och i
all synnerhet, nir man tror, att det endast afser att hafda for-
mella synpunkter, dock bedja att fia erinra, att det hir icke
dr fraga endast om formella synpunkter. Jimte dessa giller
det hdar den mycket viktiga frigan, om det skall fa finnas ore-
gistrerade foreningar, betraffande hvilka hvarken foreningarna
sjalfva eller nigon annan verkligen vet, om de kunna ha néigra
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rattigheter eller ej. Hela motstindet mot denna foreskrift utgar
namligen ifrAn det stora misstaget, att praxis i vart land skulle
ha stiftat ndgon lag, som séger, att alla féreningar ha rittskapa-
citet. S& &r icke forhallandet, utan hvad som har skett, ar det,
att man i speciella fall, da en forening har behdft gora en rittig-
het gillande, ansett sig bora ingd pad en undersokning, huru-
vida det finnes formella forutsdttningar for, att denna sam-
manslutning af ménniskor, som kallar sig en forening, verkligen
kan anses ha den formella fasthet, att man kan tillerkinna den
de speciella rittigheter, som for tillfallet dro i friga. DA har man
ingatt i undersokning dirutaf, och om man d& funnit, att veder-
borande forening 1 detta sirskilda fall haft stadgar af en viss
fulistindighet och vederborligen utsedd styrelse har man ansett
sig kunnat tillerkdnna den foreningen den speciella rittighet
hvarom friga varit. Men forhillandet har ingalunda varit det,
att praxis dekreterat, att understodsféreningar alltid hafva ritts-
kapacitet. Det kan icke praxis gora. DA man pid domstolarnes
praxis i detta afseende byvgger sin forvintan att afven i fram-
tiden dylika foreningar skola kunna gora alla mojliga slags rit-
tigheter gillande, s4 bygger man pa lésan sand.

D4 hir ar friga om att lagstifta for ett visst omrade af samballs-
lifvet, maste man naturligtvis se till, att man lagstiftar for omradet
i dess helhet och icke limmnar & sido en stor del daraf, dar folj-
aktligen stor rittsosikerhet skulle komma att rdda. Att Astad-
komma rittssikerhet for hela det omrdde, man vill reglera genom
den nya lagstiftningen, det dr, hvad sunda fornuftet krafver. Det
ar alltsi - ndgot mera och visentligare &n formella synpunkter,
som ligger bakom yrkandet pa registrering sisom villkor for ritts-
kapacitet. Ytterst 4r det de fattiga minniskors intresse det giller,
hvilka fortroendefullt dfverlimna pengar till sina understodsfore-
ningar. PA detta sakskil ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr Persson i Norrkoping: Den foregdende #rade talaren
sade, att den talare, som foregick honom, lagt sitt anforande skickligt,
men herr Pettersson sokte nog att ligga sitt anforande lika skiik-
ligt, ndr han sade, att det ytterst giller att tillgodose de fattiga
ménniskors intresse det giller, si att de icke behofde bygga pa
losan sand. Han trodde, att hela motstdndet mot forevarande
bestimmelse utgatt ifrdn, att det uppstatt en praxis vid dom-
stolarna sdsom oskrifven lag, att foreningar, si snart de ha stadgar
och styrelse, ha rittskapacitet. Nej, herr Pettersson, motstan-
darne, i hvad det giller reservanterna, ha verkligen icke utgitt
dirifran, utan de ha ritt och slatt utgatt ifrdn, hvad praxis 4r,
ingenting annat, och denna praxis har synts dem styrkt till till-
forlitlighet darigenom, att hdgsta domstolen med gillande forklarat,
att det visat sig finnas en praxis, som anser, att t. o. m. ideella
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foreningar ha rittskapacitet och kunna svara och kira infér dom-
stol s& snart de ha négot s4 nar ordentliga stadgar och styrelse. Det
dr detta man nu genom forevarande lag vill férmena understsds-
foreningar, som icke ha inregistreringsplikt. Sa ligger fragan och
icke pid nagot annat siitt.

I ofrigt har s& mycket yttrats om denna sak, att jag icke
vill forlinga debatten, utan jag ber att fa yrka bifall tiil reser-
vationen.

Herr Lindhagen: Herr Petterson 1 Sodertalje sade, att
den rittskapacitet, som de ideella foreningarna for nirvarande
ha, vore byggd pa losan sand, ty det vore endast i vissa fall,
nir man gjorde en nirmare undersskning af saken, som de till-
erkdnnas sidan, men det vore mycket ovisst.

I realiteten forhaller det sig emellertid icke pa det sittet,
utan man kan siga, efter min mening, att denna praxis &r byggd
pi hilleberget. Jag har namligen aldrig varit med om nagot fall,
fast jag sitter sasom lagfartsdomare och profvar dylika saker
jamt och stindigt, d4 icke en forenings stadgar godkindts och
ansetts tilirackliga att for densamma grunda rittskapacitet. Man
skall skrifva sina stadgar oerhordt daligt for att icke fa det, och
man kan till och med siga, att forst nir en dylik sammanslut-
ning har si pass goda stadgar, att de godkénnas af rattspraxis,
s kan den kallas forening. Dirutaf foljer, att si snart nagon
sammanslutning kan kallas forening, 4r den siker att tillerkdnnas
rittskapacitet.

Herr Akerman: Herr talman, mina herrar! Jag skall
blott siga ett par ord. Jag anser, att da det galler att fatta be-
slut i denna viktiga friga, man maste tinka p4, hvad som ar
hufvudsyftet, hvad man i framsta rummet vill vinna med den
lagstiftning nu ar fraga om. Hufvudsyftet dr da, att ordna det
s4, att dessa understodsforeningar utaf nigon jamférelsevis storre
betydelse, komma under en lamplig uppsikt, sa att folk, som
satsat in relativt stora belopp och vanta relativt betydande hjalp,
icke behdtva se sina illusioner brista. Diremot ha vi alla klart
for oss, att dessa tusentals sma foreningar, som vi icke vilja
stilla under nigon uppsikts granskande Oga, skola fa vara i fred
och lefva sitt lif som de left det torut.

D4 vill jag fraga: finns det den ringaste anledning att man
bara dirfor, att man rakar ndmna dessa smirre foreningars namn
och snuddar vid dem i lagen, skall lagstifta for dem just i denna
sak? Hvarfor icke lita denna sak bero, och lita dem ha det
som de haft det forut? Jag finner, att det anforande, herr Ols-
son 1 See holl i denna fraga, var ytterst belysande, och jag tyc-
ker, att han just anlagt de praktiska synpunkterna p4 denna sak,
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och for min del fir jag siiga, att jag kinde mig starkt paverkad
af hans anfoérande.

Nu forklarar herr Petterson i Sodertilje, att det icke ghr
an, vi kunna icke std till svars med att lata en grupp foreningar
std kvar, om hvilka man ingenting vet angiende deras rittska-
pacitet. Jag forstar icke alls, hvad det kan vara for fara med
den saken. Hela de ideella féreningarnas omréde dr fortfarande
oregleradt, och jag tror icke, att nigon behoft kiinna sig illama-
ende darutaf. Ar det af nidgon ¢mbet mot domstolarna, for att
dessa icke skola fa for svara saker att knicka, som man vill ha
denna grupp med, tror jag att man kan vara lugn, ty far man
icke virre saker till behandling &n att undersoka, huruvida en
forening, som upptriader, har rattskapacitet eller ej, s dr det
ingen konst. Det finns allt virre situationer an sa. Jag kan
icke finna, att det blir den minsta oreda dérigenom, att man
later det vara som det dr med dessa féreningar, om hvilka man
icke vill lagstifta. Jag bar naturligtvis den storsta respekt for
hogsta domstolens uttalanden, men vi fa icke glomma, att hogsta
domstolen och lagradet vid sin laggranskning se sakerna — och
det iar deras skyldighet att si gora — hufvudsakligen frin rent
juridisk synpunkt. Men hir spela in socialpolitiska synpunkter,
och di ma det std oss fritt att Jamna & sido sidana uttalanden,
som kunna forekomma fran hogsta domstolen.

Vidare har herr Widén uttalat vissa betéinkligheter mot den
formulering, reservanterna anvandt. Ar man ridd for det, kan
det bli en sak vid en fornyad behandling i utskottet att bota pa
en lagtext. Ett sitt att ordna saken vore, att helt och hallet
utesluta sista punkten i herrar reservanters forslag, si att man
bara siger, att innan registreringspliktiga foreningar ha blifvit
registrerade, ha de ingen rittskapacitet, och si stanna didrmed.
Jag har velat framkasta detta sporsmél, men jag vagar icke gora
nagot yrkande i det héinseendet nu, ty jag tror icke det dr lamp-
ligt att under kammarens session gora dylika dndringsforslag,
men jag vill ndmna, att vi skola icke vara oroliga for att lag-
texten har sina bristfilligheter, ty det finns tillfalle att hjilpa
upp den saken i utskottet.

Hvarfor haller man pa visst hall si hardt pi denna regle-
ring dfven af de sma foreningarnas rittsformaga? Det forefaller
mig, som det bara vore af rent juridiskt ordningssinne, om jag sé
far kalla det. Dar far for detta ordningssinne icke finnas néagot
omrade, pa hvilket det icke ar lagstiftadt, alla rutor pa schack-
bridet skola vara tickta, annars ar det icke bra, tycker man.
Sak samma di, om en hel hop folk fi vantrefnad genom lag-
stiftningen! Kan man verkligen di icke lata dessa foreningar,
som icke iro registreringspliktiga, vara i fred och lata bli att
kniicka deras rittskapacitet, utan lata det vara som det &r?
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Jag skall be att fi yrka bifall till reservationen, som jag
finner synnerligen vilbetinkt.

Herr Pettersson i Sodertalje: Herr talman! Blott ett par
ord. Den siste drade talaren sade, att hogsta domstolen idgnat
lagforslagen angdende foreningar granskning hufvudsakligen eller
uteslutande ur formell synpunkt. I anledning daraf ber jag fa
erinra, att, nar hogsta domstolen &r 1907 yttrade sig 6fver det
da foreliggande forslaget till lag om foreningar for annan #n
ekonomisk verksamhet, forklarade hogsta domstolen, att underla-
tenheten att fullstindigt ordna det omrade af samhalislifvet man
lagstiftade for vore fgnad att astadkomma en stor réttsosikerhet.
Och sividt jag kan finpna var detta for hogsta domstolen det
hufvudsakliga skilet att halla pa registrering sasom villkor for
all ratiskapacitet for de ideella foreningarna. Niar det for ofrigt
giller att foreskrifva registrering sdsom villkor for rittskapacitet,
sd tror jag, att det dr oriktigt att framstilla saken si, som om
registreringsplikten skulle vara en borda, som man, wr ordnings-
synpunkt, lagger pa foreningarna, utan syftet ar vil att till tryg-
gande af foreningsmedlemmarnas och utomstdiendes intressen £orma
toreningarna att forskaffa sig rittskapacitet.

Herr Akerman: Herr talman! Den siste arade talaren
har hort fel. Jag sade icke, att hogsta domstolen granskar lag-
forslagen, wuteslutande ur formell synpunkt, utan jag sade hufvud-
sakligen ur juridisk synpunkt. Jag vill icke tro, att herr Petters-
son i Sodertilje anser juridik och formalism vara liktydiga begrepp.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats afslutad, framstillde
herr talmannen i 6fverensstimmelse med de diarunder gjorda yr-
kandena propositioner forst pa godkénnande af utskottets forslag
till lydelse af paragrafen och vidare pi godkinnande af nimnda
lydelse med den indring, som foreslagits i den af herrar Lind-
hagen och Persson i Norrképing vid paragrafen fogade reserva-
tionen; och fann herr talmannen den forstnimnda propositionen
vara med Ofvervigande ja besvarad. Votering begirdes likvil, i
anledning hvaraf nu uppsattes, justerades och anslogs foljande
voteringsproposition :

Den, som vill, att kammaren godkinner 5 § i lagutskottets
forevarande forslag till lag om understédsféreningar, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren godkint niamnda § med den
andring, som foreslagits i den af herrar Lindhagen och Persson
i Norrkoping vid §en afgifna reservationen.

Voteringen utvisade 95 ja men 96 nej, hvadan kammaren
godkint paragrafen med den #ndring, som foéreslagits i den af
herrar Lindhagen och Persson i Norrkoping vid paragrafen fo-
gade reservationen.

Ofverskriften till 1—5 §§; 6—14 §§ med tillhorande dfver-
skrifter; 15 och 16 §§.

Godkindes.
17 §.

Motsvarande paragraf i Kungl. Maj:ts férslag lydde silunda:

Ledamot af styrelsen ma ej utses for lingre tid &n fem &r.

Anda att den tid, for hvilken styrelseledamot blifvit utsedd,
ej gatt till anda, ma han skiljas frin uppdraget genom beslut
af den, som utsett honom.

Utskottet hade foreslagit, att det i forsta stycket forekom-
mande ordet »fem» maitte utbytas mot »>tvi».

Sedan paragrafen foredragits, yttrade

Chefen for civildepartementet, herr statsridet Schotte:
Herr talman! Jag bar begirt ordet med anledning af den
dndring, som utskottet i denna § gjort i Kungl. Maj:ts forslag.
Jag tror niamligen, att det varit p4 goda skil, som Kungl. Maj:t
har satt den lingsta tid, foér hvilken en ledamot i styrelsen ma
kunna viljas, till 5 i stillet for 2 ar, hvilket af utskottet andrats
efter foreningslagen. Jag tror, att det emellanat ar samma {0r-
hallande i dessa foreningar som i afseende pa sjukkassorna eller
att balfva antalet styrelseledaméter utses det ena 4ret och halfva
antalet det andra 4ret samt vid bada tillfillena ledamoter utses
for mer &n 2 4r i sinder. Det vore olampligt om sa icke kunde
fortfarande ske genom att man ovillkorligen fordrar, att styrel-
sens medlemmar skola utses for hogst 2 ar. Jag tror, att det
vore lyckligt, om man i denna detaljfraga foljde det ursprungliga
forslaget, sadant det foreligger i propositionen.

Herr Jansson i Edsbicken: Herr talman! D4 utskottet
behandlade denna paragraf och vidtog &ndring i Kungl. Maj:ts
forslag, var det uteslutande med tanke pd att vinna Ofverens-
stimmelse med lagen om ekonomiska féreningar, som Riksdagen
antog i fjol. DA det emellertid, sedan utskottets utldtande kom-
mit, visat sig, att en del foreningar blifvit bekymrade med an-
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ledning af #ndringen i detta afseende mot hvad Kungl. Maj:t
foreslagit, vill jag forena mig med den foregdende talaren och
hemstilla, att Andra kammaren, ville bifalla Kungl. Maj:ts for-

slag i denna del, till hvilket jag, herr talman, ber att fi yrka
bifall.

Haruti instdmde herr Perssom i Norrkdping.

Vidare anfordes ej. Efter af herr talmannen gjorda pro-
positioner i dmnet biféll kammaren Kungl. Maj:ts forslag.

18—31 §§; ofverskriften till 15—31 §§.
Godkéndes.
Efter foredragning af 32 § yttrade:

Herr Jansson i Edsbicken: Herr talman! I enlighet med
det beslut, som Andra kammaren nyss fattat, tillater jag mig
hemstilla, att kammaren behagade bifalla et yrkande om &ter-
remiss af 32 §. Det &r nimligen si, att en hel del foreningar
icke sammantrida oftare #n hvart tredje &r. Nu star det i denna
paragrafs fjirde punkt, att revisor icke ma utses for langre tid
#dn 2 4r. Jag vAgar icke framstilla ndgot yrkande om #ndring,
dd det kunde komma i kollision med ofriga paragrafer. Dirfor

tillater jag mig hemstalla, att kammaren ville dterremittera para-
grafen till utskottet.

Herr Widén: Herr talman! Jag har for min del icke
ndgot emot Aterremiss. Det &r mdjligt, att man kan ga fore-
ningarnes onskemal till motes; men det ar icke mojligt att nu
se, om den ifrigasatta #ndringen foranleder dndring i ndgon
annan paragraf. Sakert 4r, att denna paragraf sammanhinger
med 37 § Darfor skall jag icke motsitta mig aterremiss, s& att
man fir ofvertinka saken.

(")fverlﬁggningen var hirmed slutad. Kammaren beslst att
visa denna paragraf ater till utskottet for ny behandling.

33 och 34 §§; iofverskriften till 39—34 §§.
Godkéndes.
35 §.

Utskottet hade foreslagit, att nimnda paragraf skulle er-
balla foljande lydelse:

Andra kammarens protokoll 1912. Ny 27. 5
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Foreningsmedlems ritt att deltaga i handhafvandet af fore-
ningens angelidgenheter utofvas & foreningssammantrade; dock
ma 1 stadgarna bestimmas, att vissa drenden, som ej enligt denna
lag skola handliggas & foreningssammantride, ma i annan ord-
ning afgoras.

Ej mé nigon sjilf eller genom ombud eller sisom ombud
for annan deltaga i behandling af friga rorande aftal mellan
honom och foreningen. Ej heller ma han deltaga i behandling
af fraga om aftal mellan foreningen och tredje man, dar han 1
frigan #ger ett visentligt intresse, som kan vara stridande mot
foreningens. Hvad silunda stadgats dge motsvarande tillimpning
betraffande gafva fran foreningens sida, sd ock betriffande ritte-
ging eller annan talan mot honom eller tredje man. Styrelse-
ledamot m& ej deltaga i beslut om ansvarsfrihet for forvaltnings-
atgird, for hvilken han &r ansvarig, eller i val af revisor.

A foreningssammantride ma drende, som ej blifvit i kallel-
gen till sammantridet angifvet, ej till afgdrande foretagas, dar
det ej enligt stadgarna skall forekomma & sammantrédet eller
omedelbart foranledes af iarende, som dir skall afgoras; dock att
srende, hvilket ej angar dmne, som i 44 eller 45 § afses, jaimvil
ma till afgorande foretagas, siframt tre fjardedelar af de nirva-
rande dirtill gifva sitt samtycke.

Hafva de #renden, som skola foretagas till behandling &
foreningssammantride, blifvit medlemmarna sirskildt meddelade
pa sitt och & tid fore sammantride, som i stadgarna angifvae,
vare si gillt, som om irendena varit upptagna & kallelsen till
sammantradet.

Dir for giltighet af beslut erfordras, att det fattas & tva pa
hvarandra foljande foreningssammantriden, mé kallelse till andra
sammantriidet ej ske, innan det forsta hallits.

Ofver beslut, som & foreningssammantride eller annorledes
af foreningen fattas, skall genom styrelsens forsorg foras proto-
koll. Senast tvad veckor fran beslutets dag skall protokollet vara
tillgingligt for foreningsmedlemmarna.

Denna lydelse skilde sig frin hvad Kungl. Maj:t foreslagit
i vissa delar, bland annat betriffande sista stycket. Enligt Kungl.
Maj:ts forslag hade namligen den tid, inom hvilken det i sista
stycket omnamnda protokoll skulle vara tillgéngligt for forenings-
medlemmarna, blifvit bestamd till hogst fyra veckor fran be-
slutets dag.

Sedan paragrafen foredragits, limnades pd begiran ordet till

Chefen for civildepartementet, herr statsridet Schotte, som
yttrade: Herr talman! Afven hir i 35 § har det gjorts en liten
indring i Kungl. Majits forslag i ofverensstimmelse med fore-
ningslagens bestdimmelser, d& det dr foreslaget, att de 4 veckor,
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som Kungl. Maj:t foreslagit sdsom den tid, efter hvilken protokoll

skulle vara tillgiingligt for foreningsmedlemmarne, skulle dndras

till 2 veckor. Med hinsyn till de stora sammaunslutningar det

har ar fraga om, tror jag, att det vore klokt att bifalla Kungl.

Maj:ts forslag i detta afseende. Svarigheter kunde nagon gang

uppstd for vederbdrande att inom tva veckor f& protokollet firdigt.
Vidare anforde:

Herr Jansson i Edsbédcken: I anslutning till det yttrande,
som nyss blifvit falldt fran statsridsbinken, ber jag fa hemstilla
om bifall till Kungl. Maj:ts férslag. Det forhaller sig ndmligen sa,
att en hel del féreningar, som hafva medlemmar 6fver hela riket,
fran Ystad till Riksgrinsen, ha sammantride kanske blott hvart
annat eller hvart tredje ar. Dirigenom blifva deras protokoll
tamligen vidlyftiga och sedan skola dessa protokoll kanske tryckas
och utséndas till foreningsmedlemmarna. Det torde d4 i allmén-
het vara mycket svirt for respektive tjinstem#in inom forening-
arna att medhinna detta inom den korta tiden af tva veckor, sa
mycket mera som de ledande inom foreningarna ha annat arbete
att utritta; de ha ju sina tjinsteuppdrag och méaste utféra detta
arbete for foreningarnas rikning pa lediga stunder.

Jag hemstiller darfor, att kammaren métte bifalla Kungl.
Maj:ts forslag och sitta tiden, inom hvilken protokollen skola
vara tillgangliga for foéreningsmedlemmarna, till 4 veckor i stillet
for 2, som utskottet foreslagit.

Herr Persson i Norrkoping: Jag har reserverat mig vid
en annan paragraf, som stir i samband med den forevarande,
nidmligen § 95. Dir har jag ndmligen yrkat, att den botesbe-
stimmelse, som foreslagits for sekreteraren, direst denne for-
summar att fullgéra hvad som star i 35 §, skall borttagas. D&
jag har kint mig foranlaten att reservera mig mot hvad utskottet
foreslagit, skall jag nu be att kort och godt fi yrka bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i denna del,som jag finner synnerligen vil
motiveradt och till hvilket jamval herr Jansson i Edsbéckep nyss
yrkat bifall.

Herr Widén: Jag har icke nigot emot det yrkande, som
nu blifvit framstdlldt. Emellertid fattade jag icke riktigt, om
det yrkades bifall till hela paragrafen enligt lydelsen i Kungl.
Maj:ts forslag. Det kan jag icke vara med om. Det ir endast
sista stycket af paragrafen, som skall bli i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag, under det att &terstoden af paragrafen bor antagas
enligt den af utskottet foreslagna lydelsen.

Herr Lindhagen: Ja, denna dndring gjordes for att erna
likformighet med lagen om ekonomiska foéreningar. For ofrigt
ar det en fordel for foreningsmedlemmarna att for olika indamal
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fa4 sina protokoll s4 fort som mdjligt. Men di det upplysts, att
det skulle uppstd stora svarigheter for atskilliga foreningar, om
den kortare tiden faststilldes, har jag icke nigon anledning att
motsitta mig ett utbyte af de af utskottet foreslagna 2 veckorna
mot de af Kungl. Maj:t foreslagna 4 veckorna.

Herr Jansson i Edsbidcken: Med anledning af det yttrande,
som nyss filldes af herr ordféranden i lagutskottet, skall jag be
att fa stga, att jag endast hemstillt om #ndring i sista stycket
af paragrafen och foreslagit, att de 2 veckorna skulle utbytas
mot 4, sasom Kungl. Maj:t foreslagit. I ofrigt skulle det icke
bli nadgon &ndring i paragrafen.

Herr Petersson i Lidings Villastad: Jag tror icke, att denna
dndring bor vidtagas, utan att det fr&n min sida inlagts en gen-
saga hdremot. Skilet till dndringen #r, sisom angifvits, att man
onskar, att lagen skall bringas i 6fverensstimmelse med lagen
om ekonomiska foreningar. Men det finnes ocksd ett annat skil,
som #fven antyddes af herr Lindhagen. Det ir, att de enskilda
foreningsmedlemmarnas ritt dr beroende af detta. Om man la-
ser slutet af den §, som handlar om ritten att itala, si finner
man dar, att &tal mé ske endast pd kiromal af malsiganden.
Saledes, det dr endast den, som blir lidande, som fair kéira; sa-
dana mal lyda icke under allmént atal. Under sidana férhéillan-
den synes det mig vara i de enskilda ledamoternas vilforstddda
intresse att, d4 de foér nigon angeligenhet behdfva utdrag ur
protokollet, detta skall st4 dem till buds inom s rimlig tid som
mojligt. Att inom tvd veckor gora i orduing ett protokoll, sa
beskatfadt, att den foreningsmedlem, som anser sig behofva ett
utdrag darur, kan fa ett sidant, det &r sannerligen icke f6r myec-
ket begirdt. Jag skall fér min del be att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Chefen for civildepartementet, herr statsradet Schotte: Herr
talman! Jag vill fasta uppmirksamheten pa att i sjukkasselagen
ar tiden fyra veckor, och vid framliggandet af den lagen gjorde
den forre drade talaren ingen erinran mot att tiden sattes till fyra
veckor. Jag tror, att samma skil och dnnu starkare skil dn de,
som afsigo sjukkasselagen, tala for Kungl. Maj:ts forslag, ty hir
ror det sig om sammanslutningar, som iro spridda ofver ett
innu storre omrade, &n i allminhet sjukkassorna iro.

Herr Biarg i Katrineholm: Jag vill endast siiga nagra fa
ord med anledning af herr Peterssons i Lidingo villastad yttrande.
Han péstod, att det vore synnerligen rimligt, att protokollet fore-
ldge fiardigt inom tvd veckor. Af egen erfarenhet kiinner jag
till en smula, hur det forhéller sig med den saken, ty jag har 1
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flera Ar suttit som sekreterare i en dylik understddsférening bland
statsbanebetjinte. Denna forening skéter sina angeldgenheter
néstan  uteslutande med foreningsmedlemmarnas hjilp. Med
kinnedom om den ringa fritid, vi forfoga 6fver, och di dessa
arsprotokoll oftast #ro ganska omfattande, kan jag tryggt pasta,
att det dr s godt som alldeles omojligt att uppbringa en person
inom fdreningen, som skulle kunna f& protokollet fardigt, gran-
skadt af ordfsranden och centralstyrelsen samt justeradt 1 s& god
tid, som utskottets forslag innebdr, d. v. s. inom 14 dagar. Jag
ber att f4 yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Sedan ofverliggningen hiarmed forklarats afslutad, fram-
stillde herr talmannen i 6fverensstimmelse med de yrkanden,
som didrunder framkommit, propositioner dels pa bifall till ut-
skottets forslag till paragrafens lydelse, dels pa bifall till samma
forslag med den #ndring, att sista stycket erholl den af Kungl.
Maj:t foreslagna lydelsen; och fattade kammaren beslut i enlig-
het med den senare propositionen.

36 §.
Godkindes.
Efter foredragning af 37 § yttrade

Herr Jansson i Edsbicken: Med anledning af det beslut,
som kammaren nyss fattat, tilliter jag mig hemstilla, att kam-
maren ville Aterremittera 37 paragrafen till utskottet. Nu star
hir i denna paragraf, att ordinarie sammantride skall hallas hvarje
ar. Nar vi nu dndrat § 17 si, att styrelse skall kunna utses pa
5 &r, hvarigenom sammantride icke af den anledningen behsfver
héllas hvarje 4r, hemstiller jag, att 37 § Aterremitteras till ut-
skottet.

Vidare anfordes ej. Kammaren beslot iterforvisa paragra-
fen till utskottet for ny behandling.

38—40 §§,; ofverskriften tll 35—40 §§; 41—46 §§ med
tillhorande ofverskrifter.

Godkindes.
Hirefter foéredrogs 47 §,; och anférde dirvid
Herr Widén: Det beslsts nyss en #ndring af 35 § Vi

dndrade ndmligen i sista stycket »tvd veckor» till »fyra veckor»
och gingo dirigenom tillbaka till Kungl. Maj:ts forslag i den de-
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len. Nu ar det s, att utskottet af samma skil som i 35 §
ocksa gjort en #ndring i 47 § I Kungl. Maj:ts forslag star i forsta
stycket: »tre manader frin beslutets dag>. Det #ndrades af ut-
skottet till »tvd manader» etc. Nir man nu synes hafva gatt ut
ifran, att den, som vill klandra ett foreningsbeslut, skall ha 2
minader p& sig eller tminstone en och en half, torde det vara
kil att dndra tillbaka afven denna § till likhet med Kungl.
Maj:ts forslag; annars blir klandertiden ritt visentligt forkortad.
Darfor skall jag hemstilla, att vi dfven i denna paragrafs forsta
stycke taga Kungl. Maj:its forslag, hvarigenom orden »tvd mé-
naders skola dndras till »tre ménaders.

Vidare anfordes ej. BEfter af herr talmannen gjorda pro-
positioner i #mmnet godkéinde kammaren den af Kungl. Maj:t
foreslagna lydelsen.

Ofverskriften till 47 §; 48—68 §§ med tillhérande ofver-
skrifter;

Godkéndes.
Efter foredragning af 69 § yttrade

Herr Persson i Norrkoping: Herr talman, mina herrar!
§ 69 ar synnerligen kort i lagforslaget; den lyder p& foljande
sitt: »I denna lag foreskrifven registrering och tillsyn & under-
stodsforeningar handhafves af en for hela riket gemensam till-
synsmyndighet.» Undertecknad och herr Lindhagen ha vid
denna paragraf reserverat oes, dock icke mot paragrafens inne-
hall, ty mot tillsynsmyndigheten som sddan kunna vi icke
reservera oss, di det &r sjilffallet, att en sidan maste finnas.
Men i forevarande forslags motivering star omtaladt, att denna till-
synsmyndighet lampligast borde forlaggas till forsakringsinspek-
tionen, och i en sirskild punkt under sjitte hufvudtiteln begires
ocksd af Kungl. Maj:t okadt anslag till forsakringsinspektionen,
for att den skall kunna bestrida den uppgift, som ar forenad
med tillsynsmyndigheten fver nu férevarande understddsforenin-
gar. Det dr mot detta, vi reserverat oss. Och vi ha ansett, att
tillsynsmyndigheten icke borde forliggas till forsakringsinspektio-
nen, utan att den i stillet borde forliggas under socialstyrelsen
eller, om icke socialstyrelsen skulle af denna Rikedag bli beslu-
tad, till sjukkassornas tillsynsmyndighet under afvaktan pa, hvad
vidare kan behofva éstadkommas pa ifrdgavarande omréide.

Utom andra skil ha vi ett synnerligen godt stod dari, att
de sakkunnige, som haft lagforslaget angiende understddsfore-
ningar under utredning, yttrat eig bestdimdt emot, att tillsyns-
myndigheten skulle forliggas under forsikringsinspektionen. De
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ha framhaillit, att det icke kan vara riktigt, att lifférsikringsbo-
lagens tillsynsmyndighet, hvilken ekonomiskt uppehilles af af-
gifter frin dessa hfforsikringsbolag, skall vara tillsynsmyndighet
ofver dessa understodsforeningar, bland annat dirfor, att dessa
lifforsakringsbolag och understédsforeningar kunna i viss méan
anses rivalisera med hvarandra och tillsynsmyndigheten dirige-
nom, om icke annat, dtminstone fi sken af att upptrida partiskt.
Vidare siger denna 1905 ars kommitté: »Och hirtill kommer,
att enligt kommitténs &sikt myndighetens verksamhet icke skulle
vara inskrdnkt allenast till den direkta tillsynen, utan skulle om-
fatta, och det rent af som hufvudsak, ett hjilpande och radande
1 sdvil tekniskt som formellt hiinseende vid forenings bildande
och fortsatta utveckling.» Och kommitterade anse i fortsittningen
af sitt yttrande, att just for denna tillsynsmyndighetens hufvud-
sakligaste uppgift forsikringsinspektionen icke alls ar lamplig, da
den ju ar tillsatt och inriktad med hinsyn till att ofva forsik-
ringsteknisk tillsyn ofver bolagen. Nu har hir under debatten
frn flera hall gifvits erkéinnande 4t denna vir i reservationen
uttalade stindpunkt, och jag tar sirskildt fasta pa herr civilmi-
nisterns yttrande i detta fall och hoppas, att nir vi komma fram
till den punkt det gilller i sjiatte hufvudtiteln, hvilken skall kom-
ma frin statsutskottet, att vi d4a skola ha vir mening si klar
och bestimd, att det bidrag, som foreslas skulle tillfalla forsik-
ringsinspektionen for tillsyn 6fver understodsforeningarna, i stal-
let ofverflyttas endera till socialstyrelsen eller ocksi till sjukkas-
sornas tillsynsmyndighet. Vi hafva gifvetvis icke yrkat pa nagon
lagéndring i foérevarande lag. Det anses vil icke heller fullt rik-
tigt att som villkor for understédsforeningslagens antagande yrka,
att tillsynsmyndigheten skall forliggas till socialstyrelsen eller i
hvarje fall flyttas fran forsikringsinspektionen. Jag vill icke
heller nu foresld nagot sAdant bestimdt villkor, utan har med hvad
Jag anfort velat betona, att det for kammaren giller att se till,
att icke tillsynsmyndigheten kommer att ligga hos forsikrings-
inspektionen, hvilket later sig gora lingre fram under Riksdagen.
Jag har intet yrkande att gora.

Ofverliggningen var bérmed afslutad. Den af utskottet
foreslagna lydelsen af paragrafen godkindes.

70—80 §§.
Godkindes.
81 §.

Paragrafen foredrogs, hvarefter
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Herr Olsson i See yttrade: Herr talman! Som herrarna
behagade finna, har vid deona paragraf afgifvits en reservation
af herr Jansson i Edsbiéicken och mig.

Vir mening med denna reservation #r, att foreningarna
skulle bli ytterligare befriade frin den férsikringstekniska utred-
ning, som denna paragraf aligger dem. Nimnda utredning fir
lof att utforas af sirskildt sakkunniga matematiker, och det kan
blifva till visentlig kostnad for foreningen att verkstilla denna
utredning och atskilliga ginger méhinda dfven svart att dirtill
fa lampliga personer. Vi ha darfor ansett, att denna paragraf
bort ha nigon annan form, sd att féreningarna blifvit atskilligt
befriade i detta afseende. Enligt § 80 ha ju féreningarna skyl-
dighet att inlimmna statistiska uppgifter om sin verksamhet och
stillning 1 ofrigt, och vi ha ansett, att utaf dessa uppgifter, som
komma in till tillsynsmyndigheten, skulle denna sjilf kunna ut-
fora denna utredning, hvarigenom saledes féreningarna befriades
dérifrian, men vi ha icke lyckats finna nigon form, som varit
s alldeles lamplig, och jag vill diarfor icke framstilla nigot yr-
kande, utan har endast velat fér kammaren angifva vir mening
med reservationen.

Hirl instdimde herr Janssor 1 Edsbicken.

Vidare anfordes ej. Kammaren godkinde den af utskottet
foreslagna lydelsen.

Sedan 82 § nu foredragits, begirdes ordet af

Herr Lindhagen, som yttrade: I det principuttalande, som
herr Persson i1 Norrkoping och jag afgifvit, ha vi sdsom en af
anledningarna till, att vi reserverat oss hir, framhallit, ati det i
lagen icke finnes nigon definition pa, hvad som menas med ut-
trycket »rent affirsmissig forsdkringsrorelse». Nu ha méanga for-
eningar varit mycket dngsliga just for denna bestdimmelse. Det
star 1 fjirde punkten: »Befinnes forening, som blifvit registrerad
enligt denna lag, drifva rorelse, hvilken ar att anse sdsom affirs-
missig forsdkringsrorelse, skall tillsynsmyndigheten anvisa férenin-
gen att antingen vidtaga erforderliga éndringar med afseende &
rorelsens art eller ock inom viss tid hafva ofverlatit rorelsen pa
ett forsikringsbolag.» Och si blir det pafsljd, om de icke gora
det. Nu dr med detta mycket stort godtycke limnadt i tillsyns-
myndighetens hand, och det kommer att bero pi, nir den
finner affarsmissig rorelse foreligga, och detta ha féreningarna
varit ridda for.

Nar nu emellertid vart skrifvelseforslag icke gatt igenom i
kammaren, #r intet att Atgdra i saken, och nagon definition &r
icke mojlig for reservanterna att finna pa. Det har varit olika
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meningar om, hur den ritteligen bor vara affattad, och d4 ater- Lag om
stir intet annat &n att resignera. Nu finnes ju dock en forhopp. nderstods-
ning, att, di tillsynsmyndigheten kommer att utgoras af social- f e
styrelsen 1 stillet for forsikringsinspektionen, ridslan vil skall ‘Forts.)
bli nidgot mindre, ty foéreningar, som varit angsliga for detta, ha
begirt, att socialstyrelsen eller sjukkasseinspektionen skulle bli till-
synsmyundighet i stillet for forsikringsinspektionen.

I drendets nuvarande skick har jag intet yrkande att gora.

Vidare anfordes ej. Utskottets forslag till paragrafens ly-
delse godkiindes.

83—85 §§; dfverskriften till 69—85 §§.
Godkindes.

86 §.

Utskottet hade, i likhet med Kungl. Maj:t, foreslagit, att
paragrafen skulle lyda sélunda:

I understédsforenings stadgar ma intagas bestimmelse dér-
om, att stadgarna skola vara godkiinda af tillsynsmyndigheten.

Vid profning af ansokning om registrering af understsds-
forening, i hvars stadgar sidan bestimmelse finnes intagen, skall
tillsynsmyndigheten tillse, att stadgarna innehélla tillfredsstallande
bestimmelser om premier, fondafsittning, medelforvaltning och
anvéndning af uppkommande 6fverskott samt jamvil i ofrigt dro
betryggande for medlemmarna och ofriga understodsberittigade.
Finnes anledning till anmirkning, skall registrering viigras. Be-
viljas registrering, skall i registret och beviset om registreringen
anmirkas, att stadgarna blifvit godkinda.

Betriffande registrering af stadgedindring, hvarigenom fore-
skrifvits, att stadgarna skola vara godkiinda af tillsynsmyndig-
heten, samt registrering af #ndring i godkinda stadgar, skola
bestimmelserna i nistforegiende stycke #ga motsvarande till-
lampning.

Understodsforening med godkinda stadgar skall hvarje ar
afgifva forsikringsteknisk utredning pa sitt i 81 § forsta och
andra styckena sigs; dock att tillsynsmyndigheten ma medgifva
viss forening, direst dess rorelse dr af mindre omfattning eller
eljest skilig anledning foreligger, att afgifva sidan utredning
mindre ofta, likvil minst hvart femte ar. I utredningen skall
sdsom skuld upptagas en fond (premiereserven), motsvarande sam-
manlagda virdet af alla lospande utfdstelser af understod.

Visar det sig, att foreningens tillgingar icke #ro tillrackliga
for tickande af foreningens gald och redovisning af premiereser-
ven, eller befinnas stadgarna icke lingre vara betryggande, skall
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tillsynsmyndigheten anvisa foreningen att inom viss tid hafva
vidtagit de Atgirder, som profvas erforderliga for rittelses vin-
nande. Angiende sidan anvisning gille hvad 1 32 § sista styc-
ket stadgas om anvisning, som meddelas enligt namnda paragraf.

Uti en vid paragrafen afgifven reservation hade herrar
Persson i Norrkdping och Lindhagen yrkat, att fjirde stycket
skulle erhalla foljande &ndrade lydelse:

Understodsforening med godkinda stadgar skall hvart femte
ar afgifva forsikringsteknisk utredning pa sitt i 81 § forsta och
andra styckena sigs; dock att tillsynsmyndigheten ma befria
viss forening, didrest dess rérelse dr af mindre omfattning eller
eljest skilig anledning foreligger, frin att afgifva sddan utred-
ning. I utredningen skall sisom skuld upptagas en fond (pre-
miereserven) motsvarande sammanlagda virdet af alla lopande
utfistelser af understod.

Paragrafen foredrogs. Direfter limnade herr talmannen pa
begiran ordet till

Herr Persson i Norrképing, som yttrade: Herr talman,
mina herrar! Vid denna paragraf ha reservationer till betédnkan-
det fogats dels af herrar Jansson i Edsbicken och Olsson i See,
dels af undertecknad och herr Lindhagen, och denna reservations
innebsrd gar ut pd, att man icke skall vara stringare mot ifraga-
varande understodsforeningar, som komma under denna paragraf,
4n man ar mot pensionskassorna, i hvad giller deras plikt att
utarbeta och till tillsynsmyndigheten ingifva s. k. forsikringstek-
nisk utredning. Man bor ihigkomma, att denna fSrsékringstek-
niska utredning icke utaf foreningarna sjilfva kan utarbetas, utan
den skall utarbetas af en dartill kvalificerad tjinsteman, och detta
later sig naturligtvis icke verkstilla, med mindre det blir férenadt
med visentliga utgifter for ifrdgavarande foreningar. Vidare béra
vi komma ib&g, att dessa foreningar i allménhet dro tillkomna
och afsedda for att utan nagon egentlig driftkostnad bereda sina
medlemmar understdd pa billigast mdjliga villkor. Under sidana
torhallanden bor man gifvetvis soka att icke paligga dem drygare
utgifter, &n hvad som &r absolut nddvindigt, och vi anse darfor,
att paragrafen bor forindras ddrhin, att bestimmelsen om skyl-
dighet att ingifva foresikringsteknisk utredning hvarje dr utbytes
mot bestimmelse om sidan skyldighet for hvart femte dr, i lik-
het med hvad utskottet foreslagit och kammaren bifallit, i hvad
giller pensionskassorna.

Jag ber ytterligare att f4 pépeka, att ndgon synnerlig risk
for bifall till reservanternas forslag i detta afseende niappeligen
kan forefinnas, ty enligt § 80 i forevarande lag, hvilken redan
ar antagen, ha foreningarna i fraga skyldighet att till tillsyns-
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myndigheten limna alla de uppgifter angiende sin férvaltning
och verksamhet, som tillsynsmyndigheten begir.

De idro skyldiga limna revisionsberittelse och berittelse
ofver sin verksamhet i 6frigt och slutligen limna alla 6friga upp-
lysningar, tillsynsmyndigheten begir, och detta vid straffpafoljd.
Salunda gifves tillsynsmyndigheten en mojlighet att, om den sa
vill, inkalla de upplysningar, som kunna befinnas vara erforder-
liga for aft tillsynsmyndigheten sjalf skall kunna uppgora dylik
forsikringsteknisk utredning. Skillnaden mellan vart forslag och
utskottets ligger hufvudsakligen diri, att vi vilja befria férening-
arna frin de kostnader, som komma déraf, att hvarje ar forsik-
ringsteknisk utredning mdste afgifvas, och i stiliet forandra tiden
till hvart femte ar. Déremot motsitta vi oss icke, att forening-
arna skola vara skyldiga att limna de direkta upplysningar, som
de kunna ldmna, till tillsynsmyndigheten, for att den klart ma se
och granska foéreningarnas ledning.

Med anledning af hvad jag i korthet anfort tilliter jag mig
yrka afslag & utskottets forevarande forslag och bifall till den af
undertecknad och herr Lindhagen framlagda reservationen.

Med herr Persson i Norrkoping férenade sig herr Olsson
1 See.

Hiruppa anforde:

Herr Widén: Herr talman, mina herrar! Jag vill girna
medgifva, att hade vi tagit utskottets forslag hestiffande 3 §,
skulle jag for min del, sasom jag ock tillkdnnagaf i mitt forsta
anférande, icke haft nigot emot att g med reservanterna vid
denna paragraf; dérfor att da hade det kunnat vara skil gora
den lattnad med afseende p&4 de mindre foreningarna, som reser-
vanternas forslag innebar. Nu &dr det emellertid si, att i 3 §
dndrade vi det kapitalunderstod, som en forening hogst fir ut-
betala, om den ej har godkdnda stadgar, fran 200 till 500 kronor.
Detta har naturligen ett betydande inflytande pa den i denna
paragraf stadgade skyldigheten att afgifva forsdkringsteknisk ut-

rednming — jag vill fdsta uppmirksamheten pa att paragrafen i
detta afseende bara afser understodsforeningar iegentlig mening,
d. v. s. dem, som utbetala kapitalunderstsd. — Genom den

nimnda foérindringen i 3 § kommer skyldigheten att hafva god-
kinda stadgar endast pad de foreningar, som utbetala hoga kapi-
talunderstod, d. v. s. de storre foreningarne. Det dr med afse-
ende pid dem, synes mig, ganska angeliget, att de verkligen fa
lof att afgifva forsédkringsteknisk utredning i den omfattning, som
hér dr foreslagen. Dessutom ber jag att fi fista uppmirksam-
heten pa, att momentet medger tillsynsmyndigheten att i vissa
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fall, nir en foreningsrorelse »dr af mindre omfattning eller eljest
skilig anledning foreligger», eftergifva detta aliggande.

Nu i4r det ocksd sd, hvad angér besviret med och kostna-
den for den forsikringstekniska utredningen, att denna, hvad
pensionskassor betriffar, lirer vara, enligt uppgift frin sakkun-
nigt hall, gauska besvirlig att utfora och krafva ett ratt vidlyf-
tigt arbete. Men for en vanlig understodsforening lirer uppgd-
rande af den forsikringstekniska utredningen icke mota storre
svarigheter., Nu har utskottet vid § 81 i sin motivering gifvit
uttryck 4t den meningen, att tillsynsmyndigheten bor foga anstalt,
att den forsikringstekniska utredningen kan goras pa for fore-
ningarna minst betungande och kostsamma sitt; och ar det afven
antagligt, att Kungl. Maj:t ser till, att sd blir forhallandet. Nar
det nu géller endast de stérre foreningarna, foreligger darfor
enligt min mening intet skil att eftergifva pd den sikerhet, som
denna paragraf ar afsedd &stadkomma, och jag fister uppmirk-
samheten pd, att om man vi]l ha nagon lag af betydelse, tror
jag, att det dr viktigt att icke i onddan gifva efter pa kontrollen
Jag skall pA det allvarligaste be, helst som saken nu ligger, att
f4 yrka bifall till denna paragraf enligt utskottets forslag, som
ofverengstimmer med Kungl. Maj:ts.

Herr Lindhagen: Den siste talaren borjade med att siiga,
att han skulle kunnat vara med om den framlagda reservationen,
men att han efter den utgang, som fragan fick i § 3, blifvit mer
betinksam. Men med detta yttrande har han ocked sagt, att
ifven storre foreningar icke finge vidstricktare skyldigheter, &n
reservanterna foreslagit, ty dfven de gingo med i utskottets for-
slag, och han har salunda icke haft nagra betankhgbeter med
afseende pad den saken. Nu &r det ju si, att visserligen
blifvit undantagna flera féreningar #n enligt utskottets forslag,
iaen det dr icke si oerhdrdt mycket. I alla fall veta vi, att om
det 6fver hufvud kommer till sammanjdmkning, blir det icke hvad
kammaren nu antagit, utan nigot si ddr midt emellan, och da
kommer, ndr allt kommer omkring, def vil att ligga ndrmare
utskottets forslag och kanske ndra herr Widéns forsta intention,
nidmligen att vara med om reservationen. Jag vill npplysa om,
att foreningarna varit ridda fér den forsikringstekniska utred-
ningen och de kostnader, som didrmed skola paliggas dem obli-
gatoriskt. Man vet ju, hur det gar, nir man skall vinda sig till
sakkunnig myndighet, och att det blir stora kostnader. Darfor
ha de onskat, att man icke skall g4 si langt, och dA tycker jag
forsiktigheten bjuder i hvarje hiindelse, att man boérjar med att
likstélla dessa foreningar med pensionskassorna. Jag skall be fa
yrka bifall till reservationen.

Herr Widén: Den sista talaren drog den slutsatsen af mitt
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foreghende anforande att jag, om en dndring af 3 § icke beslu-
tats af kammaren, utan betinkligheter skulle ghtt med pa de
eftergifter i kontrollafseende .#fven mot de storre foreningarne,
som reservanterna vid férevarande § begiira. Den slutsatsen var
dock icke riktig. Betankligheter i nimnda afseende skulle jag
visst jimvil i sddant fall hafva haft. Men jag hade {att dessa
betéinkligheter mot de formaner, som genom ep dylik eftergift
ekulle tillkommit de mindre foreningarna med godkinda stadgar.
Nu ar saken en helt annan. Nir vi under den foregdende be-
handlingen af lagforslaget inskrinkt skyldigheten att hafva »god-
kinda> stadgar till de storre foreningarna, behofva vi ej lingre
riskera att genom den i forevarande § foreskrifna skyldigheten
att afgifva {6rsikringsteknisk utredning ligga pa de mindre for-
eningarna en for stor borda. — Hvad sedan sammanjamkningen
betraffar, ber jag fa fista uppmérksamheten pé, att denna para-
graf sammanhanger icke med 2 § och den sammanjamkning, som
dir kan bli friga om, utan med 3 § och med den indring, vi
dar gjort. Det ar nu icke mojligt veta, hur sammanjimkningen
kommer att utfalla; men det kan ju hinda, att 3 § blifver tim-
ligen orubbad sisom Andra kammaren tagit den. Det dr jag dock
siker pd, att sammanjimkningen blir virre att dstadkomma, ju
mer #ndringar vi géra, och darfor skulle jag pa det allvarligaste
vilja anhélla hos dem, som vilja ha lagen, att hir ga med pa ut-
skottets forslag.

Herr Persson i Norrkoping: Jag faste mig sirskildt vid
ett uttryck i herr Widéns {orsta uttalande, nédmligen att det lirer
vara synnerligen litt for ifrigavarande understddsforeningar att
utarbeta den férsikringstekniska utredning, som det ar fraga om.
Med anledning héraf vill jag fista uppmarksamheten p4, att hur
latt det 4n ma vara, #r det forenadt med kostnader, ty foreningen
sjalf far icke lof att utarbeta denna forsakringstekniska utredning.
I § 81 andra stycket siges nidmligen: »Nimnda utredning skall
enligt af tillsynsmyndigheten faststillda grunder upprittas af
person, hvilken innehar behérighet att utéfva befattning sdsom
aktuarie vid lifforsikringsbolag eller af tilisynsmyndigheten forkla-
rats behorig att uppritta utredningen.  Fireningen #ger att
anlita tillsynsmyndigheten {or utredningens upprittande och
skall i sidant fall ersitta kostnaden harfor med belopp, som
bestimmes af nimnda myndighet.» I nigra fall kan det mahinda
gh s&, att man har att harfor pa platsen, hvarhelst den ir beldgen,
tillgd en person, som fatt tillsynsmyndighetens ritt att gora en
sddan utredning; men detta ar icke regel, utan man méste nog
ofta hiirfor anlita en sirskildt utbildad person, en aktuarie i ett
lifforsakringsbolag, och en sadan tar betaldt for sitt arbete. Under
alla forhdllanden dro foreningarnas ekonomiska natur och syfte af
den art, att de vilja utan afsevirda driftkostnader kunna bereda
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sina medlemmar storsta mojliga fordelar pa billigaste villkor. Detta
syfte ma ej omintetgoras genom paliggande af onddiga utgifter.
Alltsa foreligger har lika stort skil att limna den forsakrings-
tekniska utredningen hvart femte ar, som det foreligger for pen-
sionskassorna, och vidhaller jag darfér min reservation.

Hirmed forklarades ofverliggningen vara afslutad. Herr
talmannen framstillde propositioner forst pa godkénnande af para-
grafen oforandrad samt direfter pA godkénnande af paragrafen
med den #ndring, som foreslagitsiden af herrar Persson i Norr-
koping och Lindbagen vid paragrafen afgifna reservationen; och
sade herr talmannen sig finna den forstndmnda propositionen hafva
flertalets roster for sig. Som emellertid votering begiirdes, uppsat-
tet, ;usterades och anslogs denna voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren godkinner 86 § i lagutskottets
for gande forslag till lag om understddsfreningar, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godként nimnda § med den
andring, som foreslagits i den af herrar Persson i Norrképing och
Lindhagen vid §en afgifna reservationen.

Voteringen utfoll med 116 ja och 15 nej, vid hvilken ut-
ging kammaren godkdnt utskottets forslag till lydelse af para-
grafen.

Som tiden nu, var langt framskriden uppskéts den vidare
behandlingen af férevarande utlatande samt handliggningen af
ofriga & foredragningslistan upptagna arenden till kl. 7 e. m., dd
detta sammantrade enligt utfirdadt anslag komme att fortsittas.

§ 5.

Herr statsridet Berg aflimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

angdende forvirfvande &t kronan af vissa jordomraden for
anliggande af en skjutbana for Alfsborgs regemente m. m.;

angaende bestimmelser for anvéndningen af kronans omride
4 viss del af Vaxon;

angéende upplatande &t staden Jonkoping af vattenritt i
Rocksjon; och
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angdende inkdp af mark och uppfsrande af nya byggnader
for folkskoleseminariet i Uppsala.

Ifrigavarande propositioner bordlades pi begiran.
Kammarens ledamdter atskildes harefter kl. 4,44 e. m.

In fidem
Per Cronvall.

Nr 27,



