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Nr 179.

Kungl. ‘Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende under-
stodjande af folkbiblioteksviisendet; gifven Stockholms slott
den 12 april 1912.

Under &beropande af bilagda utdrag af statsrddsprotokollet ofver
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresld Riksdagen att
till understodjande af folkbiblioteksvisendet bevilja

ej mindre & ordinarie stat ett forslagsanslag af 170,000 kronor att utgé:

dels, enligt Kungl. Maj:ts bestsmmande och under af departements-
chefen i statsrddsprotokollet angifna villkor, med ett belopp af ligst 40
kronor och hogst 400 kronor, for ar riknadt, till kyrklig eller borgerlig
kommun, till sammanslutning af kommuner eller till lokal forening for
upprittande och underhdll af ett folkbibliotek eller ett system af sidana
(centralbibliotek med filialer) inom en och samma kommun eller samman-
slutning af dylika,

samt med ett belopp af lagst 15 kronor och hdgst 150 kromor, for
ar raknadt, till skoldistrikt, styrelse for hogre folkskola, kommunal mellan-
skola eller under statens kontroll stiende folkhdgskola eller sméskolesemi-
narium for upprittande och underhéll af ett skolbibliotek eller ett system
af sidana (centralbibliotek med filialer);

dels, enligt Kungl. Maj:ts bestdmmande och under af departements-
chefen i statsridsprotokollet angifna villkor, med ett belopp af lagst 3,000
kronor och hdgst 15,000 kronor, for &r raknadt, till riksforbund (hela
landet omfattande forening), som har minst 20,000 medlemmar, for under-
stodjande af biblioteksverksamhet genom studiecirklar eller andra samman-
slutningar med liknande syfte, med iakttagande darvid sivil att understod
af statsmedel, som riksférbund under annan anslagstitel tnjuter for sin biblio-
teksverksamhet, skall tagas i berakning vid bestimmandet af det har ifriga-
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varande statsunderstodets belopp, som ock att sammanlagda summan af
till samtliga riksforbund utgidende anslag icke m4 dfverstiga 45,000 kronor;

dels, likaledes enligt Kungl. Maj:ts bestimmande och under af Kungl.
Maj:t faststallda villkor, till understéd &t fyra formedlingsanstalter for van-
dringsbibliotek och &t tvi bokfsrmedlingsanstalter med ett sammanlagdt
belopp af hogst 15,000 kronor, hvaraf hogst 8,000 kronor till bokformed-
lingsanstalter;

dels ock till arfvoden &t tvd bibliotekskonsulenter inom ecklesiastik-
departementet med 9,500 kronor, daraf 5,600 kronor till en forste kon-
sulent och 3,900 kronor till en andre konsulent;

in afven d extra stat for ar 1913 )

dels ett belopp af 20,000 kronor till utarbetande af en grundkatalog
ofver for folk- och skolbibliotek lamplig litteratur, med ritt for Kungl
Maj:t att redan under ar 1912 af tillgingliga medel forskottera de belopp,
som kunna blifva erforderliga for det ifragavarande arbetets piborjande
under sistnimnda &r; '

dels ock ett forslagsanslag af 50,000 kronor till understod at folk-

bibliotek for deras verksamhet under &r 1912 i enlighet med hittills gal-
lande bestammelser.

De till srendet horande handlingarna skola tillhandahallas Riksdagens

vederbdrande utskott; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kung-
lig nad och ynnest stidse valbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min Allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Fridtjuv Berg.
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Utdrag af protokollet dfver ecklesiastikdrenden, hillet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet & Stockholms slott
den 12 april 1912.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena grefve EHRENSVARD,
Statsriden: PETERssON,

ScHOTTE,

BErg,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

Larsson,

SANDSTROM.

Departementschefen, statsridet Berg anforde hirefter:

I Arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t, p4 min hemstillan, Understid-
foreslagit Riksdagen att i afbidan pa nidig proposition angiende omorga- f/%e'bqu
nisation af folkbiblioteksvisendet m. m. berikna en héjning af forslags- t:ksvali:;:
anslaget till understod &t folkbibliotek frin nuvarande beloppet, 60,000 " gt
kronor, till 180,000 kronor eller med 120,000 kronor samt att pi extra
stat for ar 1913 beriakna dels till utarbetande af en grundkatalog ofver
for folkbibliotek limplig litteratur ett belopp af 10,000 kronmor, dels ock
till understod &t folkbibliotek for deras verksamhet under ir 1912 ett
forslagsanslag & 50,000 kronor.

Sisom angifves i det vid statsverkspropositionen fogade utdraget af
statsradsprotokollet ofver ecklesiastikdrenden for den 13 januari 1912,
hade min foretridare i ambetet den 7 december 1909 uppdragit &t diva-
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rande amanuensen vid kungl. biblioteket, filosofie doktorn Valfrid Palm-
gren att verkstalla utredning angiende boksamlingar i Sverige, hvilka vore
afsedda for folkbildning, samt att afgifva forslag angdende de atgirder,
som frin det allminnas sida borde vidtagas for framjande af folkbiblioteks-
rérelsen. Sedan doktor Palmgren den 28 september 1911 afgifvit »For-
slag angéiende de atgirder, som frin statens sida bora vidtagas for fram-
jande af det allmanna biblioteksvasendet i Sverige» och vederborande in-
kommit med dirdfver infordrade utlitanden, har jag, sdsom i forutberdrda
statsrddsprotokoll meddelats, pi grund af Kungl. Maj:ts den 17 novem-
ber 1911 gifna bemyndigande, den 27 i samma ménad tillkallat fem sak-
kunniga for att inom departementet bitrada med beredande af frigan om
de &tgarder, som bora frin statens sida vidtagas for befrimjande af det
allminna biblioteksvisendet 1 Sverige. Vid tiden for statsverkspropositio-
nens afgifvande befann sig drendet annu icke i sidant skick, att detsamma
kunde forelaggas Riksdagen.

Sedan emellertid de namnda sakkunniga, hvilka utgjorts af professorn
Knut Kjellberg, folkskollararen, forelasningskonsulenten Nils Lundahl,
filosofie doktorn Valfrid Palmgren, seminarieadjunkten Oscar Olsson och
bibliotekarien Lars Wahlin, fullgjort sitt uppdrag och den 25 januari 1912
aflaimnat »Forslag angfende statsunderstdd 4 kommunala bibliotek, skol-
bibliotek och vissa riksorganisationers bibliotek» samt statskontoret yttrat
sig 1 4rendet, kan detsamma nu foretagas till slutlig behandling. Sival
doktor Palmgrens betinkande som de sakkunnigas utlatande torde i aftryck
sasom bilaga fa fogas till detta protokoll.

De bibliotek, hvilka nu nimnda utredningar och forslag afsett och
hvilka i den foljande framstillningen skola berdras, &ro de boksamlingar,
som hafva till uppgift att tillgodose den stora allmanhetens behof af
lasning, siledes i frimsta rummet kommunala bibliotek, »forsamlingsbiblio-
tek», »folkbibliotek» o. d., vidare skolbibliotek, vissa fireningsbibliotek, som
afse att fylla likartade behof som de kommunala biblioteken, samt vandrings-
bibliotek och i samband med alla dessa bibliotek dirjimte bokfirmedlings-
anstalter, som hafva till syfte att underlitta bokanskaffningen for bibliotek
af forutnamnda slag. Utom ramen af forevarande friga falla alltsd dels
de stora statsbiblioteken, hvilka i frimsta rummet hafva att tillgodose
vetenskapliga intressen och andra fackintressen, dels vissa stadsbibliotek,
hvilka i friga om uppgiften nirma sig de nyssnimnda statsbiblioteken och
hvilka liksom dessa 4ro af den omfattning, att de understod, hvarom har
kan blifva fraga, for dem icke hafva nigon betydelse.
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Innan jag ofvergar till en redogorelse for de forslag i afseende pé folk-
biblioteksvasendets ordnande, som framstallts af de nimnda sakkunniga,
tilliter jag mig att, under hanvisning till doktor Valfrid Palmgrens
nyssberorda utredning, limna en kort ofversikt af de har ifrigavarande
bibliotekens hittillsvarande utveckling och nuvarande tillstdnd samt att redo-
gora for de brister i berdrda hinseende, som framtridt.

Redan vid tiden for tillkomsten af 1842 &rs folkskolestadga stod det for mingen
klart, hvilken betydelse det #ger for folkbildningen inom landet, att tilluing finnes
till sund och god litteratur. S& frambolls i de utskottsbetinkanden frin 1840—1841 &rs
Riksdag, som angingo frigan om folkskolors upprittande, vikten af att sockenbibliotek
inrittades, direst man skall kunna hoppas pa verkligt gagn af folkskolan, och socken-
biblioteken betecknades rent af som »ett nodvindigt supplement till sjilfva skolunder-
visningen». Folkskolestadgan af r 1842 innehdll ock ett aliggande for pristerskapet
»att uppmuntra till inrittande och begagnande af sockenbibliotek samt att dirtill
tjinliga bocker foreslas.

Blefvo ocksi de omedelbara frukterna af denna foga forpliktande bestimmelse
icke si afseviarda, méste dock det erkinnande af bibliotekets betydelse som uppfost-
ringsmedel och af dess stillning sdsom en offentlig angeligenhet, som innebars diri,
anses betydelsefullt.

Ett verksammare intresse for sockenbibliotekens utveckling visade sig under 1850-
och 1860-talen i samband med det starka allmiinna folkbildningsintresse, som utmirkte
denna tid. Inriittandet af sockenbibliotek fortgick ganska hastigt, och af uppgifter
fran folkskoleinspektorerna, &t hvilka uppsikten dfver biblioteken ar 1861 anfortrotts,
framgir, att antulet sockenbibliotek i vart land ar 1866 uppgick till icke mindre in
1,265 och &r 1868 stigit till 1,437.

Vid sistnimnda tidpunkt intridde en vindning i den loftesrika utvecklingen péd
detta omride, nirmast framkallad genom ett Kungl. Maj:ts utslag den 8 februari 1867,
hvarigenom forklarades, att hogsta myndigheten ofver sockenbiblioteken tillkomme
kommunalstimman och icke kyrkostimman, bland annat af det skil, att sockenbiblio-
teken icke ansigos bora »betraktas sisom aunstalter for den egentliga folkundervis-
ningen». Losta frin sitt samband med folkskolorna och undandragna uppsikten fran
skolradens sida begynte sockenbiblioteken snart fora en mera tynande tillvaro. I folk-
skoleinspektorernas liksom i Kungl. Maj:ts befallningshafvandes berittelser konstateras
sockenhibliotekens tillbakaging savil i friga om antal som betriffande bokbestind och
anvindning. For ar 1904 beriknar doktor Palmgren i sin utredning antalet socken-
bibliotek till omkring 1,100, af hvilka likvil enligh folkskoleinspektorernas vittnesbdrd
de allra flesta befunno sig i synnerligen bristfalliut skick.

En undersdkning af sockenbibliotekens stillning under &r 1901, hvars resultat
meddelades i niidig proposition till 1905 &rs Riksdag, gaf vid handen, att forstnimnda
ir i 580 landskommuner storre eller mindre understdd beviljats it sockenbibliotek och
liknande hboksamlingar. Otriga sidana i landsorten befintliga bibliotek voro silunda i
saknad af hvarje offentligt understsd. D& medel saknades till fornyelse af bibliotekens
bokbestind, som for frigt mingen ging redan fran bérjan var mindre limpligt samman-
satt, forlorade de all dragningskraft pa allminheten, och ej sillan blef deras tillvaro
fullkomligt glomd.

Folkbiblio-
tekens ut-
veckling.



6 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 179,

En foljd bland andra af detta de offentliga bibliotekens tillstind var, att pi en
mingd platser i landet genom enskilda personers eller foreniugars initiativ bibliotek
begynte upprittas for att tillgodose det behof af bildande kisning, som forefanns inom
vida kretsar, men som de offentliga biblioteken icke kunde fylla. Den ofvertygelsen
blef ocksd allt mera allmin, att en uppryckning af de offentliga biblioteken icke vore
att hoppas, direst icke staten ingrepe och limnade erforderligt understod. Sedan frigan
om sockenbibliotekens stillning vid atskilliga tillfillen bragts pi tal inom Riksdagen, utan
att dess dryftande ledt till nagot beslut, enades kamrarna vid 1902 #rs Riksdag, med
anledning af en inom Andra kammaren af mig och herr Emil Hammarlund viickt motion
nr 90, om en skrifvelse till Kungl. Maj:t i frigan. Hiri frambolls den betydelse, socken-
bibliotek och dirmed jimforliga boksamlingar figde, dirigenom att de beredde minga
sawhillsmedlemmar ett vilbehofligt tillfille icke blott att underhilla sin i barndomen
forvirfvade folkskolebildning och viicka mera ideella intressen, utan #fven for att mot-
verka deu allt mer och mer rika tillgingen pi mindre god litteratur. Af sirskild
vikt vore att kunna bereda de unga mojlighet att erhdlla en god och sund lisning.
I detta afseende skulle mycket kunna utrittas genom statens bistind till upprittandet
och underballandet af omférmiilda anstalter. Di Riksdagen funne forslaget om statens
understodjande af sockenbibliotek och med dem jimforliga boksamlingar, under vissa
villkor och med nbdig begriinsning, vil fortjint att tagas under ompréfning och ut-
redas, ville Riksdagen anlalla, att Kungl. Majit ticktes taga i ofvervigande, om och
pa hvilka villkor statsbidrag skulle kunna limmnas till sockenbibliotek och med dem
Jamforliga boksamlingar, samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill utredningen
kunde foranleda.

Med anledning af denna Riksdagens skrifvelse framlade Kungl. Maj:t, efter veder-
borande myndigheters horande, for 1905 ars Riksdag pidig proposition, hvari foreslogs,
bland annat, att Riksdagen skulle bevilja ett forslagsanslag & 60,000 kronor att an-
vindas dels under vissa villkor till understdd af hogst 75 kronor for ar riknadt &t
skoldistrikt utom Stockholm och Goteborg samt till territoriell forsamling i nimnda
stider for upprittande och underhdll af forsamlingsbibliotek #fvensom till lokala for-
eningar, hvilka af Kungl. Maj:t forklarades hirutinnan likstdllda med skoldistrikt, for
uppriittande och underhall af foreningsbibliotek, dels till understod at sidana centrala
foreningar, som verkade sisom formedlingsanstalter &t bibliotek af omformilda slag
eller upprittade vandringsbibliotek, med ett belopp af hogst 1,500 kronor, for ar riknadt,
till bvarje sadan forening for hvardera af nimnda verksamhetsgrenar, dock till ett
sammanlagdt belopp af hdgst 10,000 kronor.

Riksdagen godkinde den gjorda framstillningen, ehuru med den foriindringen att
understod af hogst 75 kronor, for ir riknadt, skulle kunna tillkomma icke blott, s&-
som Kungl. Maj:t foreslagit, skoldistrikt utom Stockholm och Géteborg samt territoriell
forsamling i nimnda stider for upprittande och underhill af forsamlingsbibliotek if-
vensom lokala foreningar, hvilka af Kungl. Maj:t forklarades hirutinnan likstillda med
skoldistrikt, for uppriittande och underhill af foremingsbibliotek, utan jimvil lands- och
stadskommun_f6r upprittande och underhill at kommunbibliotek. 1 auslutning hartill
fast<tiilldes af Riksdagen i afseende pi statsbidragens storlek den bestimmelsen, att da
statsbidrag samtidigt utginge till saviil kommun som skoldistrikt., hvilka sammanfdlle
med hvarandra, eller af hvilka ettdera omridet utgjorde en del af det andra, bidragens
sammanlagda belopp ej finge ofverstiga 75 kronor.

Med godkénuande af Riksdagens beslut i hvad detsamma afvek frin Kungl. Maj:ts
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forslag utfirdade Kungl. Maj:t den 16 juni 1905 nddig kungbrelse angiende understod
at folkbibliotek, hvari forordnades:

A) att understdd af statsmedel till ett belopp af higst 75 kronor, for &r riknadt,
mé utgd till skoldistrikt utom Stockholm och Goteborg samt till territoriell férsamling
i namnda stider for upprittande och underhdll af forsamlingsbibliotek, till lands- och
stadskommun for uppriittande och underhill af kommunbibliotek dfvensom till lokala
foreningar, hvilka af Kungl. Maj:t forklaras hdrutinnan likstillda med skoldistrikt eller
kommun, for upprittande och underhdll af foreningsbibliotek, under foljande villkor:

1) att, di statsbidrag samtidigt utgd till siviil kommun som skoldistrikt, hvilka
sammanfalla med hvarandra eller af hvilka ettdera omradet utgor en del af det andra,
bidragens sammanlagda belopp ej md ofverstiga 75 kronor;

2) att foreningsbiblioteks angeligenheter virdas af en styrelse, som utgbres af
fem af foreningen valda ledamoter;

3) att biblioteksstyrelse for hvarje bibliotek utser forestindare eller bibliotekarie,
som bandhafver den nirmaste skotseln af boksamlingen och dérofver upprittar katalog;

4) att bibliotek #r uppstdlldt i limplig lokal och regelbundet vissa tider i veckan
kostnadsfritt eller mot 18g afgift halles tillgiingligt for allminheten inom bibliotekets
verksamhetsomride;

5) att bibliotek hilles forsikradt mot eldskada;

6) att bocker af osedligt innehill ej mi med bibliotek inforlifvas;

7) att beviljadt statsbidrag mi anviindas endast till inkdp och inbindning af
bocker samt tryckning af katalog;

8) att vederborande skoldistrikt, forsamling, kommun eller forening for samma
indamal anslagit eller annorledes anskaffat minst lika stort belopp som stutsbidraget;

9) att biblioteken skola vara underkastade inspektion af vederborande folkskole-
inspektorer;

10) att bocker, som inkdpts for statsbidrag och nyssnimnda af skoldistrikt, for-
samling, kommun eller forening aunskaffade medel, ej ma afliindas biblioteket annat én
med iuspeklorens medgifvande; och

11) att, di foreningsbibliotek, for hvilket &tnjutits statsunderstod, upploses, till
vederbbrande skoldistrikt, forsamling eller kommuu skola for inforlifvande med dess
bibliotek fverlimpnas de bdcker, som pid nyssndmnda sitt forvirfvats; dock att i sddan
hindelse biickerna jimvil ma, efter Kungl. Maj:its beprofvande, 6fverlamnas till annan
tforening med samma eller likartadt syfte; samt

B) att understod af statsmedel mi enligt Kungl. Maj:ts bestimmande jimvil till-
delas sadana centrala foreningar, som verka sisom formedlingsanstalter at bibliotek af
omférmilda slag eller uppriitta vandringsbibliotek, med ett belopp af hogst 1,500 kronor,
for &r riknadt, till hvarje sidan forening for hvardera af ndmnda verksamhetsgrenar,
dock till ett sammanlagdt belopp af hégst 10,000 kronor.

I sammanhang hirmed meddelades ytterligare foljunde bestimmelser for dtnjutande
af omformilda statsbidrag:

att, d3 s& vil kommun som skoldistrikt, hvilka sammanfalla med hvarandra eller
af hvilka ettdera omradet utgdr en del af det andra, begira statsbidrag for af dem in-
rittade folkbibliotek, statsbidrag skall utga till hvardera af nimnda kommun och skol-
distrikt med hdgst 37 kronor 50 ore, dock att, direst pa grund af de under A) punk-
terna 7) och 8) angifna villkor hela nimnda belopp icke far till endera utgd, men
den andra kommunen eller skoldistriktet for ifragavarunde #ndamil anskaffat mera in
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samma belopp, skillnaden mellan detta och hvad till forstnimnda kommun eller skol-
distrikt utgar mi jamvil tilldelas den andra kommunen eller skoldistriktet, i den méin
ofvanberbdrda bestimmelser ej utgbra hinder darfor;

att de enligt denna kungbrelse utgiende statsbidrag skola pa rekvisition, som af
vederbérande biblioteksstyrelse bor for hvarje ar goras senast fore utgdngen af januar
manad aret efter det, for hvilket statsbidrag stkes, 1 Stockholm af statskontoret och i
ofriga delar af riket af Kungl. Majits befullningshafvande efter vederborlig granskning
utbetalas, sedan folkskoleinspektoren eller i Stockholm stadens konsistorium vitsordat
ej mindre riktigheten af de for statshidragens erhillande limnade uppgifter, &n ifven
att ofriga harfor foreskrifva villkor blifvit uppfyllda;

att lokal forening, som for upprittande och underhall af foreningsbibliotek vill
med afseende pd riitt till dtnjutande af statsbidrag blifva forklarad likstilld med skol-
distrikt eller kommun, skall birom gbra underdinig ansbkning med bifogande af de
uppgifter, pa grund af hvilka foreningen anser sig vara fortjint till erhillande af
understéd; skolande ansokningen af biblioteksstyrelsen ingifvas eller med allminna
posten insindas till Kungl. Majits befallningshafvande, som efter horande af veder-
borande folkskoleinspektor har att sist 2 manader efter det ansokningen inkommit med
eget yttrande till Kungl. Maj:t insénda handlingarna; samt

att central forening, som verkar sasom formedlingsunstalt &t folkbibliotek eller
upprittar vandringsbibliotek och som onskar erhilla statsbidrag i enlighet med deuna
kungorelse, ma fore utgingen af september manad aret fore det, for hvilket bidrag
gokes, hirom till Kungl. Muj:t insinda ansdkning, vid hvilken skall fogas redogbrelse
for verksambetens art och omfattning jimte ofriga uppgifter, som kunna tjina till
ledning for beddmande af anslagsbehofvet.

Dirjimte foreskref Kungl. Maj:t, att § 1 mom. 5 af instruktionen for folkskole-
inspektorer den 11 november 1904 skulle erhilla foljande dndrade lydelse:

»Honom éligger dirjimte att, sirskildt med biansyn till bokurval och utlinings-
verksamhet, inspektera inom inspektionsomradet befintliga skolbibliotek for lirjungar
och ldrare #fvensom, enligt de bestimmelser som #iro eller kunna varda meddelade,
inom inspektionsomridet inrittade, med statsbidrag understédda forsamlings-, kommun-
och foreningsbibliotek.»

I och med de beslut i afseende pi folk- och skolbibliotckens under-
stodjande genom statsmedel, som salunda fattats, begynte ett nytt
skede i dessa bildningsanstalters utveckling. Genom dessa beslut hade de
erkiints sasom en angeligenhet af den vikt, att de vore fortjanta af statens
understod, och det beviljade statsbidraget var agnadt att frimja uppkomsten
och utvecklingen af sidana bibliotek. Mojlighet hade darmed ock beredts
att genom det allminnas representanter fva en mera verksam kontroll
och ledning pa forevarande omride.

Di emellertid harvid i frAga om limpligaste sittet ingen erfarenhet
fanns att bygga pi, ar det gifvet, att de ar 1905 fattade besluten om
statsunderstdd &t biblioteken i flera hinseenden voro att anse som ett
forsok. Hvad angir maximibcloppet for statsbidraget till hvarje sarskildt
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bibliotek, betecknades detta i det den nédiga propositionen bilagda statsrads-
protokollet sdsom ett forslag tillsvidare, framstilldt »innan nigon erfarenhet

foreligger om huru ett eventuellt statsanslag skulle komma att verka>.

Under den foljande tiden har gifvetvis 4tskillig erfarenhet i sidant afseende
vunnits, och det torde nu vara mojligt savil att 6fverblicka den utveckling

4 ifragavarande omride, hvartill 1905 é&rs lagstiftning gifvit anledning,

som ock att urskilja de brister, som &nnu vidlida folkbiblioteksvisendet i
virt land och som tarfva rittelse.

For ett bedomande af folkbiblistekens nuvarande tillstdnd limnar, sisom
jag nyss antydt, doktor Palmgrens omfattande undersokning ett rikhaltigt
material. I det foljande skall jag limna en kortfattad ofversikt af de re-
sultat, hvartill hennes undersdkning ledt.

De uppgifter, som kunnat anskaffas rorande fasta, for den stora allminhetens
behof afsedda boksamlingar i virt land, gilla gifvetvis i frimsta rummet de bibliotek,
som dtnjuta statsunderstdd. Rorande andra bibliotek med liknande syfte std blott
mera undantagsvis nigra nirmare uppgifter till buds. Forst har man alltsd att
undersbka de statsunderstodda folkbiblioteken, forsamlings-, kommun- och skolbibliotek
samt vissa foreningsbibliotek, hvilka pd ansokan forklarats berittigade till stats-
understéd.,

Dirvid synes det icke vara mojligt att skilja skolbibliotek och for vuxna af-
sedda boksamlingar frin hvarandra, evir nagon klar begrinsning af bibliotekens verk-
sambetsomriade vanligen icke genomforts. Icke heller ir det med ledning af nu till-
gingliga uppgifter mojligt att afgdra, hvilka boksamlingar bora betecknas somn for-
samlingsbibliotek och hvilka som kommunbibliotek. De af foreningar upprittade
biblioteken bilda diremot en grupp for sig.

De foreliggande uppgifterna &dagaligea med all tydlighet, att 1905 drs beslut
ofvat en afsevard inverkan pié de med understdd forsedda och dirfor nagot biittre
utrustade folkhibliotekens antal. Tydligast visar sig denna inverkan pa landsbygden;
helt naturligt, di redan fbre nimnda ar ett stort antal stider dgde folkbibliotek
och di dessutom de bestimda understodsbeloppen vanligen spela en sd ringa roll i
stadsbibliotekens budget, att man, itminstone i storre stader, ofta icke ens ansett
det mddan virdt att soka statsunderstod. I den forutnimnda propositionen till
1905 4rs Riksdag uppgafs, sfsom forut nimnts, med stod af de till statistiska
centralbyrin insinda primiruppgifterna rorande kommunernas finanser, antalet lands-
kommuner, som for ar 1901 beviljat medel till socken- o. d. bibliotek, till 580; det
it dem beviljade anslagsbeloppet uppgick till 86,555 kronor 49 dre. Den af doktor
Palmgren foretagna undersokningen ger vid handen, att antalet forsamlings- och
kommunbibliotek, som erhallit statsbidrag, utgjort under &r 1906 548, ar 1907 656
och &r 1908 738. Samtidigt har antalet statsunderstodda foreningsbibliotek Okats fran
40 ar 1906 till 68 &r 1907 och 82 ar 1908. Medtagas fven stidernas statsunder-
stédda bibliotek af bida arterna, far man foljande ofversikt dfver antalet statsunder-
stodda folkbibliotek:

Bihang till Riksdagens Protokoll 1912. 1 saml. 138 hdft. (Nr 179) 2

Folkbibliote-
kens nuva-
rande till-

stdnd.

De stats-
understidda
folkbiblio-
teken,
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Statsunderstddda folkbibliotek.

! K 1906 Ar 1907 Ar 1908
Forsam- Forsam- Forsam-
lings- och|Foreningsi| Samtliga |jings- och|Forenings-|| Samtliga lings- och{Forenings-|| Samtliga
kommun- | pipliotek || bibliotek | Kommun- | pipliotek || bibliotek | kommun- | pipligtek || bibliotek
bibliotek bibliotek bibliotek
Stider ........... 37 9 46 51 15 66 59 18 (4]
Landsbygd ...... 548 40 588 656 68 724 738 82 820
Hela riket ............ 585 49 634 707 83 790 797 98 895

I fraiga om de statsunderstédda bibliotekens forekomst i olika delar af landet
limnar doktor Palmgrens undersbkning nirmare upplysning (Forslag sid. 131 ff.
och tab. 1, 3 och 4). Hér mi blott erinras diirom. att &r 1908 af landets 93 stads-
kommuner 60 och af dess 2410 landskommuner 795 hade ett eller flera statsunder-
stédda bibliotek och att silunda af samtliga 2,503 kommuner 855 eller omkring 33 %
agde sidana bibliotek, hvaremot 1,643 eller omkring 67 % saknade dylika. De kommun-
och forsamlingshibliotek, som erballit statsbidrag, bafva i flertalet fall icke varit nyin-
riittade utan utgoras af dldre sockenbibliotek, som viickts till nytt 1if och lyckats vinna
kommunalt understdd genom mbojligheten att erhilla understdd af statsmedel.

Beloppen af de till folkbibliotek under dren 1906—1908 utbetalade statshidragen
framgi af foljande 6fversikt:

Statsunderstdodens totalbelopp.

Ar 1906 Ar 1907 Ar 1908

Forsam- . . Forsam- . . Forsam- )
lings- och|Fdrenings-| Samtliga Jings. och|Forenings| Samtliga lings- ochjForenings- Samtliga

kommun- | hipliotek || bibliotek |<ommun- | pibliotek || bibliotek | kommun- [ pibliotek | bibliotek

bibliotek bibliotek bibliotek
Btider.......... 2,243.27) 626.28 2.869.55} 3,300.94| 1,059.0«( 4.360.02] 3,732.83| 1,119.21| 4,852.04
Landsbygd ...... 27,454.67| 2,140.10}29.594.77|35.806.96| 4,198.72|40,005.48|39,491 35| 4,781.78(44.273.11
Hela riket ............ 29,697.94] 2,766.532,464.5:/39,107.50| 5,257 s0[44,365.70/43,224.16| 5,900.59/49.125 15

Fordelas dessa understédsbelopp p3 antalet statsunderstdda bibliotek under
samma dr, finner man foljande medelbelopp for statsbidragen:
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Statsunderstddens medelbelopp.

Ar 1906 Ar 1907 Ar 1908
Forsam- Forsam- Forsam-
lings- och|Forenings-| Samtliga | fings- och Farenings-|| Samtliga | Jings- och{Forenings- Samtliga
kommun- | pipliotek || bibliotek | kommun- | hibliotek || bibliotek kommun- | pihliotek || bibliotek
bibliotek bibliotek bibliotek
Stiider ............ 60.63 69.59 62.38 64.72 70.61 66.06 63.27 89.95 64.69
Landsbygd ...... 50.10 63.50 50.33 54.58 61.76 55.26 63.51 58.81 53.99
Hela riket ............ 50.77 56.46 5l.21 55.32 63.35 56.16 54.23 60.21 54.89

Nu meddelade siffror adagaligga, att samtidigt dirmed att de statsunderstddda
bibliotekens antal okats, jimvil de till hvarje bibliotek utgdende understodsbeloppen
i det hela okats. Och di ju statsbidragets belopp forutsitter ett minst lika stort
bidrag af forsamling, kommun eller forening, ar tydligt, att ocksi de bidrag, som
forsamlingar, kommuner och foreningar limnat de sirskilda biblioteken, under-
gatt Okning.

Af skiil, som doktor Palmgren nirmare utvecklat (Forslag sid. 119 ff, sid. 138 {.),
kan man antaga, att de bidrag, hvilka frin sistnimnda hill kommit biblioteken till
godo, varit nigot storre &n statsbidragen, och att irliga medelinkomsten for de stats-
understodda biblioteken uppgitt till 125—150 kronor. Doktor Palmgren pdpekar, att
de belopp, ofver hvilka biblioteken haft att forfoga, i det bela miste betraktas som
otillrickliga, d3 det vore tydligt, att en &rsinkomst pd 125150 kronor for ett
bibliotek, hvarmed skall bestridas icke blott inkdp af nya bicker utan ock alla dfriga
ifrigakommande utgifter for bindning, lokalhyra m, m., icke kunde forsla langt. Hon
framhaller vidare, att de inkomstbelopp, hvarbfver vissa bibliotek, af minimibeloppen
for statsbidragen (kronor 1,95; 3,763 4,61 o. s. v.) att doma, haft att forfoga, varit si
obetydliga, att de uppenbarligen pi intet sétt kunnat motsvara ens de blygsammaste
kraf. En nirmare granskning af de utdelade statsbidragens storlek visar emellertid,
att dfven i nu berdrda hinseende en utveckling till det bittre forsiggatt, och att sir-
skildt antalet bibliotek, som natt upp till maximigrinsen for statens bidragsbelopp, af-
sevirdt Okats, sisom framgir af foljande tabell:
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Foér aren 1906—1908 statsunderstédda biblioteks fordelning i grupper
efter statsbidragets storlek.

A ntal bibliotek
Ar 1906 Ar 1907 Ar 1908
Statsbidragets belopp, Diaraf Diraf Déaraf
kr. For- For- For-
I sam- I sam- I sam-
-|| lings- | Fore- ds-lf lings- | Fore- ds-| lings- Ore-
w8 ) O g 8 i S i o
bygds- kom. | MinES: bygds- kom. | Dings- bygds- kom. | TiDEs-
mun- mun- mun-
T. 0. m. 10 kr....} 11 1 10 11 —_ 6 — 6 (] — 10| — 10 10 —
Ofver 10t. 0. m. 25 » .| 87| — | 87| 84 | 3|87 3| 84! g6 19| — | 9] 87| 3
» 25 » 50 » ...[230]| 12 | 218 || 218 17 (2221 10 | 212 ! 204 18 1296 21 275| 2656 31
y b0 » 76 » ..|306]| 33 | 273 | 277 29 [475] 53 | 422 | 411 64 |499] 54 4451 435 64
Diraf 76 > ...[197| 22 | 175 || 177 20 [836| 43 | 295 || 287 49 |351| 48 808 300 51
Summa [ 634 | 46 | 588 | 585 | 49 |790| 66 | 724 | 707 | 83 |895| 75 | 820| 797 | 98

Hvad angdr bibliotekens forliggning inom de sirskilda orterna, har den gjorda
undersdkningen visat, att den i manga fall icke ar tillfredsstillande, sirskildt i lands-
kommunerna. Merendels synas biblioteken dir hafva fatt forblifva pé de platser, diir
for drtionden sedan t. ex. sockenbibliotek anlades, afven om orternas befolkningscent-
rum genom nya samfirdsmedels tillkomst visentligen forskjutits. Doktor Palmgren
framhaller, att birigenom bibliotekens anvindbarhet forminskas och framfor allt den
formiga att locka och inbjuda, som borde utmirka dem, nistan fullstindigt forsvinner.
Icke heller dro de lokaler, hvari biblioteken dro inrymda, alltid tillfredsstéllande. En-
dast i sillsynta fall finnes inom bibliotekslokalen lisrum anordnadt, nagot som at-
minstone pi minga platser vore synnerligen dnskvirdt. Biblioteket ar ej sillan in-
rymdt & skolhusets vind, i dess materiellrum eller i ndgon dértill hdrande garderob.
Orsaken till nu pivisade missforhillanden torde vil stundom vara tankloshet och
bristande insikt om betingelserna for bibliotekens verksamhet. I de flesta fall ar det
dock bristen pd medel, som foranleder tillgripandet af den billigaste mojliga lokal for
den anskaffade boksamlingen.

I afseende ps bibliotekens bokbestind har den gjorda undersdkningen gifvit an-
ledning till viisentliga anmérkningar. Dessa gilla sivil antalet volymer som urvalet
af bocker.

Fordelar man de for dren 1906—1908 statsunderstodda biblioteken i grupper
efter bokbestindets storlek, far man foljande ofversikt:
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13

For aren 1906—I1908 statsunderstédda biblioteks storlek
vid borjan af aret.

Antal bibliotek

Bokbestdnd vid drets | AT 1906 ir 1907 Ar 1908 e e it

bsrjan Forsam- Forsam- Forsam- Forsam-

Antal volymer lings- lings- lings- lings-
(skol-) | Fore- | Samt-|| (gko).) | Fore- Samt-|| (gkol.) | Fore- {Samt-} (gkot) | Fore- | Samt-
och Inings | liga och Injngs-| liga och lpings-| liga och Inings-| liga

kom- kom- kom- kom-

mun- mun- mun- mun-
(1 SR 96 15 | 111 43 9| 52 37 3| 40 49 4 53
T. 0. m. 100 ......... 85 12 97 133 26 | 159 90 29 | 119 ] 113 36 | 148
101— 200 ......... 103 8 | 111 141 19 | 160 183 24 | 2071 209 26 | 235
201— 300 ......... 79 3 82 92 71 9 127 19 | 146 | 147 19 | 166
301— 400 ........ 73 2 75 79 2] 81 83 4| 87 89 5 b2
401— 500 ......... 36 1 37 64 61 T0 74 31 77 81 3 84
501— 750 ......... 56 3 59 71 61 76 94 71101 102 71 109
761— 1,000 ......... 27 1 28 39 1] 40 36 3| 39 40 4 44
1,001— 2,000 ......... 18 3 21 30 3| 33 42 3] 45 42 4 46
2,001— 5,000 ........ 5 1 6 6 2 8 8 2 10 8 2 10
6,001—10,000 ......... — — — = —_ — == 1 1 — 1 1
Ofver 10,000 ........ — =y =] =t -] =] =t =1-=1 -1 -=-1 -
Utan uppgift?) ... . 7 —- 7 9 3] 12 23 — i 23 31 2 33
Summa| 585 | 49 | 634 || 707 83|79 | 797 981895} 911 | 112 {1,023

1) Upprittadt forst samma 3r, for hvilket statsunderstdd forsta gingen erhills, — 2) T regel sanno-
likt liktydigt med att resp. bibliotek uppriittats (Grst samma &r, for hvilket statsunderstdd forsta gdngen

erhélis,

Bortsedt frin de under respektive r upprittade biblioteken samt frin de biblio-
tek, rorande hvilka inga uppgifter i forevarande afseende foreligga, ter sig en pro-
centisk fordelning af biblioteken i storleksgrupper pa foljande sitt:
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Antal bibliotek i9
Bokbestand vid drets bérjan Ar 1906 | Ar 1907 | Ar 1008 | Senaste gtra:selfgt.lel;g:gildottek verit
Antal volymer Forsamlings-
Samtliga | Samtliga | Samtliga (skol-) och |Forenings- | Samtliga
bibliotek | bibliotek | bibliotek [ kommun- | pibliotek | bibliotek
bibliotek
T.o.m. 100 .....oceiiiininn e 18.8 21.9 14.3 13.6 33.0 16.8
101— 200 .ooovieiiiiniiin 21.5 22.1 24.9 256.1 24.5 25.1
201— 300 .......cooovent ieiiininns 16.9 13.6 17.5 17.7 17.9 17.7
301— 400 .................. E—— 14.5 11.2 10.5 10.7 47 10.0
401— 500 ... 7.2 9.6 9.3 9.7 2.8 9.0
B01—  TBO oo i, 11.4 10.5 12.1 12.3 6.6 11.6
61— 1,000 ... ..., 5.4 5.5 4.7 4.8 3.8 4.7
1,001— 2,000 ......... ...l 4.1 4.5 5.4 b.1 3.8 4.9
2,001— 5,000 ...l 1.2 1a 1.2 1.0 1.9 1la
5,000—10,000 .......o..oiiiiiininn — — 0.1 — 1.0 0.1
Ofver 10,000 ... ....cccocoooovivennnnn. — — — — — —
Summa| 100 100 100 100 100 100

Hiraf framgair, att nigot ofver 3/, af samtliga bibliotek hvarje ar (1906:77.9 %;
1907: 73.4 %; 1908: 765 %) ej ens kommo ofver halfva tusentalet volymer, silunda
voro rena smabibliotek. Vixlingarna de olika aren emellan iro, som synes, i stort sedt
ganska obetydlica; bland de smirre grupperna ir det egentligen den lagsta, bibliotek
med t. o. m. 100 volymer, som foreter nigra storre skiljaktigheter.

Sammanriknas antalet volymer inom de bibliotek, tor hvilka uppeifter foreligga,
fir man for 805 sadana bibliotek ett sammanlagdt bokbestind af 310,160 volymer.
Af detta antal tillhorde 49,496 volymer 69 stadsbibliotek och 260,664 volymer 736
landsbygdsbibliotek; 713 kommunala bibliotek af olika slag hade sammanlagdt 276,025
volymer, medan 34,185 volymer kommo p& 92 foreningsbibliotek. Af sistnimnda
bibliotek hade de 16 i stad beligna ej mindre #n 18416 volymer, under det ett
mindre volymantal, 15,719, tillhérde 76 foreningsbibliotek & landsbygden. I medeital
hade stadsbiblioteken 717 volymer for hvarje bibliotek, landsbygdsbiblioteken 354;
genomsnittsstorleken for de kommunala biblioteken af olika slag var 337, for forenings-
biblioteken 871. Af de sistnimnda hade stadsbiblioteken i genomsnitt 1,151 och lands-
bygdsbiblioteken 207 volymer.

I friga om bokurvalet pipekar doktor Palmgren forst och frimst, att fordringarna
ddrpd maste blifva helt olika, allt efter som en boksamling #r afsedd att vara foretri-
desvis eller uteslutande ett skolbibliotek eller ett allmint, for ortens samtliga invanare
tillgingligt bibliotek. Den sammanblandning af skolbibliotek och allménna bibliotek,
som si ofta forekommer, betecknas dirfér sisom synnerligen olimplig. Vidare an-
mirkes saknaden af uppslagslitteratur, en brist som med den alltjimt forsiggiende utvidg-
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ningen af den stora allmiinhetens intressekrets blir alltmera kinnbar. Bland direkt
kunskapsgifvande litteratur saknas ofta sidan, som kan erbjuda bildnings- och for-
kofringsmojligheter it minniskorna i deras egenskap af yrkesutofvare af olika slag, och
sidan, som 1 ofrigt kan anknyta till intressen, hvilka redan dro for handen bland
bygdens befolkning.

Betriiffande bibliotekens samlingar af skonlitteratur anmirkes, att pa flera hall
bfversittningslitteraturen fatt for stor Ofvervikt Ofver den inhemska litteraturen,
samt att ej sillan med biblioteken inforlifvats vissa arbeten, hvilka ur moralisk syn-
punkt miste anses olimpliga for offentliga boksamlingar. Orsakerna till de brister
1 afseende pa bibliotekens bokbestind, som konstaterats, synas vara att soka dels
daruti, att biblioteken ej sillan genom gifvor fatt sig tillforda mindre lampliga
bocker, dels i bristande insikt hos de personer, som ombestyra bokinkdpen och hvilka
ofta anskaffa en stor del af bokforridet pd bokauktioner eller genom formedling af
antikvariska bokaffirer.

Vidare framhilles sisom betydelsefullt, att biblioteket halles Sppet pid sidana
tider, som for allminheten dro de lampligaste. Att dfven hirvidlag viktiga Gnskemil
i fraiga om vira folkbibliotek innu &terstd att fylla, framgir af den forebragta
utredningen. Expeditionstiderna for de 895 statsunderstodda biblioteken dar 1908 voro,
for si vidt de kunnat ur tillgingliga killor inhidmtas:

Antal bibliotek

Stider Landsbygd . . Hela riket
Samtliga  Samtliga (skfl‘?)m:mllggsn-mn- Forenings- Samtliga
Mer dn en dag i veckan...................... 44 367 363 48 411
daraf: alla dagar eller alla sdckendagar 7 119 109 17 126
1 dag i veckan . .................. e e 30 441 423 48 471
daraf: s6ndagar . .oeveeeiiiieveeaaa 11 249 228 32 260
Mindre in 1 dag i veckan ... ... .. 1 12 11 2 13
Summa 75 820 797 98 895

QOmsatta i relativa tal blifva siffrorna:
Antal biblioteki g

Stider = Landsbygd ) . Hela riket
Samtliga  Samitliga (skof-‘ ?rfﬁgﬂhn- Forenings- Samtliga
Mer in 1 dag i veckan ........................ 58.7 447 45.5 49.0 45.9
daraf: alla dagar eller alla sdckendagar;
§ % af totala antalet .....ooeocveiins nn aenen 9.3 14.5 13.7 17.8 141
ldagiveckan... ... ... ... 40.0 53.8 53.1 490 52.6
daraf: sondagar, § % af ndstforegiende rad  36.7 56.5 53.9 66.7 55.2
Mindre dn 1 dag i veckan .. .. 1.8 1.5 14 2.0 1.5
Summa 100 100 100 100 100

Nigon afseviirdare skillnad i friga om Gppethillande mellan kommunala biblio-
tek och foreningsbibliotek synes icke forefinnas.

Sasom sjilfklart framhilles, att ett bibliotek icke kan motsvara sitt dndamal,
om det icke halles Sppet ens en ging hvarje vecka, och det kunde ifragasittas, huru-
vida ett dylikt bibliotek uppfyllde den nadiga kungbrelsens villkor, att biblioteket
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»regelbundet vissa tider i veckan» skall hillas tillgiingligt, och huruvida det sdlunda
borde ifrigakomma till erhillande af statsbidrag. Men &afven en enda expeditionsdag
i veckan aunser doktor Palmgren sisom en i allminhet vil knapp tid for att mojliggora
en tillrichligt lifiig forbindelse mellan biblioteket och allméinheten.

Den nidiga kungbrelsen ar 1905 stadgar, att bibliotek for att erhdlla stats-
bidrag skall kostnadsfritt eller mot lig afgift hallas tillgingligt for allminheten inom
bibliotekets verksamhetsomride. 1 afseende pa forekomsten af laneafgifter vid de stats-
understodda biblioteken har utredningen limnat féljande resultat:

Antal bibliotek
Ar 1906 Ar 1907 Ar 1908
Férsam- Forsam- Firsam-
lings- For- Summa lings- For- S lings- For- Summa
(skol-} och| enings. (skol ) och| gpings. WImR fieekol-) och enings- wm
kommun kommun- kommun
Med afgift (oafsedt plikt) ....... 189 40 229 228 74 302 261 86 347
a) lika for alla lintagare . 188 32 220 225 60 285 259 70 329
b) higre for icke-medlem (af|
forening) én fir medlem — 6 6 _ 1n 11 — 11 11
c) endast for icke-medlem (af]
forsamling, forening o. 5. v.) 1 2 3 8 8 6 2 5 7
Helt och hallet utan afgift (oaf-
sedt plikt) .......coceuoviinienne 339 6 345 414 7 421 437 7 444
Uppgift saknas ,................... 57 3 60 65 2 67 99 5 104
Summa| 58D 49 634 707 83 790 797 98 895

Det visar sig alltsd vara nigot mer &n en tredjedel af de statsunderstodda biblio-
teken, som upptaga afgifter at l&ntagare. Afgifterna utgd enligt olika beriknings-
grunder och med olika belopp, vanligast for viss tid, men ratt ofta ocksi for band
eller for gdng utan angifven tidsbegrinsning. I vissa fall synas beloppen vara vil
starkt tilltagna for att kunna betraktas som »lag afgifts.

Hvad slutligen angir ldnefrekvensen inom de statsunderstodda biblioteken, iro
de tillgidngliga upplysuingarna ganska ofullstindiga oeh foga tillforlitliga. Det &r sa-
lunda icke mdajligt att afudra, om utliningen under de ifrdgavarande dren tillviaxt eller
ej. En berikning af antalet boklin under ar 1907 frin de bibliotek, om hwvilka upp-
gifter 1 detta hiinseende limnats, tillsammans 805 bibliotek, har fort till ett antal af
620,332 boklan (599,887 hemlan och 20,445 lin pa stillet). Af dessa kommo 153,354
lin pa biblioteken 1 stiderna, 466,978 pa landsbyudsbiblioteken. Forhallandet mellan
antalet lin och antalet volymer &r i olika bibliotek mycket viixlande, frain 10—11
ldin under aret for hvarje volym ned till 1—2 lin. De allra minsta biblioteken (om
till och med 100 volymer) visa den hogsta utliningsfrekvensen, i genomsnitt 41/, 1an
under dret for hvarje volym. Direfter sjunker sifiran ritt starkt ned till biblioteken
om 401—500 volymer, men viixer for de niirmast storie biblioteken upp till sidana
om 1,000 volymer, for att for de &nnu stérre biblioteken aterigen minskas. I genom-
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snitt for samtliga bibliotek blir frekvenssiffran ungefir 2, d. v. s. hvarje volym har i
genomsnitt varit utldnad 2 ginger under dret. Vid en fordelning pé stiider och lands-
bygd samt pi forsamlings- och kommunbibliotek & ena sidan och foreningsbibliotek 4
den andra finner man foljande tal for linefrekvensen per 100 volymer:

Stader Landsbygd Hela riket
Forsamlings- Férenings- Forsamlings- | Férenings- Fiirs;mlin gs- } Férenings-
och kommun- bibliotek G LBy bibliotek och kommun- | pipligeek
bibliotek bibliotek bibliotek
314 303 175 ’ 239 191 ) 273

Dessa siffror utvisa silunda dfverligsenhet betriffande linefrekvensen for stdderna
gent emot landsbygden samt for foreningsbiblioteken i forhillande till forsamlings- och
kommunbiblioteken.

I fréga om de hir berdrda biblioteken bor némnas, att, enligt hvad den gjorda
utredningen gifvit vid handen, de i forutnimnda nidiga kungbrelse meddelade bestdm-
melserna for erhallande af statsbidrag visat sig icke vara i alla afseenden lyckligt af-
fattade. Haraf har vallats atskillig™ oklarhet, som haft till foljd, att i jamforelsevis
ménga fall understodsbelopp, som pé begiran af vederborande biblioteksstyrelse for-
ordats af folkskoleinspektoren och utanordnats af linsstyrelsen, sedermera pa grund af
anmérkning utaf kammarritten mést aterbiras. Sasom hiémmande for bibliotekens
utveckling har det vidare betecknats, att statsbidragen utgd i efterskott, hvaraf blifvit
en f5ljd, att antingen en betydande del af utgifterna mist forskotteras eller ock en
forskjutning i hushallsplanen mast #ga rum, si att for ett visst ar beviljade medel
anvindts att ticka ett foljande ars utgifter. Slutligen har det visat sig, att de for
ansokning om statsbidrag stadgade formuldren icke tillforsikra myndigheterna alla for
kontrollen erforderliga uppgifter och #nnu mindre gifva material for en dfversikt af
biblioteksvisendets utveckling och verkliga stéllning.

Det har forut nimnts, att 1905 &rs kungbrelse oppnade mojlighet dfven for
af foreningar upprittade och underhillna bibliotek att komma i atnjutande af stats-
understdd, och det har likaledes omtalats, att ett antal foreningsbibliotek begagnat
sig af denna mdjlighet. Utom dessa statsunderstodda bibliotek forefinnas emellertid i
Jlandet ett flertal bibliotek, upprittade af foreningar eller enskilda, med likartadt
syfte som kommunbibliotekens, Hit hor ett betydande antal s. k. arbetarbibliotek,
hvilka uppriittats dels af arbetsgifvare for deras arbetare, dels af arbetarna sjilfva.
Sadana bibliotek lira forefinnas vid de allra flesta mera betydande industriella anlagg-
ningar i vart land, och vissa af dem iro att rikna till de biista bland vira folkbibliotek.
P4 &tskilliga platser uppritthillas bibliotek genom foreningar, som bildats med bib-
lioteksverksamhet som hufvudsakligt indam3l. P4 andra orter har denna verksamhet
tagits om hand af foreningar, hvilkas hufvudsyfte iéir ett annat men nérbesliktadt, och
bland hvilka frimst dro att mirka vissa foreldsningsanstalter. Af 505 under &r 1910
?tatsunderstﬁdda forelisningsanstalter hade omkring 40 egna bibliotek af viixlande om-
attning.

Bilang till Riksdagens protokoll 1912. 1 saml. 138 héft. (Nr 179.) 3

Arbetar-
bibliotek,
forenings-
bibliotek
m. fl.



Vandrings-
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En betydelsefull insats i folkbiblioteksrorelsen har gjorts af vissa stora foreningar,
hvilka vid sidan af sitt arbete for andra syften ifven gnat uppmirksamhet &t biblio-
teksverksamheten. Saidana #ro Kristliga foreningen af unga min, en del nykterhets-
foreningar, Socialdemokratiska ungdomsférbundet, Svenska folkférbundet m. fl. Sar-
skild uppmirksamhet bor &gnas den studie- och biblioteksverksamhet, som bedrifves
inom Sveriges storloge af I. 0. G. T., hvilken verksamhet utmirker sig for en fast
organisation och genomfird planmissighet. Hufvudvikten ligges hir pa grundandet
af s. k. studiecirklar, sammanslutningar af ett antal personer pi samma ort (ligst 10,
hogst 30), som vilja gemensamt Hgna sig &t studiet af ett eller flera sirskilda Hpm-
nen. Med studiet af litteratur forbindas foredrag af cirkelns medlemmar eller af utom-
stdende personer samt diskussioner, under hvilka cirkelns medlemmar kunna utveckla
de tankar och synpunkter, en list forfattare viickt hos dem. Vid arbetsirets slut Gfver-
lamnas cirkelns bocker till ett med densamma forbundet bibliotek, hvilket mot lag
afgift bedrifver lineverksamhet #fven bland icke-medlemmar af foreningen. Medel till
inkdp af litteratur erhaller studiecirkeln dels genom sammanskott af dess medlemmar,
dels genom anslag af den lokalafdelning af foremingen, till hvilken cirkeln ir ansluten.
En af foreningen utsedd studieledare har ofverinseendet och hogsta ledningen af for-
eningens hithérande verksamhet. Hvilken rask utveckling, studiecirkelverksamheten
inom I O. G. T. natt, framgdr af en ofversikt af studiecirklarnas antal och de till
bokinkdp fér cirklarna anvinda medlen.

Arbetss Antal studiecirklar Antal studiekurser for- Studiecirklarnas samman-
rbetsar (med bibliotek) enade med studiecirklarna lagda bokinkop, kr.
1902/03 C 15 — 700.00
1903/04, - 20 — 1,000.00
1904/05.. ... ...... .. 59 5 2,500.00
1905/06 .... o 118 11 6,061.30
1906/07............... .. 200 18 10,303.50
1907 /08ss: smivits sezzsia 316 18 16,605.10
1908/09........ ..-.... 447 28 21,462.15
1909/10 5enia sz 556 39 27,037.18
1910/11 A el 672 32 32,506.17

Jamte de fasta folkbiblioteken, forsamlings- och kommunbibliotek samt forenings-
bibliotek, hafva under de senare &ren bibliotek af helt annan typ, s. k. vandrings-
biblwotek, kommit till anvindning. Det har i utredningen papekals, att inom ett land
med si pass stor utstrickning och jimforelsevis si gles befolkning som virt det aldrig
kan blifva mojligt att genom de till de olika bygdernas centrala delar forlagda fasta
biblioteken bereda litt och bekvim tillging till bocker #fven for den i afligsnare
bygder bosatta befolkningen liksom att det 1 manga fall just &r hos denna befolkning
1 dess isolerade beligenhet, som behofvet af lisning sirskildt r starkt. Vandrings-
biblioteket, som omfattar ett mindre antal valda bocker, kan finna vig dfven till de
afligsnaste bygder och tillgodose déir forefintliga behof. Sisom forut nimnts, har fran
ar 1905 statshidrag limnats it vissa centrala foreningar for uppréttande af vandrings-
bibliotek. Huru dessa statsbidrag varit fordelade och hvilken omfattning vandrings-
biblioteksverksamheten haft under de senaste &ren, framgir af foljande af doktor
Palmgren uppgjorda ofversikt, hvars siffror likvil pi grund af de foreliggande upp-
gifternas ofullstindighet icke torde vara fullt uttdmmande.
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Statsunderstédda centralanstalter for underhall af vandringsbibliotek
aren 1906—1910.

Anm. Antal bibliotek vid arets slut: oafsedt om for tillfillet utsinda eller ej. — Antal ut-
1 anger biblioteken utsindts under Aret. — Antalet rekvirenter
= antalet olika platser, hvartill biblioteken under 4ret utsandts.

sinda bibliotek = summan af de

Ar 1906 Ar 1907 Ar 1908
[ T
Antal | Antal Antal | Antal Antal | Antal
Antal .| rekvi- Antal .| rekvi- Antal .| rekvi-
Stats- | biblio- 5‘:‘“}{}{{,_ renter | Stats- | pipljo- d“;‘"gﬁ,_ renter | Stats- | piblio- &l:sg'ﬁ,_ renter
bidrag, |tek vid| iotek | af bib-| bidrag, (tek vid| ;opek {af bib-| bidrag, |tek vid| iotek |af bib-
kr. &1ietts under liogek Ero | &11'0'%5 under liogek Xr iixietts under ho(tiek
. b under
a) Understodda enligt kungl. for- S LT e st aret | SELET SE | Aret | it
ordningen den 18/; 1905.
Folkbildningsfsrbundet (Stockholm)....| 1,600.00 37 45 42 {1.500.00 48 61 59 |1,500.00 63 63 52
Stockholms arbetarbiblioteksforbund 1) — — — — 300.00!‘ 10 34 24 600.00 13 30 23
Foreningen Verdandi (Uppsala).. 500.00 9 400.00 13 . 400.00 13 .
Fireningen Heimdal (Uppsala).. .| 300.00 3 300.00 12 300-00| 12
Sveriges storloge af Goodtemplarorde
(f. n. Link6ping) 3) covcrervivriserene 700.00 4 8 8 700.00| 10 10 16 | 800.00 13 21 21
Hvilans vandringsbibliotek (Skane)4)| 400.00 10 17 91 400.00 12 22 14 | 400.00 14 25 11
Vistra Sveriges folkbildningsforbund
(Géteborg) 600.00 17 31 21 — — — — — — — —
Excelsiorforbundets  folkbildningsbyra
(Skofde) 5) . = = = &= . — o — | 300.00 6 8 8
Folkbiblioteket i Lule 6).orueeevseereeee — — | — | — 50000 19 7 8| 600.00] 19 7 7
Summal|4,000.00f &80 | 101 8o |4.100.00f 124 134 | 113 |4,900.00) 153 154 | 122
b) Understodd pd annat sitt7).
Svenska sillskapet for nykterhet och
folkuppfostran (Stockholm) ............ 7 30 68 41 )] 30 53 38 7 32 47 48
Slutsumma 110 | 169 | 121 | 164 | 187 151 185 | =201 | 170
a) Understodda enligt kungl. for- Ar 1909 Ar 1910 Noter.
ordningen af den 18/; 1905.
Folkbildningsforbundet (Stockholm)....| 1,5600.00 74 | 121 95 |1,500.00f 84 | 118 96 b.l:%.%rkl%‘-? uppxgttaldes 4 nya
Stockholms _arbetarbiblioteksforbund®)| 600.00| 14 | 39 | 28 | 600.000 16| 42| 31 |3'utvarande til) annan kor
Foreningen Verdandi (Uppsala).......... 400.00/ 2) 18 400.00|| 2) 20 poration. Biblioteken stanna
Fornningen Heimdal (Uppsala)............| 300.00 16 300.00{ 20 gf,ta pgm saniimadp}atsalﬁndgt ut-
Sveriges storloge af Goodtemplarorde ? z:{)eﬁ:ﬁaiggﬁ,eéing Ii{a ;ll'_l;g:
(f. n. Linkoping) ) ..ccecvrierveererernnns 800.00 16 25 25 800.00 19 26 26 | bibliotek. — 2) Enligt ansoknin-
Hvilans vandringsbibliotek (Skdne)%)| 400.00] 15 23 17 | 400.00] 16 28 17 garna om SlﬁatSbldmg-T_‘") gpp-
Vistra Sveriges folkbildningsforbund %!;06%7!1 EIQ%T%S %;1?:(&% o’;gt’
(Giteborg) == — — — — — — ~— | fatta sival vanliga vandrings-
Excelsiorférbundets folkbildningsbyra %qg:l\ispeimflblbhotek; endast ett
(Skifde) 3) .| 30000 6! 10 81 800001 61 12| 12 |Dlotek, som e et
Folkbiblioteket i Lule 5).... 600.00 19 5 4 600.00 19 11 10 |4 Af studiebib iotek%t.ﬁ inrét-
tadt 1909, ha vaxlande poster
Summal4,900.00) 178 | =223 177 {4,900.00) 199 | 237 192 | ptlimnats 1909 till 3, 19137 till 5
%g“.semrk"‘l)a% i lg.lb.Ol!I:l ;nskfiﬁlda: bok-
o o n. — 1blioteKen stanna
b) Understodd pa’annat sdtt7). 3 hﬁv%-je p}?ts, tills dfg iltutlﬁésts.
—_— 1 't
Svenska siillskapet for nykterhet och va.n)drilx)xpgs- ii.et‘x‘.rnelr;xOsmkf"g‘:ellllboilgE
folkuppfostran (Stockholm) ......ee... 7 42 63 49 D) 42 61 51 |liotek (hvaraf kunna utrustas
anda till 100). — 7) Geenom gdr-
Slutsumma 220 | =286 | 226 241 | 208 | =243 |skildt af Riksdagen beviljadt

anslag (fr. o. m, 1909 ur rbrann-
vinsmedlen») i ett for sdllska.

Eets hela verksamhet : 1906—1%09
rligen 4,000 kr, 1910 8,000 kr.
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De tnskemil i friga om vandringsbiblioteksrorelsens utveckling, som uttalats, ga
framfor allt ut pad att densamma bdr si organiseras, att bibliotekens sammansittning
bittre kan anpassas efter olika bygders behof och intresse, samt att deras innehall
oftare fornyas.

Bokformed- Slutligen #r att i detta sammanhang erinra om den formedling of bicker till de
lingls— olika biblioteken, som under senare ar ivart land bedrifvits af vissa centrala féreningar,
anstalter.

till hvilka i enlighet med bestimmelserna i 1905 drs nddiga kungbrelse utgitt under-
stéd af statsmedel. Den &r for ar vixande omfattningen af denna verksamhet fram-
gar af foljande ur doktor Palmgrens framstéllning himtade ofversikt:
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Statsunderstddda bokférmedlingsanstalter &ren 1806—1910.

Ar 190

Ar 1908

5 Ar 1907
Bokfirmedlingsanstalt Stats- Bokrekvisitioner Stats- Bokrckvisitioner Stats- “ Bokrekvisitioner
bidrag bidrag bidrag
kr. antal |belopp, kr. kr. antal |belopp, kr. kr, antal | belopp, kr.
| il 1
- H u |
a) Understidda enligt kungl. for-
ordningen af den 16 1905. ‘
Folkbildningsforbundet (Stockholm)....| 1,500.00 | 26227,300.00| 1,500.00 309 29,500.00 1,500.00 352! 32,890.00
Sveriges storloge af Goodtemplarorden
(Stockholm) 1) .. 800.00 189 6,962.87 800.00 312 10,641.10 800,00 | 499 | 15,622.07
Stockholms arbetarbiblioteksforbund?) — — — 200.00, — — 400,00 | - —
Foreningen Verdandi (Uppsala)?d) ... 1,500.00( 295|13,724.75| 1,400.00|| 171 9,691.87 1,500.00 | 2441 11,659.34
Foreningen Heimdal (Uppsala)......ccc... 1,200.00 51 . 900.00| 87| 7,027.17 900.00 || 57 4,021.38
Summa| 5,000.00] 797 | 47,087.60 | 4,800.00] 879|56,859.64  5,100,00 || 1,152 | 64,092.79
i I
|
b) Understidda pa annat sitt?). i |
Svenska sallskape} for nykterhet och |
folkuppfotran (Stockholm) 4)....cueveree 1) | 213]15,5638.20 4) | 309]19,875.68 4 293 | 17,126.27
i 1 ‘
Slutsumma | 1,010 | 63,520.80 '1,183 76,735.32 :.‘ 1)445‘ 81,219.06
Ar 1909 Ar 1910 Noter.
a) Understodda enligtﬁkungl. Jor- T ] P— . R
: 16/ 4 ppgifterna afse arbetsare
ordningen af den 1% 1905. (Lisiro) 1906/1907, 1007/19050, 8-v dot
Folkbildningsforbundet (Stockholm).... | 1,500.00| 378 |28,785.00| 1,500.00( 234/ 23,160.00 g e oy fore jol,
Sveriges storloge af Goodtemplarorden s&luuda__ resp. under kalenderfiret
(Stockholm) 1) .eveenreeccrmeenissssnrnnenss 800.00( 629 19,667.10| 800.00 877 | 29,120.26) 19 1907 0-8. v, %xr’édlqg}ﬁgﬁsh;ngi
Stockholms arbetarb'iblioteksfﬁrbund ?) 400.00 — — %00.00 = .= Svenska nykterhetsforlaget i S};ock-
Féreningen Verdandi (Uppsala)?) ...1 1,500.00 282 112,227.45| 1,500.00 211 | 7,977.96| holm, hvilket tjAnstgdr som formed-
Foreningen Heimdal (Uppsala).....cccuun 900.00 | 64| 3,001.95 900.00 62| 3,247.03 lingsanstalt i synnerhet for ordens
L R 1 O R A
summa | 5,100.00| 1,348 |63,581.50| 5,100.00 1,884 |63,505.23] ynder 1006 och 1907 mnlitade cirk:
%gxrna M:ell: ‘;erdangi som {drx?e%-
Y . ingsanstalt, kopa darjimte fort-
b) Understodda pd annat sdtt4). farande, ehuru % allt ‘mindre. ut-
ijgﬁcknix}g, genom hokhandeln.
Svenska sillskapet for nykterhet och vi(;rlﬁfevcgllln ?gd%?rtgt?fr 32 dra:]l:tvaigi
folkuppfostran (Stockholm) 4) ........ 1) 295 116,569.53 ) 313 | 18,891.20] rade bickerna. — %) Utdfvar ej bok-
i {':Ormedlin}.}é ni:uen gtgi'i:'t en -fﬁﬁ'zn%;l-
ingsanstalt for direkta praktiska
Slutsumma | 1,643 | 80,151.03 1,697 | 82,396.43 s f .Tor e fglkbiblio-

Anm. Bokrekvisitionernas belopp = kostnaden for rekvirenterna, i fraiga om Folkbildnings-
forbundet angifven i rundt tal. — Uppgifterna om bokrekvisitioner torde i regel afse de inkomna,
undantagsvis de expedierade rekvisitionerna samt hinfora sig for vissa anstalter (jfr not 1 och 3)
delvis till ett med kalenderir ej sammanfallande arbetsar.

och anvisningar
tekens tjansts. — ) 1906: kalenderar;
1907: 1/;—14/4;1908—10 resp. 13/g 1907—
14/ 1908 0.8.v. (siffrorna tagna ur resp.
ansdkningshandlingar m. m ) — 4)Se
not 7 till foregiiende tabell; 1 belop-
Een for bokrekvisitioneringé hiiricke
ostnaderna (1906—1910 resp. 2,574.50,
2,122.50, 2,574.50, 2,381.66 och 2,819.15
kr.) for genom siillskapet formedlad
bindningaf derekvireradebdckern a
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I friga om bokférmedlingsverksamheteu liksom i fraiga om vandringsbiblioteks-
rorelsen har framhéllits behofvet af storre enhetlighet och planmissighet genom verk-
samhetens koncentration till ett fital kraftigare understddda anstalter.

Vid en ofverblick af folkbibliotekens nuvarande stallning i vart land
finner man silunda pi skilda omriden en i méinga hinseenden loftesrik
utveckling, framkallad sival af det vaknande personliga intresse, hvilket fran
olika hdll agnats dessa viktiga bildningsanstalter, som af det stod och den
vickelse, statsmakternas beslut af ar 1905 gifvit desamma.

Men dirjimte framtrada afsevirda brister i biblioteksverksamhetens
nuvarande organisation, brister som det giller att soka undanrgja, om
verksamhetens utveckling i fortsittningen skall blifva af den omfattning
och beskaffenhet, som 6nskligt ir.

Med hansyn till den ringa erfarenhet pa det hir bersrda omradet,
man igde vid affattandet af 1905 ars bestimmelser, torde det mahanda hafva
varit till fordel, att intet forsok gjordes till genomférande af nigon strangt
enhetlig organisation, utan att man, inom de faststillda ekonomiska grin-
serna, limnade fritt utrymme for olika organisationsformers utveckling.
Bibliotekstyper, hvilka visat sig aga lifskraft och anpassningsformaga, hafva
darigenom kunnat ni en utveckling, som under snifvare grinser for stats-
bidragens utdelning kanske icke skulle varit mojlig, och virdefull erfarenhet
for ett kraftigare genomfsrdt organisationsarbete har vunnits.

Vid en sammanfattning af de brister, som vidlida vart biblioteks-
visen, finner man saknad af organisation och planmdissighet vara den
mest framtridande. Olika biblioteksformer med skilda uppgifter dro i

ménga fall ej med tillracklig klarhet afgransade fran hvarandra, hvarfor

de icke heller fitt den anordning, som dessa uppgifter skulle krifva.
Sarskildt giller detta om skolbiblioteket & ena sidan och forsamlings- eller
kommunbiblioteket 4 den andra. Skall det forra anordnas sd, att det till
dels kan fylla ocksd den uppgift, som tillkommer ett bibliotek af senare
slaget, ar fara virdt, att ingendera uppgiften blir riktigt tillgodosedd.
I' detta hianseende har den bestimmelsen i 1905 &rs kungorelse, att samman-
lagda beloppet af bidrag till skoldistrikt och kommun, hvilka sammanfalla
med hvarandra eller af hvilka ettdera omradet utgdr en del af det andra,
icke md ofverstiga maximibeloppet for understod till ettdera af nimnda
omréden, visat sig hafva sardeles ogynnsamma foljder. Vidare medfor bristen
pid organisation en splittring af krafter och tillgingar, som forringar verk-
ningarna af de limnade understoden. Till uppkomsten af denna splitt-
ring har den laga maximigrinsen for statsunderstdden bidragit. D& understod
kan limnas till flera enskilda foreningar inom en och samma kommun,
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kan intraffa, att inom ett begrinsadt omrdde flera smabibliotek upp-
std med i det hela likartad uppgift och likartadt bokbestind. Samman-
sloges dessa till ett bibliotek, som erholle den samlade understodssum-
man, skulle detta enda p& ett verksammare sitt 4n samtliga sméibiblioteken
vara i stind att tillgodose olika behof och onskningar. Liknande skadliga
verkningar medfor splittringen pi vandringsbibliotelfens och bokformed-
lingens omraden. Slutligen mé& papekas den brist pd samverkan mellan
olika bibliotek samt mellan biblioteken och forelasningsverksamheten, som
i allt for minga fall kommer till synes.

Det ar emellertid icke blott splittringen, som himmar bibliotekens
utveckling. Annu mera hejdas denna af de ekonomiska wunderstidens
otillriicklighet. De anslag, hvarofver biblioteken forfoga, aro i de flesta
fall alltfor sma, for att nagon kraftigare utveckling genom dem skall kunna
dstadkommas. En afsevird forbattring i detta hinseende torde icke
vara att forviinta, direst icke staten pd ett lingt verksammare sitt an hittills
limnar kommunernas och de enskildas anstringningar understod.

Redan har antydts, att en forandring visat sig onskvird i vissa af de
villkor, som nu #ro faststillda for erhdllande af statsbidrag. Detta giller
framfor allt den nyss nimnda bestimmelsen, som forhindrar en kommun
att erhalla fullt bidrag saval till skolbibliotek som till kommun- eller for-
samlingsbibliotek. A andra sidan torde for undvikande af den splittring,
hvilken, sisom nyss pavisats, mangenstides rader, vara nodigt att begrinsa
den; ratt till statsbidrag, som nu kan medgifvas lokalfsreningar. Tydligt
4r nimligen, att statsbidragets fordelning bor ske pa sidant sitt, att den
s langt mojligt dr framjar krafternas sammanhallning.

Hvad slutligen angir ett flertal af de anméirkningar, hvartill en
granskning af folkbibliotekens bokbestdnd och handhafvande ger anled-
ning, #r klart, att de missforhillanden, som harvidlag komma till synes,
hafva sin fornimsta och egentliga orsak i bristen pd insikt och erfaren-
het i hithorande ting hos dem, hvilka hafva bibliotekens vard sig an-
fortrodd. I de flesta fall skulle det vara orimligt att hos de personer, som
méingen ging med betydlig uppoffring af tid och mot ringa eller ingen
ersattning ataga sig skotseln af folkbiblioteken, vinta den bekantskap med
litteraturen och den kinnedom om bibliotekstekniska metoder, som #ro
erforderliga, for att bokurvalet och bibliotekens handhafvande i ofrigt skall
blifva af den art, som vore att 6nska. Har krifves silunda upplysning
och ledning, anvisningar for ett limpligt bokval, mojlighet att i olika hin-
seenden erhélla sakkunniga rad samt stod och uppmuntran i arbetet.

Kraftigare ekonomiskt understod, storre enhetlighet och planmassighet
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i organisativt hinseende, sakkunnig upplysning och ledning &ro alltsd de
onskemél i friga om véira folkbibliotek, som det giller att soka se till
godo, darest den paborjade utvecklingen pi detta omrdde skall pi onsk-
vardt sitt fortga.

I sin forutnimada utredning rorande folkbibliotekens stdllning i vart
land har doktor Valfrid Palmgren ock framlagt ett omfattande forslag
till atgarder for undanrdjande af de oligenheter och brister, som pavisats.

Forslaget afser:

hdjning af de belopp, som skola kunna utgd som understod it de
sarskilda biblioteken, och till foljd daraf ocksi hojning af det till ifriga-
varande #ndamal af Riksdagen beviljade forslagsanslaget,

sidan forindring af villkoren for statsbidrags utgiende, att dels den
nu i manga fall férekommande splittringen pé ifrdgavarande omride mé
kunna forebyggas, dels ock storre sikerhet vinnas for en lamplig samman-
sittning af bibliotekens bokbestind,

koncentration och stérre planmissighet i upprittandet och utsindandet
af vandringsbibliotek #fvensom i bokférmedlingen samt

upprittande inom ecklesiastikdepartementet af en biblioteksbyrd for
det allmanna biblioteksvasendet, hvarigenom behofvet af ledning och sam-

manhallning skulle tillgodoses.

Forslagsstallarinnan har sammanfattat sitt forslag i1 foljande hem-
stillanden:

I att statsbidrag ma utgd till

1) hvarje skolbibliotek, for hvars utveckling och forkofran skoldistrikt, kommun,
forsamling eller enskilda tillskjuta minst lika mycket som staten;

2) ett kommunalt allmint bibliotek eller bibliotekssystem (centralbibliotek med
filialer) inom hvarje kommun, for hvars utveckling och férkofran forsamling,
kommun eller enskilda tillskjuta minst lika mycket som staten;

3) hela landet omfattande foremingar, hvilka aga minst 20,000 medlemmar,
som understdd for bedrifvande af biblioteksverksamhet inom deras studie-
cirklar, om foreningens biblioteksverksamhet #r centraliserad under en af
toreningens centralorganisation utsedd ledning och om féreningens central-
organisation fér inkdp och inbindning af bicker till studiecirklarna tillskjuter
minst tva ginger s mycket som staten;

IL. att en biblioteksbyrd for det allménna biblioteksviisendet inriittas inom ecklesiastik-
departementet, bestiende af fyra konsulenter, af hvilka en skall vara biblioteks-
byrans chef, samt med foljande uppgifter:

1) att sivdl inom departementet som gentemot skolor, kommuner, féreningar
och enskilda vara ridgifvare 1 alla #renden, som rora skol- och allminna
bibliotek ;

2) att genom personliga besdk i skol- och allminna bibliotek folja biblioteks-
rorelsen inom olika delar af landet och darvid utofva en radgifvande, vig-
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ledande och undervisande p& samma ging som stddjande och uppmuntrande
verksamhet;

att utgifva arligen utkommande normal- och mbnsterkataloger for medde-
lande af dels vigledning vid urval af boecker till skol- och allménna bib-
liotek, dels principer for upprittande af kataloger, klassificering af bocker
m. m. d.;

att anordna och leda kurser for utbildande af bibliotekarier;

att bitrida vid omorganisationen af folkskoleseminariernas bibliotek till lamp-
lig undervisningsmateriell i bibliotekskunskap for dessas lirjungar;

att drligen &t larjungarna i folkskoleseminariernas hogsta klass meddela
minst aﬁerton timmars svil teoretisk som praktisk undervisning i ett skol-
biblioteks ritta handhafvande;

att utgifva liro- och handbocker i bibliotekarieyrket, nirmast afsedda for
skol- och allminna bibliotek;

att granska dels anstkningarna om statsbidrag till skol- och allménna bib-
liotek samt foremingar och formedlingsanstalter, dels alla dessa institutio-
ners ekonomiska och andra redogorelser;

att ingripa, dir rittelser synas erforderliga;

att sammanfora och bearbeta frin skol- och allminna bibliotek samt for-
eningar och formedlingsanstalter inkommande statistiska och andra uppgifter
af intresse for det allminna bibliteksvisendet;

att utgifva periodiska meddelanden angiende det allminna biblioteksviisen-
dets standpunkt och utveckling i vart land, hvilka meddelanden iéfven bora
inneballa rad och upplysningar i ett eller annat afseende rérande upprit-
tandet och handhafvandet af skol- och allminna bibliotek och bora tillstillas
de statsunderstodda institutionerna;

Ti1. att de for Atnjutande af statsunderstod till skol- och allmiinna bibliotek samt
foreningar faststillda villkoren matte erhilla foljande i vissa afseenden dndrade
lydelse:

A. att understéd af statsmedel till ett belopp af ligst 15 kronor, hégst 150

kronor, for ar riknadt, md utgd till skoldistrikt for upprittande och under-
hall af skolbibliotek, dock att, direst skoldistrikt omfattar flera forsamlingar,
camma understdd mi kunna utgd for skolbibliotek i hvar och en af dessa
forsamlingar, samt att understdd af statsmedel till ett belopp af ligst 50
kronor, hogst 500 kronor, for &r riknadt, mi utgd till lands- och stadskom-
mulrli for upprittande och underhdll af allmdnt bibliotek, allt under foljande
villkor:

1) att for hvarje bibliotek utses forestindare eller bibliotekarie, som
handhar skotseln af boksamlingen och i Ofrigt fullgor de aliggan-
den, som kunna anses tillkomma bibliotekarier for skol- och allménna
bibliotek respektive;

2) att bibliotek #r uppstdlldt i limplig lokal och regelbundet vissa tider
i veckan kostnadsfritt hilles tillgingligt for allménheten inom biblio-
tekets verksamhetsomride;

3) att bibliotek halles forsikradt mot eldskada;

4) att bocker at osedligt inneball ej md med bibliotek inférlifvas;

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 1 saml. 13§ hift. (Nr 179.) 4
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5) att beviljadt statsbidrag md uppbiras endast i form af bundna bocker,
valda af bibliotekarie eller biblioteksstyrelse ur af ecklesiastikdeparte-
mentets biblioteksbyrd utgifna kataloger och kostnadsfritt formedlade
till biblioteken genom statsunderstédda formedlingsanstalter;

6) att skoldistrikt, forsamling, kommun eller enskilda for bibliotekets ut-
veckling och forkofran tillskjuta minst lika mycket som staten;

7) att biblioteken skola vara underkastade inspektion af vederbbrande
folkskoleinspektorer;

8) att bocker, som erhéllits sdsom statsbidrag eller inkGpts for nyss-
nimnda af skoldistrikt, forsamling, kommun eller enskilda anskaf-
fade medel, ej mid afhindas biblioteket annat in med inspektirens med-
gifvande;

B. att understdd af statsmedel till ett belopp af minst 2,500 kronor, for &r rik-
nadt, md utgd till hela landet omfattande foreningar, som hafva minst 20,000
medlemmar, for dessa foreningars biblioteksverksamhet genom studiecirklar,
under foljande villkor:

1) att foreningens studiecirkel- och biblioteksverksamhet ir centraliserad
under en af foreningens centralorganisation utsedd ledning (studiele-
dare, studierektor eller dylikt) med uppgift att utofva ofverinseende
och kontroll bfver foreningens nyssnimnda verksamhetsgrenar;

2) att beviljadt statsbidrag ma uppbiras endast i form af bundna bocker,
valda inom studiecirklarna eller foreningen ur af ecklesiastikdepar-
tementets biblioteksbyrd utgifna kataloger och kostnadsfritt formedlade
till foreningens centralorganisation genom statsunderstodd formedlings-
anstalt;

3) att foreningen genom sin centralorganisation for studiecirkelverksam-
heten tillskjuter minst tvd ginger si mycket som staten:

4) att nyssnimnda af foreningens centralorganisation anslagna medel ma
anviindas endast till inkdp och inbindning af bocker;

5) att studiecirkel for hvarje bibliotek utser forestindare eller bibliote-
karie, som handhar skotseln af boksamlingen och bibliotekets verk-
samhet i 6frigt;

6) att bocker at osedligt innehall ej m& med biblioteket inforlifvas;

7) att bocker, som erhillits sisom statsbidrag eller inkopts for nyss-
ndmnda af foreningens centralorganisation anslagna medel, ej mé’ af-
hindas studiecirkelns bibliotek annat #n med foreningens studieledares
medgifvande;

8) att studiecirkelns sisom statsbidrag erhéllna samt for foreningsanslaget
inkopta bocker vid hvarje arbets(kalender)irs slut mé kostnadsfritt of-
verlimnas till det studiecirkeln nirmast beligna och studiecirkeln eller
samma forening tillhdriga allmiinna bibliotek;

C. att foreningarnas allminna bibliotek, som genom statsunderstods utdelande
till studiecirkelverksamheten blifva medelbart statsunderstodda, skola vara
underkastade féljande villkor:

1) att allmént foreningsbiblioteks angeligenbeter virdas af en styrelse,
som utgores af fem af foreningen valda ledamdter; .

2) att biblioteksstyrelse for hvarje bibliotek utser forestindare eller
bibliotekarie, som handhar skétseln af boksamlingen och i ofrigt full-
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gor de dligganden, som kunna anses tillkomma bibliotekarier for all-
minna bibhiotek;

3) att bibliotek #r uppstilldt i limplig lokal och regelbundet vissa tider
i veckan kostnadsfritt eller mot lig afgift hélles tillgangligt for all-
minheten inom bibliotekets verksamhetsomréde;

4) att bibliotek hilles forsikradt mot eldskada;

5) att bocker med osedligt inneh3ll ej md med bibliotek inforlifvas;

6) att biblioteken skola vara underkastade inspektion af vederbérande
folkskoleinspektorer;

7) att bocker, som erhillits frin studiecirkel, ej ma afhindas biblioteket
annat @n med inspektbrens medgifvande;

8) att, di foreningsbibliotek, for hvilket atnjutits statsunderstod, upploses,
till vederborande skoldistrikt, forsamling eller kommun skola for infor-
lifvande med dess bibliotek ofverlimnas de bocker, som pé nyssndmnda
sitt forvirfvats; dock att i sidan hindelse bockerna jimvil ma, efter
Kungl. Maj:ts beprofvande, ofverlimnas till annan forening med samma
eller likartadt syfte;

D. att de ytterligare bestdmmelser, som meddelas i sammanhang med villkoren
for atnjutande af statsbidrag, matte innefatta:

a) att skol- och kommunalt allmént bibliotek skall fore den 15 juni till
Kungl. Maj:its befallningshafvande ingifva till Kungl. Maj:t stilld
ansokning, affattad i huofvudsaklig ofverensstimmelse med bifogadt
formulir, med uppgift & beloppet af det bidrag, som anses erforder-
ligt, inom faststillda maximi- och minimigrinser, jimte dels hand-
lingar, som innebiéra full garanti for att inkomster frin annat haill
for det lopande &ret & minst lika stort belopp som det begiirda stats-
bidraget std till bibliotekets forfogande, dels en redogbrelse enligt
bifogadt formulir for respektive biblioteks verksamhet under det sist-
forflutna kalenderiret; iliggande det Kungl. Maj:ts befallningshafvande
att till ecklesiastikdepartementet fore den 15 juli insinda ansoknings-
handlingarna jimte eget utlitande;

b) att centralorganisation for forening, som for biblioteksverksamhet
onskar bidrag af statsmedel, skall fore den 15 juni hérom till Kungl.
Maj:t insinda ansokning, affattad 1 hufvudsaklig 6fverensst§.mmere
med bifogadt formuldr, med uppgift & beloppet (minst 2,500 kronor)
af det bidrag, som anses erforderligt, jamte dels handlingar, som be-
styrka, att foreningens eget under det sistforflutna arbets(kalender)-
aret anvinda anslag till inkop och inbindning af bocker for studie-
cirklarnas rikning uppgétt till minst dubbelt sa stort belopp som det
begiirda® statsbidraget, dels en redogorelse i sammandrag, enligt bi-
fogadt formulir, for verksamheten vid studiecirklarna under det sist-
forflutna arbets(kalender)iret, dels ifven en redogbrelse, enligt bi-
fogadt formuldr, for verksamheten, likaledes under det sistférflutna
arbets(kalender)iret, vid hvart och ett af foreningens allmiinna, medel-
bart statsunderstodda bibliotek;

IV a. att endast tre allmidnna formedlingsanstalter for bokformedling och vandrings-
bibliotek (en for norra och en del af mellersta Sverige, en for vistra och vissa
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delar af mellersta Sverige och en for sodra Sverige) mi erhdlla statsbidrag
for fullgérande af foljande hufvuduppgifter:
att till alla statsunderstddda skol- och allminna bibliotek kostnadsfritt for-
medla de sasom statsbidrag utgiende bdckerna;
att for ligt pris till de biblioteksinstitutioner, som s& Onska, formedla
biocker, som Onskas inkopta for andra medel &n statsbidraget;
att bedrifva en systematiskt ordnad och vil planlagd vandringsbiblioteks-
verksamhet inom de delar af landet, som hvarje formedlinganstalts verk-
samhbet dr afsedd att omfatta;

. att endast en speciell formedlingsanstalt (i Stockholm) for verksamhet inom

foreningarnas studiecirklar ma erhalla statsbidrag for fullgérande af foljande
uppgift:
att till centralorganisationerna for de foreningar, som &tnjuta statsunderstod
for studiecirkelverksamhet, kostnadsfritt formedla de sisom statsbidrag
utgaende bockerna;

. att endast eft bibliotek, med verksamhet inom Ofre Norrland, mi erhilla stats-

bidrag for upprdttande af vandringsbibliotek;

. att nyssnimnda allminna formedlingsanstalter och bibliotek 4ga ritt att efter

till Kungl. Maj:t inséind anstkan, vid hvilken skall fogas vederbirligen styrkta
rikningar, af det under rubriken »Understod &t skol- och allminna biblioteks»
under riksstatens attonde hufvudtitel beviljade forslagsanslaget &rligen uppbira
ersittning for de nidmnda formedlingsanstalter och bibliotek &samkade frakt-
kostnaderna for utsiindande af vandringsbibliotek;

. att formedlingsanstalt for bokférmedling och vandringsbibliotek och nimnda bi-

bliotek inom o6fre Norrland, som onska erhalla statsbidrag i enlighet med denna
kungbrelse, mé fore utgingen af september ménad aret fore det, for hvilket
bidrag sokes, hirom till Kungl. Maj:t insinda ansokning, vid hvilken skall fogas
redogorelse, affattad i hufvudsaklig ofverensstimmelse med bifogadt formulir,
for verksamhetens art och omfattning jimte ofriga uppgifter, som kunna tjina
till ledning fér beddémande af anslagbehofvet;

. att den kumgirelse, som af Kungl. Maj:t utfirdas rorande statsbidrag till ifriga

varande biblioteks-(studiecirkel-) och formedlingsverksamhet, méatte
1) erhdlla foljande dndrade rubrik:
»Kungl. Maj:ts nadiga kungdrelse angiende understod &t skol- och all-
minna biblioteks;
2) dndras silunda,
att — i Ofverensstimmelse med den foreslagna rubriken — ordet »>folk-
bibliotek», dir det forekommer, ersiittes med orden »skol- och all-
minna biblioteks ;

. att Kungl. Maj:ts nddiga kungorelse den 16 juni 1905 angiende dndrad lydelse

af § 1 mom. 5 af fornyade nddiga instrukiionen for folkskoleinspektirer den
11 november 1904 samt lagarna af den 16 juni 1905 angiende dels dndrad ly-
delse af vissa §§ i forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrad
den 21 mars 1862, dels ﬁn(ﬂ‘ad lydelse af vissa §§ i forordningen om Fkyrko-
stdmma samt kyrkordd och skolrad ¢ Stockholm den 20 november 1863 mia i
de punkter, dir si anses erforderligt, indras i 6fverensstimmelse med den fore-
slagna rubriken & kungl. kungbrelsen angiende understdd &t bibliotek af hir-
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ifragavarande slag: »Kungl. Majits nidiga kungorelse angiende understdd &t
skol- och allmiinna bibliotek> ;

VI. att Kungl. Maj:it ticktes hos Riksdagen gbra framstillning om att for under-
stod at Sveriges skol- och allminna bibliotek pi ordinarie stat under riksstatens
attonde hufvudtitel bevilja ett forslagsanslag & 250,000 kronor, af hvilket an-
slag dels hogst 12,200 kronor mé kunna pi de villkor, som Kungl. Maj:t be-
stimmer, anvindas till understéd &t formedlingsanstalter for bokférmedling och
vandringsbibliotek och, undantagsvis, éfven &t bibliotek for upprittande af van-
dringsbibliotek, dels 17,800 kronor mé anviindas till afloning af tjéinsteminnen
inom ecklesiastikdepartementets biblioteksbyra.

Rorande den utforliga motivering, som lamnats sivil for grundtan-
karna i detta forslac som for dess detaljer, hanvisar jag till doktor Palm-
grens tryckta Forslag sid. 161—236.

Ofver doktor Palmgrens nu namnda forslag hafva underdiniga utla-
tanden infordrats fran riksbibliotekarien samt frin samtliga domkapitel
och Kungl. Maj:ts befallningshafvande, efter folkskoleinspektorernas ho-
rande, hvarjamte folkbildningsfsrbundet i Stockholm, Sveriges storloge af
I. 0. G. T., Stockholms arbetarbiblioteksforbund, studentféreningen Ver-
dandi, studentforeningen Heimdal, forestindaren for Hvilans vandrings-
bibliotek, Vastra Sveriges folkbildningsforbund, Excelsiorfsrbundets folk-
bildningsbyrd och folkbiblioteket i Luled anmodats att inkomma med un-
derdaniga ~yttranden ofver detsamma. Dessa utlitanden och yttranden
aro i sin helhet eller till sitt hufvudsakliga innehall itergifna sisom bi-
laga till det utlitande och forslag, som afgifvits af de forut omnamnda
sarskildt tillkallade sakkunniga for frigans handliggning.

Samtliga utldtanden synas Ofverensstimma daruti, att biblioteken i
fraga bora kraftigare an hittills understodjas frin det allmannas sida,
samt att det forslag i afseende pi biblioteksvisendets ordnande, som fram-
lagts af doktor Palmgren, i stort sedt innebiar en god lésning af frégan.
Betriffande enskildheter ater uttalas fran &tskilliga hall afvikande me-
ningar. Jag skall har redogora for de yrkanden och forslag, som synas
mig vara af nigon visentligare betydelse.

I friga om de kommunala biblioteken och skolbiblioteken hafva blott fi sir-
meningar uttalats. Riksbibliotekarien, Kungl. Majits befallningshafvande i Gottlands
lin samt tvd folkskoleinspektorer framhélla, att grinsen mellan skolbibliotek och
kommunala bibliotek, atminstone i mindre kommuner, icke bor uppdragas si skarpt
som skett i forslaget. A andra sidan piyrka domkapitlet i Hirndsand och Excelsior-
forbundets folkbildningsbyrd, att allminheten icke alls eller atminstone blott i
den mén, det kan ske utan forfing for skolungdomen, ma fa tilltrade till skolbiblio-

Infordrade
utidtanden.
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teken. Alla, som ddrom yttrat sig, tillstyrka, att utliningen fran skolbibliotek och
kommunala bibliotek ma ske afwiftsfritt.

Dess mer gi dsikterna i sir, da det giller fragan, huruvida, i hvilken utstriick-
ning och under hvilka former af forewingar upprdttade och wnderhdllna bibliotek bora
erhilla statsbidrag. Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Orebro lin anser, att inga
dylika bibliotek bora understodjas; intresset bor samlas kring de kommunala bibliote-
ken, hvilka s& kunna vinna styrka och éfven for foreningsmedlemmar blifva till bista
nytta. Domkapitlen i Kalmar och Karlstad samt reservanter inom domkapitlen i Skara
och Striingnéis ifvensom Kungl. Majits befallningshafvande i Uppsala, i Orebro och
i Gifleborgs lin samt tre folkskoleinspektdrer finna betinkligheter vid att staten
limnar understéd &t s. k. riksorganisationer, hela landet omfattande foreningar:
dylikt statsunderstod kunde, enligt Kungl. Maj:ts befallningshafvandes i Uppsala
lin mening, litteligen fi utseende af subvention &t ett visst parti. Tva folkskole-
inspektorer uttala sig mot, att en af socialistiska och samhiillsfientliga idéer genom-
syrad och ledd férening mi komma i &tnjutande af statsunderstod. Enligt en
folkskoleinspektors mening bor sidant understdd limnas blott it sidan forening,
hvars uppgift anses oagnelig for sambillet. En folkskoleinspektor yrkar, att stats-
bidrag bor limnas ifven it hvarje lin omfattande foreningar med biblioteksverk-
samhet. Stockholms arbetarbiblioteksforbund och forestindaren for Hvilans vandrings-
bibliotek finna krafvet pa att en forening for att erhilla understod for sin biblioteks-
verksambhet skall hafva minst 20,000 medlemmar innebira en godtycklighet och kunna
medféra olimpliga konsekvenser. Excelsiorforbundets folkbildningsbyri anser, att den
ifragavarande minimisiffran bor sittas till 15,000. Stockholms arbetarbiblioteksforbund
och forestindaren for Hvilans vandringsbibliotek framhalla, att afven andra hela landet
omfattande foreningar #n de, som bedrifva sin biblioteksverksamhet inom studiecirklar,
bira erhélla statsbidrag. Riksbibliotekarien, Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Uppsala
lin och studentforeningen Verdandi payrka, att @fven lokala biblioteksforeningar fort-
farande bora kunna erhilla statsunderstod; Sveriges storloge af I. O. G. T. och Stockbolms
arbetarbibliotekstérbund anse, att understod bor limnas &t lokala féreningar, som
fven itnjuta kommunalt anslag, och forestindaren for Hvilans vandringsbibliotek
samt tvd folkskoleinspektorer payrka, att &tminstone foreningar, som uppritthalla
bibliotek inom kommuner, diir intet kommunalt bibliotek finnes eller dir detta ej
kan uppfylla villkoren for statsbidrags erhillande, mi kunna forklaras likaberit-
tigade med kommunalt bibliotek i friga om riitt till statsbidrag. Slutligen fororda
Sveriges storloge af I. 0. G. 1., Stockholms arbetarbiblioteksforbund och studentfor-
eningen Verdaundi en for féreningarna gynnsammare beriakningsgrund i afseende pé
statsbidragets storlek, in som foreslagits.

I fraga om wvandringsbiblioteksverksamheten betonas fran flera hall vikten af en
centralisation, sidan det foreliggande forslaget innebir. Vissa foreningar, nimligen
Sveriges storloge af I. 0. G. T., Stockholms arbetarbiblioteksforbund, Hvilans vand-
ringsbibliotek, studentforeningen Heimdal och Excelsiorforbundets folkbildningsbyra,
ifragasitta dock, att de métte under en eller annan form fortfarande fi itnjuta under-
stod for uppritthéllande af den verksamhet pi detta omride, de hittills bedrifvit.

I de flesta utlitanden framhalles, att med afseende pa bokfirmedlingsverksam-
heten en stark koncentration #r onskvird, och man gir dirvid i nagra fall lingre &n
forslagsstillarinnan, i det man forordar en enda formedlingsanstalt for hela riket.
Rungl. Majits befallningshafvande i Visterbottens lin och en folkskoleinspektsr anse
en sarskild bokformedling i Norrland for biblioteken i denna landsdel vara af behofvet
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pakallad. Riksbibliotekarien uttalar farhiga for att den obligatoriska bokférmedlingen
kan i vissa fall for biblioteken, sirskildt for forenmingarna, komma att betraktas som
ett band pa deras frihet och dirfor verka bimmande pd beniigenbeten att soka stats-
bidrag. En konsekvens af den obligatoriska bokférmedlingen syntes honom hafva
bort vara, att dfven formedlingsbyrderna gjorts till statsanstalter, ehuru han finner
det naturligt, att man funnit de kostnader, som dirmed skulle vara forenade, af-
skrickande. P& fragan, huruvida det vore limpligt och mdjligt att it enskilda instito-
tioner anfortro statsfunktioner, férenade med forvaltning och redovisning af allminna
medel, ansige han sig icke bora inlita sig. Med hidnsyn dirtill att de nuvarande bok-
formedlingsanstalterna delvis hvar och en baft sin specifika kundkrets, som kanske
skulle undandraga sig en statsorganiserad institution, ifrigasitter studentforeningen
Verdandi eu Ofvergingstid, under hvilken de nuvarande anstalterna finge fortsiitta sin
verksamhet. Slutligen payrkar studentféreningen Heimdal, att de féreningar och orga-
nisationer, som forut varit verksamma pd bokférmedlingens omrade, borde genom re-
presentanter inom den foreslagna centralanstalten fi framligga sina synpunkter och
erfarenheter, samt att dérfor nimnda foreningar och organisationer fortfarande borde
fa atnjuta nagot statsbidrag for en friare och mera experimentell verksamhet inom
denna gren af folkbildningsarbetet.

Det framstilllda forslaget, att statsbidraget till biblioteken skulle utghd ¢ form af
bundna bicker, valda ur en af ecklesiastikdepartementet utgifven katalog, har frin
de flesta hall vunnit gillande. Domkapitlen 1 Visteris och Visby hafva dock funnit
den foreslagna anordningen opraktisk, och tre folkskoleinspektorer hafva uttalat betink-
ligheter ddremot, atminstone t6r de kommunala bibliotekens vidkommande. Excelsior-
forbundets folkbildningsbyri yrkar, att beviljadt statsbidrag ma kunna utgi i1 kontanta
mede! och i form af inbundna bdcker endast under forutsittning, att de omfdérmilda
katalogerna blifva af storsta mojliga omfattning.

Hvad betriffar de foreslagna statsbidragens belopp, hafva riksbibliotekarien,
Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Jonkopings, 1 Skaraborgs och 1 Vasternorrlands lin,
en reservant inom domkapitlet 1 Striigniis samt tre folkskoleinspelktorer uttalat betink-
ligheter eller ifrigasatt vissa reduktioner; i ofriga uttalanden, som berdra denna fraga,
anses de foreslagna beloppen i det hela vil afviigda samt motiverade af folkbibliotekens
stora betydelse. Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Gottlands lin finner det minimi-
belopp, som fordras af kommunen for statsanslags erbdllande, vara for betungande for
smi kommuner. Enligt Kungl. Maj:ts befallningshafvandes i Orebro lin mening bor i
storre skoldistrikt med flera skolor hvarje skola vara berittigad att erhilla statsanslag,
hvilkets minimibelopp bor sittas till 15 kronor, maximibelopp till 100 kronor. Dom-
kapitlet i Kalmar Onskar en hojning till 25 kronor af minimibeloppet for statsbidrag
till skolbibliotek, och en folkskoleinspektér péiyrkar hdjning utdfver 150 kronor af
maximibeloppet for samma bidrag. For proportionsvis hogre statsbidrag for skol-
bibliotek #n for ofriga bibliotek uttala sig domkapitlet 1 Skara och en folkskoleinspektor.
Slutligen anse domkapitlet i Skara och en folkskoleinspektor, att ett maximibelopp
bor faststillas for statsbidraget till riksforeningar.

Rorande inspektionen af folkbiblioteken hafva folkbildningsforbundet i Stockholm
och Stockholms arbetarbibliotekstorbund framhéllit, att d& anmiirkning skett mot ett
biblioteks bokbestand, tillfille borde beredas vederbdrande att ur biblioteket afligsna
de anmirkta bbdckerna, innan utlitande afgifves. Sveriges storloge af I. 0. G. T,
Stockholms arbetarbiblioteksforbund och studentféreningen Verdandi uttala sig for in-
spektionens otverflyttande fran folkskoleinspektorerna; de bada férstnimnda payrka dess
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dfverlaimnande At dirtill utsedda ortsombud. Eu folkskoleinspektor vill inskrinka
folkskoleinspektorernas granskningsskyldighet till skolbiblioteken.

Ifriga om willkoren for erhdillande af statsbidrag anser folkbildningsforbundet 1
Stockholm, att i nu gillande bestimmelse, »att bdcker af osedligt innehall ej ma med
bibliotek inforlifvas», uttrycket »af osedligt innehdll> bor utbytas mot »med osedligt
syfte». Afven Sveriges storloge af I. O. G. T. och studentforeningen Verdandi uttala
betinkligheter rorande ifrigavarande bestimmelses formulering. Domkapitlen 1 Upp-
sala och Goteborg yrka, att inga bicker af religionsfientligt innehall bora fa inforlifvas
med biblioteken, domkapitlet i Skara och tvd folkskoleinspektorer onska liknande for-
bud mot samhillsvidlig litteratur, och domkapitlet i Lund uttalar sig mot bocker, som
>maste anses notoriskt oforstaliga for den publik, till hvars tjinst biblioteket niirmast
inrittats>. XKungl. Maj:is befallningshafvande i Gottlands lin samt en folkskoleinspek-
tor anse, att biblioteken hdra inlimna forteckning pd den litteratur, som inkdpts for
deras egna medel.

Af en folkskoleinspektor yrkas, att direst en kommun innefattar flera forsamlingar,
hvar och en af dem bbr knnna erhilla statsbidrag. En annan folkskoleinspektdr
framhiller, att staten med de foreslagna villkoren kan riskera att ensam fi bekosta
hela bokbestandet atminstone i en del smi bibliotek. Dirfér borde det stadgas, att af
forsamlingens eller kommunens bidrag minst hiilften skulle tagas i ansprik for bok-
inkop. Hyra borde ej fi tagas med i beriikningen for statsanslags erhéllande, om
¢j kommun och forsamling méste kontant erligga sidan.

Rikshibliotekarien ifrigasitter, att statsunderstdd icke bor utgd till storre och
rikare kommuner.

I likhet med forslagsstillaren finna de myndigheter och andra, som dirom uttalat
sig, det vara af stor vikt for biblioteksrorelsens frimjande, att en central myndighet
for hithorande fragors behandling inrittas. P& atskilliga hill har man emellertid
ansett, att ett nigot mindre antal arbetskrafter #n som foreslagits skulle vara
tillriickligt for detta #ndamil. S& hafva domkapitlen i Visteras, Kalmar och
Karlstad uttalat sig mot inrittandet af en biblioteksbyrd och i stillet forordat anstil-
landet af en statskonsulent for biblioteksverksamheten. Enligt forestindarens for
Hvilans vandringsbibliotek mening kunde till en borjan en bibliotekskonsulent jimte
behoflig extra byrapersonal med ligre afloning forsli. Den dérigenom uppkomna
besparingen skulle kunna blifva en sikert vilbehoflig okning i det alltfor knappt
tillmitta anslaget till formedlingsanstalterna. En folkskoleinspelstér anser, att biblio-
teksbyran kunde ersdttas af ett biblioteksrid med en assistent. Af det arbete, som
skulle aligga byrin, kunde utarbetandet af normalkataloger dfverlimnas at en till-
fillic kommitté, utarbetandet af en liro- och bandbok i biblioteksskotsel at en bib-
liotekstjansteman. Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Jonkopings och i Orebro lin
samt en folkskoleinspektor formena, att byran kan inskrinkas till tvd konsulenter. I
afseende pa den foreslagna centralledningens stillning &r Kungl. Maj:ts befallningshaf-
vande i Uppsala lin beniigen att anse mera Onskviirdt, om genom densammas forbin-
dande med kungl. biblioteket eller pi annat siitt sammanbanget mellan de hufvudsak-
ligen for vetenskapligt andamil afsedda biblioteken och de hir afsedda kunde, itmin-
stone i nigon man, befistas. Mot en sidan tankeging har riksbibliotekarien uttalat
sig under hiinvisning till skillnaden i uppgift och arbetssitt mellan vetenskapliga biblio-
tek och folkbibliotek.

Mot den foreslagna undervisningen i folkskoleseminarierna angaende skotseln af skol-
bibliotek hafva domkapitlen i Skara, Viisteris, Harndsand och Luled uttalat sig med hénsyn
till svarigheten att finna tid dirfor. Kungl. Majits befallningshafvande i Uppsala, i Jon-
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kopings och i Orebro lin samt tva folkskoleinspektdrer anse, att nimnda undervisning
bor kunna meddelas pi annat och billigare siitt &n det foreslagna, eventuellt af lirare
vid seminarierna. Tre folkskoleinspektorer ifrigasitta viss inskrinkning af den fore-
slagna undervisningen.

Bland éfriga forslag, som framstillas i de hiir berorda yttrandena, mi om-
nimnas foljande. Folkbildningsforbundet i Stockholm framhiller behofvet af en
inom departementet stindigt tillginglic namnforteckning pi alla de bibliotek, som dt-
njuta statsunderstdd, samt papekar behofvet af fran ecklesiastikdepartementet utkom-
mande periodiska meddelanden rorande biblioteksirenden. En folkskoleinspektdr ut-
talar sig for att afven liroverksbiblioteken stillas under biblioteksbyrin och att sma-
skoleseminariernas bibliotek likstillas med skolbibliotek for anslags erhillande.

Med hinsyn sivil till de anmarkningar och onskemil, hvilka silunda
framstallts i afseende pa det foreliggande forslaget, som ock till drendets
i flera hinseenden invecklade och svirlosta beskaffenhet ansig jag, sisom
forut antydts, onskvardt, att detsamma blef foremal for ytterligare gransk-
ning af sirskilda sakkunniga, innan det forelades Riksdagen. De af mig
enligt nadigt bemyndigande tillkallade sakkunniga afgafvo, enligt hvad jag
nyss nimnt, den 25 januari 1912 yttrande och férslag i arendet.

I det hela anslutande sig till det af doktor Palmgren framstallda for-
slaget hafva dessa sakkunniga med anledning af framstallda anmarkningar
eller af andra skil foreslagit vissa modifikationer dari.

I likhet med hvad doktor Palmgren framhallit, anse de sakkunniga,
att for frimjandet af det allminna biblioteksvisendet i vart land &tgarder
bora vidtagas, afseende dels skadt och lampligare fordeladt ekonomiskt stod
fran statens sida for sival bibliotek som formedlingsanstalter, dels en fa-
stare organisation af vart for den stora allminheten afsedda biblioteks-
viasen under insiktsfull ledning af en statens myndighet.

For vinnande af detta syfte foresld de:

1. att statsbidrag ma utgd till:

1) ett kommunalt bibliotek eller bibliotekssystem (centralbibliotek med filialer)
inom hvarje kommun, for hvars underhall och utveckling kommun, for-
samling eller enskilda tillskjuta minst lika mycket som staten;

2) hvarje skolbibliotek, for hvars underhill och utveckling kommun, férsamling
eller enskilda tillskjuta minst lika mycket som staten;

3) riksorganisation, d. v. s. hela landet omfattande forening, hvilken fger
minst 20,000 medlemmar, sisom understdd for biblioteksverksamhet inom
studiecirklar eller andra sammanslutningar med liknande syfte, direst
denna verksambet &r centraliserad under en af organisationen utsedd led-
ning och organisationen for inkdp och inbindning af bocker tillskjuter
minst dubbelt si mycket som staten; i

4) fyra formedlingsanstalter for vandringsbibliotel (i Stockholm, Gdteborg,
Lund och Luled);

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 1 saml. 138 hdft. (Nr 179.) 5
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5) tvd bokformedlingsanstalter 1 Stockholm, en for de kommunala biblioteken
och skolbiblioteken och en for studiecirklarnas bibliotek :
IL. att ¢re bibliotekskonsulenter anstillas inom ecklesiastikdepartementet for att i egen-
skap af central myndighet utdfva sakkunnig ledning af och kontroll dfver
biblioteksvisendet.

De sakkunniga foresla i anslutning hartill foljande:

Narmare bestimmelser.
. Den centrala ledningen.

De tre bibliotekskonsulenter, som anstillas inom ecklesiastikdepartementet, bora
hafva foljande uppgifter :

1) att inom departementet granska dels ansdkningarna om statsunderstod till kom-
munala bibliotek och skolbibliotek samt till riksorganisationer och formedlings-
anstalter, dels alla dessa institutioners ekonomiska och andra redogdrelser samt
1 8frigt bitrida vid handliggningen af de #renden, som rora de statsunderstodda
biblioteken;

2) att tillhandagi kommuner, skolor och enskilda med rad och upplysningar rérande
biblioteksverksamheten samt att, i den méin forhillandena medgifva, 1 sidant
syfte gbra personliga besdk i biblioteken;

8) att ingripa, dir rittelser synas erforderliga;

4) att utgiiva och tillstilla de statsunderstodda biblioteken normalkataloger med
drliga supplement, som innehilla forteckning ofver de bicker, hvilka kunna er-
hillas sisom statsbidrag, och som dérjimte kunna limna vigledning vid klassi-
ficering af bocker och upprittande af bibliotekskataloger;

5) att anordna och leda kurser for utbildande af biblioteksforestindare;

6) att bitrida vid organisationen af folkskoleseminariernas bibliotek och for semi-
nariernas lirjungar anordna sivil teoretisk som praktisk undervisning i skotandet
af ett skolbibliotek;

7) att ombesbrja utgifvandet af en lirobok i biblioteksskdtsel, som tar hiinsyn till
de olika slagen af bibliotek och i forsta band kan tjina till ledning for biblio-
teksforestindare;

8) att, nir si pifordras, utgifva meddelanden angaende biblioteksviisendets stand-
punkt och utveckling i vart land, hvilka meddelanden ifven bora innehilla rad
och upplysningar rérande upprittandet och handhafvandet af statsunderstsdda
bibliotek samt eventuellt uppgifter pd nyutkomna, for biblioteken sirskildt
limpliga bocker, ordnade i 6fverensstimmelse med normalkatalogen, samt att
tillstilla de statsunderstddda biblioteken dessa meddelanden;

9) att sammanfora och bearbeta frin kommunala bibliotek, skolbibliotek, foreningar
och férmedlingsanstalter inkommande statistiska och andra uppgifter af intresse
for biblioteksvisendet.

1. Kungl. Maj:ts kungdrelse.

De sakkunniga foresla, att den kungtrelse, som af Kungl. Maj:t kommer att ut-
fardas rorande statsbidrag till ifrdgavarande biblioteks- och formedlingsverksamhet matte
1) erbdlla foljande rubrik: »Kungl. Majits nadiga kungorelse angiende understdd

4t kommunala bibliotek, skolbibliotek och vissa riksorganisationers biblioteks
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2) och fi foljande innehall:

A. att understod af statsmedel till ett belopp af ligst 50 kronor, hiogst 500
krouor, for ar riknadt, ma utga till Jands- och stadskommun (respektive
forsamling) utom Stockholm och Goéteborg for upprittande och underhill
af et kommunalt bibliotek, samt
att understod af statsmedel till ett belopp af ligst 15 kronor, hogst 150
kronor ma utgd till skoldistrikt, hogre folkskolor, af landsting understédda
folkhdgskolor och smiskoleseminarier for upprittande och underhdll af
skolbibliotek,
allt under foljande villkor:

1) att, ddrest biblioteket underhélles af enskilda, det skall stillas under
en styrelse, i hvilken kommuuen (respektive férsamlingen) skall utse
minst en ledamot, hvarjimte kommunen #fven skall deltaga i gransk-
ningen af bibliotekets rikenskaper;

2) att kommun, skoldistrikt, forsamling eller enskilda for bibliotekets
underhill och utveckling tillskjuta minst lika mycket som staten,
hvarvid kostnad for lokal ej fir medriknas, sivida den ej utgir i
kontanta medel;

3) att beviljadt statsbidrag mi uppbiiras endast i form af bundna bbcker,
valda af biblioteksforestindare eller biblioteksstyrelse ur de af eckle-
siastikdepartementet utgifna Latalogerna och féormedlade till biblioteken
genom statsunderstédd formedlingsanstalt;

4) att biblioteket &r uppstilldt i limplig lokal och regelbundet vissa tider
i veckan kostnadsfritt hélles tillgiingligt for allmdnheten, dock att af
staten understodt kommunalt bibliotek fir inrymmas i skola, endast
forsavidt sirskildt skolbibliotek ifven finnes;

5) att biblioteket halles forsikradt mot eldskada;

6) att bocker af osedligt innehall ej mi med biblioteket inforlifvas;

7) att biblioteket skall vara underkastadt inspektion af vederbdrande
folkskoleinspektor samt i ofrigt den kontroll, som Kungl. Maj:t fore-
skrifver;

8) att bocker, som erhallits sisom statsbidrag eller inkdpts for nyss-
nimnda af kommun, skoldistrikt, forsamling eller enskilda anskaffade
medel, ej mi genom forsiljning eller byte afhindas biblioteket annat
in med inspektorens medgifvande;

B. aft understod af statsmedel till ett belopp af minst 2,500 kronor, for &r
riknadt, mé& utgd till riksorganisation, d. v. s. hela landet omfattande
forening, som har minst 20,000 medlemmar, for dess biblioteksverksamhet
genom studiecirklar eller andra sammanslutningar med liknande syfte,
under foljande villkor:

1) att riksorganisationens studiecirkel- och biblioteksverksamhet ir cen-
traliserad under en af organisationen utsedd ledning (stndieledare,
studierektor eller dylikt) med uppgift att utéfva Ofverinseende och
kontroll dfver foreningens verksamhetsgrenar;

2) att beviljadt statsbidrag ma uppbiras endast i form af bundna bécker,
valda inom studiecirklarna eller organisationen ur de af ecklesiastik-
departementet utgifna katalogerna och formedlade till organisationens
stndieledning genom statsunderstddd formedlingsanstalt;
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3) att riksorganisationen ansvarar for ett tillskott till sin studiecirkel-
verksamhet minst tva ganger si stort som statens;

4) att nyssnimnda at riksorganisationen anskaffade medel mi anvindas
endast till inkdp och inbindning af bocker samt, med minst fyra ars
mellantid for hvarje bibliotek, till tryckning af katalog;

5) att bocker af osedligt innebdll ej ma med cirkelns bokforrid infor-
lifvas;

6) att hocker, som erhillits sisom statsbidrag eller inkopts for nyss-
nimnda af riksorganisationen anslagna medel ej m& genom forsiljning
eller byte afhéndas studiecirkeln annat #n med medgifvande af riks-
organisationens studieledare;

7) att studiecirkelns sisom statshidrag erhallna samt for foreningsanslagen
inkOpta bocker vid hvarje arbets- eller kalenderirs slut méd kostnads-
fritt 6fverlimnas till det studiecirkeln eller riksorganisationen tillhoriga
lokala biblioteket (studiecirkelbiblioteket);

8) att studiecirkelbiblioteks angeligenheter vardas af en styrelse, som
utser fogestindare, hvitken handhafver skotseln af biblioteket;

9) att studiecirkelbiblioteket ir underkastadt samma bestimmelser, som fér
kommunalt och skolbibliotek &ro hir ofvan upptagna i punkterna
A 4)—7), dock att biblioteket ma hafva ritt att uttaga en lig afgift
for boklan;

10) att bocker, som erhillits fran studiecirkel, ej md genom forsiljning
eller byte afhiindas biblioteket utan med inspektorens medgifvande;

11) att, da studiecirkelbibliotek, for hvilket atnjutits statsunderstdd, upp-
16ses, till vederbdrande kommun skola for intdrlifvande med dess biblio-
tek dfverlimnas de bicker, som pi nyssndmnda sitt forvirivats; dock
att i sadan hiéndelse bbckerna jimvil ma, efter Kungl Maj:ts beprof-
vande, kunna ofverlimnas till lokalafdelning af riksorganisation med
liknande biblioteksverksamhet;

att understéod af statsmedel md enligt Kungl. Maj:ts bestimmande utgé till

fyra formedlingsanstalter for vandringsbibliotek 1 Stockholm, Géteborg,
Lund och Luled med ett belopp af hdgst 2,000 kronor, for ar riknadt, till
hvarje sadan formedlingsanstalt, dock till ett sammanlagdt belopp af hogst

5,000 kronor;
hvarjimte dessa formedlingsanstalter for vandringsbibliotek #ga rétt att

efter till Kungl. Maj:t insiind ansokan, vid hvilken skola fogas vederbor-

ligen styrkta rikningar, af det under rubriken »Understtd 45 kommunala
bibliotek, skolbibliotek och vissa riksorganisationers bibliotek» under riks-
statens attonde hufvudtitel beviljade forslagsanslag arligen uppbira ersitt-
ning for de med vandringshibliotekens cirkulation férbundna fraktkostnader;
att understod af statsmedel ma tills vidare jimvil tilldelas tva bokférmed-

. lingsanstalter 1 Stockholm med ett belopp af hogst 6,000 kronor, for ar

riknadt, till den ena af dessa anstalter och 2,000 kronor till den andra,
siledes tillsammans hogst 8,000 kronor, for att de, pa villkor som Kungl.
Maj:t bestimmer, skola formedla de sisom statsunderstod utgéende bockerna,
den forstnimnda anstalten till de statsunderstodda kommunala biblioteken
och skolbiblioteken, den sistnimnda till riksorganisationer, som &tnjuta
statsunderstod for studiecirkelverksamhet,
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hvarjimte de likaledes, pa villkor som Kungl. Maj:t bestimmer, skola
till de biblioteksinstitutioner, som si Onska, formedla bocker, som rekvire-
ras for dessas egna medel.

Dessutom foresli de sakkunniga, att de i samband hiirmed stiende be-
stimmelserna for erhallande af statsbidrag matte innefatta,

a) att kommunalt bibliotek och skolbibliotek skall fore den 15 februari
det ar, for hvilket anslag sokes, till Kungl. Majits befallningshaf-
vande ingifva till Kungl. Maj:t stilld ansokning, atfoljd af intyg om
beviljad ansvarsfrihet for det rikenskapsar, hvars forvaltning senast
forelegat till granskning, och affattad i hufvudsaklig ofverensstim-
melse med bifogade formulir I, med uppgift & beloppet af det bidrag,
som anses erforderligt, inom faststillda maximi- och minimigrénser,
jamte dels handlingar, som visa att kontanta bidrag frin annat hall
for det lopande aret & minst lika stort belopp som det begiirda stats-
bidraget std till bibliotekets forfogande, dels en redogbrelse enligt
bifogade formulir VI for respektive biblioteks verksamhet under det
sistforflutna kalenderaret; aliggande det Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande att till ecklesiastikdepartementet fore den 15 mars insinda
ansbkningshandlingarna;

b) att studieledning for riksorganisation, som for biblioteksverksamhet
nskar bidrag af statsmedel, skall fore den 15 juni hirom till Kungl.
Maj:t insiinda ansokning, affattad i hufvudsaklig ofverensstimmelse
med bifogade formulir 1I, med uppgift & beloppet (minst 2,500 kronor)
af det bidrag, som anses erforderligt, jimte dels handlingar, som be-
styrka, att organisationens eget under det sistforflutna arbets- eller
kalenderiret anvinda anslag till inkdp och inbindning af bocker for
studiecirklurnas rikning uppgitt till minst dubbelt s& stort belopp
som det begirda statsbidraget, hvarvid dock de cirklar ej fi med-
riknas, mot hvilkas bibliotek konsulenterna riktat anmérkningar utan
att vinna nodig rittelse, dels en redogbrelse i sammandrag enligt
bifogade formulir V for verksamheten vid studiecirklarna under det
sistforflutna arbets- eller kalenderiret, dels afven en redogorelse en-
ligt hifogade formuldr VI for verksamheten likaledes under det sist-
forflutna arbets- eller kalenderiret vid hvart och ett af foreningens
medelbart statsunderstodda bibliotek;

¢) att bokformedlingsanstalt och formedlingsanstalt for vandringsbibliotek,
som oOnska erhalla statsbidragi enlighet med denna kungbrelse, ma
fore utgingen af september manad dret fore det, for hvilket bidrag,
sokes, harom till Kungl. Maj:t insiinda ansokning, vid hvilken skall
fogas redogorelse, affattad i hufvudsaklig ofverensstimmelse med bi-
fogade formular IIT eller IV, for verksambhetens art och omfattning
jamte dfriga uppgifter, som kunna tjina till ledning for bedomande
af anslagshehofvet.

Om de sakkunnigas forslag till rubrik for kungbrelsen bifalles, foresld de sakkun-

niga i ofverensstimmelse dirmed:
att Kungl. Maj:ts nidiga kungbrelse den 16 juni 1905 angdende
indrad lydelse af § 1 mom. 5 af fornyade nddiga instruktionen for
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folkskoleinspektorer den 11 november 1904 samt lagarna den 16 juni
1905 angaende dndrad lydelse af vissa §§ i forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862 m3 i de punkter,
dir si anses erforderligt, #indras i ofverensstimmelse med den fore-
slagna rubriken i kungl. kungbrelsen angdende understdd &t bibliotek
af hiir ifrigavarande slag: »Kungl. Maj:ts nadiga kungbrelse angiende
understdd at kommunala bibliotek, skolbibliotek och vissa riksorgani-
sationers bibliotek>.

Slutligen foreslsd de sakkunnige féljande

Framstéallning till Riksdagen:
att Kungl. Majit técktes hos Riksdagen gora framstillning om beviljandet af

foljande anslag under riksstatens attonde hufvudtitel for understod &t kommunala bi-
bliotek, skolbibliotek och vissa riksorganisationers bibliotek:

a)

b)

pi ordinarie stat ett forslagsanslag & 200,000 kronor, af hvilket anslag dels hogst
13,000 kronor mé kunna pi de villkor, som Kungl. Maj:t bestimmer, anviindas till
understéd dt formedlingsanstalter for bokférmedling och vandriugsbibliotek, dels
13,800 kronor mi anvindas till afloning af tre bibliotekskonsulenter inom ecklesia-
stikdepartementet;

& extra stat dels ett anslag & 20,000 kronor for upprittande af en normalkatalog
for statsunderstddda bibliotek, dels ock ett anslag 4 50,000 kronor till afiésning un-
der ar 1913 af det statsbidrag, som di skall utbetalas till biblioteken Jamlikt forut
gillande bestimmelser;

samt att Riksdagen dessutom mitte medgifva:

dels aft understod af statsmedel till ett belopp af lagst 50 kronor, hogst

500 kronor, for &r riknadt, mi utgi till lands- och stadskommun (respektive for-
samling) utom Stockholm och Goteborg for upprittande och underhdll af ett kom-
munalt bibliotek, samt

att understdd af statsmedel till ett belopp af ligst 15 kronor, hogst 150 kro-

nor mi utgd till skoldistrikt, hogre folkskolor, af landsting understodda folkhog-
skolor och smiskoleseminarier for upprittande och underhill af skolbibliotek,
allt under foljande villkor:

1) att direst biblioteket underhalles af enskilda, det skall stillas under en
styrelse, i hvilken kommunen (respektive forsamlingen) skall utse minst
en ledamot, hvarjimte kommunen #fven skall deltaga i granskningen af
bibliotekets rikenskaper;

2) att kommun, skoldistrikt, forsamling eller enskilda for bibliotekets under-
hill och utveckling tillskjuta minst lika mycket som staten, hvarvid kost-
nad for lokal ej far medriiknas, sivida den ej utgar i kontanta medel;

3) att beviljadt statsbidrag mi uppbiiras endast 1 form af bundna bicler, valda
af biblioteksforestindaren eller biblioteksstyrelsen ur de af ecklesiastik-
departementet utgifna katalogerna och formedlade till biblioteken genom
statsunderstodd formedlingsanstalt;

4) att biblioteket ar uppstilldt i limplig lokal och regelbundet vissa tider i
veckan kostnadsfritt halles tillgingligt for allminheten, doek att af staten
understddt kommunalt bibliotek far inrymmas i skola endast forsividt sir-
skildt skolbibliotek #fven finnes;
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5} att biblioteket hilies forsikradt mot eldskada;

6) att biocker af osedligt innehall ej md med biblioteket inforlifvas;

7) att biblioteket skall vara underkastadt inspektion af vederborande folkskole-
inspektor samt i 6frigt den kontroll, som Kungl, Maj:t foreskrifver;

8) att bocker, som erhillits sisom statsbidrag eller inkdpts for nyssnimnda af
kommun, skoldistrikt, forsamling eller enskilda anskaffade medel, ej mé
genom forsiljning eller byte afhindas biblioteket annat &n med inspekto-
rens medgifvande;

dels att understod af statsmedel till ett belopp af minst 2.500 kronor, for &r

riknadt, md utgd till riksorganisation, d. v. s. hela landet omfattande forening,
som har minst 20,000 medlemmar, for dess biblioteksverksamhet genom studiecirklar
eller andra sammanslutningar med liknande syfte, under féljande villkor:

1) att riksorganisationens studiecirkel- och biblioteksverksamhet ir centralise-
rad under en af organisationen utsedd ledning (studieledare, studierektor
e. d.) med uppgift att utéfva ofverinseende och kontroll dfver féreningens
nyssndmnda verksamhetsgrenar;

2) att beviljadt statsbidrag ma uppbiiras endast i form af bundna bicker, valda
inom studiecirklarna eller organisationen ur de af ecklesiastikdepartementet
utgifna katalogerna och’ formedlade till organisationens studieledning ge-
nom statsunderstodd formedlingsanstalt;

3) att riksorganisationen ansvarar for ett tillskott till sin studiecirkelverk-
samhet minst tvd ginger si stort som statens;

4) att nyssnimnda af riksorganisationen® anskaffade medel mi anviindas endast
till inkdp och inbindning af bocker samt, med minst fyra ars mellantid for
hvarje bibliotek, till tryckning af katalog;

5) att bocker af osedligt innebull ej md med cirkelns bokforrdd inforlifvas;

6) att bocker, som erhallits sisom statsbidrag eller iukdpts for nyssnimnda af
riksorganisationen anslagna medel ej mi genom forsiljning eller byte af-
hindas studiecirkeln annat #n med medgifvande af riksorganisationens stu-
dieledare;

7) att studiecirkelns sésom statsbidrag erhéllna samt for foreningsanslagen in-
kopta bocker vid hvarje arbets- eller kalenderdrs slut mé kostnadsfritt
ofverlimnas till det studiecirkeln eller riksorganisationen tillhdriga lokala
biblioteket (studiecirkelbiblioteket);

8) att studiecirkelbiblioteks angeligenheter virdas af en styrelse, som utser
forestandare, hvilken handhar skotseln af biblioteket;

9) att studiecirkelbiblioteket #r underkastadt samma bestimmelser, som for
kommunalt och skolbibliotek #ro hir ofvan upptagna i punkterna 4)—7),
dock att biblioteket mé hafva ritt att upptaga en lig afgift for boklan;

10) att bocker, som erhdllits frin studiecirkel ej mi genom forsiljning eller
byte afhindas biblioteket utan med inspektdrens medgifvande;

11) att, da studiecirkelbibliotek, for hvilket utnjutits statsunderstdd, upploses,
till vederborande kommun skola for inforlifvande med dess bibliotek ofver-
limnas de bocker, som pé& nyssnimnda sitt forvirfvats; dock att i sidan
hiindelse bockerna jimvil ma, efter Kungl. Maj:ts beprifvande, kunna
ofverlimnas till lokalafdelning af riksorganisation med liknande biblioteks-
verksamhet.
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Fransedt mindre visentliga forindringar i fraga om bestimmelsernas
formulering innebar de sakkunnigas forslag foljande afvikelser fran doktor
Palmgrens:

1. I frdga om kommunala bibliotek.

Stockholm och Goteborg undantagas frin den kommun tillkommande
ratten att erhilla understdd till kommunalt bibliotek. Statsbidrag méa
utgd till af enskilda underhéllet bibliotek endast for det fall, att det-
samma 4r stilldt under en styrelse, i hvilken kommunen (respektive forsam-
lingen) utser minst en ledamot, och att kommunen deltager i gransknin-
gen af bibliotekets rikenskaper. Af staten understédt kommunalt bibliotek
far inrymmas i skollokal, endast for s& vidt sirskildt skolbibliotek #fven
finnes.

2. I frdga om skolbibliotek.

Understod for upprittande och underhdll af skolbibliotek mi kunna
utgd jamvil till hogre folkskolor samt till af landsting understodda folkhog-
skolor och sméaskoleseminarier.

3. I frdga om wvissa foreningars bibliotek.

Understdd ma utgd icke blott till hela landet omfattande forening
med visst medlemsantal, som utdfvar biblioteksverksamhet genom studie-
cirklar, utan #fven till dylik forening, som utofvar sidan verksamhet ge-
nom andra sammanslutningar med liknande syfte. De medel, som till-
skjutas af siddan forenings centralorganisation, méa, utom till inkép och
inbindning af bocker, kunna, med minst fyra &rs mellantid fér hvarje
bibliotek, anvindas #fven till tryckning af katalog.

4. I frdga om villkoren for erhdllande af statsbidrag.

I det bidrag, som kommun, skoldistrikt, férsamling eller enskilda skola
tillskjuta for underhéll och utveckling af bibliotek, far kostnad for lokal
inriknas endast sivida den utgir i kontanta medel. Statsunderstodt biblio-
tek skall vara underkastadt, férutom inspektion af vederborande folkskole-
inspektor, jamval i ofrigt den kontroll, som Kungl. Maj:t féreskrifver. For-
budet mot afhindande af biblioteks bocker skall afse forsiljning eller byte.
Anstkning om understéd for kommunalt bibliotek och skolbibliotek skall
ingifvas fore den 15 februari (ej 15 juni) det ar, for hvilket anslag sokes,
och vara 4tfoljd af intyg om beviljad ansvarsfrihet for det rikenskapsir,
hvars forvaltning senast forelegat till granskning. Vid berikningen af det
bidrag till studiecirklar frin foérenings centralorganisation, hvarpd bestim-
mandet af statsunderstddets storlek skall grundas, far bidraget till de studie-
cirklar ej medriknas, mot hvilkas bibliotek ecklesiastikdepartementets bi-
bliotekskonsulenter riktat anmarkningar, utan att nodig rattelse vunnits.
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5. I frdga om anstalter fir formedling af vandringsbibliotek och for
bokfirmedling. .

I stallet for af doktor Palmgren féreslagna ire statsunderstodda an-
stalter, samtliga for bida dessa slag af férmedlingsverksamhet, jimte en
speciell fsrmedlingsanstalt for foreningarnas studiecirklar och en anstalt
med verksamhet inom ofre Norrland for upprattande af vandringsbibliotek,
foresls, de sakkunniga fyra formedlingsanstalter for vandringsbibliotek (i
Stockholm, Goteborg, Lund och Luled), hvardera med ett understod af
hogst 2,000 kronor, dock sammanlagdt hégst 5,000 kronor, samt tvd bok-
formedlingsanstalter i Stockholm, den ena med ett understod af hogst
6,000 kronor for formedling till kommunala bibliotek och skolbibliotek
och den andra med ett understdd af hogst 2,000 kronor for formedling
till statsunderstodda riksorganisationer.

6. I frdga om biblioteksvisendets centrala ledning.

I stillet for upprittandet af en biblioteksbyrs inom ecklesiastikdeparte-
mentet med fyra tjinstemdn foresld de sakkunniga anstillandet inom samma
departement af tre bibliotekskonsulenter. Darjimte foreslis vissa mindre
modifikationer och inskrinkningar i dessa konsulenters uppgifter i syfte
att nadgot minska deras arbetsborda.

7. I friga om de erforderliga anslagsbeloppen for biblioteksvisendet.

De sakkunniga, som icke foresld nigon #ndring i de grunder, efter
hvilka statsunderstdden skulle utgd, berikna det for kommunala bibliotek och
skolbibliotek erforderliga anslagsbeloppet till omkring 160,000 kronor (mot af
doktor Palmgren beriknade 200,000 kronor) och minska anslaget till den
centrala biblioteksmyndigheten med 4,000 kronor fran 17,800 till 13,800
kronor, hvaremot de berikna en okning af understodet till formedlings-
anstalter med 800 kronor fran 12,200 till 13,000 kronor. Genom afrund-
ning nedit komma de sakkunniga, hvilka i likhet med doktor Palmgren
berakna anslagsbeloppet till riksorganisationerna till omkring 20,000 kronor,
till ett sammanlagdt anslagsbelopp af 200,000 kronor arligen mot af doktor
Palmgren beraknade 250,000 kronor.

.P3 grund af nidiga remisser den 14 oktober 1911 och den 14 februari
1912 har statskontoret den 27 februari 1912 afgifvit utlitande ofver saval
doktor Palmgrens férslag som de sakkunnigas betinkande. Statskontoret
anfor dari:

»Vid fullgérandet af detta uppdrag har statskontoret ansett limpligast att vid
granskningen af de sirskilda punkterna i foreliggande forslag folja den ordning, hvari
de forekomma i det af de sakkunniga & sid, 35 1 deras betéinkande framstallda forslag

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 1 saml. 138 hift. (Nr 179.) 6

Stats-
kontorets
ut/dtande.
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till kungbrelse i “mnet, och dirvid gbra de uttalanden och anmirkningar, hvartill
detta forslag synts statskontoret gifva anledning.

Statsanslagets rubrik.

Hvad di forst angar det ifrigasatta anslagets rubrik har denna af doktor Palm-
gren ansetts bora lyda »till understdd &t skol- och allminna bibliotek», hvaremot de
sakkunniga, som 1 likhet med riksbibliotekarien funnit benimningen sallminna biblio-
tek» ej fullt exakt, forordat rubriken »till understéd 4t kommunala bibliotek, skol-
bibliotek och vissa riksorganisationers bibliotek».

Om man nu vill undvika den hittillsvarande bendmningen »folkbibliotek», under
formenande att detta ord skulle angifva ifrigavarande bibliotek sisom afsedda blott
for en viss del af befolkningen, si synes dock forslaget att sisom »riksorganisation»
beteckna sidana storre, hela landet omfattande féreningar, som under vissa villkor
kunde komma i atnjutande af statsanslag, ej fullt limpligt, di denna benimning
hvarken bittills burits eller efter nu féreliggande forslags genomférande torde komma
att 1 andra afseenden #n sa vidt anginge biblioteksverksamheten biras af de samman-
slutningar, hvarom dr friga. D3 i allt fall ordet »vissa» angifver, att rubrikens defi-
nition icke dr uttommande, synes sistnimnda art af bibliotek enklast kunna benimnas
»vissa foreningars bibliotek».

De kommunala biblioteken.

Sisom en utvig att i nigon man begrinsa kostnaderna for statsverket har riks-
bibliotekarien i sitt utldtande ifragasatt, att frin ritten till bidrag skulle uteslutas de
storre och rikare kommuner, i hvilkas biblioteksekonomi detta bidrag komme att spela
en underordnad roll; och de sakkunniga, som ansett »de storre stadshiblioteken» prak-
tiskt taget ej tillhora den kategori, som bor erhilla statsunderstod, bafva dérfér fran
ritten till understdd fér kommunalt (férsamlings-)bibliotek uteslutit Stockholm och
Goteborg.

Statskontoret vill for sin del ifrigasitta, huruvida den silunda uppstillda prin-
cipen kan anses rittvis. Enligt nu gillande bestimmelser ma understod utgd till ter-
ritoriell forsamling i ndamnda bigge stdder, och det synes knappast billigt, om dessa
forsamlingar, dirfor att de genom gjorda uppoffringar redan i afseviird grad sokt be-
frimja ifragavarande syftemal, skola uteslutas frin ritt till statsbidrag for bibliotekens
vidare utveckling. Om emellertid af sparsamhetshinsyn en dylik uteslutning anses
nodig, torde den dock icke bora afse just Stockholm och Goteborg, utan i allminhet
de stdorre och rikare kommuner i riket, som befinnas hafva redan forskaffat sig sa
stora bibliotek, att statsbidraget kan anses obehofligt.

Skolbibliotek.

Savil doktor Palmgren som de sakkunniga synas afse, att hvarje sirskild folk-
skola mid kunna komma i &tnjutande af foreslaget statsanslag & ligst 15, hogst 150
kronor. Statskontoret, som ej har nagot att erinra hiremot, vill emellertid framhalla,
hurusom den af de sakkununiga i friga om understod at skolbibliotek foreslagna lydel-
sen, enligt hvilken understod ma utgd till »skoldistrikt — — — for uppriittande och
underhall af skolbibliotek» ej fullt tydligt angifver, att skoldistrikt, som #ger flera
fasta skolor, ma for hvar och en af dessa erhalla statsbidrag. Itt fortydligande i detta
hiéinseende synes dirfér onskvirds.
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Bokformedlingen.
En af hufvudpunkterna i téreliggande forslag innehdlles 1 bestiimmelsen dérom,
att sbeviljadt statsbidrag méd uppbiras endast i form af bundna béeker — — — for-

medlade il biblioteken genom statsunderstddd formedlingsanstalts. Hiraf foljer dels
att medverkan af dylika formedlingsanstalter dr en oundginglig forutsittning for hela
forslagets genomforande, dels ock att pi den dfverenskommelse, som kan triffus med
dessa anstalter, beror, huru stor valuta for det beviljade statsbidraget, som i form af
bocker kommer biblioteket till godo; och iir det vid sadant forhéllande uppenbarligen
af vikt, att den ersittning, som bor tillkomma formedlingsanstalterna for deras bestyr,
varder limpligt afvigd, si att & ena sidan man ej riskerar, att de formedlingsanstalter,
som anses lampliga, undandraga sig att limna medverkan, och & andra sidan sa stor
valuta som mojligt tillgodokommer biblioteken.

Det vill synas,som om i denna punkt den foreliggande utredningen ej vore fullt
uttommande. Enligt doktor Palmgrens forslag skulle vederborande formedlingsanstalt
skostnadsfritt> formedla de sisom statsbidrag utgiende bickerna, hvilket torde inne-
biira, att anstalten icke skulle for egen del fi godtgbra sig nigot af den rabatt, an-
stalten af forliggare och bokbindare betingat sig. Styrelsen for folkbildningsforbundet,
som enligh de sakkunnigas forslag skulle tills vidare blifva den enda férmedlingsan-
stalten for skol- och kommunala bibliotek, har framhallit sésom sjilfklart, att, i hin-
delse af sidan kostnadsfri formedling, anstalten borde, utdfver det till anstalten ut-
giende fixa &rliga statsbidraget, af statsmedel bekomma ersittning for den forlorade
provisionen. Den provision, forbundets bokformedlingsbyré hittills tillgodofort sig, ut-
gjorde 10 % af bokhandelspriset samt 10 % af inbindningskostnaden, dock att byrdn
fran och med ar 1912 Zwmnade medgifva 20 % rabatt pa alla bdcker, oafsedt de vix-
lande rabatterna hos olika forliggare, hvilket, da forlagens rabatt visade en medel-

rocent af 27, innebure, att byrin komme att rikna sig till godo en provision af 7%
4 bokhandelspriset. De sakkunniga hafva hirom yttrat, att enda sittet att komma ur
svirigheterna tydligen vore, att Kungl. Maj:t bestimde de villkor, under hvilka
bokformedlingsanstalterna fgde att formedla bockerna. Bibliotekskonsulenterna skulle
— fortsitta de sakkunniga — vinna noddigt inflytande pd formedlingsanstalterna utan
att behofva taga hinsyn till eventuella fluktuationer pa bokhandelsmarknaden genom
att Kungl. Majit bestimde t. ex., att bokformedlingsanstalterna vid férmedling af
bocker till de statsunderstédda institutionerna skola limna si stor rabatt pa den for-
medlade litteraturen, att formedlingsanstalternas ersittning for expeditionsutgifterna
beriknas si lig som mojligt och i allmiéinhet ej hogre in till 5% af bokhandelspriset.
Négon provision for inbindpingen omnimnes e] af de sakkunniga.

BHéraf framgir, att klarhet ej #nnu vunnits om, huru denna friga kan komma
att ordnas. Da det ej lirer ifrigakomma, att utdfver de &t biblioteken inom vissa
maximigrinser beviljade statsunderstdd provision skulle af statsmedel utgd till formed-
lingsanstalterna, maste denna provision naturligtvis drabba biblioteken. Af de sak-
kunnigas yttrande vill det emellertid synas, som om de ansige den af folkbildnings-
forbundets bokformedlingsbyra debiterade provisionen vara for hog.

Vissa foremingars bibliotek.

Ur de synpunkter, hvilka statskontoret vid foreliggande frigas bedomande torde
hafva att beakta, har statskontoret betriffande det foreslagna understodet at vissa, hela
landet omfattande foreningars bibliotek ej funnit anledning till annat uttalande, &n att
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det synes kunna ifrigasittas, om ej dfven for detta understdd, liksom for de ill skol-
biblioteken och de kommunala biblioteken utgiende, bor bestimmas ett visst maximi-
belopp, t. ex. 10,000 & 15,000 kronor.

I. friga om de foreslagna villkoren for understods utgiende 8t sidan forening
vill statskontoret fista uppmirksamheten & en viss brist i ofverensstimmelse mellan,
4 ena sidan, de under mom. B 3) och 4) uppstillda villkoren och, & andra sidan, fore-
skrifterna om de handlingar, som bora bifogas forenings ansokning om understod.
Enligt nyssberérda mom. B'3) skall foreningen »ansvara fors ett tillskott (for 16pande
aret) till sin studiecirkelverksamhet minst tvd ginger s§ stort som statens, hvarjimte
1 mom. 4) foreskrifves, att nyssnimnda af foreningen anskaffade medel md anviindas
endast till inkdp och inbindning af bicker samt, med minst fyra &rs mellantid for
hvarje bibliotek, till tryckning af katalog, men enligt de & sid. 38 i de sakkunnigas
forslag intagna bestimmelser skall anstkningen om statsbidrag hvarken innehilla eller
atfoljas af nagon utfistelse eller garanti for det lopande aret, utan i stillet skola bi-
fogas bandlingar, som bestyrka, att foreningens eget, under det sistforflutna arbets-
eller kalenderiret anviinda anslag till inkdp och inbindning af bocker for studiecirk-
larnas rékning uppgétt till minst dubbelt si stort belopp som det begirda statsbidraget.
Det synes statskontoret, som om, for vinnande af Snskvird ofverensstimmelse, & bigge
nyssnamnda stillen ifrigavarande villkor borde erhilla den innebord, att foreningen
under det sistforflutna arbets- eller kalenderiret at egna medel till inkdp och inbind-
ning af bocker for studiecirklarnas rikning eller tryckning af katalog anviindt minst
dubbelt si stort belopp som det sbkta statsbidraget, dock att hirvid kostnad for tryck-
ning af katalog ma 1 sidant afseende medriknas blott med minst fyra drs mellanrum
for hvarje bibliotek.

Bibliotekskonsulenterna.

Hvad de foreslagna bibliotekskonsulenterna angir, har statskontoret for sin del
funnit det svirt att ur den foreliggande utredningen vinna en klar uppfattning om,
huru minga dessa bora vara och huruvida en af dem bbr aflonas hogre &n de andra.
Med afseende & hvad betinkandena innehilla i friga om de géromil, som skulle till-
komma dessa konsulenter, vill statskontoret emellertid framhalla, att, di &tskilliga af
dessa gbromil, sisom uppgdrande af en grundkatalog for bokurvalet, omliggning och
ordnande af folkskoleseminariernas bibliotek samt utgifvande af en Lirobok i biblioteks-
forvaltning iro af tillfillic natur, och dessutom den ridgifvande verksamhet, som skulle
aligga konsulenterna, gifvetvis torde komma att hufvudsakligast tagas 1 ansprak, nir
biblioteken och férmedlingsanstalterna forsta gingen skola tillimpa de nya foreskrif-
terna, det synes statskontoret, som om det konstanta behofvet af arbetskrafter ej kan
bedomas efter forhillandena under det eller de forsta aren, utan som om, i fall tre
konsulenter #ro tillriickliga under denna forsta tid, antalet sedermera borde kunna minskas.

Hirmed sammanhinger ifven frigan om arten af den anstillning, konsulenterna
skulle erhalla. DA doktor Palmgren 4 sid. 199 i sitt betinkande upptager ifven
élderstilligg bland de konsulenterna tillkommande afléningsforméiner, synes hon forut-
sitta, att konsulenterna skulle blifva innehafvare af ordinarie tjinster. Statskontoret
forestiller sig emellertid, att det tills vidare e¢j kan blifva friga om annat in med
arfvoden aflonade extra ordinarie befattningar. Sa pligar ju i allmdnhet ske vid in-
forandet af nya och opréfvade organisationer i statsforvaltningen, och med hinsyn till
hvad som nyss framhillits angiende ifrigavarande konsulenters dligganden torde det
hir mer #n eljest vara nodigt att icke i fortid fastsli en viss forvaltningsapparat.
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Hvad angir beloppet af konsulenternas afloning har denna foreslagits till 5.800
kronor for en forste konsulent och 4,000 kronor for enhvar af de dfriga. Da det alltsd
patagligen dr afsedt att, nir tjinsterna en ging komma pi ordinarie stat, forste kon-
sulenten skall blifva tjinsteman af andra normalgraden och de 6friga tjinstemin af
forsta graden, torde, pa sitt forut 1 liknande fall gt rum, frin de arfvoden, som nu
tillerkinnas dem, bora afdragas i rundt tal hvad som motsvarar de afgifter for egen
pensionering, som de vid tjinsternas forvandling till ordinarie fi vidkinnas, samt
alltsd dessa arfvoden minskas till 5,600 kronor for forste konsulenten och 3,900 kronor
for de ofriga.

D4 konsulenterna torde komma att fi sin verksamhet forlagd inom ecklesiastik-
departementet, torde deras expensutgifter bora «i sammanhang med departementets
ofriga utgifter af detta slag bestridas af attonde hufvudsitelns forslagsanslag till skrif-
materialier och expenser, ved m. m. Kostnaden for konsulenternas tjinsteresor larer
bora bestridas frin samma huafvudtitels forslagsanslag till rese- och traktamentspen-
ningar. I friga om den klass i resereglementet, efter hvilken ersittning bor utga,
torde denna bora, liksom for andra tjinstemiin, riittas efter deras tjanstegrad och alltsa
for forste konsulenten, dédrest han aflonas lika med tjinsteman at andra lonegraden,
ersittningen beriiknas efter tredje klassen i resereglementet, men for de ofriga kon-
sulenterna efter fjarde klassen i samma reglemente.

Villkoren for statsbidragets dtnjutande och wutbetalande.

Mot de foreslagna villkoren for statsbidragets &tnjutande har statskontoret i
ofrigt ej annan erinran #n att foreskrift dirom, att vederbbrande skoldistrikt eller
kommun skall vid ansdkningen foga folkskoleinspektorens intyg om, att foreskrifna
villkor blifvit fullgjorda, torde bdra uttryckligen intagas i den blifvande kungorelsen
och e] blott angifvas i det vid kungorelsen fogade ansokningsformuliret.

Om ordningen for statsbidragens utbetalning nimnes ej ndgot i de foreliggande
betiinkandena. Hvad angir de understod, som tillerkéinnas formedlingsanstalterna, dro
ju icke heller nigra sirskilda bestimmelser i sidant hinseende af noden. Men da
understoden till biblioteken, liksom till foreningarna for deras studiecirkelverksamhet
skola utgd 1 form af bocker, formedlade af bokformedlingsanstalterna, och det alltsa
ir dessa sistnimnda, som skola uppbira de kontanta statsbidragen, tarfvas gifvetvis
foreskrifter om, i hvilken ordning och under hvilka villkor dessa anstalter dga att
lyfta beloppen. Klart torde vara, att medlen e bora till formedlingsanstalterna utbe-
talas, forr in de sisom statsbidrag utgiende bockerna blifvit till vederborande bibliotek
eller forening levererade samt frin statens sida kontrollerats, att de levererade bbe-
kernas virde svarar mot de beviljade statsbidragens penningbelopp. Denna kontroll
torde svirligen kunna verkstillas annorledes &n af de sakkunniga konsulenterna, till
hvilka alltsi formedlingsanstalterna torde bdra insiinda, jamte bibliotekens eller for-
eningarnas kvitton & de mottagna bickerna, jimvil specificerade forteckningar & de
senare, upptagande for hvarje bok dels hvad dess inkdp och inbindning kostat anstal-
ten, dels ock den provision anstalten for boken rikuat sig till godo, hvarvid for hvarje
bibliotek eller forening summan af dessa poster bor 6fverensstimma med det beviljade
statsbidragets belopp. Sedan dessa handlingar af konsulenterna grauskats, torde stats-
kontoret erhilla nadigt bemyndigande att till anstalten utbetala, hvad som enligt kon-
sulenternas intyg tillkommer anstalten.

Vil vore det Onskligt, om #fven vederborande skoldistrikt, kommun eller forening
sattes 1 tillfille att pi enahanda sitt ofvertyga sig om motsvarigheten mellan stats-
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bidragets penningbelopp och bickernas virde. Men for den héndelse detta mojligen
skulle blifva forenadt med afseviirda oligenheter, kan mibinda denna kontroll und-
varas.

Af det silunda anforda framgir emellertid att, om det tillifventyrs varit de sak-
kunnigas mening, att statsbidragen skulle utbetalas till bokformedlingsanstalterna mot
efterfoljande redovisning, statskontoret icke kan tillstyrka ett sidant forfarande, utan
anser kontrollen bora #ga rum fore medlens utbetalning.

Statsanslagets belopp.

Hvad slutligen angér det erforderliga statsanslagets belopp, dr det naturligtvis
fullkomligt omdjligt att pa forband uppgbra nagon tillforiitlig berikning déraf. Stats-
kontoret vill emellertid framhilla, att hvarken doktor Palmgren, som beriknat det
erforderliga statsanslaget till 250,000 kronmor, eller de sakkunniga, som berdiknat det-
samma till 200,000 kronor, hiirvid synes hafva medriknat den ersittning for frakt-
kostnad, som enligt forslaget skulle utgd till formedlingsanstalterna och som mahinda
kan komma att uppgd till afsevirdt belopp.

Betriffande de till uppforande & extra stat ifrigasatta anslagen dels till utarbe-
tande af en grundkatalog, och dels till beredande af understod for ér 1912 enligt nu
gillande grunder har statskontoret ej nigot att erinra.»

Departe- Sedan jag silunda redogjort for den férberedande behandling, som
mentschefens R . " . .
yttrande,  dgnats foreliggande fraga, har jag att nirmare angifva min egen upp-
fattning daraf.

Genom mitt forutberdrda anforande till statsrddsprotokollet den 13
januari 1912 har jag gifvit tillkinna, att jag funnit de anslagskraf, som
framkommit genom den forebragta utredningen, i hufvudsak fortjinta af
att blifva tillgodosedda.

En nirmare granskning af biblioteksvisendets tillstind &ddagaligger, att
inom vida kretsar af vart folk forefinnes ett starkt och stindigt vixande
behof af gedigen och verkligt bildande l4sning. De betydliga uppoffringar,
som gjorts savil af lyckligare lottade klasser som ocksd och framfor allt af
de mindre bemedlade, for att tillzodose detta behof, vittna om dess styrka.
Det forhaller sig enligt min uppfattning icke si, som stundom sagts, att
laslusten hos vart folk tenderar att vanda sig fran den allvarligare
litteraturen till kolportagelitteraturens lattare och mindre virdefulla,
ej sillan till och med vardelosa eller rent af skadliga alster. Forhal-
landet synes mig snarare vara det motsatta: i saknad af latt tillginglig
god litteratur har allminheten for att tillfredsstilla den forefintliga lis-
lusten tillgripit den lasning, som funnits nirmast till hands. Den for-
skimning af allminhetens smak i friga om litteratur, hvardfver ofta och
e utan skil klagas, torde till visentliz del vara att tillskrifva den om-
stindigheten, att man visserligen sorjt for att skaffa den stora allmanheten



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 179. 47

hjalplig lasfardighet men foga eller intet bekymrat sig om hvad denna
allminhet fatt tillfslle att lasa.

Klart ar, att det kommer att krafvas ganska ling tid for att bittra hvad
som i sistnimnda hinseende forsummats. Det vore ocksé oriktigt, att af en
afven ganska kraftigt uppblomstrande folkbiblioteksrorelse vinta omedelbart
och tydligt skonjbara frukter. Folkbiblioteken aro att rakna till de ling-
samt och i det tysta arbetande folkforadlingsmedel, hvilkas verkningar icke
genast kunna iakttagas utan forst vid en mera omfattande och ofver lingre
tid sig strackande jamforelse dro omisskinnliga.

Att folkbiblioteken i vart land #nnu icke vunnit vare sig den spridning
eller den utveckling, att de kunna i tillracklig grad tillgodose behofvet af
god lasning, visas till fullo af den gjorda utredningen. Af denna framgir
ock, att nagon afsevirdare forbattring icke ar att vanta utan ett kraftigt
ingripande frin statens sida, liksom att den ratta tidpunkten for ett sidant
ingripande just nu, sedan en viss erfarenhet vunnits, synes vara inne.
Den omstindigheten, att det ytterst begransade forsok, som fsretogs i och
med 1905 ars bestimmelser om statsbidrag &t biblioteken, burit si pass
goda frukter, som min foregiende framstallning gifvit vid handen, manar
till okade anstringningar. Jag finner mig darfor béra instimma i de sak-
kunnigas och de horda myndigheternas samfallda dsikt, att goda skl fore-
ligea till en jamforelsevis stor uppoffring for ifrigavarande syfte.

I stort sedt kan jag ock ansluta mig till de tillkallade sakkunnigas
forslag till folkbiblioteksfrigans ordnande. Betriffande forslagets enskild-
heter ater har jag vid arendets profning i vissa fall kommit till en annan
uppfattning #n dessa sakkunniga.

Di jag nu gir att motivera de forslag i foreliggande friga, som jag
har for afsikt att framligga, skall jag i hufvudsak folja samma uppstail-
ning, som anvindts i nimnda sakkunnigas utlitande.

Till en borjan vill jag di angifva min mening rorande limpligaste be-Namnfrgan.
namningarna pi vissa af de biblioteksformer, hvarom har ar friga.

[ 1905 &rs nadiga kungorelse anvindes ordet »folkbibliotek> sisom
allman bensmning for samtliga de biblioteksformer, om hvilka i nimnda
kungbrelse stadgas, d.«v. s. »forsamlingsbibliotek», afven innefattande skol-
bibliotek, hvarom i forfattningen intet nimnes, »kommunbibliotek», »fore-
ningsbibliotek> och »vandringsbibliotek», hvarjamte under samma benam-
ning #fven inbegripes »formedlingsanstalt at folkbibliotek.»

Doktor Palmgren har i sin utredning sisom ersittning for bendmning-
arna »forsamlingsbibliotek», >kommunbibliotek» och >fsreningsbibliotek»
foreslagit benimningen »allmint bibliotek»> for att darigenom dels fram-
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hifva dessa biblioteks karaktir af offentliga institutioner, dels forebygga,
att de genom sitt namn skulle kunna fi4 prageln af att vara afsedda for
nagon viss samhdllsklass. De tillkallade sakkunniga daremot hafva betraf-
fande samma biblioteksformer ansett sig bora stanna vid benimningen
>kommunalt bibliotek», hvilken enligt deras mening tydligt betecknar sivil
bibliotekets syfte — att vara ett bibliotek for kommunens medlemmar —
som ock formen foér dess underhill.

Nekas kan icke, att den i 1905 irs kungdrelse anvinda terminologien ej i
alla afseenden ir fullt lycklig. Dels bor gifvetvis den sarskilda uppgift, som
foreligger de for skolorna afsedda boksamlingarna, komma till uttryck genom
deras namn, dels synes det olampligt, att bibliotek med samma syfte f4 olika
namn allt efter formen for deras understédjande: »forsamlingsbiblioteks,
»kommunbibliotek», »foreningsbibliotek». Benamningen »allmint bibliotek»,
som i och for sig ar ohandterlig och obestimd, omfattar enligt sin orda-
lydelse uppenbarligen afven andra biblioteksformer &n som dérmed asyftas
och ir silunda féga lamplig for de bibliotek, hvarom nu ar friga. Mot
bendmningen »kommunalt bibliotek», hvilken for ofrigt delvis lider af
samma brist som den nyssnimnda, kan anmdirkas, att den, pad grund af
motsittningen mellan >kommun» (i den sirskilda betydelse af borgerlig
kommun) och »férsamlings, ar mindre egentlig i friga om de af forsam-
lingar underhdllna biblioteken, hvarjimte den ar alldeles oegentlig i friga
om bibliotek, som underhillas af foreningar.

Lampligast synes mig vara, att man under bendmningen »skolbibliotek>
sammanfor de boksamlingar, som #ro afsedda for skolornas larjungar och
larare, och for de fasta bibliotek, hvilka 4ro afsedda for den stora allmin-
heten utan hansyn till social &tskillnad, anvinder benimningen »folkbib-
liotek», oafsedt frin hvad hall dessa bibliotek #n mi f3 sitt understod. I
likhet med en reservant bland de sakkunniga har jag icke kunnat finna
benamningen »folkbibliotek» nédvindigt forknippad med den oligenhet, som
doktor Palmgren daraf befarat, och p4 samma géng den foreslagna anvind-
ningen af densamma torde std i god ofverensstimmelse med det allminna
sprakbruket, synes den mig tydligt angifva de ifrigavarande bibliotekens
sarstillning frén &4 ena sidan de vetenskapliga biblioteken och & den andra
skolbiblioteken. Begagnandet af ifragavarande benimning synes mig icke
nodvindiggora 4dndringar i kyrkostdmmoforordningarna, i hvilka pd Atskil-
liga stillen talas om »férsamlingsbibliotek», enar det vil torde vara tyd-
ligt, att dessa senare ingd under det allminna begreppet: folkbibliotek.
Daremot torde en jamkning af uttrycken i instruktionen for folkskole-
inspektorerna blifva behoflig.

Sésom titel i riksstaten pa anslaget for ifrdgavarande andamil och
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sisom rubrik i en blifvande forfattning synes mig benamningen »folk-
biblioteksviisendet>, som ju visserligen stringt taget icke ar fullt exakt
men dock kort och traffande, kunna godtagas.

Jag har s& pass utforligt berért fragan om bibliotekens benamning, da
det icke torde vara utan en viss betydelse for allmanhetens uppfattning om
deras syften, hvilka namn de erhalla.

Bland de olika slagen af bibliotek har jag forst att uttala mig om
dem, hvilkas uppgift ar att & de skilda orterna i framsta rummet tillgodose
den stora allmdnhetens behof af lisning, de hittills sisom »férsamlings-
bibliotek>, »kommunbibliotek» eller »fsreningsbibliotek» betecknade bok-
samlingar, for hvilka jag nyss foreslagit benamningen folkbibliotek.

Enligt 1905 ars kungorelse kan det understdd till ett bibliotek med
ifrdgavarande uppgift, som utgér en forutsattning for beviljande af
statsunderstdd dartill, hafva laimnats af skoldistrikt, af forsamling, af
kommun eller af lokal forening, och biblioteket har silunda kunnat sta
under skol-, forsamlings- eller kommunalmyndigheternas eller en forenings
ledning. Den omstindigheten, att i vissa fall folkskolans, i andra fall den
kyrkliga eller den borgerliga kommunens myndigheter agt att handhafva
bibliotekets angeligenheter, har, si vidt jag af utredningen kunnat finna,
icke medfort négra afsevirda oligenheter. Hvarken de sakkunniga eller
de horda myndigheterna hafva i detta afseende ifrigasatt niagon forind-
ring, och jag finner icke heller anledning dartill.

Hvad dter angir den nu gillande bestammelsen, att lokala foreningar
under vissa villkor kunna erhélla statsunderstsd for upprittande och under-
héll af bibliotek, hafva sivil af de sakkunniga som i flera afgifna utlatanden
framstallts synnerligen allvarsamma inviandningar diremot. Den nimnda
bestimmelsen har haft till fsljd, att inom samma kommun tvi eller flera
bibliotek med i det hela likartadt syfte kunnat erhilla statsbidrag. Tydligt
dr, att en sddan splittring af intresse och tillgdngar icke kan vara till
gagn for det syfte, som biblioteken skola tillgodose. Det synes darfor
onskvirdt, att statsbidrag m& kunna utgi blott till et folkbibliotek inom
hvarje kommun, kyrklig eller borgerlig, och detta vare sig bliblioteket frin
orten Atnjuter offentligt ecller enskildt understod.

andra sidan bor icke forbises, att i manga fall genom enskildas
intresse ersatts hvad férsamling och kommun forsummat, och att pa si satt
statsunderstodda bibliotek kommit till stdnd pi platser, dar detta icke skulle
varit mojligt utan medgifvandet i 1905 Ars kungorelse om understod &t
foreningsbibliotek. Intresse och offervillighet af sidan art hos enskilda fartjina
gifvetvis stéd och uppmuntran frin det allminnas sida. For losande af
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den foreliggande svarigheten hafva de sakkunniga foreslagit, att ratt till
erhillande af statsunderstéd ma tillkomma af enskilda upprattadt och
underhallet bibliotek, som stir under en styrelse, 1 hvilken den kyrk-
liga eller borgerliga kommunen utser minst en ledamot, och som limnar
kommunen tillfalle att deltaga i granskningen af dess rikenskaper, allt natur-
ligtvis under fdrutsattning att af forsamling eller kommun underhillet
bibliotek icke finnes p& platsen.

Detta forslag, som asyftar att gifva ortsbefolkningen genom dess offent-
liga organ ett visst inflytande pa skotseln af ifrigavarande slags bibliotek,
anser jag mig bora bitrida, dock med den jamkningen, att den ifrigasatta
befogenheten att deltaga i ledningen af foreningshibliotekets verksamhet
och 1 granskningen af dess rikenskaper bor till undvikande af slitningar
tillerkannas ettdera af dessa organ. [ valet dem emellan synas mig ofver-
vagande skal tala for den borgerliga kommunen.

Emellertid torde det vara nddigt att hiar infora en fullstindigande
bestimmelse. Det fall kan namligen tinkas, att en kommun af nigon an-
ledning afbdjer att taga &afven den ringa befattning med ett forenings-
bibliotek, som nyssnamnda forslag forutsatter, till foljd hvaraf biblioteket
icke skulle kunna erhalla statsunderstéd, ehuru det i verkligheten vore
fortjant daraf. For sadant fall synes det mig lampligt, att det toreskrifves,
att Kungl. Maj:ts befallningshafvande, pa framstillning af bibliotekets sty-
relse och efter profning af bibliotekets indamalsenlighet, m& kunna utse
en medlem af dess styrelse och en revisor af dess rikenskaper.

Mot den nyss uttalade asikten, att i hvarje kommun blott ett folk-
bibliotek bor erhalla direkt statsunderstod, har anmirkts, att det i vissa
kommuner med hinsyn till de betydliga afstinden skulle vara onskvardt,
att bibliotek kunde inrittas pa flera stillen inom kommunen. I enlighet
med den &sikt, som uttalats af doktor Palmgren, finner jag det dock vara
andamalsenligare, att afven i sidant fall biblioteksforvaltningen inom kom-
munen ir enhetlig, och att alltsi kommunens bibliotek ordnas sisom ett
bibliotekssystem (centralbibliotek med filialer). Det framgar af de sak-
kunnigas motivering, att afven de ansluta sig till denna uppfattning.

I arendet har vidare anmarkts, att det for vissa mycket smd kommuner
skulle blifva allt for betungande att pi tillfredsstallande sitt ordna sitt
biblioteksvisen. Sivial med hinsyn hirtill som med hansyn till hvad forut
framhillits om onskvardheten af koncentration pa biblioteksvisendets om-
ride och om oligenheten af alltfor sma och svagt understodda bibliotek,
finner jag mig bora bitrada de sakkunnigas i motiveringen framstallda
forslag, att det mi std nargrinsande kommuner och forsamlingar fritt
att sammansluta sig till ett biblioteksomréde.
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I friga om ritten att erhilla statsbidrag till folkbibliotek géres i
nu gillande forfattning till en viss grad undantag for stiderna Stockholm
och Goteborg. De sakkunniga framhilla, att de inom dessa stider upp-
rittade bibliotck, hvilka hafva till uppgift att fylla har afsedda behof,
aga den omfattning, att de understddsbelopp, som kunna ifrigakomma, icke
skulle fi nagon afsevird betydelse tor dessa biblioteks hushillning. De
sakkunniga foresli darfor, att nimnda stider undantagas fran forfattningen
om statsunderstodda bibliotek.

Statskontoret har uttalat tvifvelsmal, huruvida den salunda uppstallda
principen kunde anses rittvis. Det synes enligt dess mening knappast billigt,
att de territoriella forsamlingarna i Stockholm och Goteborg, hvilka enligt
nu gillande lagstiftning #ga utfa statsbidrag till forsamlingsbibliotek, skulle,
darfor att de genom gjorda uppoffringar redan i afsevird grad sdkt he-
framja ifragavarande syftemdl, uteslutas fran ratt till statsbidrag for biblio-
tekens vidare utveckling. Om emellertid af sparsamhetsskal en dylik
uteslutning ansiges nodig, torde den dock enligt statskontorets mening
icke bora afse just Stockholm och Goteborg utan i allminhet de stdrre
och rikare kommuner, som befunnes redan hafva forskaffat sig si stora
bibliotek, att statsbidrag kunde anses obehofligt.

De betinkligheter, som uttalats af statskontoret mot att undantag gores
for vissa kommuner i fraga om ratten till statsbidrag, kunna enligt min
wening icke frinkinnas principiellt berattigande. Likasd synes mig stats-
kontorets asikt riktig, att ett undantag af ifrdgavarande art, direst ett
sidant skulle goras, borde drabba icke blott Stockholm och Géteborg utan
de storre och barkrafticare kommunerna &fver hufvad taget. Men att
dirvidlag finna en grins, som icke vore rent godtyckligt vald, synes vara
vtterligt svart. Hartill kommer, att det syfte, som skulle afses med ett
dylikt lagstadgadt undantag, med timligen stor sikerhet torde komma att
vinnas utan nigon undantagslagstiftning alls. Erfarenheten har nimligen
visat, att de storre och biarkraftigare kommunerna, hvilka man vill afstinga
fran delaktighet i anslaget, i sjilfva verket frivilligt afsti fran att soka er-
halla sidan, enir de finna fordelarna jamforelsevis obetydliga och icke
motsvarande det besviir och det beroende, delaktigheten och den dirmed
forenade kontrollen skulle idraga dem. ILxempel harpid erbjuda flera af
vara stdrre stadssamhillen.

D4 alltsi en sidan begransning af ritten till statsbidrag, som af de
sakkunniga ifrdgasatts, principiellt sedt ar agnad att vicka betinkligheter
och for sitt andamal torde vara_obehoflig, men daremot blefve forknippad
med godtyckligheter och svirigheter, synas mig ofvervigande skal tala
mot densamma. Jag ansluter mig darfor i denna punkt till doktor Palm-
grens forslag, hvari nigot sidant undantag icke gjorts.
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_Skol- Med styrka hafva de sakkunniga framhallit onskvirdheten af att slol-

bitliotek  hiblioteken erhalla en sjalfstindigare stallning och bittre omvirdnad, an
hittills vanligen varit fallet. Jag delar fullkomligt deras mening i detta
hinseende och anser det vara pa tiden, att man nu soker forverkliga det
program, som redan ir 1840 framlades af folkundervisningens vinner, i det
de betecknade biblioteket som »ett nodvandigt supplement till sjalfva skol-
undervisningen». Sisom ett villkor for beredande af en bittre stillning
it skolbiblioteket framhilles af de sakkunniga, liksom af flera folkskole-
inspektorer och andra, som uttalat sig i frigan, att detsamma icke sam-
mankopplas med det for de vuxna afsedda biblioteket utan helt och
hallet anordnas for sin sirskilda uppgift. Forst dirigenom kan det
blifva mojligt att gifva skolbiblioteket en sidan sammansittning och s
ordna dess anvindning, att det blir till verkligt gagn for skolans lar-
jungar och kan gifva dem den vana vid och karlek till god lasning,
som det kan och bor gifva. For att skapa nodiga garantier i detta af-
seende har doktor Palmgren i sin utredning foreslagit, att under inga
omstindigheter andra bibliotek &n skolbibliotek métte f4 inrymmas i skol-
lokaler. Om ock vissa principiella grunder skulle kunna tala for en be-
stimmelse i denna riktning, torde det dock af praktiska skal icke vara
mojligt att genomfora en sidan. De sakkunniga afbdja ock det nimnda
forslaget och anse, att det till och med under vissa forhallanden och i
visst hianseende kan vara till gagn for skolan, om ett kommunalt bibliotek
ar inrymdt diari. For att betrygga skolbibliotekets sjalfstandiga stallning
foresla de emellertid, att kommunalt bibliotek ma fa inrymmas i skola
endast for si vidt sirskildt skolbibliotek #fven finnes.

Jag finner detta de sakkunnigas forslag vilbetankt och anser, att en
bestammelse af hufvudsakligen sadant innehall skulle frimja skolbibliotekens
utveckling. Mot en dylik bestdmmelse har anmirkts, att det forivissa kom-
muner kunde blifva allt for betungande att underhalla bade folkbibliotek
och skolbibliotek. Anmirkningen synes mig icke hafva fog for sic.
Minimibeloppet for kommunens understdd till skolbibliotek skulle, enligt
hvad jag tanker foresli, blifva 15 kronor, ett belopp som knappast for
nagon kommun torde spela en afsevirdare roll.

En nodvindig forutsittning for skolbibliotekens utveckling &r upphaf-
vandet af nu gillande bestimmelse, att de understod, som en kommun
erhiller for skolbibliotek och folkbibliotek, sammanlagdt icke f& uppgé till
hogre belopp #n maximibeloppet for understod till ettdera at dessa biblio-
tek. Det skulle enligt min mening snararc finnas anledning att genom
sarskildt understod uppmuntra en kommun, som sorjer for bade sitt folkhi-
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bliotek och sitt skolbibliotek, #n att, pa sitt som sker genom den nimnda
hestammelsen, tillfoga densamma en mlnskmnv i formaner. De sakkunnigas
yrkande i sidant hinseende finner jag alltsd “bora vinna beaktande.

Fran nigot hall har uttalats som onskvirdt, att i skoldistrikt med
flera folkskolor hvarje skola borde vara berittigad till erhdllande af under-
stod. I likhet med hvad forut framhéllitsi fraga om folkblblloteken, torde
dock ifven 1 fraga om skolbiblioteken vara lamphoast att 1 skoldistrikt
med flera skolor ett skolbibliotek ordnas som centralbibliotek och de ofriga
sisom dess filialer, och att silunda statsbidraget utgir till skoldlstrlktet
och icke till hvarje sirskild skola. Antagligt kan under sidana forhillan-
den vara, att i storre kommuner det ma‘zlmlbelopp for statsunderstod,
som foreslagits, kommer att visa sig vil litet i forhallande till de belopp,
som erfordras for skolornas forseende med lampliga bibliotek. Men har-
vidlag bor hagkommas hvad forut framhillits, att statsbidraget icke har
samma | betydelse for de storre och Dbarkraftigare kommunernas budget
som for de mindre kommunernas.

Jimte egentliga folkskolor bora uppenbarligen #fven med dem be-
slaktade kommunala liroanstalter erhilla understod till sina bibliotek. De
sakkunniga hafva i detta hinseende erinrat om hogre folkskolor, och enligt
min mening bdr liknande ritt tillkomma ocksé de kommunala mellan-
skolorna. Klart ar, att bibliotek vid dessa bada slag af skolor krifva
betydligt storre understod #n bibliotek vid vanliga folkskolor. Ratt till
u‘hallande af statsbidrag synes darfor bora tillkomma nimnda skolor, oaf-
sedt om de kommuner, inom hvilka de &iro upprittade, erhilla statsbidrag
till egentliga folkskolor eller icke.

I detta sammanhang vill jag framhélla, att om framdeles, sisom &r
att onska, fortsattnlnosskolan i vart land kan komma att crhalla en vidgad
uppgift och en Lra.ftldare utveckling, sirskilda atgirder torde blifva af
noden for skolblbhotekens f()rstarknmor med sidan htteratur, som #r erfor-
derlig for fortsittningsskolans verksamhet.

Sluthgen hafva de sakkunniga foreslagit, att ratt till statsbidrag for
skolbibliotek mé tillkomma afven af landstlncr understédda folkhooskolor
och sméskoleseminarier. Jag finner den tanke, som innebires i detta for-
slag, fullt riktig, men tilliter mig fororda en mindre forindring i dess
affattning. Det kan tinkas, att en folkhogskola icke erholle bl’:aracr af
]andstmcr men likvil &tnjote statsunderstdd och darfoér borde anses " be-
mttwmd afven till statsbidrag for sitt skolbibliotek. Och de smiskole-
seminarier, som icke understod]as af landsting, torde i de flesta fall vara
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1 minst lika stort behof af statsbidrag till sina bibliotek som de af landsting
understodda. Saval for ratt att fa statsunderstod for folkhogskola som for
ritt att anstilla afgangsprofning vid smaskoleseminarium erfordras, att ve-
derbérande liroanstalt stir under statens kontroll. Ifrdgavarande under-
stod synes mig darfor bora kunna utgh till >under statens kontroll sta-
ende folkhtgskola och smaskoleseminarium».

Statsbidrage Jag ofvergar nu till fragan om statsbidragen for de hir berdrda biblio-

tek _och skol- {eksformerna, folkbiblioteken och skolbiblioteken, och skall forst yttra mig

bibliotek.  ,m dessa bidrags belopp.

Savil doktor Palmgren som de sakkunniga hafva yrkat, att en minimi-
grins métte bestaimmas for statsunderstoden. Nagon anmirkning hiremot
har icke framstillts i de afgifna yttrandena, och forslaget synes mig hafva
goda skal for sig. Tydligt ar namligen, att om de uppoffringar for biblio-
teksverksamheten, som goras af kommunerna eller enskilda, skola fortjana
att understodjas af staten, de bora vara si pass afsevirda, att ortsbidraget
och statsunderstodet tillsammans kunna anses Atminstone nigorlunda mot-
svara bibliotekets behof. Minimibeloppen hafva af de sakkunniga foreslagits
for folkbibliotek till 50 kronor och for skolbibliotek till 15 kronor. Att
sisthaimnda summa icke kan tila nigon afprutning, synes mig uppenbart;
30 kronor drligen torde vara det minsta belopp, hvarmed afven ett ganska
ansprakslost skolbibliotek kan nodtorfteligen tillgodoses. Diremot anser
jag mig bora fororda en sinkning af minimigrinsen for folkbibliotek
frin foreslagna 50 kronor till 40 kronor. Jag afser dirmed framfor allt
att 1 ndgon min litta villkoren for de minsta och fattigaste kommunerna.
Lagre an till 40 kronor synes man mig dock icke kunna ga utan att full-
stindigt bryta mot nyss angifna allminna grundsats for bestimmande af
understddens belopp.

Sasom maximigrinser for statsbidragen hafva de sakkunniga foreslagit
de tiofaldigade minimibeloppen, salunda i friga om folkbibliotek 500 kro-
nor och i friga om skolbibliotek 150 kronor.

Afven i detta afseende instimmer jag med de sakkunniga betriffande
skolbiblioteken, sirskildt med hinsyn dartill, att anslagsbeloppet i manga
skoldistrikt maste fordelas & flera skolor.

Hvad folkbiblioteken dter angar, 4r det visserligen, sirskildt med hansyn
dartill att statsbidraget i ménga fall kommer att fordelas mellan ett cen-
tralbibliotek och dess filialer, synnerligen onskvardt, att maximibeloppet
for detta bidrag icke sattes for ligt. Ur denna synpunkt anser jag den af
de sakkunniga valda siffran ingalunda for hog. Man torde ock kunna antaga,
att blott i ett jimforelsevis mindre antal fall fordringarna for erhallande
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of det hogsta bidragsbeloppet skola af kommunerna uppfyllas. Jag anser
det likvil af hansyn till de betydande kostnader, som det foreliggande for-
slaget i allt fall kommer att medfora, nodvindigt att icke ovisentligt sdnka
statsbidragens foreslagna maximibelopp och vill d4, i anslutning till det
forut af mig forordade minimibeloppet och med den af de sakkunniga
anvinda berikningsgrunden, uttala mig for 400 kronor sisom ett lamp-

ligt belopp.

Ett af de betydelsefullaste bland de forsiag, som de sakkunniga fram-
stallt, ar det som innebir, att statsbidragen skola utgd i form af bundna
bicker, valda ur en af ecklesiastikdepartementet utgifven normalkatalog.
Detta forslag har i allminhet ront anslutning bland de horda myndighe-
terna, och de fi invindningar, som gjorts daremot, synas icke afgo-
rande. Jag har ocksi kommit till den ofvertygelsen, att dess genom-
forande skulle innebira en stor forbattring. Det framgir af hvad jag
forut anfort, att icke sillan befogade anméirkningar kunnat gbras mot
bibliotekens bokbestind. Klart ir, att genom den nu foreslagna formen
for statsbidragets utgiende ingalunda kan skapas nigon fullstindig ga-
ranti for att bibliotekens hela bokbestand blir af tillfredsstillande beskaf-
fenhet, di det gifvetvis, med den allminna begransning som jag i det
toljande skall angifva, bor sti biblioteken fritt att efter eget omdome ordna
sina inkdp af bocker for de medel, som de erhilla af kommuner eller
fran annat hall. Men genom den nu foreslagna anordningen synes man
dock vinna sikerhet for att samtliga bibliotek skola komma att innehatva
en stomme af virdefull och for sitt syfte afpassad litteratur.

Till fragan om upprittandet af mnormalkatalogen &terkommer jag i
det foljande. Klart ar, att nigon tid erfordras for dess utarbetande. For
tiden intill dess densamma blir firdig erfordras salunda en ofvergingsbe-
stimmelse.

Betraftande formerna och villkoren for statsbidragets utdelande synas
vissa forandringar af och tillagg till de nu gallande bestimmelserna er-
forderliga. Hittills har profningen af behorighet till statsbidrag och ut-
delningen af sidant bidrag skett genom Kungl. Maj:ts befallningshafvande.
Den foreslagna formen for statsbidragets utgdende forutsitter i detta hin-
seende en centralisering. Och di granskningen af inkomna ansokningar
om statsbidrag synes bdra ske inom ecklesiastikdepartementet, men afgd-
randet rorande dessa ansdkningar icke larer kunna ofverlaimnas it en en-
skild tjinsteman inom departementet, torde beslut hirom bora fattas af
Kungl. Maj:t, i likhet med hvad som sker i friga om statsunderstod till
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forelasningsverksamheten. Fortfarande torde anstkning om statshidrag
bora inlimnas till Kungl. Maj:ts befallningshafvande, som har att insinda
densamma jimte eget yttrande till Kungl. Maj:t.

Af de sakkunniga har foreslagits, att statsbidraget bor utgd, icke si-
som nu ett dr i efterskott, utan for lopande ar, i sammanhang hvarmed
forordats, att den tid, inom hvilken ansokning om statsbidrag skall hafva
inlamnats till Kungl. Maj:ts befallningshafvande, bestimmes till den 15
februari. De fordelar, detta skulle medfora sirskildt for nyupprittade
hibliotek, synas vara si pass afsevirda, att forslaget torde bora vinna be-
aktande. En foljd hiraf blir, att vid ansokan om statsbidrag maste styr-
kas, att det understdd af bibliotekets agare, hvarpa statsbidraget skall
grundas, kommer att under iret sta till dess forfogande.

I det foregiende har jag redan haft anledning uttala mig om de
villkor, under hvilka ett af lokal forening underhéllet folkbibliotek bor
kunna erhélla statsunderstod samt om férefintlicheten af skolbibliotek sisom
villkor for ett statsunderstodt folkbiblioteks inrymmande i skollokal.

Det nu gillande villkor fsr statsbidrag, som foreskrifver, att for biblio-
tekets utveckling och vérd skall frin orten tillskjutas minst lika stort belo
som statsbidraget, bor gifvetvis, sisom jag ocksi ofvan forutsatt, bibehallas.
Betraffande berakningen af nimnda tillskjutna belopp synes en fortydligande
bestimmelse erforderlig. Det larer understundom hafva intraffat, att sisom
inkomst for bibliotek upptagits fingeradt anslag till forhyrande af biblioteks-
lokal. De sakkunniga hafva darfor foreslagit en bestimmelse af innehall,
att kostnad for lokal ej fir medraknas, savida den ej utgir i kontanta medel.
Instammande i den tankeging, som innebares i detta forslag, vill jag med
ett fortydligande af bestammelsens formulering uttala mig for, att anslag
till bestridande af lokalkostnad, diri inbegripna ifven utgifter for lokalens
uppvirmning, belysning och renhdllning, icke mé fi medraknas, sivida an-
slaget ej innebir en kontant utgift, som icke i nigon form motsvaras af
en inkomst for den samfallighet, inom hvilken biblioteket ar beliget. Ge-
nom den foreslagna omformuleringen har jag afsett att forebygga exempel-
vis en sidan anordning, att kommunen forhyr lokal till sitt bibliotek af
skoldistriktet och later kommunalkassans utgift for andamalet motsvaras
af en inkomst for skolkassan. Hvad angir skolbiblioteken, synes for
dem nigon kostnad for lokal, vare sig for hyra eller for uppvirmning,
renhdllning o. d., i regeln icke behdfva ifrigakomma. Det torde darfor,
sdsom jamval de sakkunniga hemstillt, bora stadgas, att for dessa
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bibliotek anslag till lokalkostnad icke under nagra forhéllanden fir med-
raknas.

Bland utgifter, som gifvetvis maste anses fullt befogade, torde i
detta sammanhang sirskildt bora erinras om arfvode till bibliotekarie, dir
sidant visar sig erforderligt for att forskaffa biblioteket tillfredsstillande
skotsel, samt kostnader for anskaffande af katalog ofver biblioteket. Jag
finner si& mycket storre anledning att hir omnimna dessa utgiftsposter,
som affattningen af nu gillande bestimmelser i vissa fall gifvit anledning
till anmérkning frdn kammarrittens sida mot utgifter, hvilka ur syn-
punkten af bibliotekens #ndamélsenliga vird synas hafva &gt fullt fog.

Nu gillande villkor, att statsunderstddt bibliotek skall virdas af en
forestandare eller bibliotekarie, har icke upptagits af de sakkunniga. Nagot
skal for dess uteslutande har dock icke anforts, och ehuru det visserligen
bor falla af sig sjilft, att hvarje bibliotek #&r stilldt under sarskild persons
omvardnad, synes man mig for sikerhets skull bora bibehélla ifrigavarande
bestimmelse.

Rorande fragan om lampligheten af lineafgifter vid de statsunder-
stodda biblioteken hafva olika &sikter framstillts. Nu gallande forfattning
medger upptagande af »lig afgift>. De sakkunniga foresla, att detta med-
gifvande m& upphora och utliningen fran de statsunderstodda folkbiblio-
teken och skolbiblioteken blifva afgiftsfri. Till stod harfor har an-
dragits, att inforande af afgift for bibliotekets begagnande delar samhillets
medlemmar i tvd grupper: de som kunna och de som icke kunna betala,
att det ligger i en siddan afgifts natur att utgdra en sirskild beskattning
af de mest intresserade och flitiga bland bibliotekets besokare, samt att
erfarenheten i vart land undantagslost vittnar om att afgiftens borttagande
har till resultat en betydligt 6kad besoks- och boklansiffra. Jag finner
dessa skl ofvertygande och vill silunda fororda, att afgiftsfri utldning
uppstilles ssom villkor for erhillande af statsbidrag.

For narvarande giller for biblioteken den bestimmelsen, att bocker,
som inkopts for erhallet statsbidrag och for af skoldistrikt, forsamling,
kommun eller forening anskaffade medel, ej ma afhindas biblioteket annat
in med inspektorens medgifvande. De sakkunniga foresld, att i denna
bestdmmelse inskjutas orden »genom forsiljning eller byte», detta for att
forebygea en sidan tolkning af bestdmmelsen, att icke heller forslitna och
fordldrade bocker skulle fi utgallras utan inspektorens medgifvande. In-
stimmande i denna de sakkunnigas tanke vill jag uttala mig for sidan
formulering af ifrdgavarande bestaimmelse, att dari stadgas, att bibliotekets
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bocker ej utan tillstind af folkskoleinspektoren eller bibliotekskonsulent i
ecklesiastikdepartementet f4 i annan méan afhindas biblioteket, an att
forslitna eller forildrade bocker bsra kunna darifran utgallras.

I ofverensstimmelse med de sakkunnigas yrkande anser jag, att utaf
nu stadgade villkor for erhéillande af statshidrag foljande bora bibehallas 1
det hela oforindrade:

att bocker af osedligt innehdll ej ma inforlifvas med biblioteket,

att biblioteket skall vara underkastadt inspektion af vederbdrande
folkskoleinspektor, samt

att biblioteket halles forsakradt mot eldskada.

Mot affattningen af det forsta bland dessa villkor hafva vissa an-
markningar framstillts, liksom det fran nigra hall antydts, att det satt,
hvarpi bestimmelsen tillimpats, understundom icke utmarkts af nodig var-
samhet. Fran alla hall har dock erkints, att en bestimmelse af ifraga-
varande innebdrd i och for sig méste anses lamplig och af erfarenheten
bestyrkts sisom nodvindig. De farhigor, som uttalats for ett godtyckligt
och olampligt handhafvande af bestimmelsen, torde bortfalla, darest, shsom
jag amnar foresld, granskningen af bibliotekens bokbestind kommer att i
det visentliga ske inom ecklesiastikdepartementet och sdlunda kan utforas

efter enhetliga och noggrant dfvervigda grunder.

For egen del vill jag i detta sammanhang uttala, att man i fore-
varande hinseende nog i allminhet snarare felar genom for stor slapp-
- handthet an genom for stor stringhet. Det kan enligt min mening icke
vara forsvarligt att i statsunderstodda bibliotek tillhandahalla icke blott aldre
personer utan ifven en omogen och okritisk ungdom litteratur af sidan art, att
man maste vara forvissad darom, att den eggar drifterna och ger fantasilifvet
en osund riktning, denna litteratur méi sedan i fraga om formellt artistiskt
raffinemang std 4n si hogt. Afven p& det andlign omradet ir en viss
offentlig hygien af noden, om ock for dennas ritta handhafvande krafves
en synnerligen hog grad af takt och godt forstind. Nagon forindring af
ifragavarande bestimmelse i syfte att aftrubba dess innebdrd kan jag silunda
icke fororda.

A andra sidan finner jag icke skil till en sidan utvidgning af samma
bestimmelse, som frin nigot hall ifrigasatts, att densamma skulle komma
att omfatta forbud for litteratur af visst religiost, politiskt och socialt
innehall. Sasom de sakkunniga pipekat, skulle tillaimpningen af ett sidant
fosrbud vara forenad med langt storre vanskligheter &n tillimpningen af
forbudet mot osedlig litteratur, och erfarenheten torde icke heller hafva
styrkt dess behoflighet.
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Skall ecmellertid en verksam kontroll af biblioteken i nu af mig for-
ordad omfattning kunna komma till stdnd, méste tydligen ett dliggande
finnas for biblioteksstyrelserna att samtidigt med ansokan om statsbidrag
genom linsstyrelserna till Kungl. Maj:t insinda forteckning, forsta gingen
bidrag sokes, ofver hela sitt bokbestind och sedermera arligen ofver de
bocker, som forvirfvats genom kop cller gafva. Rorande granskningen af
bibliotekens bokbestand ma tilliggas, att forekomsten i ett bibliotek af
olampliga bocker icke synes bora foranleda forvigrande af sokt statsbidrag,
innan tillfalle till rattelse beredts vederborande.

Slutligen synes mig bora, i ofverensstimmelse med hvad som ér stad-
cadt for statsunderstodda forclisningsanstalter, tilliggas det villkor for
statsbidrags erhallande, att biblioteket skall vara underkastadt den kontroll
och de villkor, som i ofrigt af Kungl. Maj:t profvas nodiga och lampliga.

Bland sidana villkor torde bora upptagas den i hufvudsak redan nu
gillande bestimmelsen, att d& foreningsbibliotek, for hvilket dtnjutits stats-
understod, upploses, skola till vederborande skoldistrikt, forsamling eller
kommun for inforlifvande med dess bibliotek eller sdsom grundstomme till
ett dylikt ofverlimnas de bocker, som inkopts for statsbidrag eller biblio-
tekets egna medel; dock att i sidan hindelse bockerna jamvil mé, efter
Kungl. Maj:ts beprofvande, ofverlimnas till annan forening med samma
eller likartadt syfte eller annorlunda pa lampligt sitt disponeras.

1 anslutning till hvad jag nu anfort och i ofrigt — fransedt ett
mindretal ovisentliga forandringar — i ofverensstaimmelse med de sakkun-
nigas forslag, vill jag silunda uttala mig for att foljande villkor och be-
stiinmelser uppstillas for tilldelande af statsbidrag till folkbibliotek och
skolbibliotek:

att, direst biblioteket underhilles af enskilda, det skall stallas under
en styrelse, i hvilken den borgerliga komnunen utser minst en ledamot,
hvarjimte ombud for kommunen afven deltager i granskningen af biblio-
tekets rikenskaper; dock att, direst kommunen afbdjer att taga sidan be-
fattning med biblioteket, det m4 ankomma pi Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande i lanet att, pa framstillning af bibliotekets styrelse och efter prof-
ning af bibliotekets indamalsenlighet, utse en styrelseledamot och en
granskningsman for detsamma;

att kyrklig eller borgerli¢ kommun, ssmmanslutning af kommuner,
skoldistrikf, skolstyrelse eller enskilda forbundit sig att for bibliotekets
utveckling och vird under det é&r, for hvilket statsbidrag sokes, tillskjuta
minst lika mycket som det begirda statsbidragets belopp, hvarvid anslag
till bestridande af lokalkostnad, diri inbegripna utgifter for lokalens upp-
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virmning, belysning och renhéllning, fir medraknas for skolbibliotek i
intet fall och for folkbibliotek blott sivida anslaget innebir en kontant
utgift, som icke i nidgon form motsvaras af en inkomst for den samfallig-
het, inom hvilken biblioteket &r beliget;

att beviljadt statsbidrag m& uppbiras endast i form af bundna bocker,
valda ur af ecklesiastikdepartementet utgifna kataloger och formed-
lade till biblioteket genom statsunderstddd formedlingsanstalt; dock att,
intill dess berdrda kataloger blifvit utarbetade och tillgangliga, utviljandet
af bockerna mi ske i den ordning, Kungl. Maj:t bestimmer;

att for biblioteket finnes en forestindare eller bibliotekarie, som hand-
har den nirmaste skotseln af boksamlingen och ombesorjer upprattandet
af katalog darofver; .

att biblioteket ar uppstilldt i lamplig lokal, hvarvid tillika skall iakt-
tagas, att statsunderstdodt folkbibliotek fir inrymmas i for undervisning
afsedda skollokaler endast for si vidt sarskildt skolbibliotek afven finnes;

att biblioteket regelbundet vissa tider i1 veckan kostnadsfritt halles
tillgangligt for allminheten;

att biblioteket skall vara underkastadt inspektion af vederborande
folkskoleinspektor;

att biblioteket hélles forsikradt mot eldskada;

att bocker af osedligt innehéll ej fa inforlifvas med biblioteket;

att bibliotekets bocker ej utan tillstdnd af folkskoleinspektoren eller biblio-
tekskonsulent i ecklesiastikdepartementet f4 i annan man afhandas biblioteket,
in att forslitna eller forildrade bocker m& darifrén utgallras; samt

att biblioteket skall vara skyldigt att underkasta sig den kontroll
och de villkor, som i ofrigt af Kungl. Maj:t profvas nodiga och limpliga..

f% Den punkt i det af doktor Palmgren framlagda organisationsforslaget,
som bland de horda myndigheterna vickt de storsta betinkligheterna, ar,
sisom jag vid min redogoérelse for de afgifna utlitandena redan nimnt,
forslaget om statsunderstod till den studie- och biblioteksverksamhet, som
bedrifves inom vissa hela landet omfattande foreningar. Det ar ock helt
naturligt, att si varit fallet. Ty dels ar hela denna verksamhet af ganska
ungt datum och har hittills icke vunnit ndgot allminnare offentligt be-
aktande, dels innebar forslaget om dess understodjande, 4tminstone vid
forsta paseendet, ett afsteg frin de grundsatser i afseende pi biblioteks-
verksamheten, vid hvilka man i ofrigt ansett sig bora fasthilla. De till-
kallade sakkunniga hafva emellertid obetingadt anslutit sig till forslaget,
och efter noggrannt ofverviagande finner jag mig, om ock med vissa lamp-
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ningar, bora bitrida detsamma. Det torde emellertid vara af noden att
nigot nirmare redogdra for ifrdgavarande verksamhet och angifva de skal,
som varit bestimmande for min stallning till frigan.

Den verksamhet, hvarom har ar friga, den s. k. studiecirkelverksam-
heten, 4r i vart land knappast ett tiotal &r gammal. Pibegynt inom
Sveriges storloge af I. O. G. T., har den upptagits af nationalgodtemplar-
orden, nykterhetsorden Verdandi och socialdemokratiska ungdomsférbundet.
Sin fornimsta utveckling har den fitt inom forstnimnda foérening. Verk-
samhetens innebdrd och organisation &ro i korthet foljande. P4 de skilda
orterna sammansluta sig ett mindre antal, ett par tre tiotal, medlemmar
af vederborande férening till en studiecirkel. For tillgingliga medel, cirkel-
medlemmarnas sammanskott dfvensom anslag af den forening, medlemmarna
tillhora o. s. v., inkdpes ett antal bocker, hvilka studeras af medlemmarna
dels hvar for sig, dels gemensamt vid sammankomster, dir &fven samtal 5fver
de lasta arbetena jimte ett eller annat foredrag m. m. forekomma. Vid slutet
af hvarje arbetsir ofverlimnas de inkopta bockerna till ett af studiecirkeln
eller foreningens lokalafdelning upprattadt lokalt bibliotek, dar de si-
lunda sedermera #ro tillgingliga for cirkelns medlemmar och ofriga for-
eningsmedlemmar samt, vanligen mot en lag afgift, afven for utom for-
eningen stiende personer. Studiecirkeln stir under ledning af en bland
dess medlemmar, och denne ar skyldig att limna redovisning med af-
seende pa sivil bokinkdp och studieverksamhet som ekonomi till en for
alla foreningens studiecirklar gemensam studieledare, som tillhandagir med
rad och anvisningar, bland annat i form af bokfsrteckningar, studiehand-
bocker m. m. Bokinkdpen formedlas under studieledarens ofverinseende
genom en formedlingsanstalt i Stockholm, hvilken i regel limnar 20 %
rabatt p4 bokhandelspriserna.

Den snabba utveckling, studiecirkelverksamheten haft inom Sveriges
storloge af 1. O. G. T, framgdr af en ofversikt, som limnats i min fore-
giende framstillning (sid. 180). Jag tilldter mig nu blott erinra dirom,
att under arbetsiret 1910—1911 inom foreningen voro verksamma 672
studiecirklar, hvilka under aret inkdpte bocker for sammanlagdt omkring
32,500 kromnor.

Sisom jag nyss namnde, innebir i enlighet med studiecirkelverksam-
hetens organisation tillkomsten af en sidan cirkel ocksd tillkomsten af ett
bibliotek, direst icke foreningens lokalafdelning redan ager ett sidant,foch
detta oafsedt om pi platsen finnes ett af kommunen eller en lokal forening
underhallet folkbibliotek eller icke. Mot ett forslag att lamna statsbidrag
it en si organiserad verksamhet framstaller sig di omedelbart den an-
markningen, att detta ju skulle sti iuppenbar motsittning till den koncen-



62 Kungl. Majits Nad. Proposition N 179.

trationens grundsats, man velat hafda i1 friga om folkbiblioteksverksamheten.
Samtidigt med att man strifvar cfter att géra de statsunderstodda folkbiblio-
teken si starka som mojligt, skulle man genom att uppmuntra studie-
cirkelverksamheten skapa en méngfald sma statsunderstddda bibliotek, och
detta méhanda afven pé en plats, dar statsunderstodt folkbibliotek redan
finnes. Motsigelsen synes vara pataglic. Det kan icke fornekas, att hir
tvd berattigade intressen, till en viss grad &tminstone, std i motsattning
mot hvarandra.

Till en borjan kan hirom sigas, att hufvudsaken ju alltid ar, icke
att bocker finnas tillgingliga i ett bibliotek, utan att de verkligen blifva
lista. Att Atminstone studiecirkelbibliotekens bécker blifvit och alltjamt
blifva lista, darfor utgor hela den ifrigavarande organisationen den bista
borgen. Redan detta talar for att studiecirkelverksamheten bor under-
stodjas.

~ Vidare torde det nog forhilla sig s, att studiecirkeln och dess bibliotek
dro ett godt medel att skaffa ett pa orten befintligt folkbibliotek kunder.
Den laslust, som inom studiecirkeln vackts till 1if och som snart icke
tillfredsstilles genom cirkelbibliotekets smé resurser, drifver till det storre
biblioteket, som #&r i stind att motsvara mera omfattande onskningar
och behof. Motsattningen mellan de smi studiecirkelbiblioteken och de
storre kommunala biblioteken blir salunda, djupare sedt, mera sken-
bar 4n verklig, och understédjandet af de forra behofver i sjalfva verket
icke innebira ett forsvagande af de senare.

Slutligen: det #r icke mojligt att misskdnna den kunskapstorst och
den offervillighet for ideella syften, somn tagit sig uttryck i den ifriga-
varande biblioteksverksamheten, och det synes mig oriktigt att icke harat
lamna det erkinnande och stdd, som ett bidrag fran det allminnas sida
innebar. Helt visst vore det, di staten besluter sig for att kraftigt stodja
ett bildningsarbete sidant som biblioteksverksamheten, en stor forsum-
melse att icke tillvarataga det tillskott af kraft, som &r att himta genom
en forbindelse med de djupa ledens egna anstringningar for samma syfte.

Sésom jag forut nimnt, vill jag darfor med nigra mindre forindringar
fororda de sakkunnigas forslag i detta hinseende.

I enlighet darmed skulle statsunderstod kunna utga till hela landet
omfattande forening, »riksforbund> — jag foredrager denna benimning
framfor den af de sakkunniga foreslagna benimningen »riksorganisation» —,
som 4ger minst 20,000 medlemmar och som, under o6fverinseende och
kontroll af en utaf forbundet vald studieledare, bedrifver biblioteksverk-
samnhet inom studiecirklar eller liknande sammanslutningar. Understodet
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skulle utga i form af bundna bocker, valda pd samma sitt som for folk-
och skolbiblioteken, till hogst halften af det belopp, riksforbundet sjalft
under foregende ar utgifvit for biblioteksverksamheten, d. v. s. till inkop och
inbindning af bocker samt, med minst fyra irs mellantid for hvarje biblio-
tek, afven till tryckning af kataloger. Vid berikningen af statsunderstodet
skulle, enligt hvad som framgér af de sakkunnigas motivering, bokinkop
icke fi medriknas for sadana studiccirklar, mot hvilkas bibliotek fran
ecklesiastikdepartementets sida framstallts anmirkningar, som icke ledt till
rittelse — detta naturligtvis i det fall, att underlatenheten profvas vara
af beskaffenhet att bora medfora sidan pafoljd — liksom icke for ndgot
studiecirkelbibliotek skulle fi beriknas hogre statsunderstod in maximi-
beloppet for statsunderstod till kommunala folkbibliotek.

Fransedt nigra mindre jamkningar i de af de sakkunniga foreslagna
villkorens formulering, hvarvid sarskildt ar att nimna den af statskontoret
papekade otillfredsstallande affattningen af de under mom. B 3) och 4}
i de sakkunnigas forslag upptagna villkoren, har jag i afseende p4 ndmnda
villkor att foresla ett par forindringar och tillagg.

D4 det intresse inom en forening for hir berorda verksamhet, som skall
fortjana understod af statsmedel, gifvetvis bor hafva visat sig vara synnerligen
starkt och offervilligt, synes mig minimibeloppet for statsunderstodet till ett
riksforbund hora hojas fran det af de sakkunniga foreslagna beloppet
2,500 kronor till 3,000 kronor. Vidare torde i ofverensstimmelse med stats-
kontorets yrkande ett maximibelopp for hvarje fsrbunds understdd bora fast-
stillas, och synes mig i detta hinsecende 15,000 kronor vara et lampligt
belopp. Jamvil torde af statstinansiella hansyn ett maximibelopp bora
bestimmas for den sammanlagda summa af statsmedel, som far anvindas
for ifrAgavarande verksamhet, och lirer med hinsyn till upplysningar,
som jag inhamtat, detta belopp lampligen kunna sittas till 45,000 kronor.
Hartill torde ock bora liggas den bestimmelsen, att understod af stats-
medel, som riksforbund atnjuter for sin biblioteksverksamhet under annan
anslagstitel — jag tanker hirvid sirskildt pa anslag frin de s. k. brinn-
vinsforsaljningsmedlen —, skall tagas i berakning vid bestammande af
statsbidragets belopp.

Liksom i fraga om folkbibliotek och skolbibliotek torde afven betriffande
riksforbund samt deras studiecirklar och bibliotek bora stadgas, att
de skola vara underkastade den kontroll och de villkor, som i ofrigt af
Kungl. Maj:t profvas nodiga och limpliga. Harvidlag ar att erinra om
behofligheten af likartade bestimmelser for det fall att biblioteket upp-
loses, som forut angifvits i friga om lokal forenings bibliotek.
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De villkor och bestammelser, som i anslutning till hvad jag nu an-
fort, synas mig bora uppstillas for tilldelande af statsbidrag till riks-
forbund for biblioteksverksamhet inom studiecirklar eller andra sammanslut-
ningar med likartadt syfte, torde kunna sammanfattas pa foljande satt:

att riksforbundets studiecirkel- och biblioteksverksamhet stir under
inseende och kontroll af en utaf fsrbundet utsedd ledning (studieledare,
studierektor e. d.);

att riksforbundet styrker sig hafva under det sistforflutna arbets-
vespektive kalenderiret af egna medel anvandt till inkdp och inbindning af
bocker samt, med minst fyra 4rs mellantid for hvarje bibliotek, till tryckning
af kataloger minst dubbelt si stort belopp som det begirda statsbidraget,
vid hvars berakning icke for nigon till forbundet ansluten studiecirkel
fir upptagas hogre belopp &n 400 kronor och ej heller de studiecirklar
medtagas, mot hvilkas bokforrad fran ecklesiastikdepartementet, utan att
rittelse vunnits, framstallts anmirkning, som profvas vara af beskaffenhet
att bora medfora dylik pafsljd;

att beviljadt statsbidrag ma uppbaras endast i form af bundna bocker,
valda af studiecirklarna eller riksférbundet ur af ecklesiastikdeparte-
mentet utgifna kataloger och formedlade till forbundets studieledning
genom statsunderstddd formedlingsanstalt; dock att, intilldess berorda
kataloger blifvit utarbetade och tillgangliga, utviljandet af bockerna ms
ske i den ordning, Kungl. Maj:t bestammer;

att bocker af osedligt innehall ej fi inforlifvas med studiecirkelns
bokforrad;

att bocker, som erhallits sisom statsbidrag eller som inkopts for af
riksforbundet anslagna medel, ej annorledes an i nastfoljande punkt sigs
fa utan medgifvande af riksforbundets studieledare afhindas studiecirkeln;

att studiecirkelns sisom statsbidrag erhallna och for anslag af riks-
forbundet inkopta bocker vid slutet af hvarje arbets- eller kalenderr
skola kostnadsfritt ofverlimnas till det studiecirkeln eller riksforbundet
tillhoriga lokala biblioteket, studiecirkelbiblioteket;

att studiecirkelbibliotekets angeligenheter virdas af en styrelse, som
utser forestindare for detsamma;

att studiecirkelbiblioteket ar underkastadt samma bestammelser i af-
seende pd lokal, utlaning, bokbestind, forsikring och inspektion, som #ro
stadgade for folkbibliotek och skolbibliotek; dock att biblioteket ma hafva
ritt att upptaga en lig afgift for boklin;

att bocker, som erhdllits frin studiecirkel, ej utan tillstand af folk-
skoleinspektoren eller bibliotekskonsulent i ecklesiastikdepartementet f3 i
annan man afhindas studiecirkelbiblioteket #n att forslitna eller foraldrade
bocker ma darifran utgallras; samt
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att siaval riksforbundet som dess studiecirklar och studiecirkelbibliotek
skola vara skyldiga att underkasta sig den kontroll och de villkor, som
i ofrigt af Kungl. Maj:t profvas nddiga och limpliga.

De sakkunnigas forslag till vandringsbiblioteksverksamhetens ordnande
finner jag vilbetinkt och vill i hufvudsak ansluta mig dartill. Enligt detta
forslag skulle understod af statsmedel enligt Kungl. Maj:ts bestimmande
utgd till fyra formedlingsanstalter for vandringsbibliotek, en i Stockholm,
en i Goteborg, en i Lund och en i Luled. Det arliga understodet till
hvarje formedlingsanstalt foreslis skola uppgé till hogst 2,000 kronor och
det sammanlagda understddsbeloppet till dessa anstalter till hogst 5,000
kronor.

I ett par punkter synes mig emellertid en forandring i de sakkun-
nigas forslag onskvird.

De sakkunniga hafva foreslagit, att formedlingsanstalterna skola iga
riatt att, efter till Kungl. Maj:t insind ansokning, irligen uppbira ersitt-
ning for de med vandringsbibliotekens kringsindning forbundna fraktkost-
naderna. Statskontoret har papekat, att denna ersittning icke medtagits
vid berskningen af det erforderliga statsanslaget, vare sig af doktor Palm-
gren eller af de sakkunniga. Enligt hvad jag inhamtat, synes man med
ledning af den erfarenhet, som vunnits inom folkbildningsforbundet i
Stockholm, kunna berakna ifrdgavarande fraktkostnad till omkring en
tredjedel af det beviljade statsanslaget, i foreliggande fall alltsd till in-
emot 2,000 kronor arligen.

Nu synes mig emellertid den anordning for fraktkostnadens ersattande,
som foreslagits af de sakkunniga, vara ignad att medfora ett besvirligt
och onodigt bokfsrings- och revisionsarbete. Enklast torde vara, att en
mot de beraknade fraktkostnaderna svarande ¢kning i statsbidragen bevil-
jas formedlingsanstalterna, mot villkor att dessa sjilfva betala alla dylika
kostnader for vandringsbibliotekens kringsindande. Di det belopp, som
af de sakkunniga foreslagits sdsom maximiunderstdd for vandringsbiblioteks-
verksamheten, 5,000 kronor, synes mig vara mycket knappt tilltaget, medan
det belopp, som af dem foreslagits till understod 4t den med namnda verk-
samhet besliktade bokformedlingsverksamheten, 8,000 kronor, mgjligen kan
komma att visa sig storre an erforderligt, vill jag for bada dessa slag af
formedlingsverksamhet fdresld ett sammanlagdt understddsbelopp, som med
inraknande af den nyssnawmnda fraktkostnaden synes kunna sittas till hogst
15,000 kronor, hvaraf hogst 8,000 kronor maé tilldelas bokférmedlings-
anstalter.  Skulle dirigenom mojlighet beredas att lamna vandrings-
biblioteksverksamheten ett nigot kraftigare understod 4n de sakkunniga fore-
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slagit,. vore detta enligt min mening vilbehofligt och 6nskvirdt. Att inom
det silunda ganska snaft begrinsade sammanlagda understodsbeloppet, i
likhet med de sakkunniga, faststilla nigon maximigrans for understodet
till hvarje sirskild formedlingsanstalt synes mig icke limpligt, d4 under-
stoden tydligen bora bestimmas i forhillande till omfattningen af den
verksamhet, hvarje anstalt bedrifvit, och di dessutom anslaget pa grund
af sitt jamforelsevis ringa belopp innebdr sin egen begrinsning.

For att mojliggora en rittvis fordelning af anslagsbeloppet mellan
anstalterna bora dessa tydligen vid ansdkning om understéd idfven med-
dela en berikning af sina fraktkostnader for vandringsbibliotekens kring-
sindande.

Bland de villkor, som torde bora bestimmas af Kungl. Maj:t for er-
hillande af statsunderstod till formedlingsanstalt for vandringsbibliotek,
mé sirskildt erinras om skyldighet for anstalten att till ecklesiastikdeparte-
mentet insinda forteckning ofver vandringsbibliotekens bokbestdind samt
att vidtaga de forindringar déri, som profvas erforderliga. Daremot synes
mig icke nodigt att infora nagot 4ligeande i afseende pa sittet for bocker-
nas anskaffande.

De sakkunniga anse det limpligast, att de bocker, hvilka skola utgh
som statsbidrag till biblioteken, formedlas till dessa genom statsunder-
stodda enskilda formedlingsanstalter. Afven om en eller annan oligenhet
kunde vara foérbunden hirmed, komme, sisom de sakkunniga framhallit,
sikerligen en siddan anordning af bokférmedlingen att blifva afsevards
billigare for staten #n inrattandet af en statsanstalt for #ndaméilet. De
sakkunniga foresla, att tillsvidare tvi formedlingsanstalter ma erhélla stats-
understéd med sammanlagdt hogst 8,000 kronor, namligen folkbildnings-
forbundet och Sveriges storloges af [. O. G. T. bokférmedlingsanstalt,
bada i Stockholm, den forra for bokformedling till folk- och skolbibliotek,
den senare till riksforbundens studiecirklar. Jag har redan angifvit min
anslutning till detta de sakkunnigas forslag och hyser den férhoppningen,
att bokférmedlingens sammanférande till blott tvi anstalter, forlagda till
hufvudstaden, skall bidraga att nedbringa kostnaderna och genom minskad
omging gdra expeditionen si skyndsam som mojligt.

Klart &r, att formedlingsanstalterna vid inkop af bocker kunna be-
tinga sig afsevird rabatt. Huru stor del af denna rabatt som kan bora
tillkomma anstalterna for att, jimte statsunderstodet, anvindas till tackande
af deras kostnader och huru stor del daraf, som vid formedlingen af
bocker till biblioteken och -studiecirklarna bor tillgodoriknas dessa se-
nare, kan tydligen icke en ging for alla bestaimmas, utan fair efter
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vederbdrandes horande faststillas af Kungl. Maj:t med hansyn till fore-
liggande omstandigheter. Enligt hvad jag inhamtat, torde utsikt finnas,
att omkring 20 procents rabatt af verkliga bokhandelspriset skall kunna
komma biblioteken till godo. Gifvetvis bora formedlingsanstalterna vara
pliktiga att pa samma villkor till biblioteken formedla sidana bocker, som
dessa rekvirera foér sina egna medel.

En i samband hirmed stiende detaljfriga, som icke berorts af de
sakkunniga, anser jag mig bora omnimna. Den galler betalningen af
fraktkostnaden for de genom formedlingsanstalterna utsanda bickerna. Det
skulle kunna tinkas, att liksom fraktkostnaden for vandringsbibliotek skall
erlaggas af formedlingsanstalterna, ocksd fraktkostnaden for hir ifriga-
varande bocker borde crliggas af bokformedlingsanstalterna mot det att dessa
finge tillgodorikna sig si mycket storre del af den nyss omnimnda rabatten.
Med hinsyn till den betydliga ckning i anstalternas redovisningsskyldighet,
detta skulle medfora, synes mig dock lampligast, att fraktkostnaden alltid
betalas af de sarskilda biblioteken vid bockernas framkomst. De beviljade
statsunderstdden skulle salunda oafkortade komma biblioteken till godo,
medan kostnaden for frakten komme att drabba bibliotekens egna tiligdngar.

Till de villkor, som i enlighet med de sakkunnigas forslag bora bestim-
mas af Kungl. Maj:t vid beviljande af statsunderstdd &t bokformedlings-
anstalt — jag har ingenting att erinra mot hvad de sakkunniga dirutinnan
foreslagit — bor tydligen laggas redovisningsskyldighet infor kammarritten.
Med anledning af hvad statskontoret anfort rorande villkoren for utbetal-
ningen till formedlingsanstalterna af de statsunderstdd, for hvilka bécker
formedlats af dem till biblioteken, vill jag nimna, att, enligt hvad jag
forvissat mig om, de sakkunnigas afsikt varit, att nimnda bidrag skola
fa lyftas af anstalterna, forst sedan dessa genom vederborliga handlingar,
granskade inom ecklesiastikdepartementet pa sitt statskontoret foreslagit,
styrkt sig hafva fullgjort de leveranser, for hvilka ersitining begires.
Att, sisom af statskontoret ifragasatts, vederborande biblioteksstyrelser
skulle kunna sittas i tillfalle att ofvertyga sig om motsvarigheten mellan
statsbidragets penningbelopp och de formedlade bockernas virde torde
knappast vara mojligt sival med hansyn till den okning i arbete for an-
stalterna, detta skulle medfsra, som pa grund daraf, att de verkliga bok-
handelsprisen genom prisnedsattningar ofta betydligt viixla. I granskningen
inom departementet torde for ofrigt licga en tillracklig kontroll.

Gifvetvis kunna i den frin ecklesiastikdepartementet utsinda normal-
katalog, ur hvilken biblioteken skola fi vilja de dem sisom statsbidrag
tillkommande bockerna, icke upptagas andra pris dn de officiella bokhan-
delsprisen. Daremot torde denna katalog bora innehilla sidana upplys-
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ningar i ofrigt, att biblioteken med ledning darat kunna uppgéra smns
rekvisitionslistor inom ramen af beviljadt anslag och med tillborlig hinsyn
sival till de rabatterade bokprisen som till inbindningskostnader.

Biblioteks- Som en af de mest framtridande bristerna i vart folkbiblioteks-
kongwenter visen har jag i det foregiende framhallit franvaron af sakkunnig ledning.
ecklesiastik- For genomférande af den organisation pa ifrigavarande omride, som jag
‘cpae funnit lampligast, forutsattes, sisom framgér af min foregiende framstall-
ning, i betydlig utstrickning medverkan fran ecklesiastikdepartementets
sida. Ur bada dessa synpunkter finner jag det oundgingligt att, sisom
de sakkunniga foreslagit, medel beviljas for anstallande inom departementet

af bitriden med forfarenhet pa biblioteksvisendets omrade.

Redan granskningen af inkommande ansokningar om statsbidrag till
bibliotek, riksforbund och férmedlingsanstalter samt af bokformedlings-
anstalternas redovisningar dfvensom dessa arendens foredragning kommer att
medfora ett synnerligen drygt arbete, for hvilket erfordras sarskild sak-
kunskap. Men dirjimte foreligga, sisom af de sakkunniga framhallits, pa
folkbiblioteksvasendets omride en méngfald uppgifter, for hvilkas utforande
erfordras personer, hvilka kunna agna hela sin tid och arbetskraft dirat.
[ en mingd fall komma rdd och anvisningar, stundom #fven granskning
och ingripande att erfordras. For utbildning af biblioteksforestandare behofva
kurser anordnas. Sedan en grundkatalog upprattats sfver de bocker, hvilka
méi kunna utdelas som statsbidrag, ett arbete, for hvilket uppenbarligen
krifvas sarskilda anordningar, maste den nyutkommande litteraturen gran-
skas for uppgoérande af é&rliga tilligg till grundkatalogen. Inkommande
uppgifter fran bibliotek och férmedlingsanstalter maste sammanforas och
bearbetas, om det skall blifva mdjligt att kunna ofverblicka biblioteks-
visendets utveckling och lige, och resultaten daraf bora i viss utstrickning
offentliggdras.

Ytterligare ett par uppgifter skulle enligt de sakkunnigas mening
tillkomma de foreslagna bitridena, namligen utarbetande at en hand-
bok i biblioteksskotsel samt ordnande af folkskoleseminariernas biblio-
tek och meddelande af undervisning 4t seminariernas elever om skétseln
af skolbibliotek. Att upptaga utarbetandet af en handbok af namnda
slag bland tjanstdligganden synes mig dock icke lampligt, ehuru stats-
understdd for sidant syfte mihanda ar nodviandigt. Hvad den senare
af nimnda uppgifter angér ar det, med hansyn dartill att biblioteks-
forestindarna, som bekant &r, i stor utstrickning viljas bland folkskol-
larare, visserligen af storsta vikt, att folkskoleseminarfernas bibliotek blifva
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val ordnade och att handledning i skotseln af bibliotek lamnas deras
elever. Men dels ar det beklagligtvis tills vidare blott nagra fi bland
seminarierna, som #ga afsevirdare och for sitt syfte lampliga boksam-
lingar, dels torde, pa sitt som foreslagits af folkundervisningskommittén
i dess nyligen afgifna betinkande om seminarierna, undervisningen i
biblioteksteknik inom dessa undervisningsanstalter i allminhet kunna ord-
nas utan medverkan af de ifrigavarande departementsbitridena, helst som
bland de forutnamnda kurserna for biblioteksforestdndare bora forekomma
saidana for seminariebibliotekens forestandare.

Doktor Palmgrens forslag, att for utforandet af nu berdrda uppgifter
skulle inom ecklesiastikdepartementet inrattas en biblioteksbyrd med fyra
tjsnsteman, har afstyrkts af de sakkunniga, hvilka i stallet foreslagit an-
stallandet af tre bibliotekskonsulenter. Afven med nyss nimnda begrins-
ning af den konsulenterna tillkommande uppgiften synes det mig sanno-
likt, att densammas utforande skulle kunna bereda tre tjinsteman full
sysselsattning. D4 det har giller ett nytt arbetsfilt, om hvars omfattning
man vil kan hafva ganska sikra formodanden, men dock icke kan fore-
bringa nigon detaljerad utredning, synes man mig emellertid bora framgé
med storsta forsiktighet och darfor till en borjan noja sig med tva biblio-
tekskonsulenter.

Klart torde vara att, ehuru arbetet tamligen jimnt finge fordelas
mellan de bada konsulenterna, dessa icke bora vara fullt jaimnstallda, utan
att den ene af dem maste hafva ledningen af arbetet och vara den i sista
hand bestimmande och ansvarige i afseende pa de fragor, som skola af-
goras af konsulenterna.

D4 en sadan olikhet i tjinstestallning gifvetvis bor komma till uttryck
i afloning och benamning, synes mig de sakkunnigas forslag i detta han-
seende limpligt. I enlighet hirmed skulle den ene konsulenten benimnas
forste bibliotekskonsulent och, i likhet med férste bibliotekarie vid kungl.
biblioteket, erhalla afloning enligt andra normalgraden, och den andre be-
namnas andre bibliotekskonsulent och erhdlla samma afloning som andre
hibliotekarie vid kungl. biblioteket eller enligt forsta normalgraden.

Sasom af statskontoret framhéllits, bora tydligen konsulentbefattningarna
tills vidare, intill dess storre erfarenhet vunnits, tillsattas sisom extra ordi-
narie och mot arfvode. Hiraf foljer, sisom likaledes af statskontoret yrkats,
att vid beriakningen af de arfvoden, som tillerkinnas konsulenterna, hansyn
bor tagas till de belopp, som i rundt tal motsvara de afgifter for egen pensio-
nering, hvilka tjainstinnehafvarna vid tjinsternas forvandling till ordinarie
skulle fa vidkannas. Arfvodena skulle silunda efter dessa pensionsafdrag
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blifva for forste konsulenten 5,600 kronor och fér andre konsulenten
3,900 kronor.

Di kostnaderna for konsulenternas expensutgifter tydligen i enlighet
med statskontorets uttalande bora bestridas af 4ttonde hufvudtitelns forslags-
anslag till skrifmaterialier och expenser, ved m. m. och kostnaderna for
deras tjanstresor frin samma hufvudtitels forslagsanslag till rese- och
traktamentspenningar, skulle af anslaget till understod &t folkbiblioteks-
visendet for bibliotekskonsulenternas afléning tills vidare erfordras ett
arligt belopp af 9,500 kronor.

Rorande omfattningen och den allm#nna karaktiren af bibliotekskon-
sulenternas verksamhet har jag redan uttalat mig.

Klart ar, att resultatet af dessa tjanstemans verksamhet visentligen
blir beroende pd mojligheten att for tjansterna i fraga finna lampliga per-
soner, hvilka med ett lefvande intresse for var folkbildning forena bade
en omfattande litterar bildning och den sirskilda erfarenhet och insikt,
som erfordras for att forstd de egenartade forhallandena och uppgifterna
pa folkbiblioteksverksamhetens omrade.

Afven om dessa personfragor kunna blifva pi ett tillfredsstallande
sitt 1osta, komma gifvetvis ménga vansklicheter att mota konsulenterna
vid fullgorandet af deras uppdrag. Trots detta ir det min ofvertygelse,
att anordnandet af sakkunnig ledning for folkbiblioteksverksamheten ar en
af de oumbarligaste atgirderna for denna verksamhets sunda och kraftiga
utveckling.

Att med ndgon stérre grad af sannolikhet berikna den anslagssum-
ma, som kan blifva erforderlig till understodjande af folkbiblioteksvi-
sendet pa det sitt och i den utstrickning, som nu ifrigasatts, synes icke
mojligt.  Det mesta beror ju hirvidlag pi den villighet, kommuner och
andra kunna komma att visa i friga om upprittandet af nya bibliotek
och okandet af understoden till redan befintliga sidana. Ovissheten giller
salunda framfor allt understoden till' folkbibliotek och skolbibliotek.

Doktor Palmgren utgar vid sin berikning af understddsbehofven for
dessa bibliotek frin det pi hennes understkningar grundade antagandet,
att af de enligt hennes uppskattning befintliga omkring 800 statsunderstsdda
forsamlings- och kommunbiblioteken omkring 600 aro eller bora betraktas
som skolbibliotek, under det de aterstiende kunna anses som folkbibliotek.
Med de af doktor Palmgren foreslagna understodsbeloppen, for skolbibliotek
lagst 15 kronor, hogst 150 kronor och for folkbibliotek lagst 50 kronor,
hogst 500 kronor, kommer hon till en minimisiffra for erforderligt
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statsanslag till ifrigavarande behof pa 19,000 kronor och en maximisiffra
pd 190,000 kronor. Hartill lagger hon ett belopp af 10,000 kronor for
de senast tillkomna biblioteken och far dirmed en slutsumma af 200,000
kronor.

De af mig tillkallade sakkunniga hafva anvindt en annan beriknings-
grund. Utgdende frin samma antal statsunderstodda bibliotek, 600 skol-
bibliotek och 200 folkbibliotek, antaga de, att under de narmaste iren skola
tillkomma 200 bibliotek af hvartdera slaget, hvadan man skulle hafva
att rikna med ett antal af 800 skolbibliotek och 400 folkbibliotek. For
hvarje bibliotek af forra slaget berikna de ett understod af i medeltal 75
kronor och for hvarje bibliotek af senare slaget i genomsnitt 250 kronor.
Understoden till skolbibliotek skulle d% komma att uppgé till sammanlagdt
60,000 kronor och understoden till folkbibliotek till sammanlagdt 100,000
kronor, eller tillhopa 160,000 kronor.

Statskontoret har i sitt utlitande betonat, att det naturligtvis ar full-
komligt omdjligt att pa forhand uppgora nigon tillforlitlig berakning af
det erforderliga statsanslagets belopp, och erinrar dirjamte, sisom jag i
det foregaende redan omnidmnt, att i de uppgjorda berikningarna frakt-
kostnaderna for vandringsbibliotekens kringsiandande ej medtagits.

Enligt hvad jag forut meddelat, har medelbeloppet for statsunderstod
till samtliga forsamlings- och kommunbibliotek enligt sista tillgdngliga upp-
gifter utgjort omkring 55 kronor. Med hinsyn hartill och i betraktande
daraf, att jag foreslagit en minskning af understddsbeloppen till folkbi-
bliotek, synas mig de af de sakkunniga antagna medelbeloppen for stats-
understoden, 75 kronor for skolbibliotek och 250 kronor foér folkbibliotek,
vara hogre, in som kunna vintas ifrdgakomma. Man torde enligt min
mening for nirvarande utan minsta fara kunna stanna vid 60 kronor for
skolbibliotek och 200 kronor for folkbibliotek sisom sannolika medelbelopp.

Med utgiende fran det af de sakkunniga antagna antalet statsunder-
stddda bibliotek, om hvars sannolikhet jag icke vigar uttala nigon mening,
skulle man med de af mig nu angifna medelbeloppen komma till ett arligt
anslagsbehof for folk- och skolbibliotek af sammanlagdt 128,000 kronor.

Med nagot storre sikerhet synes man kunna uttala sig om anslags-
behofvet till understédjande af riksforbundens biblioteksverksamhet. Savil
doktor Palmgren som de sakkunniga hafva beriknat detta behof till 20,000
kronor arligen. Med stod haraf och med hinsyn till den maximigrans for
understddsbeloppen, som jag i det foregiende forordat, finner jag sannolikt,
att en summa af omkring 20,000 kronor skall fér den nirmaste tiden
visa sig tillracklig for ifrigavarande #ndamil. Hartill skulle s, i enlighet
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med hvad jag i det foregéende ansett mig bora fororda, komma ett belopp
af 15,000 kronor till férmedlingsanstalterna for vandringsbibliotek och
till bokfsrmedlingsanstalterna, dari inbegripen den nyssnimnda af stats-
kontoret papekade fraktkostnaden, samt 9,500 kronor till bibliotekskonsu-
lenternas afloning. :

Den sammanlagda kostnaden for folkbiblioteksverksamhetens under-
stodjande skulle i' enlighet hiarmed kunna beriknas till 172,500 kronor,
hvilket belopp torde kunna afrundas nedat till 170,000 kronor.

Da i arets statsverksproposition med stod af vid dess affattande till-
gangliga uppgifter ifrigavarande anslagsbehof beriknats till 180,000
kronor, hvilket belopp med 20,000 kronor understiger det af de sakkun-
niga antagna, men jag nu efter de af mig foretagna jamnkningarna
af forslaget finner mig kunna sinka det beriknade kostnadsbeloppet till
170,000 kromor, vill jag #nnu en ging piminna om omdjligheten att i
detta hinseende kunna komma till ett fullt tillférlitligt resultat. Liksom
skedde ar 1905, da anslag forsta gingen beviljades till folkbiblioteksverk-
samheten, torde man ocksd nu fi néja sig med att bestimma anslags-
beloppet pi ett ungefir och ofverlata at framtiden att vidtaga de rittelser,
hvartill erfarenheten kan gifva anledning.

[ mitt anforande till statsradsprotokollet rorande irets statsverkspro-
position har jag erinrat darom, att for genomfsrande af den nu foreslagna
omorganisationen af folkbiblioteksvisendet skulle jimte det ordinarie an-
slaget till understodjande af folkbibliotek, for ir 1913 erfordras tva anslag
pid extra stat, nimligen dels till utarbetande af en grundkatalog ofver for
folkbiblioteken lamplig litteratur, dels till understod at biblioteken for deras
verksamhet under ir 1912 i enlighet med nu gallande bestimmelser.

Sisom jag forut framhillit, utgéres en af hufvudpunkternai det fore-
liggande organisationsforslaget af den bestdimmelsen, att statsunderstdden till
savil folkbibliotek och skolbibliotek som riksforbund skola utgd i form af
bundna bécker, valda ur kataloger, som utgifvas af ecklesiastikdeparte-
mentet. Visserligen® forefinnas i 4tskilliga pa enskild vag, sarskildt af stu-
dentforeningarna Heimdal och Verdandi samt inom folkbildningsfsrbundet,
utarbetade bokforteckningar, vardefulla forarbeten for upprittandet af den
omfoérmélda grundkatalogen. Darest densamma skall komma att utmirkas
af onsklig vidsynthet i friga om litteraturval och vederhaftighet i uppgifter,
miste dock arbetet dirmed icke blott blifva omfattande och tidsodande,
utan ock kriafva medverkan af sakkunniga pi olika omriden. Ehuru det-
samma bor utforas under ofverinseende af de foreslagna bibliotekskon-

sulenterna, méste det dock uppenbarligen till sin hufvudsakliga del 6f-
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verlimnas &t tillfalliga arbetskrafter. For grundkatalogens utarbetande
erfordras silunda ett sirskildt anslag. Att med ndgon stdrre sikerhet
angifva det behofliga beloppet, torde icke vara mojligt. De sakkunniga
hafva beriknat detsamma till 20,000 kronor. D& nigon anledning till
jamkning af denna siffra i ena eller andra riktningen icke forelegat, har
Kungl. Maj:t pid mitt forslag i arets statsverkproposition uttalat sig for
ett anslag pa extra stat for ifrigavarande indamal af 20,000 kronor, hvaraf
for ar 1913 skulle utgd halfva beloppet eller 10,000 kronor.

Gifvetvis maste det anses sisom ett viktigt 6nskemal, att den ifriga-
varande grundkatalogen si snart som mdjligt méitte foreligga fardig. Att
detta skulle kunna vara fallet s& tidigt, att bibliotekens rekvisitioner under
ar 1913 finge ske med ledning af namnda katalog, ar tydligen under inga
omstandigheter majligt. For tiden intill dess katalogen blifvit utarbetad och
tillganglig torde de inkomna rekvisitionerna i afseende 4 bokurvalet bora
granskas af bibliotekskonsulenterna, innan bokformedlingen vidtager. Med
hansyn till angelagenheten af att arbetet med grundkatalogen i stdrsta moj-
liga grad piskyndas anser jag mig bora i si mitto frantrada mitt nyss
angifna forslag, som inneholl, att det for katalogens utarbetande erforder-
liga anslaget skulle fordelas pa dren 1913 och 1914, att jag 1 stillet vill
uttala mig for att hela anslaget matte beviljas for &r 1913 med ratt for
Kungl. Maj:t att redan under ar 1912 af tillgingliga medel forskottera de
belopp, som kunna blifva erforderliga for det ifrdgavarande arbetets pé-
borjande tidigast mojligt under sistnimnda ar.

Di jag, sisom nyss namnts, funnit en sinkning med 10,000 kronor
af anslagsbehofvet & ordinarie stat vara mdojlig, skulle genom det af mig
nu forordade forslaget i friga om anslaget & extra stat icke fororsakas
nigon andring af den i statsverkspropositionen foreslagna slutsumman for
&r 1913.

Rorande behofvet af ett sarskildt anslag i extra stat for ar 1913 till
understod af folkbiblioteken for deras verksamhet under ar 1912 i enlighet
med nu gillande bestimmelser har jag i mitt anforande till statsradsproto-
kollet rorande arets statsverksproposition uttalat mig pi foljande sitt:

>Under det statsbidrag till férut omnamnda centrala foreningar an-
visats pa det nuvarande anslaget for det ar verksamheten omfattar, har
i fraga om sjilfva bublioteken genom omnimnda kungorelse och cirku-
lar for uppniende af erforderlig kontroll si anordnats, att vederborande
haft att vid rekvisition innan utgiugen af januari ménad dret efter det,
for hvilket statsbidrag sokes, limna vissa erforderliga uppgifter och dar-
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vid, bland annat, med kvitterade rikningar styrka kostnaderna for bok-
inkop, inbindning af bocker och tryckning af katalog. Harigenom hafva
statsbidragen till folkbiblioteken kommit att utgd forst aret efter det, for
hvilket statsbidrag sokts. Haraf blef ock en foljd, att det for sjalfva biblio-
teken afsedda beloppet for 4r 1906, di anslaget forsta gingen var i riks-
staten uppfordt, till storsta delen ej kom till anvindning. Den nu ifriga-
satta omorganisationen afser emellertid, att statsbidragen skola komma
vederborande till del redan under det &r, for hvilket statsbidrag #skas.
Da, sasom forut antydts, for ar 1913 det ordinarie forslagsanslaget kan
berdknas att till sitt hojda belopp atgd hartill, maste, pid det anslagets
summa ej mé for mycket dfverskridas, tillgdng beredas for motande under
samma ir jamval af bibliotekens pad nu gallande bestimmelser grundade
kraf pa statsbidrag for sin verksamhet under &r 79/2. Till motande af
denna tillfalliga utgift torde pi exztra stat for ar 1913 bora askas ett for-
slagsanslag 4 50,000 kronor.»

Jag finnner de skal, som silunda anforts for beviljande af ifraga-
varande anslag, fortfarande aga giltighet.

D& frigan om ordnande af de populirvetenskapliga forelisningarna i
nddig proposition framlades for nastlidna ars Riksdag, uttalade sig min
foretradare i dmbetet i sitt anforande till statsradsprotokollet med styrka
for en nirmare samverkan mellan forelasningsverksamheten och folkbiblio-
teksverksamheten. Att en sidan samverkan vore af allra storsta betydelse
erkindes fran alla hill och lige for ofrigt i oppen dag, di ju syftet med
forelasningarna framst vore att gifva eggelser till sjalfverksamhet. Det
skulle enligt hans mening blifva en af forelasningskonsulentens icke minst
viktiga uppgifter att, sedan den inom ecklesiastikdepartementet pagiende
utredningen i folkbiblioteksfragan afslutats och forslag i anledning daraf
utarbetats, bidraga till det nirmande mellan forelasnings- och biblioteks-
verksamheten, som redan nu framstode sisom bista grundvalen for ett
verkligt framgingsrikt arbete pi den fria folkbildningens falt.

I dessa min foretridares uttalanden kan jag till fullo instimma och
vill blott i detta sammanhang betona, att forpliktelserna att i forevarande
hinseende verka for ett nirmande maste i samma grad dligga folkbiblio-
teksverksamhetens mélsman, i forsta hand de af mig foreslagna biblioteks-
konsulenterna. Enligt hvad jag erfarit, hafva under innevarande arbetsir
pa flera hill lofvarda anstrangningar forsports att stalla forelasningarna i
forbindelse med folkbiblioteken. Man synes sidlunda kunna hysa goda

torhoppningar om att det ¢nskade samarbetet verkligen skall komma till
stand.
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Det torde i detta sammanhang bora framhallas, att den enligt fore-
giende 4rs Riksdags beslut forordnade forelasningskonsulenten ingalunda
skulle goras ofverflodig genom tillsattandet af de foreslagna tva biblioteks-
konsulenterna. Oafsedt att de sistnamnda helt visst skulle fa full syssel-
sittning genom de med biblioteksverksamheten forenade irendena, erfor-
dras for ledningen af de ifrigavarande verksamheterna insikt och erfaren-
het af vasentligen si olika art, att de nippeligen med sikerhet kunna
vintas vara forenade hos en och samma person.

Harmed har jag berort de punkter i det féreliggande #rendet, ro-
rande hvilka jag funnit sirskildt uttalande frdn min sida erforderligt.

I det foregiende har jag betonat, att de bestammelser, som &r 1905
kommo till stind pa biblioteksverksamhetens omride, i mycket buro karak-
tiren af ett forsok, och att sedan dess &tskillig erfarenhet vunnits, som kan
tjana till vigledning for de itgirder, som nu skola vidtagas. Den utred-
ning af ifrigavarande spdrsmal, som min foregiende framstillning afsett
att lamna, torde, sisom jag hoppas, hafva gifvit vid handen, att utveck-
lingslinjerna for vart folkbiblioteksvisen nu ligga vasentligt klarare, an da
var fallet. Jag ar ock ofvertygad om, att de uppfattningar, till hvilka man
nu genom erfarenheten kommit, i stort sedt #ro riktiga, liksom jag hyser den
forhoppningen, att de forslag, for hvilka jag uttalat mig, direst de blifva
forverkligade, skola vara #gnade att i det hela visentligt fraimja utveck-
lingen. Att diremot i friga om enskildheter full klarhet &nnu icke vunnits
pa atskilliga punkter, torde likaledes hafva visat sig af min foregiende fram-
stillning, och man mdste silunda vara beredd pi att en vidgad erfarenhet
skall 4dagalagga nodvindigheten af forandringar i vissa hénseenden af de
bestimmelser, som kunna framgd ur frigans forevarande behandling.

Organisatoriska bestimmelser samt understdéd fran det allminnas sida
hafva emellertid icke den stdrsta och afgdrande betydelsen, di det giller
en verksamhet sidan som folkbiblioteksrorelsen. Ytterst hvilar dennas fram-
ging dirpa, att den i alltjimt stigande grad blifver omfattad af det per-
sonliga och offervilliga intresse, hvilket ar och méste vara allt bildnings-
arbetes innersta drifvande kraft.

Det ar att hoppas, att de loften i siddant hanseende, som vér biblio-
teksrorelses senaste utvecklingsskede gifvit, under den kommande tiden
skola blifva infriade.

Med stod af hvad jag nu anfort, fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
tacktes foresld Riksdagen att till understddjande af folkbiblioteksvisendet
bevilja
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ej mindre d ordinarie stat ett forslagsanslag af
170,000 kronor att utgé:

dels, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande och under
af mig i det foregidende angifna villkor, med ett belopp
af lagst 40 kronor och hogst 400 kronor, for ir raknadt,
till kyrklig eller borgerlig kommun, till sammanslutning
af kommuner eller till lokal forening fér upprattande
och underh3ll af ett folkbibliotek eller ett system af
sddana (centralbibliotek med filialer) inom en och samma
kommun eller sammanslutning af dylika,

samt med ett belopp af lagst 15 kronor och hogst
150 kronor, for ar riknadt, till skoldistrikt, styrelse for
hogre folkskola, kommunal mellanskola eller under sta-
tens kontroll stiende folkhogskola eller sméskolesemi-
narium for upprittande och underhall af ezt skolbibliotek
eller ett system af sidana (centralbibliotek med filialer);

dels, enligt Kungl. Maj:ts bestdmmande och under
af mig 1 det foregdende angifna villkor, med ett belopp af
lagst 3,000 kronor och hogst 15,000 kronor, for ar riknadt,
till riksforbund (hela landet omfattande forening), som
har minst 20,000 medlemmar, for understédjande af
biblioteksverksamhet genom studiecirklar eller andra
sammanslutningar med liknande syfte, med iakttagande
darvid sival att understod af statsmedel, som riksférbund
under annan anslagstitel atnjuter for sin biblioteksverk-
samhet, skall tagas i berskning vid bestaimmandet af det
har ifrigavarande statsunderstddets belopp, som ock' att
sammanlagda summan af till samtliga riksférbund utgé-
ende anslag icke mé ofverstiga 45,000 kronor;

dels, likaledes enligt Kungl. Maj:ts bestammande och
under af Kungl. Maj:t faststallda villkor, till understod
it fyra formedlingsanstalter for vandringsbibliotek och
4t tvd bokformedlingsanstalter med ett sammanlagdt
belopp af hogst 15,000 kronor, hvaraf hogst 8,000 kronor
till bokformedlingsanstalter;

dels ock till arfvoden &t tvd bibliotekskonsulenter
inom ecklesiastikdepartementet med 9,500 kronor, daraf
5,600 kronor till en forste konsulent och 3,900 kronor
till en andre konsulent;
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an ifven d extra stat for ir 1913

dels ett belopp af 20,000 kronor till utarbetande af
en grundkatalog dfver for folk- och skolbibliotek lamplig
litteratur, med ratt for Kungl. Maj:t att redan under ar
1912 af tillgingliga medel forskottera de belopp, som
kunna blifva erforderliga for det ifrigavarande arbetets
pabdrjande under sistnimnda &r;

dels ock ett forslagsanslag at 50,000 kronor till un-
derstod 4t folkbibliotek for deras verksamhet under ar
1912 i enlighet med hittills gallande bestimmelser.

Hvad foredragande departementschefen silunda till-
styrkt tacktes Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten,
pi hemstallan af statsridets ofriga ledamoter, i néder
gilla; och skulle proposition i &mnet af den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, aflitas till Riksdagen.

Ur protokollet:

A. R:son von Hedenberg.




