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N:o 148,

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
Sforordning angdende tullrestitution i vissa fall vid dter-
utforsel af wutlindsk vara; gifven Stockholms slott den
22 mars 1912.

Under 4beropande af bilagda utdrag af statsradsprotokollet ofver
finansirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t foresld Riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning angiende tullrestitution i
vissa fall vid aterutforsel af utlindsk vara.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Theodor Adelswdrd.
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Forslag
tll

forordning angiende tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel

. af utliindsk vara.

§ 1.

Utan hinder af bestimmelsen i § 11 af nidiga forordningen med
tulltaxa fér inkommande varor den 9 juni 1911 ma it handelsidkare,
pa sitt nedan bestimmes, medgifvas ritt att vid sterutforsel af utléndsk
vara, for hvilken han vid inférseln behérigen erlagt tullafgift, atnjuta
tullrestitution.

Med handelsidkare forstds i denna foérordning ej blott enskild
handelsidkare utan ifven handelsbolag och aktiebolag, som idkar handels-
rorelse. '

§ 2.

Tillstand for handelsidkare att begagna sig af den i § 1 afsedda
ritt meddelas af generaltullstyrelsen. Sadant tillstind mé endast limnas
handelsidkare, som #r kind sisom synnerligen redbar och solid, drifver
affirer med utlindska varor i betydande omfattning samt i 6frigt profvas
lamplig. Tillstindet kan af generaltullstyrelsen dterkallas, nir de forut-

sittningar, som legat till grund fér tillstindets meddelande, icke lingre
forefinnas.
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§ 3.

Konungen éger bestimma, for hvilka varor ritt till tullrestitution
enligt denna férordning mé &tnjutas; dock mi i intet fall sidan riitt
afse spannmail, omalen eller malen, lefvande djur, brinnvin och sprit,
alla slag, eller vin. '

Konungen #ger likaledes bestimma, i hvilka af rikets stider med
tullkammare ritten till restitution ma tillerkdinnas handelsidkare.

§ 4.

P4 forslag af generaltullstyrelsen meddelar Konungen i enlighet
med denna férordning och 6friga gillande féreskrifter de nidrmare be-
staimmelser, som &ro erforderliga for bevarande af kronans ratt och for
vinnande af ordning och sikerhet vid atnjutande af ifrigavarande re-
stitution.

§ 5.

Ansdkning om erhallande af sidant tillstind, som ofvan sagts,
skall ingifvas till generaltullstyrelsen och vara 4tféljd af erforderliga
intyg till styrkande af sokandens ritt att drifva handel samt de hand-
lingar, han i o6frigt vill dberopa till stéd fér ansékningen.

Fore drendets afgorande skall generaltullstyrelsen 6fver ansokningen
inhdmta yttrande af vederbérande tullmyndighet #fvensom handelskam-
mare eller, efter omstindigheterna, annan sammanslutning af represen-
tanter fér handeln eller ock vederbérande kommunala myndigheter.

§ 6.

Darest handelsidkare till annan ofverlater sin affirsrorelse eller
varder forsatt i konkurs, skall ritten till tullrestitution anses forfallen.

§ 7.

1. Ratt till restitution enligt denna férordning afser icke blott varor,
som inforts direkte frin utlandet eller fran frihamn eller frilager, utan
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ifven varor, som uttagits fran transitupplag eller ankommit sisom
omedelbar transitforsindning.

2. Restitution beriknas efter utforselvarans nettovikt, ankommande
dock pa Konungens profning, huruvida och under hvilka villkor emballage
eller inligg till varor, i friga om hvilka bruttofértullning &r stadgad
i gillande tulltaxa, m& inrdknas i den vikt, som vid utférseln ligges
till grund f6r restitution.

§ 8.

1. Fér bevarande af ritt till tullrestitution enligt denna forordning
erfordras, att handelsidkare vid varans angifping till foértullning skrift-
ligen anmiler afsikten att begagna sig af sidan ritt.

2. Efter sddan varas aterutforsel mé handelsidkare med i denna
forordning gjorda inskrdnkningar &tnjuta restitution af den tullafgift,
som af honom erlagts for en motsvarande kvantitet frén utlandet inford
och inom tvd ar nist fore utforseln till fortullning angifven vara af
samma slag, betriffande hvilken han gjort sidan anmélan, som i mom. 1
omformiles.

§ 9.

Varder tullsatsen for vara, som afses i denna férordning, nedsatt,
ma utforsel af varan, som Ager rum, sedan beslutet om nedséittningen
tradt i kraft, icke berittiga till restitution efter hogre tullsats &n den,
som giller vid varans utforsel. Forklaras sadan vara tullfri, forfaller
ratten till restitution, om varan utféres efter beslutets tridande i kraft.
Héjes ater tullsatsen for sidan vara, skall den ligre tullsatsen fortfarande
laggas till grund foér berakningen af restitution vid utférsel inom loppet
af tvad 4r, sedan hojningen borjat tillimpas, hvaremot utforsel darefter
berittigar till restitution efter den hogre tullsatsen.

§ 10.

For vara, som af handelsidkare anmiles jamlikt § 8 mom. 1, skall
i sammanhang med tullafgiftens erliggande betalas en sérskild afgift
till belopp af en half procent af tullafgiften.
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§ 11.

Ofver 1 § 8 omformilda fortullningar och exporter skall handels-
idkare enligt formuldr, som af generaltullstyrelsen faststilles, fora ett
for debet och kredit inrittadt afrikningsdiarium med sérskilda uppligg
for hvarje varuslag. Af detta afrikningsdiarium, hvilket nir helst si
pafordras skall for vederbérande tullmyndighet hallas tillgéingligt, skall
handelsidkaren for hvarje kvartal ingifva fullstandigt utdrag till general-
tullstyrelsen.

§ 12.

Sasom villkor for erhillande af restitution skall i ofrigt galla:

a) att utforseln sker vid samma tullkammare, déar fortullningen dgt
rum, si vida ej generaltullstyrelsen for sérskildt fall finner restitution
kunna medgifvas, oaktadt varan utforts vid annan tullkammare;

b) att exportangifningsinlagan ej mindre innehéller uppgift om
afsikten att for varan erhilla tullrestitution enligt denna férordning, om
varans handelsbenimning och om den rubrik i tulltaxan, till hvilken
densamma vid inférseln blifvit hinford, 4n dfven ar 4tf6ljd af exportorens
under edlig forpliktelse afgifna och af tva vittnen till riktigheten bestyrkta
forsikran dirom, att den till utférsel angifna varan blifvit af honom
inford, att full inforseltull fér densamma erlagts och att varan icke efter
inférseln undergatt ndgon bearbetning eller forandring;

c) att vederborande tullkammare efter exportvarans undersékning
och utrénande af den vikt, som jiamlikt § 7 mom. 2 skall liggas till
grund for restitutionen, samt kollynas plombering och bevakning till och
inlastning i fartyg eller jirnvigsvagn hdrom meddelat attest, hvilken
sasom verifikation jimte angifningsinlagan och 6friga intyg bifogas tull-
kammarens utgaende tulljournal; '

d) att utférseln i ofrigt verificeras pa sitt i § 13 af nadiga for-
ordningen med tulltaxa fér inkommande varor den 9 juni 1911 finnes
stadgadt betriffande varor, for hvilka tullrestitution &r darstides med-
gifven; samt

e) att vederborande handelsidkare under januari, april, juli och
oktober méanader hos generaltullstyrelsen gor ansokning om den restitu-
tion, som beléper pi4 de under senast forflutna kvartal exporterade varor;
skolande i dylik ansékning noggrant angifvas de fortullningsposter 1
afrikningsdiariets debet, 4 hvilka afskrifning bor ske for det belopp,
hvars restitution begires.
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§ 13.

Befinnes handelsidkare for erhallande af tullrestitution enligt bestim-
melserna i denna forordning hafva limnat uppgift, som icke 6fverens-
stimmer med verkliga férhallandet, kan ritt att vidare erhilla sidan
restitution honom férvigras.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1913.
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Utdrag af protokollet dfver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 22 mars
1912.

Nédrvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes #drendena grefve EHRENSVARD,
Statsriaden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERag,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSON,

SANDSTROM.

Departementschefen, statsridet friherre Adelswird anférde hir-
efter:

I ett ofver tulltaxekommitténs betinkande afgifvet yttrande fore-
slog pd sin tid Stockholms handelskammare anordnandet af s. k. »tull-
restitutionsupplagyr under former, som angifvos i en handelskammarens
yttrande bifogad promemoria.

Genom nadigt bref den 25 februari 1910 anbefallde Kungl. Maj:t
kommerskollegium och generaltullstyrelsen att verkstilla undersékning
af de forhallanden en sidan lagstiftning som den af handelskammaren
ifrdgasatta kunde anses komma att berora.
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I underdanig skrifvelse den 8 februari 1911 hafva dmbetsverken
afgifvit den anbefallda utredningen.

Ambetsverken hafva dirvid till en borjan framhallit, att rikets
ofriga handelskammare, med undantag af handelskammaren 1 Lule samt
Gottlands handels- och sjofartskammare, i framstéllningar till handels-
kammarmdétet 1910 yttrat sig 6fver Stockholms handelskammares ofvan-
nimnda forslag och dérvid samtliga, utom Sédra Alfsborgs lins industri-
och handelskammare, frambhéllit behofvet af en lagstlftmn(r af hufvud-
sakligen det innehall, Stockholms handelskammare ifrigasatt. Soédra Alfs-
borgs ldns industri- och handelskammare hade férklarat sig icke kunna
uttala sig 1 frdgan, innan viss ytterligare utredning blifvit avigabringad.

Efter att hafva framhallit, att forordningen om frihamn icke vore
tillrdcklig for att dtminstone for ndrvarande en onskvird utveckling af
den utrikes handeln och exportindustrien skulle kunna dstadkommas,
anfora dmbetsverken i berorda skrifvelse foljande:

»Orsakerna till detta forhallande dro otvifvelaktigt flera, men enligt
hvad #dmbetsverken férnummit har bhartill 1 betydande grad bidragit
saknaden af en redan tillrickligt utvecklad transithandel. De handels-
hus, som idka siddan handel eller som kunna vintas komma att drifva
sidan rorelse, lira i allminhet férmena, att, innan ifrigavarande gren
af deras affar néitt en storre omfattning, det komme att stilla sig allt
for kostsamt att savil inom som utom frihamnsomridet for lagret halla
lokal och personal.

Det wvill héiraf synas, som om frihamnsinstitutionen ensam icke
skulle vara, atminstone foér ndrvarande, tillracklig for beredande af den
littnad 4t transithandeln, som i samimmanhang med tillkomsten af for-
ordningen om frihamn framhélls sisom ett af onskemalen i fraga om
var tullagstiftnings revision. Frihamnsfragans lige i vart land utvisar
tvirtom, att frihamnsinstitutionen behoéfver en komplettering. En sadan
kan frilagret tdankas utgéra. Emellertid ligger det ndra till hands att
antaga, att omfattningen af vért lands transithandel skall atminstone for
nirvarande visa sig vara for ringa {or att gifva anledning till upprit-
tande af frilager 1 ndmnvérd utstmcknmg Kompletterlngen skulle 1
sidant fall fi sokas i en tredje anordning, hvilken — mo]llgen jamte
frilager — skulle kunna tinkas tillgodose de ifrigasatta krafven pa friare
former for varuomséttningen.

Till belysning af de utvdgar, som hér méi vara att tinka pa,
tillata sig dmbetsverken erinra om de anordningar, som i sadant hén-
seende finnas i Danmark och Tyskland.

I Danmark har man silunda kreditupplag, & hvilka de importerade
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tullpliktiga varorna sti under &garens vird och fria disposition samt
igaren viss tid atnjuter kredit & tullen, &fvensom transitupplag, sowm
visserligen ligger under tullverkets lis, men 4 hvilket varorna likvil fa
af #garen ej endast efterses och viardas, ntan ocksi ompackas. Frin
bada dessa slags upplag méa aterutforsel ske, afven om denna icke dger
rum i hela kolly, sidana de inkommit.

Jamvil i Tyskland finnas olika tullupplag dels offentliga, som aro
inrymda 1 byggnader, tillhérande staten eller stider, dels privata, som
dro inrymda 1 enskilda affirsmiins eller firmors lokaler. Af de senare
finnas atskilliga slag sisom transitlager, delningslager, kreditlager, fort-
lopande kontolager m. fl. Vid dessa upplag &r dgarens dispositionsriitt
till varorna mycket fri och omfattande.

Det bér i detta sammanhang framhallas, att Danmark och Tysk-
land haft ofvannimnda eller liknande, i transithandelns intresse direkt
inrittade institutioner ldngt innan frihamns- och frilagersinstitutionerna
inférdes. Man lirer ocksi kunna antaga, att de férra varit dgnade att
1 betydande grad bereda vig for de senare.

Da det danska kreditupplaget sirskildt aberopats till jimforelse,
synas nigot mera fullstindiga uppgifter béra meddelas angiende detta.

Med ifrigavarande upplag forstds enligt tullférordningen den 1
februari 1797 ritt for dgaren till utlindska tullpliktiga varor att genast
disponera varorna mot kredit pa de afgifter, som annars vid inférsel
skulle erliggas, och mot det att tullafgiften senare skall inbetalas, for
si vidt varorna forblifva i landet, hvaremot de varor, som éter utforas,
afskrifvas frin kreditupplaget. I allménhet har hvarje i kopstad bosatt
dansk handlande kreditupplagsritt foér de varor, med hvilka han #ger
drifva handel, savidt dessa iro af beskaffenhet att fa pi siddant upplag
intagas och under villkor, att han visar sig forfoga ofver dartill tjanligt
magasinsrum, som medgifver en ordentliz undersokning och sortering
af varorna, och stiller sig till efterriittelse de angiende kreditupplaget
gifna foreskrifter. I Képenhamn medgifves dock kreditupplagsritt endast
den, som vunnit burskap sisom »grosserers, afvensom sarskildt speceri-,
briinnvins-, timmer- och vinhandlare.

I regel mi blott de varor, for hvilka viss upplagsmingd ar an-
gifven 1 tulltariffen, liggas pa kreditupplag, men tullstyrelsen dger dock
ritt att medgifva dfven andra varors uppliggande & kreditupplag samt
att, om si befinnes nodigt, meddela sirskilda af sidant medgifvande
betingade kontrollféreskrifter (Lov den 5 maj 1908 om Toldafgifterna
m. m. § 23). Fran 4r 1874 hade genom sirskilda resolutioner manu-
fakturhandlarne i Képenhamn medgifvits ett »udvidet Kreditoplag for
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Manufakturvarer m. m.», betriffande hvilket sirskilda foreskrifter gillde.
Dessa upphéfdes emellertid genom Lov den 5 maj 1908, da de varor,
desamma afsdgo, upptogos 1 tulltariffen sisom kredltupplagsbemttlgado
och salunda de allminna foreskrifterna rorande kreditupplag blefvo till-
limpliga jimval & dessa varor. I 1908 ars tulltariff upptagas inalles
86 varurubriker sidsom kredltuppldUsberattltrdde

Vid intagandet 4 kreditupplag, som far ske endast 1 vissa be-
stimda, 1 tulltariffen angifna minimikvantiteter (tillskrifningskvanta ,
undersdokas varorna till myckenhet och beskaffenhet pa liknande siitt,
som di varorna skola fértullas samt uppforas pa kreditupplagskonto.
Kreditupplagshafvaren #ager dérefter fritt disponera varorna, forbruka,
forsilja eller aterutfora dem eller ock ofverflytta dem till andra kredit-
upplag, till frihamn eller till frilager men icke till transitupplag. Upp-
lagstiden 4r obegrinsad. Afskrlfnmg af tull far endast ske for be-
stimda, likaledes 1 tulltariffen angifna minimikvantiteter for hvarje ging
(franskrifningskvanta). Vid inforsel af varor till kreditupplaget, vare
sig direkte frin utrikes ort eller fran transitupplag, annat kreditupplag,
frilager eller frihamn, skall skriftlig anmélan ske hos tulltjinsteman.
Vid varors utférsel eller ofverflyttning till annat kreditupplag, frilager
eller frihamn skall liknande anmilan ske, om frinskrifning fordras.
Om uttagning till inhemsk foérbrukning goéres anmilan endast vid ut-
gangen af hvarje kvartal.

Inom fjirde dagen efter kvartalets utging skall till kreditupp-
lagskontoret ingifvas en sa kallad generalforklaring, hvaruppi afrikning
sker, tullafgifter for nistforegiende kvartal erliggas och behillningen
inventeras. Vid denna inventering, hvarom upplagshafvaren pa forhand
underriittas, skall behallningen vara sorterad i sérskilda varuslag. Dar-
vid antages i regeln icke sidsom behdllning mindre myckenhet an frin-
skrifningskvantum Inventeringar kunna dérjimte, utan foregiende till-
sagelse, dga rum mellan kvartalsmventermgarna Vid aterutforsel fordras
angxfnmgsmlaga i tvd exemplar. Efter varans undersokning och atteste-
ring pa inlagorna &terlimnas det ena exemplaret till varuigaren, som
vid kvartalsafr‘tkmncren skall uppvisa detsamma, fér att varan skall kunna
afskrifvas. Hiirjiimte erfordras vid utforseln en forsikran pi tro och
heder, att varorna ej skola insmugglas i landet. Vid forslandet af
kreditupplagsvaror inom landet for befordran till utlandet skall kredit-
upplagsgodset vara forsedt med tullsigill. Foér varor, mottagna pi
kreditupplag, beriknas den tullafgift, som giller, dd afrikning gores
med upplagshafvaren. Afrikning sker utom de allminna afrdkningarna,
hvarje ging tullen pé en kreditupplagsvara fordndras eller upphifves,
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pé det siitt att den behallning, som forefinnes vid tullverkets strax efter
fordndringens ikrafttridande foretagna inventering, behandlas efter den
nya tariffbestimmelsen, for s& vidt denna behallning icke sedermera
utféres, hvaremot den del af upplaget, som vid inventeringen icke fin-
nes i beh4ll, behandlas efter den #ldre afgiftsbestimmelsen.

Ehuru var tullagstiftning redan innefattar en férordning om fri-
hamn och édfven om den skulle ytterligare kompletteras med foreskrifter,
som mojliggoéra inrittande af frilager, synes i allt fall under ofvan angifna
térhallanden ur synpunkten af transithandelns intressen forefinnas behof
af en anordning, motsvarande de nyssomformilda tyska och danska
institntioner, som finnas vid sidan af frihamn och frilagersinstitutionerna,
en anordning som for den enskilde képmannen ér foérenad med mindre
kostnad é&n frihamnen och frilagret och som dérfor kan tjina som medel
till upparbetande af transitaffirer fran en mera blygsam borjan.

En sadan anordning ir alltsi, enligé dmbetsverkens asikt, 1 och
for sig behoflig for transithandelns utveckling i vart land. Séasom haf-
stang for transithandeln och da en siddan handel af storre omfing é&r
en forutsittning for att frihamns- och frilagersinstitutionerna skola uppna
nigon hogre blomstring, bér den ifrégasatta anordningen komma att
direkte beframja afven nidmnda institutioners utveckling och dérigenom
ytterst komma att tjina icke allenast transithandelns utan ock de ofriga
niringsgrenars bésta, i hvilkas intresse frihamnar och frilager skulle
komma att inrattas.

Den positivt gagneliga inverkan pa svenskt niiringslif, som &r att
forvinta af en sddan littnad 1 tullagstiftningen, hvarom hir dr friga,
inskrinker sig emellertid icke till hvad ofvan iir framhéllet. Det ar
att antaga, att 1 en utvecklad svensk transithandel kolonialvaror och
andra varcr, som importeras till Europa frin ofriga virldsdelar, skola
komma att spela en viktig roll. Importen af sidana handelsvaror lirer
1 stor utstrickning kunna forvintas dga rum med de direkta svenska
angfartygslinjerna p& frimmande virldsdelar. Att den okning i &ter-
frakterna 4 dessa linjer, hvarpa man under anférda forhallanden synes
hafva anledning att hoppas, kan komma att for linjernas ekonomiska
barighet blifva af synnerlig betydelse, ligger i 6ppen dag. Fér nagra
af linjerna torde ocksd foreligga ett starkt behof af forbittring af deras
dterfrakter.

Med afseende 4 hvad sélunda blifvit anfordt anse sig ambetsverken
kunna fastsld, att en lagstiftning med det syfte, som Stockholms handels-
kammares forslag innefattar, kan {orviintas blifva i betydande grad
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gagnelig for vissa grenar af svenskt néringslif och sirskildt for den
stora handeln.

Ambetsverken gi nu att underséka, huruvida den ifragasatta lag-
stiftningen kan berdknas blifva till men fér nigon svensk niringsgren.

Soédra Alfsborgs lins industri- och handelskammare har i fram-
stillning till handelskammarmaotet 1910 betonat behofvet af en under-
sokning om forslagets inverkan pi den mindre handeln. Det kan emel-
lertid sittas i fraga, om o6fver hufvud taget nigon paverkan af en lag-
stiftning af foreslagen art pd den mindre handeln &r tinkbar. De varor,
som frén upplag af ifrigasatt slag skulle komma att gé ut i den svenska
marknaden, fi vidkiinnas enahanda tullkostnader som varor, hvilka ut-
slippas i marknaden utan att passera sidant upplag. Den forman inne-
hafvare af upplag skulle fi framfor en annan affairsman i samma bransch,
komme att bestd hufvudsakligen diri, att han genom att lattare kunna
gora affirer pd utlandet blefve i tillfille att forskaffa sig en storre af-
sittning af sina varor, men en sidan féormén kan si mycket mindre
anses 1Innefatta ndgot som helst ingrepp 1 den senare affirsmannens
intresse, som fordelen ju icke #r af monopols natur utan af denme sjalf
kan under vissa forutsittningar forvirfvas. Man torde dirfor kunna
siga, att denna lagstiftning 6fver hufvud taget icke ar af afsevirdt in-
tresse for smahandeln.

Mera komplicerad dr fragan om den foreslagna lagstiftningens in-
verkan pi svensk industri.

Hvad da forst betriffar sddana industrier, som icke arbeta for
export, har transithandeln for dessa industrier lika litet intresse som for
smahandeln. Hvad ofvan 4r sagdt om den ifrigasatta lagstiftningens
forhallande till den senare torde ock i stort sedt gilla dfven de forra.

Frigan 1 hvad man svensk industri i 6frigt md komma att be-
roras af den foreslagna lagstiftningen sammanhinger nira med frigan
om hvilka varor, som under forutsittning af en sidan lagstiftning i
mera betydande grad kunna viintas blifva foremil for transithandel.
Erfarenheten frin Danmark, som i f{oérevarande afseende torde vara
mycket belysande, utvisar, att man fér en transithandel till vira &stra
grannlinder — hvilka utgéra den naturliga marknaden for en sidan
handel fran Sverige — framfor allt har att riikna med varuslag, som
icke produceras i Sverige.

Af varuslag, som dro féremal for industriell produktion i Sverige,
transiteras Danmark 1 stérre omfattning hufvudsakligen af pappersmassa
och papper, textil- och manufakturvaror samt jirn- och stalvaror.

[ Danmark transiteradt papper och pappersmassa torde till be-
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tydande del vara af svensk tillverkning. Nagon néamnvird transithandel
med sddana varor ofver Sverige lirer man knappast hafva att forvinta.

Hvad textil- och manufakturvaror samt jdrn- och stdlvaror be-
triaffar, torde man ddremot kunna antaga, att, direst restitution af erlagd
tull & varor af ifrigavarande slag kunde erhallas, sidana varor skulle
blifva foremal for transithandel 6fver Sverige till Ryssland och Finland
1 mahinda icke ringa utstrickning. Visserligen ir det icke uteslutet, att
eventuella restitutionsbestdmmelser skulle visa sig verka oférmanligt
rérande en och annan detaljtillverkning inom forevarande omraden, men
de oligenheter, som hirigenom skulle for den svenska industrien uppsta,
lara, enligt dmbetsverkens dsikt, fa anses vara af si pass ringa betydelse,
att afgorande hinsyn dartill ej bor tagas betriffande nu ifragasatt resti-
tutionsritts medgifvande eller icke. Detta bekriftas ock af upplysningar
1 dmnet, som under hand inhimtats frin malsmin for skilda industrier.
Dar med afseende & siirskild vara den menliga inverkan #r af visentlig
natur, bor sidan vara undantagas fran rétten till restitution.

'A andra sidan bér det frambhallas, att ritt till ifrdgavarande resti-
tution kan tinkas medfora vissa fordelar betraffande export af svenska
industrialster. Sérskildt torde detta vara forhallandet med en del in-
dustriartiklar, som egentligen utgora tillbehor till andra varor och dér-
for ocksa, om de ifrdgasatta restitutionsbestammelserna komma till stand,
kunna, mahénda i Titt stor utstriickning, afyttras pi utlandet i sam-
manhano“ med andra varor, som transitera Sverige.

‘imbetsverken ofverga nu till att uttala sig ddrom, huruvida det
ifragasatta undanréjandet af det hinder foér en friare transithandel med
utlandet, som ligger déri, att varan i Sverige paféres tull, synes lamp-
ligen kunna och béra ske under de f01me1, som foxeslamts

Stockholms handelskammares férslag ar grundadt pa det system,
att tull skulle i vanlig ordning erléiggas vid varans inférsel men till-
godoriknas importoren i och for restitution, ddrest varan ater utférdes.
Ehuru till stod for forslaget, bland annat, dberopats de ldttnader, som
i asyftad riktning i Danmark vinnas genom bestimmelserna om kredit-
upplag, har man icke velat gi si lancrt som att begiira inforandet af
kredit pi tullen. Ambetsverken hafva dot oaktadt ansett sig bora profva,
om mojligen det senare af dessa system skulle vara att fozedraga Sar-
skildt som forslag om inférande i den svenska tullagstiftningen af kredit-
upplag en ging forelegat i mera bestimd form. En af Kungl. Maj:t
ar 1882 tillsatt kommitté afgaf ndmligen 1 augusti mdnad 1884 forslag
till sérskilda férordningar om kreditupplag och frilager. Forslagen till-
styrktes 1 hufvudsak af kommerskollegium och generaltullstyrelsen i
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gemensamt underdanigt utlitande af den 4 juni 1885, men forslaget
betriffande kreditupplag blef icke forelagdt Riksdagen.

Vid 1910 ars handelskammarméte har 1 friga om skilen, hvarfor
man icke begirde allmén tullkredit, yttrats, bland annat, f6ljande: Det
vore sikerligen att begira for mycket af staten, om dnskemalet transit-
handelns tillkomst skulle betinga allmén tullkredit. Det kan icke tédnkas,
att tullkredit endast skulle inrymma ett visst antal handelshus eller kop-
miin, utan torde en allmin onskan om tullkredit frén hela rikets import-
handel dfven for de varor, hvilka konsumeras inom landet, gora sig
gillande. Ett dylikt forfarande vore alltfér frimmande for var svenska
uppfattning om tullens erliggande pi forhand och med den betydelse,
som tullintikterna hafva for det svenska statsverkets inkomster.

De i § 9 tulltaxeunderrittelserna (till 1906 ars tulltaxa) fore-
kommande bestimmelserna betraffande dispositionen hir 1 landet af tull-
pliktiga varor, afsedda att 1 foradladt skick aterutforas, dro i princip
grundade pi drawback- eller restitutionssystemet. Tulltaxekommittén
har i sitt betinkande af den 3 maj 1909 till bedomande upptagit spors-
malet, huruvida anledning skulle kunna finnas att i lagstiftningen om
f()'réidlingsverksamhet ofvergd frin drawbacksystemet till systemet med
»admission temporaire», d. v. s. tullfri disposition inom landet under
viss tid af de cljest tullpliktiga varor, hvilka vore afsedda att foridlas
och &terutforas. Kommittén har vid sin undersokning kommit till det
resultatet, att nigon annan med det sistnimnda systemet sisom sidant
sammanhédngande fordel icke vore att védnta &n méjligen ndgon rinte-
besparing for exportindustrien, di denna icke behofde inbetala tullen
utan kunde f3i anstind med dess gildande under si pass ling tid, att
varans foridling dirunder medhunnes. D4 for 6frigt den med »admission
temporaire» forenade foérménen af rintebesparing borde kunna beredas
foradlingsindustrien &fven inom det nuvarande systemets ram, syntes
det kommittén, att dess forslag borde byggas pa den nu bestiende
grunden, och detta sd mycket hellre som 1 de till kommittén inkomna
framstillningar icke nigon onskan i motsatt riktning funnit uttryck.

De silunda af kommittén forordade principerna hafva vederbor-
ligen godkiints och de i § 13 af ofvanniimnda tulltaxeférordning den 4
juli 1910 forekommande bestimmelserna af motsvarande innebord som
de 1§ 9 tulltaxeunderriittelserna (till 1906 irs tulltaxa) dro.liksom dar
grundade pd restitution. Denna omstindighet i forening med de nyss
relaterade skalen, hvarfor Stockholms handelskammares forslag icke
grundats pd principen med kredit & tullafgiften, synes dmbetsverken
tala for, att en lagstiftning 1 den ifrdgasatta riktningen bor sisom fore-
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slagits grundas pa restitution. Detta forutsitter dock undantag frin
den i § 11 tulltaxeférordningen intagna regel, att riitteligen debiterad
och erlagd tullafgift icke ma restitueras, ifven om varan aterutfores.

Med afseende hérd anse sig dmbetsverken béra framhalla, att en
sddan allmidn foreskrift om restitutionsritt kan limna méjlighet for kop-
mannen, di han af en eller annan anledning dr missnéjd med en vara,
som han efter tullafgiftens erliggande redan disponerat, att i strid emot
foreskrifternai nyssnimnda paragraf terutfora denna till afsdndaren och att
siledes begagna restitutionsritten icke for det dirmed afsedda dndamalet
utan fér ett kringgiende af det allminna forbudet mot restitution af
ritteligen erlagd tullafgift. Det har fran en sida blifvit ifrigasatt att
till forekommande af restitutionsrittens missbrukande pi sidant sitt in-
taga bestimmelse, att dterutforsel icke finge figa rum till samma land,
hvarifrin varan inkommit. Men en sidan bestimmelse skulle litteligen
kunna kringgis genom varans forsindande via annat land. Méjligen
skulle man kunna i sammanhang med en foreskrift, att restitution enligt
den ifrigasatta forordningen icke finge 4tnjutas vid varans returnerande
till den utlindska afsindaren, bestimma, att forsikran, att sd icke skett,
skulle inflyta i det intyg, som enligt forslaget skulle afgifvas af kop-
mannen angiende varans fortullning m. m. Enligt &mbetsverkens for-
menande synes emellertid faran for missbruk i den antydda riktningen
“icke vara af sidan betydelse, att den bor betinga dylik bestimmelse.

I Stockholms handelskammares ofvannimnda vid 1909 ars handels-
kammarméte framlagda promemoria angifvas de hufvudgrunder, under
hvilka handelskammaren tinkt sig bestimmelserna angfende restitutionen.
Betriiffande rittens allmiunna begrinsning afse dessa hufvudgrunder:

a) inskrinkning till vissa orter;

b) riittens beroende ddrutéfver pa generaltullstyrelsens medgifvande;

c) nedsittande af virdehandlingar till tryggande af kronans ritt;

d) grundande af bevisningen, att tullafgift fér varan blifvit erlagd,
pi intyg dédrom af exportoren med kompletterande kontroll genom s. k.
afrikningsdiarium, fordt af vederbérande tullférvaltning;

e) stadgande om forlust af ritten att vidare erhalla restitution for
den, som befinnes hafva lamnat veterligen oriktiga uppgifter eller eljest
hafva forfarit svikligt.

Uppenbart torde emellertid vara, att begrinsningen méaste i flera
afseenden ytterligare fixeras, sisom t. ex. varornas inskrinkning till
bestimda varuslag #fvensom faststillande af viss tidsgrins for ritten
till restitution, men innan &dmbetsverken inlita sig pa frigan om det
nirmare bestimmandet af grinserna i ofrigt for sagda ritt, har en
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undersokning ansetts bora féretagas, huru lingt man sasom villkor {or
rittens atnjutande borde stricka krafvet pi identitet mellan den in- och
den utférda varan, samt hvilken form som kunde erfordras for bevis-
ningen hiirom och for kontrollen frin tullverkets sida. Naturligen skulle
varan vid aterutférseln undergd fornyad tullbehandling for utrénande af
det dira belopande tullbelopp, hvars restitution ifrigasatts, men genom
tullbehandlingen kunde ju icke konstateras identiteten med af exportéren
inford vara, for hvilken han erlagt tull. Hirom erfordras siirskild be-
visning under en eller annan form.

Jimvil i nyssnidmnda afseenden erbjuda sig jimforelsepunkterna
i bestaimmelserna rérande den tullfria foridlingsverksamheten 1 § 9 tull-
taxeunderriittelserna (till 1906 4rs tulltaxa). Dessa bestimmelser éro
till sin innebord sinsemellan ganska skiljaktiga.

Hvad forst angir den materiella identiteten, det vill siga identi-
teten mellan de inforda materialerna samt exportvaran, si krifves i
regel sidan, med undantag endast i afseende & de i mom. 3 A omfor-
mélda formalningsprodukter af hvete, rig eller korn, betriffande hvilka
detta kraf icke stricker sig lingre én dérhin, att kvarnfiigaren-expor-
toren skall hafva frin utlandet infort och fortullat omalen spannmil af
samma slag som den i exportvaran ingéende till motsvarande kvantitet.
Identitetsbevisningen ir betriffande de i mom. 1 och mom. 2 omfor-
milda varor, for hvilka en fix drawback &r bestimd, grundad wufeslu-
tande pi tillverkarens hégtidligen (vunder edlig forpliktelse») afgifna
och af tva personers vittnesintyg bestyrkta forsakran, utan att i dessa
fall nagon tullmyndighetens medverkan for bevisningens dvigabringande
erfordras. I fraga om de i mom. 8 och mom. 5 afsedda varor, angdende
hvilka liknande forsikran af tillverkaren erfordras, hafva tullmyndig-
heterna skyldighet att vidtaga vissa kontrollitgdrder. I mom. 3 &r i
detta afseende foreskrifvet, att vederborande tullférvaltning skall for
hvar och en, som i behérig ordning angifvit varan sisom afsedd att
bearbetas for export, fora ett afrikningsdiarium for fértullningarna och
exporterna. [ detta, till hvilket generaltullstyrelsen faststiillt formular,
goras anteckningar ej mindre om de for berorda #@ndamaél inférda varor
an afven om de utforda varupartierna, med utsittande i bida fallen af
tid, lagenhet och kvantitet m. m. Kontrollforeskrifterna enligt mom. 5
meddelas nu i hvarje sirskildt fall af generaltullstyrelsen, hvilken enligt
momentets ordalydelse icke md medgifva ritt till dar afsedda restitution,
med mindre tillférlitlig kontroll kan astadkommas. Generaltullstyrelsen
har ofta foreskrifvit forande af afrikningsdiarium jimvél i dessa fall.

Den nya tulltaxeférordningens bestimmelser 1§ 13 6fverensstimma
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i hufvudsak med hvad hir ofvan relaterats angiende nu gillande tull-
taxeunderrittelser (afser 1906 ars tulltaxeunderrittelser) utom hvad angir,
att medgifvanden till restitution i sidana fall, som afses 1 § 9 mom. 5
tulltaxeunderrittelserna, enligt tulltaxeférordningen § 13 mom. 5 skola
ankomma pid Konungens profning. Medgifvanden enligt sistnimnda lag-
rum forutsitta dock édfven en tullverkets kontroll, eniir en viss tidsgriins
blifvit bestimd for restitutionens &tnjutande.

Af jimférelsen med bestimmelserna rérande tullfri foridlingsverk-
samhet finner man séiledes, att vissa af dessa tagits till forebild for
Stockholms handelskammares ifrigavarande férslag. Detta férutsiitter
nimligen identitetsbevisningens grundande p& exportérens hogtidliga
forsikran och en kompletterande kontroll fran tullverket genom afrik-
ningsdiarium. Frin bevisnings- och kontrollsynpunkt innebir siledes
forslaget 1 sak icke nagot nytt. IEmellertid dr att mérka, att i forslaget
vidare blifvit forutsatt, att identiteten mellan utférd och inférd vara icke
skulle sd specifikt bestaimmas, att dagen och ligenheten fér en reexpor-
terad varas inforsel med visshet kunde uppgifvas, eller med andra ord
att den eller de utforda varorna vore just de, som vid ett eller flera
bestimdt uppgifna tillfillen inforts. Det har tvirtom med skirpa be-
tonats, att sadant icke skulle vara mojligt vid en stérre omsiittning af en
méngfald olika artiklar. Vid inférsel af varor for stindigt fortgdende
komplettering af ett storre sortimentslager, frin hvilket forséljning tid
efter annan #dgde rum, miste dessa inliggas & sina respektive platser
och vid export vore otinkbart att specifikt angifva tiden fér hvarje sir-
skild wvaras inférsel. Den kontroll, som frin tullverkets sida skulle ut-
ofvas, att exportoren icke obehérigen ntbekomme restitution, skulle ligga
déri, att genom afrikningsdiariet hélles rikning diréfver, att tullafgiften
for reexporteradt gods, hvilket skulle inforas i diariets kredit, icke komme
att ofverstiga den enligt debet erlagda tullafgiften fér importeradt gods
af samma slag. Fran forslagsstallarens sida har dirjimte framhéllits,
att den ifrigasatta riitten till restitution egentligen ytterst skulle grundas
pd fortroende till képmannen, hvilken i detta afseende i Sverige borde
hafva lika beriittigade ansprak som i Danmark, hvarest hela kreditupp-
lagssystemet i dnnu hogre grad vore byggdt pa fértroende dn hvad som
skulle blifva fallet vid en rétt till restitution enligt det framstillda for-
slaget. ,

Angidende fragan, huruvida man betriffande krafvet pi identitet
kan godtaga forslaget, torde forst och frimst béra erinras, att man icke
lirer kunna ifrigasiatta anlitande af det tillvigagingssitt, som ur iden-
titetssynpunkt naturligen skulle innebéra de fullstindigaste garantierna,

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 1 saml. 109 hdift. (Nr 148,) 3
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nimligen en oaflitliz direkt uppsikt frin tullverkets sida ofver varan
fran dess inforsel till dess utforsel. Detta skulle uppenbarligen sisom
alltfor omsténdligt och kostbart i praktiken oméjliggéra den trafik, man
afsett uppvicka och understédja. Enahanda skil torde vara att anfora
emot varornas stimpling for igenkénnande vid aterutforseln. Sidan
skulle dessutom vara oméjlig i frdga om varor, inkommande i partier,
afsedda att aterutforas efter delning i storre eller mindre kvantiteter.
Man synes fi taga hiinsyn dartill, att, sisom framgar af hvad ofvan
blifvit anfordt, krafvet pid identitet i friga om de i § 9 mom. 3 A tull-
taxeunderrittelserna omférmilda formalningsprodukter af hvete, rig eller
korn icke utstrickts lingre #n hvad som nu blifvit foreslaget. Emellertid
torde i ofverensstimmelse med hvad som giller icke blott betriffande
dessa produkter utan jimvil i friga om all restitution enligt § 9 tull-
taxeunderriittelserna exportorens forsikran bora bestyrkas genom vittnes-
intyg af tvd personer, limpligen lagerforestindare eller innehafvare af
liknande befattningar hos exportéren. Vidare &r att erinra, att tull-
verkets kontroll betriiffande nimnda férmalningsprodukter icke #r mera
ingdende #n som nyss blifvit ndmndt. Det ar dock att mérka, att be-
triffande férmalningsprodukterna denna anordning af kontrollen &r
genomford med afsikt, att vid formalningen skall kunna anviindas éfven
inrikes producerad sid, under det att vid den restitution, hvarom nu #r
fraga, aterbetalning af tull, som belopte pd af exportoren inforda wi-
lindska varor, naturligen icke skulle fi ifrigakomma vid utforsel af
inhemska varor. Direst nimligen en handelsidkare, som inforde ut-
lindska varor med anmilan om afsikt att reexportera desamma, kunde
inrikes forsilja dessa varor med inriknad godtgérelse for tullafgiften
men aterutforde svenska liknande varor och dirfoér erhélle restitution af
den tull, som belépte pi de utlindska varorna, skulle detta ju verka
sdsom exportpremie for de svenska varorna.

Sasom garantier emot ett missbruk i nu antydda riktning af ritten
till restitution torde emellertid, forutom ett uteslutande fran denna ritt
af sidana varor, betriiffande hvilka man kunde hafva sirskild anledning
att befara missbruk, f& antagas skola verka dels den af exportéren af-
gifna hogtidliga forsikran, hvilken skulle afse, att den exporterade varan
blifvit af honowm infoérd frin utlandet, att for densamma erlagts full in-
forseltull, och att varan icke efter inforseln undergitt nadgon bearbet-
ning eller forindring, dels ocksi en bestimmelse af liknande innebérd
som i § 18 mom. 8 tulltaxeférordningen, eller att den, som for erhall-
ande af tullrestitution limnat uppgift, som icke 6fverensstimmer med
verkliga forhallandet, kan forvigras ritt att vidare erhalla sidan resti-
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tution. P4 grund héiraf och di man icke torde hafva niagon anledning
betvifla, att kopmannen &r i stdnd att med fullt ansprak pa tillférlighet
afgifva forsikran af innehall, som nyss namnts, hafva &mbetsverken icke
funnit ndgot principiellt hinder att grunda en restitutionsritt af ifriga-
varande innebérd pé dylik forsikran af képmannen och pd en kontroll,
att restitutionsbeloppen icke 6fverstiga summan af erlagd tull. S& mycket
mindre synes dylikt hinder féreligga, som, enligt hvad jimval forut an-
forts, § 9 mom. 1 och mom. 2 tulltaxeunderriittelserna — med mot-
svarighet 1 § 13 mom. 1 och mom. 2 tulltaxeférordningen — medgifva
tullrestitution wleslutande pd grund af intyg fran tillverkaren utan nigon
tullmyndighetens medverkan fér bevisningen samt ett af skélen, hvarfor
enligt nya tulltaxeforordningen medgifvande att dtnjuta sidan tullresti-
tution, som nu afses i § 9 mom. 5 tulltaxeunderriittelserna, blifvit 6fver-
fiyttad till Eders Kungl. Maj:ts afgorande, af tulltaxekommittén angifvits
vara Onskan att villkoren icke méatte bestimmas wufeslutande ur syn-
punkten af en siker kontroll, enidr detta kunde for exportoren blifva
alltfor betungande.»

Ambetsverken framhilla hirefter i sin skrifvelse, att det icke
syntes tillrddligt, att staten fransade sig all méjlighet till kontroll, och
foresld 1 detta hénseende, att kopminnen skulle vara skyldiga att pa
visst af dmbetsverken nirmare angifvet sitt fora ett s. k. afriknings-
diarium o6fver in- och utférda varor, for hvilka det varit afsedt att be-
gira tullrestitution eller for hvilka dylik restitution utgétt. Kopménnen
skulle vidare dliggas dels att for hvarje kvartal till generaltullstyrelsen
ofverlimna fullstindigt utdrag af sitt afrikningsdiarium, upptagande all
under kvartalet verkstdlld import och export af respektive varor, dels
ock att i hvarje ansokning om restitution — hvilken, sisom foreslagits,
borde kvartalsvis ingifvas — noggrant angifva de fortullningsposter i
diariets debet, & hvilka han oénskade, att afskrifning skulle ske for det
belopp, hvars restitution begirdes. Det sistnimnda skulle icke innefatta
skyldighet att uppgifva, nir just den utférda varan inkommit, hvilket
icke skulle vara erforderligt, utan afsige fordelen fér képmannen att
gjalf kunna se till, att de dldsta f6rtullningsposterna af respektive varor
blefve afskrifna och icke senare inkomna poster, oaktadt ildre stode till
buds, hvarigenom képmannen skulle kunna blifva betagen ritt att for
restitution tillgodordkna sig erlagd tull & sidant dldre parti.

De speciella kontrollforeskrifter, som kunna vara erforderliga, torde
emellertid bora ankomma pa Kungl. Maj:t att i administrativ vig utfirda.
Pa grund hiraf torde jag kunna hir forbigi den nérmare redogérelsen
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for dmbetsverkens forslag 1 denna del for att framdeles &terkomma
dartill, nér, vid ett eventuellt inférande af tullrestitutionsupplag, ifriga-
varande foreskrifter skola utfirdas.

Ambetsverken fortsiitta hirefter i sin skrifvelse salunda:

»Sedan dmbetsverken efter den verkstillda undersokningen i fraga
om krafvet pad identitet mellan den in- och den utférda varan, bevisningen
harom samt tullverkets kontroll enligt hvad ofvan anférts kommit till
den slutsats, att, sdvidt dessa hufvudgrunder anginge, nigot hinder icke
synes foreligga for byggande pa det framlacrd'z forslaget af en lagstift-
ning om rétt till tullrestitution for underliittande af tran&nthandeln, dter-
star att bedoma, huruvida med afseende & den begriansning i ofrigt af
ritten till dylik restitution, som kan befinnas nodvindig, -en sidan_ lag-
stiftning synes kunna astadkommas under former, som verkligen med-
fora de asyftade littnaderna.

Med afseende 4 begréinsningen framstiller sig forst frigan, hvem
ritten till restitution skall tillkomma. Handelskammarens forslag inne-
fattar 1 detta afseende, att generaltullstyrelsen skulle iga medmfva denna
ratt 4t storre handelsfirma i1 stad, hvarest tullkammare under tullfor-
valtares ofverinseende finnes inrittad och dir transitaffirer med fram-
mande linder kunde i storre omfattning forvintas. Med sistniimnda
inskrinkning skulle siledes rédtten kunna fa dtnjutas i samma stider,
som dgde nederlagsriitt.

Ambetsverken anse emellertid, att bedémandet, huruvida en stad
ager forutsdttningar for transithandel 1 storre omfflttnmg med frim-
mande linder, lamplwast bor forbehallas Eders Kungl. Maj:t.

Det har blifvit ifragasatt, huruvida mo]lwen de sirskilda medgif-
vandena till réttens atn]utande skulle bero pa KEders Kungl. Maj:ts prof-
ning i likhet med hvad i § 13 mom. 5 i den nya tulltaxeférordningen
blifvit bestdmdt 1 friga om ritt for niringsidkare att erhilla restitution
af tull f6r utlindsk rivara, som blifvit anvind till framstillning af ex-
portvara. De fér denna foreskrift i tulltaxekommitténs betinkande an-
gifna sirskilda skdl hafva emellertid icke tillimplighet betriffande nu
ifrdgavarande restitutions medgifvande och pi denna grund torde det-
samma béra tillkomma generaltullstyrelsen. Angéende ansokningar i
berérda hénseende bor styrelsen inhdmta yttrande icke blott fran veder-
bérande tullkammare utan éfven fran handelskammare eller annan kom-
mersiell sammanslutning eller, om siddan icke finnes, fran kommunal
myndighet.

Handelskammaren har foreslagit, att »till tryggande af kronans
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ritty skulle af hvarje firma, som erhéllit tillstind till restitutionsrittens
begagnande, nedsiittas visst belopp 1 virdenandlingar eller limnas borgen
af bankinridttning. Det har nirmare angifvits, att dessa atgirder skulle
afse dels 4stadkommande af garanti, att vederbérande dgde forutsitt-
ningar att motsvara det fortroende, som det lamnade tillstindet innebure,
dels ock beredande af sikerhet for staten att direkte hlla sig skadeslos
for forluster, om fortroendet missbrukades. Ambetsverken anse emellertid,
att dylik garanti, grundad p& forutsittningen af missbruk, som 1 sig
skulle innebdra ett bedrigligt férfarande, icke lampligen bor ft}reskrifvas,
sirskildt d& sidan garanti hiir icke skulle foranledas af limnad kredit
pé tullafgiften.

Med uttrycket ystirre firmay har forslagsstallaren tydligen afsett
en sddan inskrinkning, att ritten icke skulle tilldelas andra én siadana,
som hade tillfille att uppdritva sin transithandel till nigon stérre om-
fattning. Det synes emellertid bora till ledning for generaltullstyrelsen
vid beslut i frigan niirmare bestimmas, att réitten endast skulle tilldelas
handelsidkare — hvarunder ifven skulle inbegripas handelsbolag och
akticbolag, som idkade handelsrérelse — hvilken vore kind sisom
synnerligen redbar och solid, drefve affirer med utlindska varor i be-
tydande omfattning samt 1 ofncrt profvades lamplig. Generaltullstyrelsen
torde emellertid bora fmbehallas riitt att 4terkalla meddeladt dylikt
tillstind, néir de forutsittningar, som legat till grund for tillstindets
meddelande, icke lingre forefinnas.

Vidare bor i friga om rittens subjekt foreskrifvas personlig
indentitet mellan importér och exportér. Det synes ambetsverken ligga
i sakens natur, att medgifvandet till restitution icke skall utstrickas
langre édn att gilla utforsel, som verkstilles af varans importor. For
jamforelses skull kan erinras, att i friga om foridlingsverksamhet sidan
indentitet fordras enligt mom. 3 och mom. 5 i § 13 af tulltaxeférord-
ningen men icke enhot mom. 1 och mom. 2. Ett medgifvande, att en
till Sverige for ﬁterfi’h's'ziljning till utlandet inford vara skulle fi af
importoren med bibehéllen ritt till restitution 6fverlitas pia annan person,
skulle dessutom allt f6r mycket férsvara och inveckla bevisningen och
kontrollen.

I det af handelskammaren framstillda forslaget ar ifrigasatt, att
for ritten till restitution icke skulle af varuiigaren erliggas nagon sirskild
afgift. Vid jaimforelse betriffande denna friga med nuvarande bestim-
melser angiende uppliggande af gods & nederlag och transitupplag
finner man, att géllande tullstadga for dylik uppliggning foreskrifver
sirskilda afgifter, benimnda nederlagsafgift och transitupplagsafgift.
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Dessa afgifter, angéende hvilkas beriknande bestimmelser finnas med-
delade i §§ 68 och 94 tullstadgan, ingé till statsverket och anses utgéra
godtgorelse for de kostnader, som af nederlags- och transitupplags-
rorelsen tillskyndas tullverket genom okade sdvil bevaknings- som
kontorsgoromal.

Borttagande af nederlagsafgiften har linge pa vissa hall varit ett
onskemal, men detta har icke ledt till annat resultat, éin att den siir-
skilda nederlagsafgift, hvilken tillférene skolat erliggas, di nederlagsgods
till utrikes ort aterutférdes, blifvit borttagen med utgingen af ar 1895.
Vid behandlingen namnda ar af frdgan hirom framhéll bevillnings-
uiskottet utan meningsskiljaktighet, att, d4 staten maste vidkénnas kost-
nader for nederlagsinstitutionen, syntes det ock vara billigt, att impor-
toren 1 hvarje fall, och siledes afven om varan aterutfordes, utgjorde
den ringa ersittning for nederlagsrittens begagnande, som innefattades
i den inkommande nederlagsafgiften. Denna synpunkt torde ifven béra
beaktas vid bedémande, huruvida den nu ifrigasatta restitutionsritten
skulle vara forenad med erliggande af nagon sirskild afgift. En godt-
gorelse synes ifven hér bora beredas statsverket for de kostnader, som
begagnandet af ndmnda ritt skulle medféra. Det har emellertid blifvit
ifragasatt, om icke en sidan godtgorelse skulle kunna sigas vara beredd
statsverket redan genom den tinkta formen foér rittens tillgodonjutande
och saledes icke béra darutofver sirskildt utgd. Vid varans inforsel
skulle erliggas tull, som i vanlig ordning inginge till statsverket, och
restitution skulle icke erhéllas, forr in generaltullstyrelsen efter varans
utforsel profvat skiligt bifalla dirom gjord ansékning. Tullbeloppet
for den utférda varan skulle siledes under lingre eller kortare tid
disponeras af statsverket, som hade tillfille njuta afkomst diraf.

Visserligen torde kunna sigas, att statsverket skulle f& tillfille
tillgodogora sig niagon afkomst af de sdlunda inbetalda tullbeloppen,
men nigon viss berikning i detta afseende, i procent eller eljest, sisom
motsvarighet till kostnaderna kan vil svarligen uppgoras. Hiirtill kommer,
att bestimmandet af en verklig afgift synes vara ett praktiskt och
limpligt medel for reglerande, att icke anmiilan om afsikt till aterutforsel
iger rum alldeles oinskrinkt utan afseende dira, att viss del af varorna
1 verkligheten #ro afsedda till inrikes forsiljning. Man kan mycket
vil tinka sig, att en kopman, direst ingen sirskild anledning funnes
att godra noggranna berikningar angiende myckenheten af de varor,
som verkligen skulle komma att forsiljas till utlandet, blott for att halla
mojligheten Gppen till sdédan forsiljning angifve alla af honom inférda
varor sasom afsedda hirfor. Ett sidant tillvigagingssitt skulle 1 de
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fall, da det icke vore betingadt af ett verkligt behof, onédigtvis hogst
betydligt 6ka tullpersonalens arbete. Direst en viss afgift bestimmes,
kommer detta tydligen 4 ena sidan att utgéra en anledning for kop-
mannen att sdéka reglera anmilningarna till motsvarighet mot verkliga
behofvet och 4 andra sidan att i hvarje fall bereda statsverket godt-
gorelse for det okade arbete, som i och for restitutionsritten paligges
tullverkets personal.

Nederlagsafgiften utgir efter en procent af den pd godset bels-
pande tullafgiften. Mojligen skulle en motsvarande berdkningsgrund
betriffande gods, som angéfves vara afsedt att aterforséljas till utlandet,
anses blifva vil betungande, sirskildt som anmélningarna oaktadt nog-
granna berikningar vil i allmidnhet icke kunde inskrinkas till uteslutande
de varor, som verkligen blefve aterutférda. Dérest ndmligen sadan anmélan
hade skett jimvil betriffande andra varor, som emellertid afyttrats inom
landet, médste kopmannen tydligen i allt fall pa de utférda varorna rikna
afven den afgift, som belopte pa de inrikes forsalda varorna och hir-
igenom kunde afgiften komma att sigas verka sisom for hog.. Vidare
ar att mirka, att statsverkets utgifter for ifragavarande restitutionsriitt
antagligen proportionsvis blefve ligre dn for nederlagsrorelsen, pd den
grund att kostnaderna for tullbevakning, hvilka hvad nederlagsgodset
angar spela en hogst betydande roll, hér torde blifva mindre. Med
afseende hirjimte & det nyss anmérkta férhallande, att statsverket kan
anses gora sig viss afkomst af den erlagda tullafgiften, innan densamma
restitueras, hvilket &mbetsverken med hiansyn till de olika hird inverkande
omstindigheter, bland annat, restitutionernas beviljande kvartalsvis, an-
taga, 1 medeltal beriknadt, icke kommer att ske forr an efter atskilliga
méanaders forlopp, hafva #mbetsverken funnit en afgift for rittens
begagnande bora utgd af allt gods, som anmilts vara afsedt till dylik
dterutforsel, med en half procent af den for godset belopande tullafgift.
Under antagande, att anmilan ej komme att ske betriffande mer in
dubbelt sd mycket som af hvarje varuslag verkligen blefve aterutfordt,
komme sammanlagda afgifterna icke att 6fverstiga en procent af tullen
for de utforda varorna.

Af de for begrinsningen erforderliga bestdmmelser, som skulle
afse rittens foremil, ir otvifvelaktigt fragan, hvilka varor, som skulle
fi med ritt till tullrestitution aterutforas, pd samma géng den viktigaste
som ock den, hvars lésning erbjuder de storsta svirigheterna. Redan
i det foregdende hafva atskilliga synpunkter berérts, som hirvid inverka,
men ipnan imbetsverken nirmare ingd pi denna friga, torde bora ut-
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ronas, hvilka ofriga varan afseende begrinsningar befinnas niédvandiga
eller limpliga.

I detta hinseende torde forst och frimst bora fastslis, att varan
icke mid 1 Sverige undergd nigon bearbetning eller forindring. Be-
triffande varor, som skulle inforas 1 afsikt att bearbetas for export,
blefve bestimmelserna i § 13 tulltaxeforordningen tillimpliga. Redan
forut har blifvit framhallet, att en varas forindring skulle kunna for-
anleda dess hinférande vid utforseln till en tulltaxerubrik med hogre
tullsats #an som vid inférseln blifvit erlagd. Till forekommande af moj-
licheten att exportoren pi sidant sitt komme att i restitution erhélla
mera in han inbetalt i tull, bor uttryckligen bestimmas, att varan skall
dterutforas 1 oforandradt skick.

Nigot hinder torde icke forefinnas, att medgifvandet méi afse ritt
Hll restitution ej mindre di varan inforts direkte frin utlandet eller fran
frihamn 4n #afven d& den uttagits f{rin transitupplag eller ankommit
sisom omedelbar transitforsiindning. Diremot torde det icke kunna afse
gods, som uttagits frin nederlag, enir packhusbehandlingen af detta
gods skett redan fore dess uppliggning & nederlaget och man séledes
icke vid denna behandling haft anledning vidtaga de speciella dtgirder,
som skulle foranledas af anmilan om godsets tillimnade aterutforsel.

Debiterandet af den afgift, hvilken, enligt hvad &mbetsverken
foreslagit, skulle erliggas for till aterutforsel afsedd vara afvensom det
siirskilda tillvigagingssiittet vid sidan varas packhusbehandling forut-
sitta en i sammanhang med varans angifning till fortullning skeende
anmilan om afsikten att med ansprdk péd tullrestitution enligt den
ifrigasatta forfattningen kunna dterutfora densamma, enir eljest ingen
grund fiones for bedomande, i hvilka fall sidan debitering och sirskild
behandling skall iga rum. Sidan siirskild behandling skulle afse, bland
annat, bestimmande och antecknande i attesten af varans handels-
benimning for mojlighet att vid utférseln nérmare identifiera varuslaget
in som kan ske genom angifvande enbart af den tillimpade tulltaxe-
rubriken. Liknande anmilan #r i friga om varor, inférda i forddlings-
dndamil for framstillande af exportvara, foreskrifven 1 § 9 mom. 3 och
5 tulltaxeunderrittelserna.

Frigan om faststallande af en viss tidsgrins for varornas dter-
utforsel sisom villkor for ritten till restitution sammanhinger nira med
tullverkets kontroll. Ju ldngre tid tullverkets afrikning med képmannen
skall omfatta, dess storre blir naturligen det af denna kontroll for-
orsakade arbete. Eun jamférelse med férhallandena vid foradlingsindu-
strien utvisar, att tidsgrinsen #r bestimd betriffande de 1 § 9 mom.
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3 A tulltaxeunderrittelserna (till 1906 drs tulltaxa) omformélda formalnings-
produkter af hvete, rag eller korn till sex manader, betridffande de i mom.
3 B af samma § omférmilda formalningsprodukter af oskaladt ris till tolf
manader och betriffande de 1 mom. 5 af samma § afsedda varor till ett ér,
riknadt enligt mom. 3 B fran varans fértullning, men 1 de tvd ofriga
fallen frin dess inforsel. Hirvid dr dock att mirka, att motsvarande tids-
bestimningar i den nya tulltaxeférordningen, hvilka 1 och for sig iro
oforindrade, dock satillvida blifvit modifierade, att genom respektive
varors uppliggning 4 det i § 13 mom. 7 tulltaxeférordningen omfér-
milda restitutionsupplag med varornas verkliga utforsel ma anstd i1 ett
ar utofver nyss angifna tider. Af detna jamférelse med bestimmelserna
angiende varor, betriffande hvilka viss del af dispositionstiden maste
vara anslagen till deras bearbetning, synes kunna dragas den slutsatsen,
att for varor, som inférts endast for aterforsiljning utan nigon dylik
bearbetning, en tid af tva ar, motsvarande den lingsta af nyss angifna
tidsberikningar, skulle vara fullt tillriicklig. Visserligen ar i § 8 tull-
taxeunderriittelserna — med motsvarighet 1 § 12 tulltaxeférordningen
— medgifven en tidsgrins af tre ar for aterbekommande af tull for
skeppsbyggnadsmaterialier, anvinda vid byggande eller reparation af
fartyg, men nu ifrigavarande for handeln afsedda medgifvande torde
icke kunna jimféras med forhallandena rorande skeppsbyggnadsverk-
samheten, hvartill kommer att sistberérda forfattningsrum icke i ndgot
afseende ansetts bora vid denna undersokning upptagas till jamforelse,
da detsamma dr af alldeles speciell innebérd sétillvida som dir icke
uteslutande ir frdga om tillverkningar, afsedda for export.

Fran enahanda synpunks, att tullverkets kontroll icke ma alltfor
mycket forsvaras eller invecklas, bor #fven sasom regel foreskrifvas,
att utférsel sker vid samma tullkammare, déir varans fortullning &gt
rum. Motsvarande bestimmelse giiller fér nirvarande enligt § 9 mom.
3 A och 3 B samt mom. 5 tulltaxeunderrittelserna, ehuru generaltull-
styrelsen enligt de tvd sistnidmnda forfattningsrummen édr bemyndigad
i sarskildt fall annorlunda medgifva. Ofvannimnda regel synes icke
heller med afseende 4 nu ifrigavarande restitutionsritt bora goras ovill-
korlig utan ddrjimte bora forklaras, att generaltullstyrelsen skulle dga
for sarskildt fall medgifva restitution, afven om varan utforts vid annan
tullkammare. Foér sidant medgifvande komme naturligen att férut-
sittas, att ofriga villkor och vederbérliga kontroller blifvit iakttagna.

Handelskammarens férslag forutsitter, att ratten till restitution
skulle kvarsti under obegriinsad tid, och har sisom sérskildt skil emot
faststillande af viss tidsgrins anforts, att det fran atskilliga héll for-
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klarats vara snart sagdt omojligt att bestimdt angifva tiden for hvarje
sarskild varas inforande i riket. DBestimmandet af en sidan tidsgriins
har emellertid forklarats 1 och for sig icke mota sd stora svarigheter,
och det torde val fa antagas, att en transithandel, byggd pa aterfor-
siljning till utlandet af till Sverige inférda varor, maste, om den icke
skall anses misslyckad, forutsitta varans afyttrande inom loppet af
ofvanberorda tidsperiod af tvd dr. Af hvad forut anférts rorande formen
for tullverkets kontroll framgér, att i och for restitution af tull vid
varans utforsel icke skulle erfordras ett bestimdt angifvande af tid-
punkten for den utférda varans inforsel, utan att denna kontroll skulle
byggas pid samma grund som °den, hvilken ér tillimpad i § 9 mom.
3 A tulltaxeunderrittelserna, stycket ¢) — med motsvarighet i § 13
tulltaxeforordningen — dock med den foréndring, att det skulle vara
angifningen till fértullning och ej varans inforsel, hvilken skulle kon-
stateras hafva skett inom de tvd aren, beroende dérpi, att i nu ifriga-
varande fall restitutionsratt &fven skulle medgifvas for gods, som ut-
tagits fran transitupplag eller ankommit sidsom omedelbar transitfor-
sindning. I enlighet hirmed skulle kontrollen utéfvas pi sadant sitt,
att 1 tullverkets journaler for hvarje utforselpost afriknades ett mot-
svarande tullbelopp for liknande vara, som angifvits till fértullning
inom tva 4ar, riknadt tillbaka i tiden frin utférseln, hvarvid de #ldsta
inforselposterna skulle i tur och ordning afréknas. Vid sadant forhallande
kommer handelskammarens nyss relaterade skil emot foreskrifvande af
viss tidsbestimning att helt och hallet sakna betydelse.

Betriffande sidana varor, hvilka tullbehandlas brutto, d. v. s.
utan afdrag i vikten for emballage — askar, papper m. m. — eller for
kartor och inligg, anfores i den speciella motiveringen f6r handels-
kammarens forslag: 1 regel kan ej restitution dga rum af mer an det
tullbelopp, som motsvarar varans nettovikt; ompackningar och omemballe-
ringar kunna hafva 4gt rum efter inforseln och varan kan dirigenom alltsa
komma att utféras i ett tyngre emballage #n det, hvari den befann sig
vid inforseln. Om emellertid tullmyndigheten och varuigaren kunna
bli ense om, att en vara vid aterutforseln otvetydigt befinner sig i
samma ooppnade och orérda emballage som vid inforseln, si finnes
intet skal, hvarfor varuigaren ej skulle fi tillbaka hvad han betalt till
tullverket.

Det synes emellertid icke vara limpligt att lata denna frigas afgé-
rande bero pa det intryck, en tulltjinsteman kan fi rérande emballagets
beskaffenhet. En sadan bestimmelse skulle sikerligen gifva anledning
till ofta upprepade tvister mellan varudgare och tullmyndighet, huruvida
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emballaget verkligen vore detsamma, som anvindts vid inférseln och
skulle dessutom verka sidsom lockelse till ganska latt dstadkomna forsék
att svikligen anbringa ett frin utlandet inkommet emballage 4 en vara,
till hvilken det icke ursprungligen hért. 1’4 dessa grunder anse imbets-
verken, att restitutionsbeloppet i allminhet bor beriknas efter varans
nettovikt #fven i de fall, da det giller varor, som vid inférseln skola
fértullas brutto. Detta forutsitter, att vid inférseln af sidana varor
jamvill nettovikten utrénes och 1 sirskild kolumn af packhusattesten
antecknas for att tjdna till ledning vid bedémande, att restitution icke
limnas foér storre varukvantitet &n som verkligen inforts.

Ett sidant tillvigagéngssatt medfér visserligen, att képmannen
i angifna fall icke kommer att erhilla restitution af hela det belopp,
han 1 tull erlagt, endr hirifrin afgir, hvad som beloper & emballaget,
men statsverkets siikerhet torde i regel icke medgifva niagot annat for-
farande.

I vissa fall skulle dock oligenheter eller svirigheter uppsta att
vid en till utforsel angifven varas tullbehandling utréna dess nettovikt.
Sa skulle till exempel blifva forhallandet betriffande konserver och
bijouterivaror. Det synes dérfor béra fi ankomma pi Konungens prof-
ning, huruvida och under hvilka villkor till férekommande af dylika
oligenheter eller svarigheter emballage eller inligg till varor, om hvilka
bruttofortullning ir stadgad i gillande tulltaxa, ma inriknas i den vikt,
som vid utforseln ligges till grund for restitution.

Forslagsstillaren har ifrigasatt inforande af bestdmmelse, att
kopman, som forklarats berittigad begagna sig af restitutionsférmanen,
skulle foér hvarje kalenderar utfora en viss minimikvantitet af hvarje
vara, vid #fventyr att eljest hafva forverkat denna ritt. Anledningen
till en sddan ‘bestimmelse skulle tydligen vara oOnskan att fore-
komma, att tullverket onédigtvis betungades med de géromal, som krafdes
af denna riitts atnjutande. Med afseende & det resultat, hvartill 4mbets-
verken kommit i friga om forande af afrikningsdiarium samt om sér-
skild afgift for rittens begagnande, anse dmbetsverken, att for undvi-
kande af antydda oligenhet icke behofvas sirskilda bestdmmelser, hvilka
for ofrigt skulle blifva ganska omfattande och invecklade. Man torde
nimligen hafva anledning formoda, att denna friga, direst sirskild
afgift blifver bestimd, i praktiken reglerar sig sjélf genom képmannens
eget intresse att icke onédigt erligga denna afgift, hvilken, ifall ater-
utforsel af varan icke dger rum och tullverket siledes befrias frin de
goromal, som skulle afse den fornyade tullbehandlingen och kontrollen
vid aterutférseln samt granskningen af restitutionsansékning, si mycket
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sikrare torde f4 antagas limna full godtgérelse for tullverkets ofriga
extra arbete med afseehde a4 ifrdgakomna vara.

En viktig friga ar den, hvilka bestimmelser som skulle giilla for
sidana fall, di dndring géres i den for en vara bestimda tullsats. Beva-
randet af statens intresse i detta fall synes nodvindiggora sé stringa
foreskrifter, att kopmannen under vissa forhdllanden kunde frefalla
vara stdlld 1 ett jimforelsevis ogynnsamt lage. Svarigheten att losa
denna’ fraga pa ett for kopmannen mera gyvnnsamt sidtt ar sirskildt
beroende ddrpa, att négot specifikt fm(rlfvande af just den utforda varans
inforseldag icke skulle ifrigakomma. P4 denna grund skulle képmannen,
vare sig “det giller hojning eller sdnkning af tullsatsen, kunna bereda
sig vinst pa statsverkets bekostnad. Anteckningarna i afrikningsdiariet
aro icke enbart tillrdckliga f6r kontroll. Efter en tullférhojning skulle
t. ex. kopmannen, #fven om 1 debet af hans afridkningsdiarium icke
funnes upptaget niagon enda varupost, som vid fortullning efter den
ligre tullsatsen anmilts vara afsedd till terutforsel, kunna vid export af
sidana fore tullférhojningen inférda varupartier, hvilka icke vederborligen
angifvits vara afsedda till dterutforsel, for vinnande af restitution enligt
den hogre tullsatsen aberopa efter tullférhojningen inférda och till export
anmilda varor. Dérest dessa senare i verkligheten saldes inom landet
med den hogre tullafgiften inberiknad 1 priset, hade képmannen en
vinst pi skillnaden mellan den ligre och den hogre tullafgiften. Pa
snarlikt sétt skulle kopmannen kunna bereda sig vinst efter sanknmo af
en tullsats eller efter en forut tullpliktig varas forklarande for sullfri.

Ambetsverken anse dirfor, att foreskrift bor meddelas, att betrif-
tande varor, som utforts, sedan beslut om éndring af for dem gillande
tullsats tradt i kraft, endast den ligre tullsatsen skulle fi beriiknas for
restitution, vare sig beslutet innefattade séinkning eller-héjning. I sist-
nimnda fall synes dock detta forfarande icke behofva tillimpas lingre
tid 4n tva 4r efter det hojningen tridt i kraft, endr, sisom forut fore-
slagits, afrikning icke skulle fi ske for vara, som inférts lingre tid
tillbaka 4n tva ar. Direst vara, som férut varit belagd med tull, skulle
torklaras tullfri, ldrer restitutionsriitten boéra lLelt och hallet forfalla
betriffande varor, som utférts, sedan tullfriheten intriidt.

Vigserligen kunna sidana bestimmelser i och for sig synas stringa,
men nagon storre praktisk oldgenhet torde de icke medfora, da beslut
om forandnngqr af tullsats 1 allménhet &ro sillsynt forekommande.

Enligt den sisom grund for nu ifragavarande restitutionsritt upp-
stillda fordran pa personhcr identitet mellan importor och exportor
méaste, di handelsidkares affirsrorelse ofvergér till annan innehafvare,
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sidan ritt anses hafva forfallit. I sammanhang med bestimmelse hirom
torde dfven boéra foreskrifvas, att saddan ritt likaledes forfaller, da
handelsidkares affirsrorelse aftrides till konkurs, hvilket betingas daraf,
att, sisom foérut blifvit anfordt, bevisningen om identiteten mellan den
inforda och den utforda varan grundats wteslutande pa importéren-
exportorens under edlig forpliktelse afgifna, genom vittnesintyg kom-
pletterade forsikran.

Fragan, hvilka varor, som skulle fi med riitt till tullrestitution
aterutforas, har i1 handelskammarens forslag icke blifvit nérmare berord
men} under diskussionen vid handelskammarmétena har framhallits, att
ifragavarande ritt skulle vara sirskildt nodvindig 1 fraga om s. k.
»sortementsvarory. Uttrycket utlindskt gods, for hvilket tull blifvit vid
inforseln erlagd, tyder emellertid pa, att man afsett alla slags varor
utan inskrinkning, och vid de férfrigningar, som dmbetsverken latit
verkstdlla hos handelsidkare inom olika affirsomraden, har i regel er-
héllits det svar, att, om icke medgifvandet tinge gilla samtliga till viss
bransch hérande varor, komme det icke att medféra det gagn, man asyftat.

Tydligt torde emellertid vara, att det ifrigavarande medgifvandet
icke kan erhalla en sidan utstrickning. Den tiinkta formen for det-
samma ifvensom formen fér villkoren och kontrollerna betinga inskrank-
ningar i olika afseenden. Restitutionens grundande pa fornyad tull-
behandlmg af varan foranleder naturligtvis, att, direst en varas beskaf-
fenhet eller andra omstandlgheter kunna gifva anledmng férmoda, att dess
fornyade tullbehandling efter nidgon tids forlopp icke skall gifva samma
resultat som tullbehandlingen vid inférseln, sidan vara bor uteslutas fran
ritten till restitution. Forst och frimst giller detta de varor, hvilka tull-
behandlas efter virde. Med afseende & de foreskrifter, som i § 3 af de
vid tulltaxan den 4 juli 1910 fogade underrittelser meddelats angéende
virdets beriknande for sidana varor, maste dessa helt naturligt ute-
slutas, endr vid varornas fornyade tullbehandling for utforseln ej ens
dagen eller ligenheten for deras inforsel dn mindre de for forsta tull-
behandlingen bestdmmande omstindigheterna skulle angifvas. Vidare
maste uteslutas saddana varor som brdnnvin och sprit samt vin, hvilkas
alkoholhalt kan undergd forindring. Andra varor, som under vissa for-
hallanden och pa grund af siirskilda bestimmelser kunna asittas olika
tull och dérfér bora uteslutas, éro t. ex. socker, som pi grund af nadiga
kungérelsen den 18 juni 1909 drager olika tull beroende pa i hvilket
land detsamma framstillts, ullgarn till foljd af fuktighetens inverkan vid
utréonande af garnnumret, garn utan asatt nummerbeteckmng och hén-
forligt till rubriknumren 400— 5, 451 —62 i ofvannimnda tulltaxa,
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emedan tullsatsen kan vara beroende af foérpackningssittet, samt vidare
alla sddana maskiner och apparater dfvensom delar ddraf, som tullbe-
handlas efter vikt men enligt bestimmelserna i anmérkning 6 till afdel-
ning XIII A och anmérkning till rubrikerna 996—1001 i vissa fall
kunna #sittas virdetull. Sasom skil for undantagande fran restitutions-
ritt torde éfven fi anses, om varan genom en obetydlig bearbetning
kan blifva hinférlig till rubrik med hogre tullsats, exempelvis frun-
timmershattar, hvilka monterade med plymer draga mangdubbelt héogre
tull 4n vissa omonterade sidana, eller om varan inférd 1 séndertaget
skick drager annan tull &n varan i sin helhet, sisom t. ex. efuier och
viskor med tillhorande inredning, eller ock om tullsatsen &r beroende
pd vikt per stycke, sisom férhallandet &r betriffande fotografikameror,
ej sirskildt nimnda jirnvaror m. fl. Angiende jirnvaror ma ytterligare
framhallas, att bestimmelserna i anmirkningarna till afdelning XII A
mom. 3 och till afdelning XIII A mom. 6 i férberdrda tulltaxa komma
att betydligt férsvira tullbehandlingen af dessa. Katf, flask, smor m. fl.
varor, som kunna undergd forskidmning, bora af denna anledning ute-
slutas. Ytterligare torde béra undantagas dels alla sadana varor, vid hvilkas
tullbehandling sakkunnigs hjalp i allménhet maste anlitas, sisom sirap,
oljor, wissa fdrger m. m. dels ock sidana varor, som #ro underkastade
kontrollstimpling. Slutligen torde frén restitutionsritt béra uteslutas
vissa sirskilda varugrupper, betriffande hvilka sidan ritt af en eller
annan anledning icke synes bora ifrigakomma, sisom t. ex. lefvande
djur, spannmdl, jirnvigs- och spdrvdgsvagnar, krut m. m.»

Det af @mbetsverken med deras nu ihufvudsak atergifna utlitande
ofverlamnade forfattningsforslag dr af foljande lydelse:

Forslag
tall
Forordning angiende tullrestitution i vissa fall vid
Aterutforsel af utliindsk vara.
§ 1.

Utan hinder af bestimmelsen i § 11 af nadiga forordningen med
tulltaxa fér inkommande varor den 4 juli 1910 ma &t handelsidkare, pa
sitt nedan bestimmes, medgifvas ritt att vid aterutférsel af utlandsk
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vara, for hvilken han vid inférseln behérigen erlagt tullafgift, dtnjuta
tullrestitution.

Med handelsidkare forstds i denna forordning ej blott enskild
handelsidkare utan ifven handelsbolag och aktiebolag, som idkar handels-
rorelse.

§ 2.

Tillstind for handelsidkare att begagna sig af den i § 1 afsedda
ritt meddelas af generaltullstyrelsen. Séddant tillstind ma endast limnas
handelsidkare, som #r kind sdsom synnerligen redbar och solid, drifver
affirer med utldndska varor i betydande omfattning samt i ofrigt prof-
vas ldmplig. Tillstindet kan af generaltullstyrelsen aterkallas, nir de
forutsdttningar, som legat till grund for tillstindets meddelande, icke
langre forefinnas.

§ 3.

Konungen éger bestdimma, for hvilka varor ritt till tullrestitution
enligt denna férordning ma atnjutas; dock att sidan ritt icke mé afse
spannmil, omalen eller malen, lefvande djur, brinnvin och sprit, alla
slag, eller vin.

Konungen éger likaledes bestimma, i hvilka af rikets stider med
tullkammare rédtten till restitution m4 tillerkinnas handelsidkare.

§ 4.

Pa forslag af generaltullstyrelsen meddelar Konungen i enlighet
med denna férordning och 6friga gillande foreskrifter de nirmare be-
stimmelser, som #4ro erforderliga for bevarande af kronans ritt och for
vinnande af ordning och sikerhet vid atnjutande af ifrdgavarande re-
stitution.

§ 5.

Ansokning om erhéllande af sidant tillstind, som ofvan sagts,
skall ingifvas till generaltullstyrelsen och vara &tf6ljd af erforderliga
intyg till styrkande af soékandens riitt att drifva handel samt de hand-
lingar, han 1 éfrigt vill dberopa till stéd foér ansékningen.
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Fore drendets afgorande skall generaltullstyrelsen 6fver ansokningen
inhdamta yttrande af vederbérande tullmyndighet #fvensom handels-
kammare eller, efter omstindigheterna, annan sammanslutning af repre-
sentanter for handeln eller ock vederbérande kommunala myndigheter.

§ 6.

Direst handelsidkare till annan o6fverlater sin affirsrorelse eller
varder forsatt i konkurs, skall ritten till tullrestitution anses forfallen.

§ 7.

1. Ritt till restitution enligt denna férordning afser icke blott
varor, som inforts direkte fran utlandet eller frin frihamn, utan ifven
varor, som uttagits frin transitupplag eller ankommit sisom omedelbar
transitforsindning.

2. Restitution beridknas efter utférselvarans nettovikt, ankommande
dock pi Konungens préfning, huruvida och under hvilka villkor em-
ballage eller inligg till varor, i friga om hvilka bruttofértullning &r
stadgad i gillande tulltaxa, md inrdknas i den vikt, som vid utférseln
ligges till grund for restitution.

§ 8.

1. For bevarande af ritt till tullrestitution enligt denna férord-
ning erfordras, att handelsidkare vid varans angifning till fortullning
skriftligen anmiler afsikten att kunna begagna sig af sadan ritt.

2. Efter sadan varas iterutférsel md handelsidkare med i denna
forordning gjorda inskrankningar &tnjuta restitution af den tullafgift,
som af honom erlagts for en motsvarande kvantitet frin utlandet inford
och inom tvd ar nist fore utforseln till fortullning angifven vara af
samma slag, betraffande hvilken han gjort sidan anmilan, som i mom.
1 omférmiles.

§ 9.

Varder tullsatsen for vara, som afses i denna forordning, nedsatt,
mi utforsel af varan, som ager rum, sedan beslutet om nedsittningen
tradt i kraft, icke berittiga till restitution efter hogre tullsats dn den,
som giller vid varans utforsel. Forklaras sidan vara tullfri, forfaller
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riatten till restitution, om varan utféres efter beslutets tradande i kraft.
Hojes 4ter tullsatsen for sidan vara, skall den ligre tullsatsen fort-
farande liggas’ till grund for berikningen af restitution vid utférsel
inom loppet af tvd &r, sedan hojningen bérjat tillimpas, hvaremot ut-
forsel direfter beriittigar till restitution efter den hégre tullsatsen.

§ 10.

For vara, som af handelsidkare anmiles jamlikt § 8 mom. 1, skall
i sammanhang med tullafgiftens erliggande betalas en sirskild afgift
till belopp af en half procent af tullafgiften.

§ 11.

Ofver i § 8 omformilda fortullningar och exporter skall handels-
idkare fora ett enligt formulir, som af generaltullstyrelsen faststilles,
for debet och kredit inrdttadt afrikningsdiarium med sirskilda uppligg
for hvarje varuslag. Af detta afrikningsdiarium, hvilket nir helst sa
pafordras skall for vederbérande tullmyndighet hillas tillgingligt, skall
handelsidkaren fér hvarje kvartal ingifva fullstindigt utdrag till general-
tullstyrelsen.

§ 12.

Sasom villkor foér erhillande af restitution skall i 6frigt gilla:

a) att utférseln sker vid samma tullkammare, dir fortullningen
agt rum, dock utan hinder for generaltullstyrelsen att for sirskildt fall
medgifva restitution, ifven om varan utférts vid annan tullkammare;

b) att exportangifningsinlagan innehéller uppgift om afsikten att
for varan erhalla tullrestitution enligt denna férordning, om varans
handelsbenimning och om den rubrik i tulltaxan, till hvilken densamma
vid inforseln blifvit hinférd, samt #r 4tfoljd af exportorens under edlig
forpliktelse afgifna och af tvd vittnen till riktigheten bestyrkta férsikran
dirom, att den till utforsel angifna varan blifvit af honom inférd, att
full inférseltull for densamma erlagts och att varan icke efter inférseln
undergitt nigon bearbetning eller férindring;

c¢) att vederborande tullkammare efter exportvarans undersdkning
och utrénande af den vikt, som jimlikt § 7 mom. 2 skall liggas till
grund for restitutionen, samt kollynas plombering och bevakning till
och inlastning i fartyg eller jirnvigsvagn hirom meddelat attest, hvilken
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sasom verifikation jimte angifningsinlagan och 6friga intyg bifogas
tullkammarens utgdende tulljournal;

d) att utforseln i ofrigt verificeras pi sitt 1 § 13 af nadiga for-
ordningen med tulltaxa fér inkommande varor den 4 juli 1910 finnes
stadgadt betriffande varor, for hvilka tullrestitution dr dirstédes med-
gifven; samt

e) att vederborande handelsidkare under januari, april, juli och
oktober méinader hos generaltullstyrelsen gér ansékning om den restitu-
tion, som beloper pid de under senast forflutna kvartal exporterade
varor; skolande i dylik ansokning noggrant angifvas de fortullnings-
poster 1 afrikningsdiariets debet, 4 hvilka afskrifning bor ske for det
belopp, hvars restitution begires.

§ 13.

Befinnes handelsidkare for erhéllande af tullrestitution enligt be-
stimmelserna i denna forordning hafva limnat uppgift, som icke 6fver-
ensstimmer med verkliga férhallandet, kan ritt att vidare erhilla sidan
restitution honom forvigras.

D4 forslag till forordningar om frihamn och frilager den 21 mars
1907 blefvo framlagda fér Kungl. Maj:t, framholl davarande chefen
for finansdepartementet, bland annat, att icke nidgon af de institutioner,
som hos oss skulle speciellt tjana till att befrimja den utrikes handeln
och exportindustrien, hade visat sig miktig af en hégre utveckling, utan
i stillet for att folja med framatskridandet af handel och industri hade
samtliga dessa institutioner utvisat stillastdende eller tillbakagang. Det
lige nira till hands att antaga, att de ifrigavarande institutionerna ej
lingre motsvarade tidens kraf, utan att de behofde kompletteras eller
ersiittas med anstalter, som erbjode friare former.

Forfattningsforslagen rérande frihamn och frilager afsigo att tjina
det silunda angifna #ndamalet. Foérordning om frihamn kom ocksd
nimnda &r till stdnd, och hvad betriffar frilagersinstitutionen, till hvars
lagfistande Riksdagens bifall di ej blef vunnet, har Eders Kungl. Maj:t
pi min hemstillan férut denna dag beslutat dérom forelagga Riksdagen
nytt forslag.

Det af kommerskollegium och generaltullstyrelsen utarbetade for-
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slaget till {orordning angéende tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel af
utlindsk vara ir, sisom ocksi framgir af dmbetsverkens af mig dtergifna
utlitande i imnet, afsedt att utgora ett ytterligare steg i samma riktning.

Detta forslag har jag ansett mig i allt vésentligt kunna stédja.
Jag har nimligen af den utaf dmbetsverken forebragta utredningen ként
mig ofvertygad om det foreslagna nya institutets formiga att verka ut-
vecklande pi den svenska handeln, utan att detsamma skall kunna 1
nigon grad, som fortjinar afseende, forvantas skada andra nérings-
grenar. Sarskildt beaktansvirdt ar det hérvid, att ifrigavarande art af
tullrestitution &r i hog grad dgnad att pa ett naturligt sitt befrimja
var transitohandel. Ett upplag for utlindska varor, afsedda for reexport,
i sammanhang med affirsmannens lager af 6friga varor, sisom hér ir
fraga om, betingar gifvetvis i regel mindre kostnad &n ett upplag inom
frihamn eller frilager. Man kan frin det forra upplaget borja transitoaffirer
i mera blygsam skala och lata rérelsen dér utveckla sig, tills den nitt den
omfattning, att den kan bira de med upplagetifrihamnen eller frilagret
forenade hogre kostnaderna. Pi sidant satt kan forevarande slag af
tullrestitutionsupplag bereda vig fér frihamns- och frilagersinstitutionerna
genom att skapa stora och betydande transitoaffarer. Tillvaron af dylika
miste namligen anses utgéra en af de viktigaste forutsdttningarna for
att dessa institutioner skola blifva af en storre nationalekonomisk betydelse.
Jag dr si mycket mera sinnad att tro pa den utveckling, jag hir skisserat,
som vi i vira Ostra grannlinder hafva en naturlig marknad for var
transitohandel och en marknad af nira nog obegransade utvecklings-
mojligheter.

Till hvad jag silunda framhallit kommer sisom ett ingalunda be-
tydelselost skil for det af dmbetsverken foreslagna institutets inforande
i var tullagstiftning, att de littnader, som beredts niringslifvet genom
den nya tulltaxeférordningen, i hufvudsak &ro afsedda fér industrien,
men i regel ej komma handeln till godo. Hvad frihamns- och frilagers-
institutionerna betraffar, torde, sdsom redan ir framhéllet, desamma icke
vara tillrickliga for att Atminstone for nirvarande fylla den silunda
afsedda luckan i var tullagstiftning. Planerna pa anliggning af fri-
hamnar i Stockholm, Géteborg och Malmé synas dessutom icke kunna
viantas leda till positiva resultat dnnu pa lang tid framat, och frilager
kan, dfven om, sisom ir att hoppas, institutet kommer till en snar
anvandning, likvil icke komma att inrdttas pa alla platser i landet,
hvarest transitohandel kan komma att diga rum.

Det af ambetsverken utarbetade forfattningsforslaget afser, som
antydt ir, att undanréja de i gillande tullagstiftning forefintliga hinder
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for upparbetande af en gent emot utlandet fullt konkurrensduglig transito-
handel och att for sidant #ndamal inom denna lagstiftning nidrmast
inrymma sadana medgifvanden och friheter {or reexporthandeln med
hér i landet icke bearbetade varor, som till sin verkan kunna antagas
motsvara de ldattnader, som utlandets och sirskildt vara grannlinders
lagstiftning erbjuder i forevarande afseende.

Att anordna ett sidant institut som det af Ambetsverken foreslagna
pa ett sitt, som erbjuder full trygghet ur fiskalisk synpunkt, ir en upp-
gift, som utan tvifvel ir forenad med afsevdrda svirigheter. Det sitt
pad hvilket dmbetsverken l6st densamma har emellertid icke gifvit mig
anledning till nagon saklig erinran.

De af dmbetsverken foreslagna bestdmmelserna synas mig némli-
gen, med den komplettering de kunna fi genom i administrativ vag
utfirdade foreskrifter, i stort sedt gifva staten garanti mot missbruk,
utan att de likvil kunna anses vara synnerligen betungande for veder-
borande handelsidkare. I vissa fall dro de visserligen stringare &n som
forutsatts af Stockholms handelskammare enligt det af handelskammaren
uppgjorda forslaget, men de idro diremot i annat héinseende mindre stringa.

Till belysande héraf tilliter jag mig erinra didrom, att nidmnda
handelskammare foreslagit, dels att firma, som erhallit rétt till tullrestitu-
tion, skulle stilla viss borgen eller annan sidkerhet och dels att ingen
afgift skulle forekomma for ifrdgavarande riitt, hvaremot i@mbetsverken
visserligen ifrigasatt sirskild afgift, men ansett, att borgen icke skulle
vara erforderlig. I sjilfva verket torde det for niiringsidkarne ej vara af sa stor
betydelse, hvilket af dessa bida alternativ som viiljes. Fran statens synpunkt
ater ir #mbetsverkens forslag otvifvelaktigt att foredraga, endr det &r
nodvandigt att rikna med vissa litt berdkneliga inkomster for tickande
af sidana statens utgifter, som std i samband med tillimpningen af be-
stimmelserna om ifrigavarande tullrestitution. Dartill kommer, att,
sdsom dmbetsverken jimvil gjort gillande, en tullrestitutionsafgift skulle
tjina sisom regulator, si att icke anmilan angdende afsikt om &terut-
forsel dgde rum alldeles oinskriankt utan afseende dira, att viss del af
varorna i verkligheten vore afsedda till inrikes forbrukning. Hirigenom
skulle man ock komma att forebygga obehofligt arbete for tullmyndig-
heterna vid tullbehandling af dylika till inforsel afsedda varor. Den af
ambetsverken foreslagna afgiften, en half procent af tullafglften, torde
vid jamférelse med den afgift, som utgir vid uppliggning & nederlag,
fa anses vial afviagd.

Hvad hirefter angir de varuslag, for hvilka tullrestitution skulle
kunna erhallas, hafva ambetsverken med sitt utlitande i dmnet ofver-
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limnat en & generaltullstyrelsens tullbehandlings- och upplysningsbyra
med 1akttagande af de i ambetsverkens skrifvelse uttryckta principerna
for vissa varor§ uteslutande utarbetad forteckning & dylika varor. Be-
triffande denna forteckning har i ambetsverkens utlatande framhallits,
att den omstidndigheten, att den tulltaxa, som numera sedan den 1 decem-
ber 1911 varit i tillimpning, i minga afseenden innefattade afvikelser
frain den dirforut tillimpade tulltaxan och 1 étskilliga hdnseenden vore
grundad pa helt nya principer, gjort generaltullstyrelsen tveksam i
friga om upprittandet af samma forteckning. A ena sidan kunde helt na-
turligt fran forteckningen komma att uteslutas sadana varor, hvilkas tull-
behandling 1 verkligheten ej komme att medféra de svarigheter, man
innan taxans tillimpning ansett utgora anledning till varans uteslutande
fran restitutionsratt. A andra sidan daremot kunde varor, som blifvit
upptagna bland de restitutionsberittigade, vid tulltaxans tillimpning
befinnas af en eller annan anledning valla sidana svirigheter med af-
seende & tullbehandlingen, att man saknade den erforderliga sédkerheten
att 1 detta hinseende vid utférseln erhalla enahanda resultat som vid
inforseln. I sdvil ena som andra fallet borde de felaktigheter, som sé-
lunda tillifventyrs uppkommit i forteckningen o6fver restitutionsberitti-
gade varor, snarast mojligt afhjdlpas genom vederborliga dndringar.

Redan de af dmbetsverken salunda anforda omstédndigheterna, med
hvilka man i atskilliga afseenden torde hafva att rikna under en ganska
lang tid framdat, gora det ouskligt, att bestimmelserna angiende de
varuslag, foér hvilka ritt till tullrestitution ma erhallas, i allmdnhet
kunna litt #dndras, i foljd hvaraf desamma till 6fvervigande del synas
bora hinforas till den administrativa lagstiftningen.

P4 grund héraf har jag ansett mig icke bora nu nidrmare ingi
pé frigan om de varuslag, hvilka skulle kunna vara forenade med ritt
till tullrestitution. Direst det forfattningsforslag, som jag d&mnar nu
framligga infér Eders Kungl. Maj:t, vinner Eders Kungl. Maj:ts och
Riksdagens bifall, torde jag fa aterkomma till forevarande friga. For
att nigon erfarenhet ma kunna vinnas om det sétt, pd hvilket den nya
tulltaxan i1 berorda afseende verkat, torde for ofrigt ritten till ifraga-
varande tullrestitution icke béra trida i tillimpning férr &n den 1
januari 1913.

Sadana varor, fér hvilka restitutionsriatten kan under alla for-
hallanden anses fullstindigt obehoflig eller ock alldeles olimplig, torde
dock béra ovillkorligt undantagas fran ritten till tullrestitution. Brédnnvin
och sprit af sid, potatis eller andra jordfrukter fi ej liggas 4 nederlag
eller, s& framt varan ej skall ddrinom anviéndas vid beredning af andra
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tillverkningar, inféras & frihamn. Frin restitutionsritt synas bora, pa
satt ambetsverken ock foreslagit, uteslutas ej blott brinnvin och sprit
af alla slag utan iifven vin och spannmail, omalen éch malen, samt
lefvande djur. Bestimmelser hirom béra inflyta i sjilfva forordningen.

Ambetsverken hafva i sin nu foreliggande skrifvelse ifrigasatt,
att vid beviljandet af restitutionsritt for en vara samtidigt borde sésom
villkor for ritten till restitution faststillas viss minimikvantitet for
varans inforsel och angifning och viss minimikvantitet for varans ater-
utforsel i ungefirlig motsvarighet med forhallandet vid danska kredit-
upplaget samt att dylika minimikvantiteter for de olika varuslagen borde
faststillas. Sasom jag forut 1 dag erinrat vid foredragning af forslag
till forordning om frilager, har Kung!. Maj:t anbefallt kommerskollegium
att verkstilla utredning angiende den minsta kvantitet dels af spann-
mal, dels ock af andra varor, som mé pi en ging frin frihamn och
frilager inféras, samt att denna utredning &nnu icke blifvit af kollegium
afslutad. Limpligen torde &t kommerskollegium uppdragas att jamvil
verkstilla utredning och afgifva forslag till bestimmelser angiende
minimikvantiteter f6r in- och utférsel af sidana varor, for hvilka tull-
restitution skall &tnjutas, hvarom jag emellertid framdeles torde fi till-
falle att efter ny anmilan af drendet framligga nérmare férslag.

Det kan sittas i friga, huruvida icke straffbestimmelser eller
atminstone hinvisning till gillande strafflags bestimmelser borde med-
delas for sidana fall, d4 handelsidkare limnat honom veterligen orik-
tiga uppgifter for erhallande af restitution. I likhet med &dmbets-
verken har jag emellertid, d4 sidana bestimmelser eller hinvisningar
icke meddelats i sammanhang med de foreskrifter om restitution, som
finnas i § 13 tulltaxeforordningen, samt bedrigligt forfarande, som for-
anledt tullrestitution, gifvetvis savil i ena som andra fallet ar straftbart
enligt allminna strafflagen éfven utan sérskild hénvisning dérom, icke
ansett mig bora foresld annan bestimmelse rérande pifoljd for limnande
af oriktiga uppgifter dn forlust af restitutionsritten pd emahanda sitt,
som foreskrifvits i § 13 mom. 8 tulltaxeférordningen.

I sitt utldtande hafva ambetsverken slutligen framhallit, att stats-
verket genom inférandet i vér tullagstiftning af ifrdgavarande bestim-
melser om tullrestitution och den déraf erforderliga kontrollen skulle
komma att asamkas okade utgifter. Att sd blir forhallandet torde vara
otvifvelaktigt, men enligt forfattningsforslaget skulle staten tillforsikras
vissa inkomster i form af afgifter for ritten att komma i 4tnjutande af
tullrestitution, och dessa afgifter hafva beriknats pa sidant siitt, att staten
genom desamma lirer kunna beredas ersittning for de okade utgifterna.
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Sisom jag redan framhéllit har jag i allt visentligt ansett mig
kunna upptaga dmbetsverkens forslag sisom mitt eget. Endast nigra
smirre dndringar diri dels af redaktionell beskaffenhet (§§ 3, 8, 11 och 12)
dels ock betingade af det forslag till férordning om frilager, som Eders
Kungl. Maj:t forut i dag beslutat foreligga Riksdagen, har jag funnit
erforderliga.

Departementschefen upplaste dirpd det utarbetade forslaget till
forordning angéende restitution i vissa fall vid &terutforsel af utlindsk
vara samt yttrade vidare:

Med aberopande af hvad silunda anférts, tillstyrker jag, att Eders
Kungl. Maj:t tédcktes i niddig proposition féresld Riksdagen antaga det
nyss upplista forslaget till forordning om tullrestitution 1 vissa fall vid
aterutforse] af utlindsk vara.

Hvad foredragande departementschefen silunda
hemstéllt, dari statsrddets ofriga ledaméter instamde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla, och skulle
nadig proposition till Riksdagen aflitas af den lydelse,
bilagan litt. — vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Ljungberyg.



