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Ctdrag «f protokollet ifver civildrenden, hallet
infor Hans Maj:it Konungen i statsradet d Stoeck-
holms slott den 30 december 1911.

Lfter gemensani beredning med cheferna for justitie-, finans- och jord-
bruksdepartementen anforde chefen for civildepartementet statsradet
Schotte:

»Frigan om de sociala drendenas handldggning i den higsta forvaltningen
har synts mig snarast mojligt bora bringas nnder Eders Kungl. Maj:ts prof-
ning. Da jag tillika hade mig bekant, att den behandling, kommerskollegii-
kommittén och departementalkommitterade iignat denna friga, fortskridit
si langt, att ett gemensamt forslag i iimnet var i det nirmaste utarbetadt,
tillidt jag mig, i samrad med cheferna for justitie- och finansdepartementen,
under sistlidne oktober manad anmoda ordférandena i de bada kommittéerna
att medverka till, att det forslag med afseende & de sociala irendenas for-
liggning och handliggning inom den higsta firvaltningen, som kommittéerna
kunde komma att uppgiora, blefve, diir sia ske kunde, ntan samband med full-
gorande af komunittéernas uppdrag i ofrigt, afgifvet till Eders Kungl.
Maj:t. Med anledning hiiraf hafva kommittéerna den 18 niistlidne novemhber
afgifvit utlatande och forslag om uppriitiandet inom ett omorganiseradt ci-
vildepartement af en afdelning for sociala irenden (socialstyrelsen} m. m.,
hvilket jag hiirmed far {or Eders Kungl. Maj:t anmélas.

Sedan redogirelse for forslagets innehall blifvit Limnad, anforde [oredra-
gande departementschefen vidare:

»Kommitiéernas firevarande organisationsforslag, som afser att tillskapa
en 1 gorligaste man enhetlig och med stirsta sakkunskap 1 de olika friagorna
utrustad socialforvaltning, forlagd till och som en siirskild afdelning infor-
lifvad med etl omorganiseradt civildepartement, ingar sisom ett led 1 departe-
mentalkommitterades plan till omgestaltning af statsdepartementen medelst,
bland annat, inflyttning i desamma af flertalet utaf de stiorre centrala verken.

Departementalkommitterades herérda plan och forslag foreligga emeller-
tid icke i utarbetadt och afslutadt skick. Tidigast ar 1913 liirer firslaget i
sin helhet kunna foreliiggas Riksdagen. Och som atskilliga grundlagsiind-
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ringar iiro diivmed forbundna, kan reformen, under antagande att gruud-
lagsiiudringarna  blifva prelimindrt godkiinda under nu instundande riks-
dagsperiod, slutligt behandlas forst af 1915 ars Riksdag samt diirmed sanno-
likt forst 1916 trida i verket.

Det maste uppenbarligen vara mindre Limpligt, om ens mojligt, att ve-
dan nu och innan departementalkommitterades forslag i sin helhet afgif-
vits, till slutlig behandling upptaga kommittéernas {foreliggande firslag till en
socialafdelning. A andra sidan ir det, enligt min mening, synnerligen an-
geligef att en cnhetlig handliggning af de sociala irendena snarast mij-
ligt kommer till stand. Riksdagen har redan ar 1907 anhallit, att Kders
Kungl. Maj:t ville taga under ompriéfning fragan om sociala regerings-
sivendens sammanforande under ett och samma departement. Den splittring
mellan olika forvaltningsgrenar och den ofta mindre foljdriktiga och ldimpliga
forliggning i den hiogsta forvaltningen, som rader med afseende a de sociala
drendena, medfor ocksa manga olidgenheter och svarigheter. Det nidiga
sambandet mellan de olika fragorna kan litteligen forloras. Den malmed-
vetna strifvan, som fordras for hvarje framgangsrikt ingripande pa det
sociala omradet, kan niippeligen heller vinnas under den irendessplittring,
som for nidrvarande rader. Genom de sociala drendenas sammanforande i
s& stor utstrickning som mojligt till gemensam, enhetlig handliggning skail
ntan tvifvel statens verksamhet for de olika sociala sporsmalens losning
blifva mer initiativrik och framsynt, mera foljdriktig och fruktbringande.
Beaktas hior dessutom, att med all sannolikhet manga och viktiga atgiirder och
retormer pa det sociala omradet under de allra niirmaste aren torde vara att
cemotse fran statsmakternas sida. Jag erinrvar dirvidlag endast om arbetar-
skyddslagstiftningen, socialforsikringstragorna  (moderskapsforsikringen,
olyeksfallsforsikringen, alderdoms- och invaliditetsforsiikringen, arbetslos-
hetsforsiikringen, sjukforsiikringens utveckling ete.), bostads-, lefnadskost-
nads-, fattigvards-, emigrations- och nykterhetsfragorna, fragorna om forhal-
landet mellan arbetsgifvare och arbetare, om arbetsférmedlingens utveckling
0. s. v. Under sadana forhallanden maste det vara i hog grad onskvirdt, att
ledningen af och ansvaret for dessa iirendens omsorgsfulla utredning och
framforande kommer att, si langt mojligt dr, hvila pa en och samme depar-
tementschef, samt att honom beredes tillgang till for iindamalet erforderlig
forvaltningspersonal, som besitter nidig sakkunskap i och 6fverblick ofver
de olika fragorna. For vinnande af mijlighet till en &ndamalsenlig for-
liiggning och organisation af de nya sociala forvaltningsuppgifter, som mita
i och med de forutsedda dtgirdernas och reformernas genomforande, ir det
utan tvifvel ocksa af betyvdelse, att det organ, som skapas for de redan nu pa
den hogsta centralforvaltningen ankommande sociala forvaltningsuppgif-
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terna, bliv sa anordnadt, att det iir firdigt att mottaga de ar efter ar nytill-
kommande forvaltningsuppgifterna. Dessa skulle eljes, déirest med nppriit-
tandet af en sirskild socialforvaltning iinnu nagra ir komme att ansta, fa an-
fortros at olika, pa dessa omraden mindre :a]\]\umnba myndigheter eller
ock foranleda uppriittande af nya, fristaende forvaltningsorgan, till afgjordt
men [or uppgifternas vederborliga tillgodoseende och sammanhallande sami
siikerligen iitven ur kostnadssyvnpunkt.

Genom framidggandet af departementalkommitterades och kommer skollegii-
kommitténs forevarande forslag synes material foreligga for skapande af en
enhetlig forliggning och en sal\l\umno’ beredning af fle1ta1et sociala fragor,
utan att diirmed vare sig rubbning sker i den nunuande allmiinna 101valt-
ningsorganisationen eller den hamhda profningen och genomivrandet af de-
paltemenm]]\onnmtteladcs reformforslag i nagon man f01e(r11pes Kommit-
téernas ifragavarande forslag till en soclalafdehnnos upprittande behofver
emellertid underga en bealbetnmg, asyftande att, 1 stdl]et for den af kommit-
téerna f('jreslagna departementsafdeluingen, inritta ett under civildepartemen-
tet forlagdt centralt #dmbetsverk, socialstyrelsen. Hela organisationen af
detta verk bor sa anordnas ati, om departementalkommitterades forslag till
atskilliga centrala verks 1nflvttande i departementen vid slutlig profuing vin-
ner afseende, verket kan omedelbart forenas med vedelbmande depaltement
I likhet med nagra andra under de senare dren upprittade nya verk, forsik-
ringsinspektionen, bankmspektlonen och kontrollstvrelsen, synes iifven den
nya socialstyrelsen hora stillas 1 mojligast niira samband med departementet.
Salunda skulle denna styrelse vlsselhgen a ena sidan komma att utéfva fullt
sjalfstandig folValtnmgsverlxsamhet 1 drenden fallande inom dess omrade,
men a andra sidan dess chef och 6friga sakkunniga tjdnsteméin fa till ut-
tryekligt aliggande att inom ecivildepartementet bitriida med sociala rege-
nngsalondenq beredning till underdanig foredragning, uppsitining af expe-
ditioner i sadana direnden o. s. v. ., allt i enlighet med de foreskrifter, som hir-
utinnan kunna varda meddelade. Alla de fordelar, som sti att vinna meil
departementalkommitterades forslag om centrala verks inflvttande sasom de-
partementsafdelningar i vederbiorande departement, ernas visserligen icke
med nu antvdda anor dnmg, men anordningen medfor flere obestridliga for-
delar och nodviindiggor ingen okning af c-1v1ldep¢utempntets byrapersonal och
departementschefen G‘]hdHG‘I‘ i allt fa]l den direkta tillgang till sakkunnigt
bitriide uti de sociala irendenas handliggning, som han hittills sakuat.

I sammanhang med den éfverflyttning af érenden till civildepartementet,
som blefve en foljd af den nya socialstyrelsens inriittande, torde hira of-
verviigas, huruvida och i hvad omfattning en utflvttning af andra drendes-
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grupper fran civildepartementet till andra departement ma kunna samtidigt
hiirmed iga rum.

Flertalet sociala forvaltningsirenden idro for nidrvarande antingen direkt
tillagda konimerskollegium eller ock till sin natur att hiinfora till dess forvalt-
ningsomrade. Dessa drenden hafva vedan natt och tendera allt mera att
na en betydande omfattning, samtidigt med att kollegii uppgifter pa dess
ursprungliga arbetsomraden visat stark tendens att tillviixa. Ocksd pakallas
for niarvarande vissa utvidgningar och oméindringar af den nuvarande, allt
annat iin tillfredsstillande, men af forhallandena nodvindiggjorda organi-
sationen af vissa kollegii afdelningar. 1 sadant hiinseende vill jag sérskildt
erinra om den for arbelarskyddsiivendena erforderliga yrkesinspektionsby-
ran samt den for moderskapsforsiikringens genomforande — en fraga, som
torde kunna forelaggas niista ars Riksdag — behotliga forstiivkningen af perso-
nalen 4 sjukkassebyran, éifvensom déirom att jiamviil med afseende a nédrings-
statistiken och industriiirendena forslag till utvidgningar lira komma att £6-
reliiggas 1912 ars Riksdag. Under sadana forhallanden vill det synas i hig
grad iindamalsenligt, att kommerskollegii nuvarande alltfor stora och olik-
artade arbetsuppgifter ofértofvadt fordelas pa tvdnne dimbetsmyndigheter.

Diirvid lirer det naturligaste vara, att alla de kollegium nu tillhorande
sociala iirendena franskiljas och éfverfioras till den nya socialférvaltningen,
medan kommerskollegium direfter, sisom tidigare varit fallet, far till enbar
uppgift att vara centralorgan fior niringsforvaltningen, en uppgift, som
med hvarje ar torde stiilla allt storre kraf pa kollegium. Den nu an-
tvdda uppdelningen af kommerskollegii nuvarande arbetsomrade har oek-
sa forordats af kommerskollegitkommittén, hvilken uttalat, att bland de
fivenden, som for niirvarande helt eller delvis tillhora kommerskollegil dm-
betsforvaltning och hvilka, ehuru de visserligen beréra niiringarmas intres-
sen, enligt kommerskollegiikommitténs asikt icke bora bibehallas imom ett om-
organiseradi kommerskolleginm, vare sig detta skulle komma att inga sasom
en siirskild departementsafdelning inom ett nyinrittadt departement for han-
del, industri och sjofart eller till iifventyrs forblifva ett centralt imbetsverk,
ntgires den storsta och viktigaste gruppen af de sociala [ragorna.

Till den nyva socialstyrelsen synes saledes, i anslutning till de bada kom-
miltéernas forevarande forslag, kunna ofverforas samtliga kommerskolle-
gium nu tillhorande rent eller till hufvudsaklig del sociala arenden, mojligen
med nigot enstaka undantag. Med kommittéerna iir jag ocksa cnse diir,
att kommerskollegii aldelning for arbetsstatistik med tillhérande organ bhor
sammanhallas i sin nuvarande omfattning och Wifva sjilfva kiirnan i den
nyva forvaltning, som pikallas {or sociala édvenden.  Jag ansluter mig dfven-
ledes 1111 kommittéernas uppfattuing, att till en enhetlig socialférvaltning bira



forkiggas édrenden angaende 1) forhallandet mellan arbetsgifvare och arbe-
tare; 2) arbetsmarknaden o. d.; 3) arbetarskydd och arbetets reglementering;
4) allmin fattigvard m. m.; 5) foreningsviisen, nykterhetsverksamhet m. m.;
6) bostadsviisen m. m.; 7) socialiorsiitkring samt 8) sociala fragor i ofrigt,
som icke tillhora annat dmbetsverk —- i den man dessa drenden nu iiro eller
framdeles blifva foremal for handliiggning inom den hogsta statsforvalt-
ningen sasom enbart eller till hufvudsaklig del sociala fragor. Det vill ock
synas, som om atminstone flertalet af dessa fragor skulle kunna redan fran
horjan tilliggas den nya socialstyrelsen.

Till sist vill jag erinra déirom, att inriittandet af en socialstyrelse, byggd
pa de bada kommittéernas forslag, mojliggor, att en slutlig och defimtiv
lonereglering kan beredas atminstone en del af den kommerskollegii personal,
som komme att ofverflvttas till den nva socialstyvrelsen. I76r denna perso-
nal som, med undantag af byrachefen for det arbetsstatistiska arbetet, allt-
Jamt dr uppford allenast a extra stat, har i och med det hiir {féreliggande kom-
mittébetdnkandet den anbefallda utreduingen om ny lonestat blifvit verk-
stitlld.  Klart och uppenbart ér, att ett verk eller en afdelning for de sociala
drendena dr pakallad af ett stadigvarande behof. Personalen 1 den nya social-
styrelsen bor dirfor ocksa, 1 viss omfattning, sittas pa ordinarie stat, dock
under villkor och bestiimmelser, som ¢j {forhindra eller forsvara éfvergangen
till hvilken som helst annan organisation af den sociala forvaltningen. Kost-
naden £6r sociaistyrelsens inriittande svnes kunna hallas inom siffror, som icke
i nagon man kunna verka afskrickande.

Den bearbetning af de bada kommittéernas forslag till en socialstyrelse,
hvarom jag hiir viicker forslag, synes bora ske imom civildepartementet och
under departementschefens ledning niirmast anfortros at en enda, sakkun-
nig person. Vid det forhallande, att ingen arbetarrepresentant deltagit i
kommittéernas arbeten, déirvid ater arbetsgifvarsidan varit mangsidigt fore-
tridd, torde det dock vara limpligt, att nagon eller nagra representanter for
arbetarintresset tillkallas for att beredas tillfiille att redan pa utredningssta-
diet fa framfora sina speciella synpunkter pa den foreliggande organisations-
fragan. Likaledes torde det vara erforderligt att, for den nirmare utred-
ningen af [ragan om arbetarskyvddsiirendenas handliggning inom den nya
forvaltningsorganisationen, under antagande aft forslag till ny lag om arbe-
tarskydd ar 1912 blir genomfordt, en pa detta omrade speciellt sakkunnig un-
der arbetets giang kan tillkallas for meddelande af erforderliga upplysningar.
Till difventvrs kan det under fortgangen af arbetet befinnas behofligt att iif-
ven pa nagot anuat specialomrade anlita person med siirskild sakkunskap.

Ifragavarande utredningsarbete synes kunna och bira bedrifvas med den
skyndsamhet, att det redan ungefiir vid utgidngen af niistinstundande janunari
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manad kan vara fullbordadt. Ofver det forslag till uppriittande, 1 nira an-
slutning till civildepartementet, af en siirskild socialstyrelse, som 1 anledning
af nu pakallad utredning kan komma till stand, skulle hiirefter vederborande
myndigheter skyndsamt horas. Det ér min forhoppuning att, {6r sa vidt for-
slaget befinnes lampligt, kunna foresla aflatande af proposition i dmnet till
1912 ars Riksdag, hvarmed den nya socialstyrelsen skulle kunna trida i verk-
samhet {rdn och med ar 1913. For mojliggorande hdraf kommer jag att vid
framliiggande af statsverkspropositionen for 6:te hufvudtiteln for ar 1913
foresla uppforande af ungefiirligt anslag for dindamalet.

U'nder aberopande af hvad salunda blifvit anfordt, far jag anhalla, att
liders Kungl. Maj:t ticktes forordna byrachefen i kommerskolleginm, filo-
sofie doktorn Gustaf Hemning Elmquist att inom civildepartementet bitrida
med ifragavarande utredning angaende inrittande under civildepartementet
af en sirskild socialstyrelse med hvad ddrmed sammanhénger, @fvensom
bemyndiga mig att under utredningens gang tillkalla hogst tva arbetarrepre-
sentanter samt hogst tva andra pa sédrskilda omraden sakkunnige for fram-
forande af speciella synpunkter 6ch onskemal med afseende a den forelig-
gande organisationsfragan. Slufligen hemstiiller jag, att utdrag af statsrads-
protokollet 1 detta drende matte 6{verlimnas till de sakkunnige».

Till hvad foredragande departementschefen salunda
hemstillt, dédri statsradets oiriga ledamoter instdimde, be-
hagade Hans Maj:t Konungen limna hifall.

T'r protokollet
Gustaf Alve.

Det salunda anbefallda utredningsarbetet inom civildepartementet pabor-
jades omedelbart af den utaf Kungl. Maj:t sirskildt forordnade sakkunnige;
och har departementschefen, jimlikt ofvanberorda nadiga bemyndigande, till
deltagande i arbetet tillkallat ledamoten af Riksdagens Forsta Kammare
Erust Beckman samt ledamoterna af Riksdagens Andra Xammare Herman
Lindquvist och Tdrner Rydén dfvensom hyraingenjoren .J. A. K. Molin sasom
pa sirskilda omriden sakkunnige. Sedan arbetet nu hlifvit slutfordt, forelig-
ger som resultat af detsamma foljande



Promemoria

angiende uppriittande af en

Socialstyrelse

nnder civildepartementet.

Uti departementschefens anforande till statsradsprotokollet den 30 de-
cember 1911 hafva hufvudlinjerna for [érevarande utredningsarbete blifvit
angifna. Sedan en omsorgsfull och utlérlig utredning om bhehofvet och
iindamdlsenligheten af de sociala iirendenas sammanfiérande 1 gorligaste
omfattning till ett och samma departement och uti en enhetlig forvalt-
ningsorganisation numera foreligger 1 kommerskollegitkommitténs och de-
partementalkommitterades gemensamma betidnkande den 18 november 1911,
liirer en ytterligare utredning i sadant afseende for fragans framforande till
afgiorande nédppeligen vara af noden. En nodvindig forutsittning for den
nya forvaltningsorganisationen, sadan den af kommittéerna blifvit fore-
slagen, dr emellertid, att de forslag till en iindrad fordelning af irendena
mellan och omorganisation af statsdepartementen, som departementalkom-
mitterade formiilt sig dmna framligga, komma till utforande. Denna I6sning
kan dock, enligt hvad departementschefen erinrat, forst ske efter atskilliga ars
forlopp, under hvilken tidsperiod dock manga och viktiga nya atgérder och
reformer pa det sociala omridet méste framfiras, hvilka for sin dndamaéls-
enliga losning kriifva en dndrad och forstirkt organisation inom statsforvalt-
ningen. Under sadana forhallanden har det befunnits i hog grad angeliget
att f4 det foreliggande kommittéforslaget till en socialstyrelse omarbetadt
till att afse ett omedelbart sammanférande — i enlighet med den centrala
statsforvaltningens nuvarande allmiinna anordning — af de sociala drendena
till en enhetlig forvaltningsorganisation under ett och samma departement.

I departementschefens aberopade vttrande till statsradsprotokollet har re-
dan tydligt pavisats, att detta bor kunna ske utan nagot foregripande af den
framtida profningen och afgorandet betrdffande de viintade forslagen till
departementalreform m. m. och utan rubbning i den nuvarande allminna for-
valtningsorganisationen, men likvil mediora en icke oviisentlig del af de med
dessa forslag asyftade fordelarna. Salunda har framhallits, hurusom de bada
kommittéernas forslag till socialstyrelse hor kunna sa omarhetas, att social-
styrelsen erhaller karaktiiren af ett centralt iimbetsverk af ungefiir samma
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typ som vissa under de senare aren uppriittade nyva dmbetsverk hvilka utofva
fullt sjélfstéindig forvaltningsverksamhet och hvilkas chefer eller ofriga
sakkunnige tjansteméin tillika hafva till uttryckligt aliggande att inom veder-
borande departement bitiiida med regeringsiirendens beredning till under-
danig foredragning o. s. v.

Ett ytterligare, ej mindre viktigt skil har af departementschefen anforts
for ett omedelbart vidtagande af den nu ifragasatta anordningen. Utan af-
vaktan pa den slutliga omorganisationen af kommerskollegium maste nim-
Ligen redan till ar 1913 vidtagas betydande utvidgningar och omiindringar
afl’ vissa afdelmngar inom detta dmbetsverk for motande af nya eller vidgade
uppgifter pa savil nédringsforvaltningens som socialforvaltningens omrade.
Afven under de niirmast foljande aren torde en ytterligare utvidgning af kol-
legit uppgifter, icke minst pa niringsforvaltningens omrade, vara att emotse.
Denna stiindiga tillviixt af kommerskollegii redan nu alltfor omfattande och
olikartade uppgifter maste ovillkorligen pakalla deras uppdelning pa tvdnne
dimbetsmyndigheter, en for nirvingstforvaltningen och en for socialforvalt-
ningen. I sadan uppdeluing har ock enhiilligt af kommerskollegiikominit-
tén forordats bora ske, kanske framfor allt i niiringarnas intresse, dfven om
departementalreformen icke kommer till ntforande och kommerskollegium sa-
lunda éfven for framtiden skulle komma att bibehallas sasom ett fristaende
centralt dmbetsverk. Vid siadant forhallande oeh da 1 alla hiindelser redan
under innevaraunde ar hetydande utvidgningar af kommerskollegium sa-
som centralorgan for niringsforvaliningen maste genomfiras, samtidigt som
[61 socialforvaltningen liknande utvidgningar iro att emotse, vore det uppen-
barligen mindre vilbetiinkt att vtterligare undanskjuta den {udelning af
kommerskollegii uppgifter, som med livarje ar visat sig allt mera nodvindig.

Uti sitt anforande till statsradsprotokollet har departementschefen vidare
under aberopande af de bada kommittéernas forslag papekat, hurusom till
den ifragasatia nya socialstyrelsen redan nu borde kunna sfverforas samtliga
till kommerskollegium 1or niirvarande horande, rent eller il hulvudsaklig
del sociala iirenden, mojligen pa nagot enstaka undantag niir, liksom ock att
kollegii afdelning {or arbetsstatistik borde blifva sjialfva kiirnan 1 den nya
myvndigheten.  Departementschefen har ock ansett bora utredas, huruvida
icke flertalet af de fragor i ofrigt, som kommittéerna forordat forlagda till
den af dem foreslagna enhetliga socialforvaltningen, kunde omedelbart 6fver-
liimnas at en socialstyrelse. Slutligen har framhallits, dels nidviindigheten af,
att socialstvrelsen blir sa anordnad, att den dr firdig att mottaga de ar efter
ar for den hogsta [orvaltningen nytillkommande sociala uppgifterna — ett
skiil for dess tillskapande redan nu, hvilket enbart for sig synes vara af-
gorande — dels ock onskviirdheten af en sluthig och definitiv lonereglering for
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atminstone en del af personalen pa forevarande forvaltningsomrade. I sist-
niamnda afseende har tillika erinrats, att dirmed maste férenas sadana villkor
och bestiimmelser, att ofvergang till annan organisation for den sociala for-
raltningen icke forhindras eller forsvaras.

I enlighet med de salunda af departementschefen meddelade anvisningarna
har det foreliggande forslaget blifvit utarbetadt, dirvid ock hiinsyn tagits till
de af de tillkallade sérskilde sakkunnige framforda synpunkter och onsk-
ningsmal.

For ofrigt édr forslaget helt naturligt byggdt pa och ansluter sig sa langt
mojligt till den af kommerskollegitkommittén och departementalkommitterade
uti deras gemensamma betiinkande den 18 november 1911 framlagda utred-
ning och forslag angaende uppriittandet af en socialstyrelse. De viisentligaste
afvikelser, som foreslas, afse salunda hufvudsakligen dels vissa begrinsningar
uti omfattningen af de drenden och uppgifter, som omedelbart skulle tillig-
gas socialstyrelsen, och dels vissa forindringar i dennas organisation och ar-
betssiitt, asyftande att mijliggora dess uppriittande redan nu samt inpassande
uti det nuvarande forvaltningssyvstemet.

1 och for en blifvande regeringsproposition om upprittande at en social-
styrelse synes nagon vidare utredning icke erfordras i de delar, som behandlas
uti de af de bada kommittéerna nnder hufvudrubriken inledning och historik
(sid. 31—5S) meddelade tiimligen utforliga framstidllningarna af »socialpol:-
tikens allminna wppgifters (kap. 1; sid. 31-—36), »viktigare sociala fragors
ocle  statsfirvaltningsirendens uppkomst och nuvarande lige i Sverige»
tkap. 2; sid. 37—51) och »frdgan om enhetlig socialforvaltning infor Riks-
dagens» (kap. 3; sid. 52--58).

Kommittéernas direfter foljande systematiska redogirelse for »de sociala
drendena tnom slatsférvaltningen i vissa frammande linder» (kap. 4; sid 59
—T75) torde likaledes fa anses vara for iindamalet tillriickligt omfattande och
detaljerad.

Efter de anforda kapitlen féljer de bada kommittéernas hufvudframstiill-
ning, sammanford under hufvudrubriken: [/[. forslag till enhetlig social-
forvaltning { Sverige. Till en borjan meddelas hiir uti ett gemensamt kapitel
(kap. 5; sid. 76—81) dels den hufvudsakliga motiveringen af bekofvet af en
cnhetliy socialforvaltning och dels prineiperna for dess allminna omfattning.
Emot hvad kommittéerna anfort i forstherirda hiinseende synes icke nagot
vara att erinra, ehuru visserligen det inskningsmal de uppstiillt — pa anforda
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skél och under hiinvisning till hvad med afseende a denna angeliigenhet fore-
kommit inom Riksdagen — niimligen »att de sociala iirendena bora i storsta
mojliga och limpliga omfattning sammanforas under enhetlig forvaltning i
ett statsdepartement», under nuvarande forhallanden endast i viss man kan
realiseras, nimligen dirigenom att de sociala drendena 1 storsta mojliga och
liimpliga omfattning sammanf{otas till ett departement och en i ndrmaste an-
slutning till detsamma anordnad forvalitning for sociala érenden (social-
styrelsen ).

Att genom en sadan anordning i alla hiindelser afseviirda fordelar iro att
vinna har redan af departementschefen pavisats, under forutsiittning att den
organisation, som han tinkt sig och hvartill 1 det filjande ett detaljeradt for-
slag framligges, kommer till ntforande.

Principerna for en dylik socialforvaltnings allmdinna omfattning synas iif-
ven under nuvarande forhallanden bira blifva i1 hufvudsak desamma, som ¢
bada kommittéerna pa angifna skil (sid. 77 och 78) foljt vid utarbetandet af
sitt forslag, nédmligen att »till den enhetliga socialforvaltningen» —— d. v. x.
nu vederhorande departement och, 1 regel, det underordnade speciella iimbets-
verket — »endast bira forliggas sadana drenden af social natur eller inne-
bord, mellan hedko ett verkligt samband kan uppvisas, eller dir, med deras
forliggande tillsammans med andra sociala drenden, en sakkunnigare behand-
ling och ett biilire tillgodoseende af dewm dn eljes kan forvintas». Samma prin-
ciper hatva ock varit viigledande for den i det foljande verkstiillda undersik-
ningen om hvilka {irenden redan nu bora hiinforas till socialférvaltningen;
den nuvarande allmiinna forvaltningsorganisationen har dock 1 vissa fall
lagt hinder i viigen for deras fullféljande i samma utstriickning som i de béda
kommittéernas torslag varit mojligt.

I detta sammanhang hafva kommittéerna bland annat ifven framhallit,
att kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik 1 sjiilfva verket utgor en
forsta och icke sa obetydlig borjan till en mera enhetlig socialforvaltnings-
organisation, att den koncentrering af de sociala iirendena inom statsforvalt-
ningen, om ock i ofnllkomlig man, som redan igt rum kring den officiella
arbetsstatistiken, bir vidmakthallas och vtterligare fullfoljas, samt att fijl]
aktligen, sasom redan i departementschefens aberopade anforande blifvit fram-
hallet, kommerskollegii afdelning for arbetsstatistilk med tillhorande organ,
hvilken afdelning enligt de biada kommittéernas mening bor losbrytas fran
kommerskolleginm, mdste sammanhadllas i sin nurarande omfattning och blif-
va kdrnan ¢ den nya forvaltning, som pakallas for sociala drenden. En sadan
anordning syvnes iifven under nuvarande forh&llanden bestiimdt vara alt {o1-
orda liksom dfven att, sasom kommittéerna hemstiillt, enligi ofvanniimnda
allmédnna principer dit 6fverflvttas en del for nérvarande pa olika hall fir-
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lagda drenden samt att dit kunna hiinforas tid efter annan uppkommande
nya sociala forvaltningsirenden.

1 enlighet med sin uppfattning om arbetsstatistikens betydelse och intima
samband med socialforvaltningen hafva de bada kommittéerna iifven be-
stamdt forordat, att detta samband ytterligare stiirkes och utvecklas, si att
hela socialstalistiken, d. v. s. statistiken pa alla de omraden, hvilka tilliiggas
den sociala forvaltningen, pa ldmpligt siitt inorganiseras uti denna forvalt-
ning. (De ndrmare motiven for detta yrkande aterfinnas a sid. 80—S1 i kom-
mittébetiinkandet.) Uti den utstriickning, sa limpligen kan ske, synes denna
anordning ock bora komma till utforande omedelbart vid socialstyrelsens in-
riittande.

Diiremot torde det andra af de bada kommittéerna i detta sammanhang pa
den sociala forvaltningen uppstiillda mera principiella krafvet, nimligen att
lagstiftningen @ alla de omraden, som tillhira den sociala forvaltningens verk-
samhet, bor forldiggas till denna forvaltning, ifven diir denna lagstiftning
ar af civillags natur (pa vissa angifna undantag niir), icke under nu-
-arande forhallanden kunna genomféras i samma utstriickning, som blir
majligt och naturligt, om och niir kommittéernas forslag i sin helhet
blir en wverklighet. Visserligen bor vid den nu ifragasatta anordniu-
gens genomforande — sasom for ofrigt redan skett genom de dnd-
ringar 1 1900 ars departementalstadga, som vidtagits genom kungl. kungo-
relsen den 30 januari 1903 — vederborande fackdepartement tilliggas en del
af den speciella sociallagstiftningen, éfven diir denna iir af civillags natur
och silunda enligt nu gillande bestiimmelser nidrmast éir att hiinfora till justi-
tiedepartementet. Visserligen bor ock den ifrigasatta nya socialstyrelsens
sakkuuniga personal tagas i ansprak for de forberedande utredningar och
studier, som kunna erfordras for det egentliga lagstiftningsarbetet pa
dessa omraden, liksom ock socialstyrelsens utlatanden ofver sidana lagfor-
slag, vare sig de utarbetats inom civildepartementet eller justitiedepartemen-
tet, gifvetvis alllid bora inhimtas. For den framtida anordningen i detta af-
seende, hvarigenom den hufvudsakligaste delen al detta lagstiftningsarbete
skulle tillkomma vederborande fackdepartement, dr dock naturligen upprit-
tandet af ett siirskildt departementskansli med af departementalkommitterade
angifna arbetskrafter och uppgifter en viktig [orutsittning. Och da for
nirvarande icke foreslas nagon forstdrkning af arbetskrafterna inom eci-
vildepartementet i sadant afseende, samt det ej heller synts pakalladt att
i detta syfte foresld nagon okning af socialstyrelsens personal med spe-
ciellt juridisk kompetens utiofver den, som for styrelsens verksamhet ound-
gingligen iir af noden, lirer en si lingt gdende ofverflyttning af sociallag-
stiltningen till eivildepartementel, som de bada kommittéernas forslag inne-
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hiir, icke vara tillradlig. Skulle en sadan ofverflyttning i alla hiindelser re-
dan nu profvas dndamalsenlig, lirer diivat bora foranledas tillkallandet af
en speciellt juridisk sakkunnig for utarbetandet af viktigare lagforslag i si-
dana fall, da erforderlig sadan kunskap icke finnes att tillga inom eivil-
departementet eller socialstyvrelsen. Nodig medverkan af inom den sist-
namnela befintlig, uti de speciella sociala fragorna sakkunnig personal hior
dock, som niimmndt, iifven vid sadant lagstiftningsarbete alltid anlitas.

Socialfoérvaltningens arendesgrupper.

Den verkstiillda detaljgranskningen af de bada kommittéernas utredning
och forslag rorande de iirendesgrupper, hvilka synts dem bora vara att hén-
fora till en enhetlig socialforvaltningsorganisalion — socialférvaltningens
irendesgrupper m. m. (kommittébetiinkandet kap. 6; sid. 82 -147) — har gifvit
vid handen, att ii{fven till den nu tills vidare ifragasatta organisationen af den-
na forvaltning den hufvudsakligaste delen af dessa drenden omedelbart bor
ofverforas, resp. 1 densamma inorganiseras, for si vidt den hogsta {orvalt-
ningen kan anses hafva funktioner att fyvlla betriiffande dessa iirenden.
Afven om detta salunda i regel synes kunna och bira ske, lira dock, sasom
redan inledningsvis antydts, vissa af dessa iirenden, helt eller delvis, vare sig
bora alldeles falla utanfor den tilltiinkta soeialforvaltningen — d. v. s. bade
ctvildepartementet och socialstyvrelsen — eller visserligen bora tillhora eivil-
departementet men icke socialstyrelsen i vidare man iin att, didr sa hefinnes
erforderligt, dess utlitande i visst fall kan inhiimtas eller nagon dess tjanste-
man anlitas for drendes beredning till underdanig foredragning, eller ock
slutligen fortfarande som hittills hira tillhora annat departements handligg-
ning, ehurn visserligen socialstvrelsens utredningar och ntlatanden i fragan
bhora i forekommande fall pakallas och idrendesgruppen salunda atminstone
delvis anses tillhora dess omrade.

1 den foljande redogorelsen for de resultat, granskningen i nu berérda
afseenden gifvit, har det synts Limpligast att folja de hufvndgrupper, hvan
kommittéerna sammanfort iirendena, niimligen a) arbelarfrdgorna i allmin-
het, b) arbetarskyddet m. m., ¢) social-(arbetar-)férsikringen. Q) ofriga
sociala frdagor samt e) social upplysning och representation.

Diirvid har det emellertid icke synts vara af noden att atergifva den i kom-
mittébetiinkandet Limnade utforliga framstillningen betréiffande hvarje spe-
ciell grupp af sociala forvaltningsidrenden. dess utvecklingshistoria, innebord,
omfattning och nuvarande handliggning, kommittéutredningar pa resp. om-
raden, som iinnu icke foranledt slutlig atgiird eller blifvit afslutade o. s v,
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1 andra fall éin din afvikelser ansetts nu hora ske fran de hada kommittéernas
forslag eller dir ett sadant atergifvande eljes for sammanhangets skull be-
funnits vara hehofligt.

«) Arbetarfragor i allmianhet.

Bland de till denna grupp hiinforliga drenden mota friamst fragor rorande Fi’)l‘}llfl“audet
jorhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare, d. v. s. fragor angiende ar- ﬁﬂ:s;?v::e
betsaflal och kollektivaftal, arbetskonflikter, medling och skiljedom i «r-och arbetare.
betstvister, fackliga organisationer o.s. v. Att dessa iirenden afgjordt éro
att betrakta som sociala fragor, torde numera vara timligen oomtvist-
hgt. PPa grund af bestimmelsen i giillande departementalstadga, att dren-
den rorande sociala fragor tillkomma civildepartementet, hafva ocksa nu
nimnda direnden i allminhet ansetts tilliora detta departement, éfven om
lagstiftningsfragor pa omradet, da de varit af civillags natur eller afsett dom-
stolsvisendet, niirmast handlagts inom justitiedepartementet. P34 civilminis-
terns foredragning har salunda tillkommit 1906 ars lag om medling i arbets-
tvister (regeringsiirenden enligt niimnda lag handliigeas jéimviil inom eivil-
departementet), pa hans foredragning tillsattes och upplostes likaledes 1907
ars aftalskommitté o. s. v. Diremot framfordes som bekant forslagen till
s. k. aftalslagar m. m. aren 1910 och 1911 af justitieministern. Da under de
senare aren ett ingripande fran regeringens sida for bilidggande af arbetstvis-
ter af siirdeles omfattande eller siiregen natur allt oftare befunnits erforderligt,
har detta nidrmast ansetis tillkomma civilministern, hvilken ock ofta nog
enligt traffade kollektivaftal eller eljes pa begiivan af tvistande parter utsett
sirskild skiljedomare, forlikningsman eller forlikningskommission. Alla hit-
horande forvaltningsirenden — utlatanden, statistik och 6friga ntredningar,
drenden enligt 1906 ars lag (statens forlikningsmiin for medling 1 arhetstvis-
ter) o. s. v. — hora nu, vare sig enligt uttryekliga bestiimmelser eller pa grund
af sin natur, till kommerskolleginum och néirmast dess afdelning for arbetssta-
tistik. Afven niimnda verks och afdelnings chefer hafva understundom anmo-
dats att utse ordflorande i forliknings- eller skiljendimnder — en allt vanligare
bestimmelse i triiffade kollektivaftal iir likvil, att detta val skall ske af statens
forlikningsman i vederborande distrikt. Som hekant har ock den arbetsstatis-
tiska afdelningens chef under en f6ljd af ar i stor utstriickning fungerat som
ordforande 1 permanenta eller tillfilliga forliknings- och skiljeniimnder, en
funktion, som under de senare aren iifven fyllts af andra tjiinstemiin vid
afdelningen,
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‘ivilministern och en blifvande socialstyrelse maste uppenbarligen allt
framgent igna synnerlig uppmiirksamhet at direkta och indirekta atgirder
for frimjande af ett godt forhallande mellan arbetsgifvare och arbetare, at
arbetstredens bevarande eller aterstiillande, diir 6ppen strid utbrutit ete. Den
niirmaste uppgiften i sistndmnda afseende bor visserligen fortfarande aligga
forlikningsmannainstitutionen. Men bortsedt fran det stod, som kan och bor
gifvas forlikningsmédnnen fran den sakkunniga centralmyndighetens och civil-
ministerns sida, Lira ifven framdeles fall komma att intrdffa, da civilministern
direkt, eller genom socialstyrelsen, maste ingripa eller medverka till storre
arbetskonflikters biliggande. (enom socialstyrelsens alltjimt fortgaende ut-
rednings- och observationsarbete pa dessa omraden — genom statistik och
andra utredningar, studier af och redogorelser for den utlindska lagstiftnin-
gen o. s. v. — bora ock nodiga forarbeten verkstillas {for blifvande lagstift-
ningsatgiirder 1 Sverige, da sadana kunna befinnas behofliga och tiden kan
vara mogen for deras genomforande.

Af det nu anforda torde tydligt framga att, vid den hiir ifragasatta anord-
ningens genomforande, alla till denna grupp hidnforliga direnden, som nu éro
eller framdeles kunna blifva foremal for lagstiftning eller annan hand-
liggning inom den hogsta statsforvaltningen, i regel bora tilliiggas civildepar-
tementet och den nya socialstyrelsen. Likvil bor, 1 forekommande fall, dylikt
dirende heredas 1 samrad med chefen for justitiedepartementet (jfr motsvaran-
de foreskrift 1 giillande departementalstadga), resp. cheferna for finans-(han-
dels-) och jordhruksdepartementen. Dirjiimte bora ock, pa sitt de bada kom-
mittéerna foreslagit, redan nu triffas sadana anordningar, att vid viktigare
dvlikt firendes handliigening inom socialstyrelsen alltid kommer att nidrvara en
representant fran niiringsforvaltningen (kommerskolleginm) {6r bevakande
af intressen, som falla under dess verksamhet (jfr sid. 18 1 det foljande).

I 6frigt dr naturligtvis gifvet, att de regler, som jamlikt kungl. kungosrelsen
den 16 februari 1900 #dro meddelade for gemensam handligegning och afgo-
rande afl dreunden tillhorande tvi eller flera verk, dfven bira komma att fill-
limpas for socialstvrelsens vidkommande, for hvilken, hvad siirskildt denna
grupp af iivenden hetriffar, ndrmast torde komma att pakallas dylikt sam-
arbete med kommerskollegium, landthruksstyrelsen m. fl.

Betriiffande frenden rorande det sédrskilda slag af aftal mellan arbetsgif-
vare och arbetare, som i stor omfattning forekommer inom sjomansyrket, har
af de sakkunnige ifragasatts, huruvida icke dfven dessa drenden borde ofver-
liimnas till den blifvande socialstyrelsen, hvarigenom bittre garantier skulle
vinnas for ett behorigt tiligodoseende af sociala synpunkter med afseende a
dessa divenden.  Tfragavarande aftal regleras emellertid af den for yrket
gilllande speciclla lagstiftning, 1 hvilken de sociala momenten inga vid sidan
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af bestimmelser af teknisk och ekonomisk innebsrd. D4 dessa sistnimnda
bestiimmelser iro de ojimforligt hufvudsakliga oeh pa grund af sin natur
maste tillhora niiringsforvaltningens (kommerskollegii) handldggning, lira
ock forekommande sporsmal om aftal inom sjomansyrket (med hinsyn till
annat dn statistiska uppgifter) i enlighet med de bida kommittéernas forslag
tills vidare bora bibehallas hos nimnda forvaltning, som dock vid deras hand-
liggning bor samrada med socialstyrelsen.

(Uppmiirksammas bor, att i samband med detta organisationsforslags ge-
nomfirande sadan iindring maste ske i lagen om medling i arbetstvister den
31 december 1906 och instruktionen for forlikningsmiéin for medling i arbets-
tvister af samma dag, att kommerskollegium diiri tillagda funktioner 6fver-
flyttas pa socialstyrelsen.)

Ofriga arbetarfrigor af allmin art, hvilkas sociala karaktir numera torde
vara tydlig och klar, iiro de, som de bida kommittéerna sammanfort under
den gemensamma rubriken arbetsmarknaden och dess lige, niimligen 1) vgx-
lingarna i tillgdng och efterfragan pd arbetskraft, 2) anvindandet af utlindsk
arbetskraft — de i niira samband diirmed stiende fragorna om 3) emigration
och 4) ¢mmigration behandla kommittéerna i annat sammanhang — 5) offent-
lig och 6) enskild arbetsformedling, 7) arbetsloshet o. s. v. samt vidare arbets-
forhdllandena i olika afseenden, t. ex. 8) arbetstid, 9) sondagsarbete, 10) ar-
betslon och loneformer, 11) kvinno- och barnarbete, 12) hemarbete, 13) buti-
kers stingnmingstid o. s. v.

Med hiinsyn till sjomanshusens betydelsefulla uppgifter pa arbetsformed-
lingens omrade samt deras andra funktioner af social innebird (arbetsaftals
ingaende o. s. v.) hafva de sakkunnige tagit under ¢fverviigande fragan om
att till socialstyrelsen forligga den allmiinna tillsynen 6fver ifrigavarande
institutioner. P& grund af de redan i det foregdende berirda siregna for-
hallandena inom sjémansyrket har det emellertid befunnits limpligast att tills
vidare bibehalla sjomanshusen och deras verksamhet under niringsforvalt-
ningens ledning, dock med lakttagande att ilirenden angfende deras sociala
uppgifter och siirskildt arbetsformedlingen handliiggas i samrad med social-
styrelsen.

Samtidigt som de nyss angifna olika sporsmalen rorande arbetsmarknaden
och arbetsfoérhallandena iro hvarandra mycket ndrliggande, sti flera af dem
tydligen uti ett niira samband med andra till sin karaktir lika uppenbart
sociala fragor, hvilka de bidakommittéerna sammanf{ort under andra hufvud-
grupper. Med fragan om arbetslosheten éir silunda niira forbundet det svara
problemet om ett rationellt ordnande af understid vid vissa fall af arbetslys-
het, hvilken friga #fven berir socialférsikringen. Och af sporsmilen réran-
de arbetsforhdllandena i olika afseenden sti flera i oskiljaktigt, och alla i niira
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samband med de fragor, som pliga sammanforas under den gemensanma be-
teckningen arbetarskydd, d. v. s. yrkesfarelagstiftning och yrkesinspektion
(arbetshygicn), olycksfall i arbete o. s. v. Det sistnimnda sporsmalet ater dr
pé det nirmaste forbundet med en af socialforsikringens hufvudgrenar, nim-
ligen olycksfallsforsgkringen. A andra sidan iro flera af dessa fragor niira
samhorande med dem, som hiir ofvan anforts under hufvudrubriken forhal-
landet mellan arbetsgifvare och arbetare.

For fragorna om forliggningen af drenden rirande arbetarskydd och social-
forsikring skall i det foljande niirmare redogéras. Redan i detta sammanhang
har det emellertid ansetts vara pa sin plats betona, att ett atskiljande af dessa
olika, men sinsemellan niira férbundna siirenden & olika forvaltningsorganisa-
tioner, i den man de ankomma pa den hiogsta forvaltningen, méiste medfora af-
gjorda oliigenheter {or iirendenas enhetliga, foljdriktiga och fullt sakkunniga
behandling och dirfér bor, savidt mjligt ér, undvikas. Da detta kunnat ske
uti andra linder iin vart, synes ett allvarligt forsok till genomfiorande af de
af de bada kommittéerna nu anvisade atgiirderna i sidan riktning bestdmdt
vara att fororda.

T alla hiindelser bora alla de 1 kommittébetinkandet under rubriken arbets-
marknaden (arbetsforhillandena) angifna éirendena sammanfiras till den nu
ifragasatta organisationen af socialforvaltningen. Dessa iirenden, som nu
tiro fordelade mellan civildepartementet och finansdepartementet samt,
i den min de handlagts af kommerskollegium, varit fordelade mellan
iimbetsverkets trenne byrier och afdelningen for arbetsstatistik (till den
sistnimnda horer den offentliga arbetsférmedlingen samt de omfattande
statistiska utredningarna uti alla dessa olika spérsmal), foreslas salunda
nu uttrvekligen blifva tilldelade civildepartementet — dit de redan tidigare
och iinda till utfiirdandet af 1900 ars departementalstadga hirt — och social-
styrelsen. (Civildepartementet synes ock uttryckligen bora fa sig tillagd all
lagstiftning pé dessa omraden éifven i den mén den kan afse bestiimmelser af
civillags natur, hvadan silunda dylik lagstiftning med afseende 4 minder-
arigas och kvinnors arbete, som nu ir tilldelad finansdepartementet, bor of-
verflyttas till civildepartementet, liksom ock annan dylik lagstiftning pé dessa
omréaden (hvilken enligt nu giitlande departementalstadga torde fa anses till-
hora justitiedepartementet), allt naturligen dock under forutsiittning af sa-
dant samarbete mellan civildepartementet och justitiedepartementet, som i
niimnda stadga finnes bestiimdt. Socialstyrelsens samarbete med andra im-
betsverk och sirskildt med nidringsforvaltningen (kommerskollegium) maste
tvdligen dfven med afseende & dessa iirenden blifva lika intimt och fast orga-
niseradt som betriiffande direnden rorande forhallandet mellan arbetsgifvare
och arbetare (jfr ofvan sid. 16).
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(Afven i detta sammanhang mé erinras om, att vissa forfattningsidndringar
blifva erforderliga for att pa socialstyrelsen ofverflytta nigra kommerskol-
legium nu tillkommande funktioner.)

by Arbetarskyddet m. m.

ledan i det foregiende har framhallits sfisom helt naturligt att, i enlighet
med de bada kommittéernas forslag, till den nu ifragasatta socialférvaltnin-
gen omedelbart forliggas alla drenden, som af dem upptagits under rubriken
arbetsforhallandena — om arbetstid (natt- och sondagsarbete, hvilotid o. s. v.)
och arbetslon, kvinno- och barnarbete, hemarbete, butikers stiangningstid o. d.
— samt att vissa af dessa iivenden tillika falla inom arbetarskyddets omride
och dirfir bira sammanhéllas med 6friga arbetarskyddsirenden, d. v. s an-
gaende skydd mot olycksfall och ohdlsa i arbetet, reglering af minderdarigas
och kvinnors anvdndande i arbete, yrkesinspektion cte. Det vill ock synas,
att man niippeligen kan bestrida rikticheten af den mening, hvarat de bada
kommittéerna — med undantag af tviinne ledaméter af kommerskollegiikom-
mittén — med styrka gifvit uttryek, nimligen att man vid en niirmare under-
sokning af arten och inneborden af de olika uppgifier, som tillhopa pliga
betecknas sasom arbetarskydd, svirligen skall undga att finna, att detsamma
»méste i sin helhet betecknas som en i eminent grad social omsorg af be-
tydande rickvidds.

Dirmed och med den hindande utredning, kommittéerna presterat, bor fri-
gan om dessa idrcndens forliiggning vara fullt klargjord. Att, sdsom de tvi
reservanterna payrkat, samtidigt med de soeciala irendenas skiljande fran
niiringsforvaltningen, hos denna allt framgent bibehalla arbetarskyddsiren-
dena, kan uppenbarligen icke vara riktigt. Reservanterna medgifva visserli-
gen, att »de <déer, som ligga till grund for arbetarskyddsstriifvandena,
dro al visentligen social karaktirs. Men di de déirefter gora giil-
lande, att »handliiggningen af dessa arbetarskyddsiirenden fornimligast
kriifver sadan sakkunskap, som i nimnda forvaltning kommer att
blifva starkt representerad», hafva de tydligen forbisett de kraf pi méing-
sidig sakkunskap, som méste stillas pd dessa drendens handliigegning sérskildt
inom den hégsta statsforvaliningen, och hvilken sakkunskap ¢cke i alla delar
blir foretridd inom néringsforvaltningen, men diiremot, jiimte den tekniska,
alltid maste forefinnas inom socialférvaltningen. De i och for sig viktiga
Onskningsmal, som de tvd reservanterna genom sitt forslag velat vinna,
némligen att 4 ena sidan tillgodose krafvet pé tillréicklig teknisk kompetens
hos yrkesinspektionens chefsmyndighet och 4 den andra — hvilket till fifven-
tyrs for dem varit hufvudsaken — hereda nidig trygghet for, att »icke arbe-
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tarskyddspolitiken ligger {or tunga bordor pa industriens, ifvensom slutligen
att tillfora niringsforvaltningen i dess helhet »ett ytterligare tillskott af tek-
nisk sakkunskap», bora tydligen tillgodoses pa helt andra vigar in de af re-
servanterna anvisade. Och den garanti for, att de sociala synpunkterna vid ar-
betarskyddsiirendenas handliggning inom niiringsforvaltningen, sasom re-
servanterna gora giillande, i alla hiindelser skulle vinna fullt beaktande genom
etablerandet af ett samarbete med socialférvaltningen, efter de af departemen-
talkommitterade foreslagna grunderna, kan ingalunda anses varatill fylles. En
sidan anordning, som att anfortro initiativet och ledningen af en viss drendes-
grupp — sasom hiir arbetarskyddsirendena — till ett annat departement och en
annan forvaltningsafdelning, én dit de enligt sin natur ritteligen hora hem-
ma, och noja sig med att forbehilla denna afdelning att blifva hord uti vikti-
gare sidana irenden, om och ndr de kunna blifva upptagna af den forst-
niimnda forvaltningen, vore ock ett bestimdt afsteg fran de prineciper, som
maste vara de viigledande for forvaltningsirendenas dndamalsenliga forldgg-
ning. Att nirings{érvaltningen skulle hafva initiativet och handliiggningen af
arbetarskyddsiirendena sig anfortrodda, kunde i alla héindelser ingalunda
betecknas som ett tillborligt tillgodoseende af de i viss man motsatta in-
{ressen, som hiir sta emot hvarandra.

Det enda af de tvi reservanterna for sin mening anforda skiil, som synes
kunna fortjina nigot afseende, iir deras framhillande af atf, genom arbetar-
skyddsiirendenas bibehallande hos niiringsforvaltningen, »inspektionen ofver
den allmiinna skyddslagstiftningens tillimpning» skulle komma att forliig-
gas till »samma #dmbetsverk, som handhar de speciella slagen af inspektion
(bergsinspektion, elektrisk inspektion, fartygsinspektion m. fl.)». Men att den
personal som handhar denna speciella inspektion — och jédmte sin uppgift att
i viss min tillgodose arbetarskyddet har andra utanfor socialforvaltnin-
gens ram fallande viktiga funktioner att fylla — icke niirmast underord-
nats denna forvaltning utan niringsforvaltningen, dit den pa grund af sitt
arbetes natur hufvudsakligen hirer hemma, kan och bor icke fa tagas a1l
intikt for ett yrkande pd, att den allminna skyddslagstiftningen och for dess
tillimpning afsedd personal forligges till annan {orvaltning én den for dem
enda naturliga, niimligen socialforvaltningen. D4 nu, af nyss angifna och uti
de bada kommittéernas betinkande ndrmare utvecklade skiil, speciallagstift-
ningen rorande sjofartsniringen, bergviisendet och elektriska anliggningar
samt rérande eldfarliga oljor och explosiva varor helt naturligt mast bibehallas
hos niiringsforvaliningen, liksom ock den for dessa forfattningars efterlefnad
erforderliga personalen, med till afseviird grad andra nppgifter én betriffande
arbetarskyddet, mést blifva niirmast anknuten till denna, har det eljes fullt
naturliga énskningsmadlet, att under en och samma forvaltning sammanfora
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all personal, som har med arbetarskydd och yrkesinspektion att skaffa, mast
uppgifvas. Det onskviirda sambandet mellan all inspektion, som i storre eller
mindre mén har att tillgodose arbetarnas skyddande, kommer i alla hiindélser
att uppriitthallas, om — sdsom maste vara liimpligt och #fven kommittéerna
foreslagit — socialférvaltningen far till nppgift att »ofvervaka hela omridet
for den allmiinna skyddslagstiftningen» samt de niiringsforvaltningen till-
horande inspektorer pa ofvannimnda specialomriden silunda komma att std
1 viss, mer eller mindre niira, beréring med socialférvaltningen. Denna bor
ock vid handldaggningen af viktigare édrenden rorande nu dsyftade specialfor-
fattningar och personal inom niiringsforvaltningen (kommerskollegium)
beredas samma inflytande, som bir tillkomma detta sistniimn<da verk vid be-
handlingen af arbetarskydds- och vissa andra arbetarfrigor inom socialfor-
valtningen,

Arbetarskyddsédrendenas 6fverflyttning — i af kommittéerna angifven om-
fattning — fran finansdepartementet och kommerskollegium till civildeparte-
mentet och den till detsamma anknutna nya socialstyrelsen torde salunda fi
anses vara en anordning, om hvars iindamalsenlighet ej kan rada nagon
tvekan.

Enligt de bada kommittéernas enhiilliga mening kunna de sociala irendena
icke ens i den omfattning, hvari de nu tillhora kommerskollegium, bibehallas
hos detsamma. Kommittéerna hafva icke heller funnit tillradligt, att &t den
enhetliga socialférvaltning, hvars uppriittande de lika enhilligt (med ofvan
niimnda undantag betriffande yrkesinspektionsirendena) ansett sig biora for-
orda, beredes plats vid niringsforvaltningens sida inom ett och samma de-
partement, eniir ddrigenom, enligt hvad kommittéerna pa ett éfvertygande
siitt pévisat, savil de sociala iirendena som iifven, och kanske i hogre grad, ni-
ringarnas intressen skulle komma att lida. Under sidana forhallanden liirer
ingen annan utviig atersta dn att skilja dessa éirenden it och forligga dem
till olika departement och skilda forvaltningsorgan. P4 grund af de ménga
beréringspunkter dessa-drenden hafva, méste emellertid det storsta mojliga
samband dem emellan uppriitthallas, hvilket ock bor kunna ernas pé de viigar,
de bada kommittéerna anvisat.

Salunda bér, vid den nu niirmast ifrigasatta organisationens genomforan-
de, drendena i férekommande fall af civildepartementet beredas i samrad med
det departement, till hvilket niiringsforvaltningen hérer (nu finansdepartemen-
tet). TUti lagstiftningsfragor — #fven pa arbetarskyddets omrade bora dessa
redan pu i sin helhet o6fverflyttas till civildepartementet —— skall diirjimte,
enligt departementalstadgan, beredning ske i samrad med chefen for justitie-
departementet. Med afseende & socialstyrelsens handliiggning af arbetar-
skyddséirenden bora gifvetvis ock blifva giillande samma regler for samar-
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bete med niiringsforvaltningen (kommerskollegium) som for vissa andra
arbetarfragor och hvilka redan i det foregaende omformiilts. Ytter-
ligare garantier for, att niiringarnas intressen icke skola blifva tridda for
néira genom alltfér betungande eller eljes oldmpliga arbetarskyddsfore-
skrifter, erbjuda — forutom den insiktsfulla handliggning, dessa iirenden
maste forutsiittas erhalla fran socialstyrelsens (och den vid alla vik-
tigare drendens afgorande siirskildt representerade niiringsforvaltningens)
samt yrkesinspektionens sida — dels det sociala rddets sektion for arbetar-
skydd, diri alllid ett par arbetsgifvarrepresentanter skola hafva site och
stiimma, och dels den arbetsgifvarfullmiktig for arbetarskyddsirenden, hvil-
ken kommittéerna foreslagit. Det synes nidmligen vara att bestimdt fororda,
att socialstyrelsen omedelbart vid sin tillkomst forstiirkes med ett arbetar-
skyddsrad iifvensom med bade en arbetsgifvarfullmiiktig och en arbetarfull-
miiktig. Lifter noggrann omprofning hafva de sakkunnige ock ansett sig bora
fororda, att samtidigt diirmed — dock endast i hindelse af genomforande
af det foreliggande forslaget till ny lag om arbetarskydd — uppriittas den séir-
skilda byra, enbart afsedd for arbetarskyddsiirenden, som kommittéerna under
nyssniimnda forutsidttning foreslagit. Denna byras ordinarie personaluppsitt-
ning har dock synts dem kuuna blifva tiimligen begriinsad, da den sakkunskap,
som e blir foretriidd inom byran, kan tillgodoses genom personal fran andra
byraer inom styrelsen, tillfilligt tillkallade sakkunnige ete., liksom ock ar-
betarskyddsbyrans personal bor dliggas motsvarande skyldighet att i fore-
kommande fall bitrida & andra byraer inom styrelsen. or denna angelii-
genhet skall niirmare redogoras 1 det foljande 1 samband med 6friga detalj-
fragor rorande organisation och personal.

Genom ett sammanforande till civildepartementet och den till detta an-
slutna socialsivrelsen af de 1 det foregacyde behandlade iirendena — rérande
arbetarfragorna ¢ allmianhet, arbetsmarknaden, arbetsforhdallanden, arbetar-
skydd och arbetets reglementering — komma hiir att blifva till ett helt sam-
manforda hela den egentliga arbetar- och arbetarskyddslagstiftningen samt ar-
betsstatistiken (dock i mera inskriinkt bemiirkelse), forliknings- och skilje-
domsvdasendet, arbetsformedlingen och yrkesinspektionen m. m., en grupp af
drenden alltsa, som under alla forhallanden (sasom ock forebilderna frin niira
nog alla mera betydande kulturliinder utvisa) maste anses bora sammanhallas
och bilda en naturlig enhet. D4 denna grupp af iirenden tillika redan i och
for sig ér tillriickligt betydande for att motivera uppriittande af en enhetlig
forvaltningsorganisation for densamma och da statens uppgifter pa dessa om-
raden utan en sidan organisation icke torde kunna pa ett fullt tillfredsstiillande
sitt blifva fullgjorda, ligger redan diiri ett tillrdekligt viigande skiil for den
nu ifragasatia forvaltningsorganisationens omedelbara genomforande.
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(De erforderliga forfattningsiindringarna torde bora uppmirksammas 1
samband med uppriittandet af det slutliga forslaget till ny lag om arbetar-
skydd.)

Enligt hvad i det foljande — i anslutning till de bada kommittéernas forslag
och diirjiimte till departementschefens i anforandet till statsradsprotokollet den
30 december 1911 angifna ytterligare skiil — skall nirmare utvecklas, vill det
dock synas synnerligen onskviirdt, att till denna organisation redan nu édfven
forliggas ett antal andxa af kommittéerna behandlade iirenden, som diir, ét-
minstone for nirvarande, mdiste anses hafva sin helt naturliga plats.
Organisationen foreslas ock si anordnad, att ¢ ena sidan uti densamma kunna
efter hand inorganiseras de nya uppgifter pa resp. omraden, som kunna till-
komma till f6ljd af viintade eller planerade reformforslags genomférande,
och att d den andra sidan densamma icke kommer att liigga hinder 1 viigen
for en omorganisation af socialférvaltningen — om till dfventyrs en sidan
framdeles skulle visa sig erforderlig.

¢) Social-(arbetar-)forsakringen.

I'rdgan om den slutliga organisationen af den blifvande socialforsikrin-
gens forvaltuingsorgan kan for niirvarande icke med sikerhet bedomas. KEn-
dast s& myecket torde med visshet kunna forutses (sasom de bida kommittéerna
ock {ramhallit), att den direkta forsiikringsverksamhet, som staten sjilf kan
komma att utofva pa ett eller flera af socialforsikringens olika omriden,
maste handhafvas af ett cller flera siirskilda organ (forsiikringsanstalter) —
dit ock ledningen och kontrollen ¢fver lokala, offentliga eller enskilda organ
for verksamheten under vissa betingelser kan komma att forliggas — men
att diirforutom alltid torde bora forefinnas en for alla dessa anstalter gemen-
sam, sammanhallande myndighet for socialforsikringen. Huru denna skall
anordnas blir uppenbarligen nirmast beroende pa omfattningen och karak-
tiiren af dess uppgifter, och torde komma att framga af de nu pdagaende
utredningarna.

Nu giiller det emellertid endast att astadkomma en findamélsenligare an-
ordning och forldiggning af de 4 den hogsta forvaltningen for nédrvarande
ankommflnde u ppglfterna pa omradet samt att bereda departementschefen den
direkta tillgang till sakkunnigt bitride for dessa drendens beredning, som han
hittills saknat. Diirvid bor ock, sdsom departementschefen erinrat, tillses, att
genom de anordningar, som kunna blifva triiffade, icke liggas nagra hinder
1 viigen for den om- eller nyorganisation, som de viintade nyva nppgifterna kun-
na gora erforderlig, utan att en sddan sedermera med litthet skall kunna
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verkstiillas. Med fasthallande af nu ndmnda forutsiittningar #r det i det £ol-
Jande framstillda forslaget till de nu erforderliga anordningarna uppgjordt.

Att socialforsiikringsfragorna, som redan 1 sin helhet torde fa anses tillhora
civildepartementet, fortfarande skola diir bibehallas, lidrer viil fi anses gif-
vet. Da det emellertid synes vara oklart, huruvida, med departementalstad-
gans nuvarande affattning, hela lagstiftningen a socialforsiikringsom-
radet ir att dit hiinfora, torde en fortydligande omformulering i sidant syfte
bora ske. De a den hogsta forvaltningen ankommande forvaltnings-
uppgifterna med afseende & socialforsikringsfrigorna iiro diiremot, som
bekant torde vara, f6r nérvarande fordelade pa olika myndigheter, niimligen
kommerskollegium, riksforsiikringsanstalten och, i viss mén, forsikringsin-
spektionen. Eit upphorande af detta sakernas lige lirer icke under nu gifna
forhallanden vara limpligt att foresla, icke ens i den mera begriinsade om-
fattning, som de bada kommittéerna tinkt sig 1 hiindelse af departementalre-
formens genomf¢rande. Da riksforsikringsanstaltens framtida organisa-
tion och stiillning icke for niirvarande kan fullt 6fverskidas, bor denna, if-
ven efter uppriittande af den nu ifrigasatta socialstyrelsen, dtminstone tills
vidare forblifva ett med denna sidoordnadt, direkt under civildepartementet
sorterande centralt verk. Nagon ofverflyttning af vissa riksforsiikringsan-
staltens uppgifter till socialstyrelsen bor silunda nu icke komma ifriga.
Icke heller med afseende & forsiikringsinspektionens stéllning och uppgifter
kommer forevarande forslags genomforande att medfora nagon som helst
rubbning.

Socialstyrelsens uppgifter med afseende & socialforsikringséirendena skulle
diirfor tills vidare i hufvudsak begriinsas till att 6fvertaga handliéiggningen af
de iirenden pa detta omrade, som for nirvarande dligga kommerskollegium.
Den kollegium ar 1910 tilldelade uppgiften att vara tillsynsmyndighet ofver
sjukkasseviisendet i riket och den fior sidant iindaméal i anslutning till kol-
legii afdelning for arbetsstatistik upprittade sjukkassebyrdan, skulle salunda
1 sin helhet 6fverga till den nya socialstyrelsen. Dit skulle ock, for si vidt nu
foreliggande forslag till lag om moderskapsforsikring blir antaget, komma
att hora centralforvaltningens diiraf foranledda uppgifter.

Vidare borde, sasom de biada kommittéerna foreslagit, till socialstyrelsen
liimpligen 6fverforas de kommerskollegium nu tillkommande uppgifterna pa
grund af lagen angaende ersiittning for skada till foljd af olycksfall ¢ arbete
den 5 juli 1901 och kungorelsen den 17 november 1905 angdende anmiilan om
olycksfall i arbete jiamte kungl. brefvet af samma dag angdende olycksfalls-
statistiken, ndmligen at¢ faststiilla formulir till sidan anmiilan, atf mot-
taga dessa anmélningar, att foranstalta om undersokning rorande intriiffadt
olycksfall, att angifva till ital forseelser rorande underlitenhet att afgifva
sidan anmélan samt aff utarbeta olycksfallsstatistiken.
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I ofrigt torde socialstyrelsens uppgifter med afseende a socialforsikringen
tills vidare bora vara begréinsade till att med uppmiirksamhet folja utveck-
lingen pa& detta omréde i in- och utlandet, uti manadstidskriften »Sociala
Meddelanden» eller annorledes framldgga redogorelser, som kunna vara af
intresse, sirskildt rérande lagstiftningen och 6frig verksamhet betriffande
socialforsikringen i utlandet, samt att verkstiilla de sdrskilda storre cller
mindre utredningar eller afgifva utlatanden i irenden, som af Kungl. Maj:t
eller departementschefen kunna anbefallas. 1 sadant afseende mi erinras om
de kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik pahvilande utredningarna 1
samband med de pagaende forarbetena i och for en planerad arbetslisheis-
forsikring, hvilka utredningar nu bora f6lja de 6friga sociala iirendena ¢iver
till socialstyrelsen. Slutligen bor departementschefen uti alla dessa, liksom
ofriga sociala drenden — iifven om de icke i Ofrigt tillhora socialsiyrelsens
handliiggning — iiga anlita bitriide af styrelsens personal for idrendes hered-
ning till underdanig foredragning.

I statsverkspropositionen till innevarande ars Riksdag har Kungl. Maj:i
forklarat sig anse mest indamalsenligt, dtminstone under nuvarande for-
hallanden, att forsidkringsinspektionen utses till registrerings- och tillsyns-
myndighet 6fver understodsforeningar enligt det forslag till lag om dylika
foreningar, hvilket ock redan blifvit for Riksdagen framlagdt. Vid sidant
forhallande hafva de sakkunnige funnit det falla utom sitt uppdrag att nu
uttala sin mening med afseende 4 denna forliggningsfraga. Som emelleltld
de bada kornrmttcerna for sin del foreslagit ifragavarande registrering och
tillsyn forlagd till socialstyrelsen, ehuru i niira samarbete med forsiikrings-
inspektionen, hafva de sakkunnige likviil, under aberopande af kommlttefm-
slaget, velat uttala att, for sa vidt dessa uppgifter nu skulle blifva tillagda
forsalxrmvs1nspckt10nen frdgan om deras ofverflyttning till socialstyrelsen
framdeles synes boéra tagas under fornyadt o6fverviigande. I likhet med de
bada kommittéerna hafva ock de sakkunnige for sin del hallit fore — oafsedt
huru denna forliiggningsfriaga for tillfdllet kan blifva afgjord — att, for
dessa och en del andra i kommittébetiinkandet omniimnda, socialférsikringen
berérande &renden, ett visst samarbete bor etableras mellan socialstyrelsen
och forsikringsinspektionen. Detta samarbete, hvarom foreskrifter bora med-
delas i de bada verkens instruktioner, synes bora blifva af liknande natur som
det ofvan fiorordade samarbetet uti vissa arbetarfrigor mellan niiringsfor-
valtningen (kommerskollegium) och socialstyrelsen (jfr sid. 16).

Slutligen torde bira understrykas att, om ocksd de kommerskollegium nu
aliggande sociala irendena ofverflyttas till socialstyrelsen, kommerskol-
legii utlatande dock fortfarande 1 vissa fall torde bora inhiimtas. Hvad sir-
skildt betridffar viktigare drenden rérande handelsflottans pensionsanstalt,
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bora de, i enlighet med kommittéernas forslag, tills vidare bibehillas hos kom-
merskollegium, men lirer dock samrad med vederbdrande inom socialstyrelsen
bora iiga rum. Likasa torde, pa detta och en del andra omraden, socialsty-
relsens medverkan allt emellanidt komma att tagas i ansprak af andra de-
partement #n civildepartementet iifvensom af en del andra dmbelsverk och
myndigheter.

Socialstyrelsen & sin sida maste ock i atskilliga fall anlita medverkan frin
andra iimbetsverks sida, sasom for olycksfallsstatistikens utarbetande fran
kommerskollegium och riksforsikringsanstalten o. s. v.

(Afven af den nu ifragasatta ofverflyttningen af érenden torde vissa
forfatiningsiindringar pakallas.)

d) Ofriga sociala fragor.

Den offentliga fattigvdrden har, pa sitt i de bada kommittéernas utldtande
anforts, siviil pa grund af sin allmiinna natur som genom sin samhérighet med
andra sociala fragor, hiinforts till socialforvaltningen. Det synes ock natur-
ligt och Limpligt, att denuvarande, relativt mindre betydande fattigvards-
iirendena, hvilka nu — med undantag af vissa besviirsmal — tillhéra jord-
bruksdepartementet, 5fverflyttas fran ndmnda departement till civildeparte-
mentet och den fireslagna socialstyrelsen. Visserligen iiro de nu i forst-
niimnda departement handlagda fattigvardsirendena i allmédnhet af ofver-
viigande ekonomisk natur, under det deras sociala betydelse ér mindre starkt
framtriidande. Men gifvet ér, att det vid tillskapandet af ett organ fir en
sammanhallande och enhetlig behandling af de sociala #rendena méaste vara
angeliiget att icke liimna utanfor detsamma en #rendesgrupp, hvars sociala
karaktir ir oomtvistlig och hvars omrade vid den nu forestiende reformen
af fattigvardslagstiftningen utan tvifvel kommer att blifva hogst visentligt
utvidgadt.

Fattigvardsiirendenas behandling i jordbruksdepartementet, déiir de nu niir-
mast handliggas af en kanslisekreterare med jimvil andra aligganden, iiger
for niirvarande rum utan att nagot centralt verk diiri afger utlitande. Dessa
iirenden handliiggas silunda nu endast i en central instans. Det kunde vid sa-
dant forhillande ifrigasiittas, huruvida icke dessa drenden limpligen bor:le
vid ofverflyttningen till socialstyrelsen dir slutgiltigt afgoras — ehuru med
besviirsriitt i vanlig ordning. Denna anordning torde dock mota hinder, hvad
betriiffar iirenden angaende hemsiindande af utlindingar fran Sverige och
mottagande frin utrikes ort af svenskar, hvilka firenden sisom varande af
internationell art bora forbehillas Kungl. Maj:t. En 6fverflyttning till social-
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styrelsen af afgorandet uti 6friga nu i jordbruksdepartementet befintliga fat-
tigvardsirenden — hufvudsakligen berorande fordelningen af fattigvardsan-
slaget — skulle diiremot i och for sig vil kunna tinkas genomford. Men di
en dylik atgidrd skulle forutsitta iindringar i gillande fattigvardsforord-
ning, som nu dr foremdl for revision af fattigvardslagstiftningskommittén,
ligger redan hiiri ett tillrdckligt skil att, Atminstone for niirvarande, icke ifra-
gasiitta dess vidtagande.

Skola fattigvirdsirendena salunda fortfarande afgiras af Kungl. Maj:t,
uppstar fragan, huruvida underdaniga utlatanden bora af socialstyrelsen i des-
sa drenden afgifvas, eller om irendena bora inom styrelsen direkt beredas for
foredragning i statsradsberedningen. Savidt angir drenden angiende hem-
siindande af utliindingar, synas utlitanden icke kunna ifrigakomma, da utred-
ningen 1 dessa fall sker pa diplomatisk viig. Detsamma bor da gilla ifven
direnden rorande mottagandet fran utlandet af svenskar. Med afseende #
ofriga faltigvirdsirenden ater maste det onekligen vara limpligt, att social-
styrelsen sdsom centralt verk far tillfille att niirmare filja de foreteelser, som
i forevarande iirenden komma till synes samt att silunda dess utlatande in-
hiimtas, innan &drendet foretages till slutligt afgirande.

Betriiffande fattigvardsstatistiken hafva kommerskollegiikom-
mittén och departementalkommitterade erinrat om statistiska kommitténs for-
slag, att densamma skulle losgoras fran sambandet med statistiken 6fver kom-
munernas finanser och goras till en sjiilfstiindig publikation. D& kommittéerna
vidare funno obestridligt, att fattigvirdsadministrationen hade ett direkt
praktiskt intresse af att diga omedelbar tillgdng till denna statistik samt att
leda dess utveckling i syfte att vinna allt mer ingdende kiinnedom om fattig-
virdsviisendet, si ansago sig kommittéerna bora hemstilla om fattigvards-
statistikens ofverflyttande fran statistiska centralbyrin till socialstyrelsen.
Enligt hvad chefen for finansdepartementet inhiimtat (statsverkspropositio-
nens 7:de h. t,, sid. 164), kunna ock de vid en sidan 6fverflyttning uppstiende
svirigheterna undanréjas genom limpliga anordningar. Afven statistiken
ofver fattigvirdsviisendet bor silunda redan nu ofverliimnas till socialsty-
relsen.

Kommittéerna hafva ansett, att drenden angiende vanartade och i sedligt
afseende forsumimmade barn samt angdende fosterbarnsvdrden iiro niira sam-
manhiingande med fattigvirdsiirendena och af obestridliz social natur.
Utan att vilja bestrida, att ett sidant samband i bida fallen kan anses fore-
fintligt, hafva de siirskildt tillkallade sakkunnige dock velat erinra om,
att den lagstiftning, som i afseende & vanartade och sedligt forsummade
barn nu giller, har till syfte att bereda dndamailsenlig uppfostran &t sidana
barn under viss dlder. For detta indamal skall i hvarje skoldistrikt finnas en
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barnavardsniimnd, hvilken det dligger att taga vard om dylika barn inom
distriktet; nidmnden utgores i stad, dir folkskoleviisendet handhafves af
stadsfullmiiktige, af folkskolestyrelse och eljes, diir ej siirskild barnavards-
niimnd tillséttes, af skolradet. Inspektion ¢fver uppfostringsanstalter for
dessa barn utofvas af folkskoleinspektorerna. Allt detta gifver tydligt vid
handen, att dessa fragor af den nuvarande lagstiftningen betraktas hufvud-
sakligen ur upplostrings- och undervisningssynpunkt. Detta har ock haft
till foljd, att forevarande frenden, i den man de afgoras af Kungl. Maj:t,
handliiggas i ecklesiastikdepartementet, diir de ock, pa grund af sitt sam-
band med uppfostringsviisendet, enligt de tillkallade sakkunniges mening
torde bora forblifva.

Vidkommande ater fosterbarnsvarden giiller, att dess angeliigenhcter under
nuvarande forhillanden nidrmast sammanhiinga med hélsovarden och att hit-
horande forfattningar hafva dessa barns sanitiira vilbefinnande till syfte.
Det iir silunda uppdraget it hiilsovirdsndmnden, eller, diir sidan e¢j fin-
nes, kommunalnimnden att, hvar inom sitt omrade, dgna sirskild omsorg it
fosterbarn till skydd for deras hiilsa och 1if; dir s anses nodigt eller limp-
ligt, kan ock siirskild styrelse under namn af fosterbarnsniimnd tillsdttas.
Vidare har medicinalstyrelsen att meddela nédiga rad och anvisningar i af-
scende 4 fosterbarnsvirden. Regeringsidrenden angéende fosterbarnsvirden
tillhora redan nu civildepartementet.

Med hiinsyn till hvad silunda erinrats rérande denna sistndmnda drendes-
grupp synes limpligast vara, att den tills vidare kvarblifver hos de dmbets-
verk, dit den for ndrvarande hor. Det éir emellertid att uppmirksamma, att
fattigvirdslagstiftningskommittén erhallit i uppdrag att foretaga en revision
af giillande lagstifining pa detta omrade. Det ldrer vara att forutse, att den
salunda anbefallda revisionen kommer att gifva till resultat, att hithérande
frigors sociala moment fir ett starkare uttryck och att den offentliga fattig-
virden och fosterbarnsvirden diirvid blifva stiillda i ett intimt samband
sivil sinsemellan som med hela det sociala samhillsarbetet i 6frigt. Nir sa
sker, ir gifvet, att dfven frigor om fosterbarnsvarden bora ofverforas fill
socialltrvaltningen och ingd sisom en icke oviisentlig del af denna forvalt-
nings omsorger.

Arenden angéende tvdngsuppfostran af minderdriga forbrylare (tvings-
uppfostringsanstalten & Bona) foreslis af kommittéerna iifven ofverflyttade
till den sociala forvaltningen. Det har dock synts de tillkallade sakkunnige
att, iifven om dessa drenden i afsevird man #ro af social innebord, det hiirvid-
lag i frimsta rummet géller en siirskild form af uppfostran, som samhéllet bor
iigna dessa individer. Féreliggande friga sammanhiinger emellertid intimt,
bland annat, med det nyss omniimnda sporsmalet om uppfostran at vanartade
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och 1 sedligt afseende forsummade barn; och ldra dessa med hvarandra nira
forbundna iirenden for den skull i en {framtid béra sammanforas under ett och
samma departement, niimligen det som handliigger 6friga uppfostringsfriagor.
For niirvarande lira irenden angdende tvangsuppfostran af mindeririga
forbrytare, 1 afvaktan pa att detta sporsmal blifvit foremal for profning
och afgorande, bora bibehallas i det departement, justitiedepartementet, diir de
— vill niirmast pa grund af den penitentiiira synpunkt, som hérvid spelar
in — for nidrvarande dro forlagda.

De bada kommittéerna hafva vid sin undersokning af de enligt giillande Fromma stif-
departementalstadga under ecklesiastikdepartementet horande s. k. fromma o1
stiftelserna kommit till den uppfattningen, att allméinna iirenden rérande de-
samma — eventuell lagstiftning och tillsyn samt statistik — borde forligeas
till socialstyrelsen. Diiremot horde drenden, som voro speciella for siirskilda
grupper af stiftelser, sjilffallet tillkomma de forvaltningsorgan, till hvilka
dylika drenden med hiinsyn till sin beskaffenhet eljes vore att niirmast hiin-
fora.

Af de statistiska uppgifter, som kommittéerna meddelat, &fvensom af hvad i
ofrigt #ir kindt betriffande ifragavarande stiftelser och institutioner, vill det
emellertid synas, som om en mycket betydande del af dem asyfta olika slag
af undervisning eller i 6frigt afse dndamal, som hiinfora sig till ecklesiastik-
departementets verksamhetsomrade. I alla hiindelser dr det just dessa grup-
per af stiftelser, hvilkas l6pande iirenden féretriidesvis pakalla handligg-
ning af statsmyndighet, hvarfor ock ecklesiastikdepartementet for nérva-
rande har att behandla det alldeles éfverviigande flertalet af de for olika
stiftelser speciella regeringsiirenden. Vid sadant forhallande och da nagon
enhetlig lagstiftning eller tillsyn icke finnes anordnad for de fromma stiftel-
serna, synes for nidrvarande anledning saknas att vidtaga nigon édndring med
afseende 4 handliggningen af hithorande drenden.

Statistiska centralbyran torde ock tills vidare bora bibehallas vid sin be-
fattning med utarbetandet af statistik ofver dessa stiftelser.

Socialstyrelsen skulle alltsa tills vidare med afseende & denna dmnesgrupp
endast komma att handlidgga de éirenden, hvilkas sakinnehdll tillhor styrelsens
verksamhetsomrade. Med afscende & viktigare fragor af allmiin art, sasom lag-
stiftning, statistik o. d., bor emellertid socialstyrelsen siittas i tillfille att be-
vaka de sociala synpunkter, som diirvid maste komma i betraktande.

Betriiffande handlidggningen af de siirskilda regeringsiirenden, som rora
allminna barnhuset 1 Stockholm, torde emellertid en forindring vara af prak-
tiska skidl motiverad. D4 dessa édrenden st i ndra samband med de fragor
angaende fosterbarnsvirden, som enligt hvad nyss visats ldmpligen bora bi-
behallas under civildepartementet (och medicinalstyrelsen), torde detta de-
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partement bora fran ecklesiastikdepartementet ofvertaga handliéiggningen af
de fa regeringsidrendena rorande allminna barnhuset.

De bada kommittéerna synas hafva klart uppvisat angeldgenheten af, att
nykterhetsiragan i allméinhet betraktas sdsom ctt socialt sporsmal samt 6fver-
ldmuas till civildepartementet och socialstyrelsen.

Denna senare torde diirvid foretridesvis fa till uppgift att afgifva utlitan-
den 1 hithérande sporsmal samt att tillhandahalla departementet sakkunnig
personal vid deras beredning till underdanig féredragning, hvarjimte social-
styrelsen ock bor soka statistiskt belysa nykterhetsfrigans viktigare sidor.

Med afseende a irenden rorande fordelningen af de s. k. brinnvinsmedlen
(hvilka iirenden kommittéerna af forbiseende uppgifvit tillhora finansde-
partementet, men hvilka nu handliiggas af civildepartementet i forening med
ecklesiastikdepartementet) torde emecllertid bora foreskrifvas, att ansiknin-
gar om understid af dessa medel skola ingifvas till socialstyrelsen for att af
denna profvas och med styrelsens yttrande ofverliimnas till ecivildeparte-
mentet.

Frian regeln att ilirenden rorande nykterhetsfrigan i allmiinhet skola till-
hora ecivildepartementet maste dock for niirvarande undantag giras betriif-
fande rusdryckslagstifiningen. D& denna har en si stor finansiell betydelse,
att ej blott statens utan i &in higre grad kommunernas, landstingens och hus-
hallningssiillskapens ekonomi diiraf iir i viisentlig méan beroende, bir denna
lagstiftning och vissa déirmed sammanhiingande irenden tills vidare forblifva
hos finansdepartementet.

Sasom kommittéerna erinrat, stir frigan om {vingsinternering af alkoho-
lister i tydligt samband med nykterhetsiirendena. Fnligt det af fattigvirds-
lagstiftningskommittén framlagda forslaget till lagstiftning pa omradet skulle
denna lagstiftning komma att foretriidesvis priiglas af hiinsynen till alkoholis-
ternas familjer, af polis- och fattigvardssynpunkter samt af medicinska syn-
punkter. Det vore da naturligt, att de 1 samband med en sidan lagstiftning
uppkommande forvaltningsiirendena skulle tillhora civildepartementet. Sva-
rare dr att afgora, i hvad man hithorande iirenden jimviil bora behandlas
af nidgot centralt verk, niirmast socialstyrelsen eller medicinalstyrelsen.
Bedomandet af detta sporsmél maste emellertid blifva beroende pa den blif-
vande lagstiftningens slutliga liggning och innehdll, hvarom ganska
skilda meningar framtrddt. Ehuru for niirvarande alltsi icke kan afgéras,
huruvida vissa lépande forvaltningsuppgifter med afseende & blifvande
tvingsinternering af alkoholister skola tillkomma socialstyrelsen, torde denna
hira beredas tillfélle att vid viktigare hithérande #rendens afgérande fram-
hélla de sociala synpunkter, som diirvid alltid kréifva beaktande.
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De biada kommittéerna hafva med allt skl betonat, hurusom redan striif-
vandet att genom sammanslutning befriimja gemensamma syften ger en af-
gjordt social karaktiir it foreningsviisendet i allméinhet. Det visar sig ock vid
en undersokning af savil de ideella som de ekonomiska foreningarnas éindamal
och uppgifter, att dessa foreningar i stor omfattning utgora direkta organ for
socialt sjilfhjiilpsarbete pa olika omraden. Den af kommittéernas {lertal in-
tagna principiella stiandpunkten, att allmiinna iirenden rérande foreningsvi-
sendet, siirskildt lagstiftning och statistik, borde si langt praktiska forhallan-
den medgafve sammanforas hos socialstyrelsen, synes didrfor ock innebiira en
fullt riktig tanke. Hvad emellertid lagstiftningen angar, hvilade denna mening
p& den forutsiittningen, att socialstyrelsen skulle dga det direkta stidet
af ett departementskansli, organiseradt i enlighet med de af departemental-
kommitterade uppstillda grunder. Da denna forutsittning emellertid nu ej
foreligger och da ur lagteknisk synpunkt ett niira samband obestridligen
forefinnes mellan aktiebolagslagen och den hittills géllande lagstiftningen
pa foreningsviisendets omrade, sa lirer justitiedepartementet tills vidare bora
bibehéllas vid sina nuvarande uppgifter med afseende a foreningslagstiftnin-
gen. Vid densamma bir emellertid socialstyrelsens medverkan sjiil{fallet an-
litas for att med afseende & dess sakinnehall bevaka de sociala intressen, som
i foreningsviisendet taga sig uttryck.

Med afseende a statistiken dfver de ideclla foreningarna hafva kom-
mittéerna bestdmdt hiifdat, att densamma bor forliiggas till den sociala {o1-
valtningen. Nagra hinder for en sadan anordnings genomforande redan nu sy-
nes ej heller foreligga, utan torde socialstyrelsen bira fa till uppgift att sika
statistiskt belysa ifrdgavarande del af foreningsviisendet.

Sasom kommittéerna ock foreslagit, bora diiremot drenden, som dro spe-
ciella for sirskilda grupper af ideella foremingar, hiinforas till de forvalt-
ningsorgan, hvilka eljes hafva att fylla statens uppgifter pd ifrigavarande
omraden. Om saledes fragor uppkomma om understod af statsmedel at nyk-
terhets- eller viilgorenhetsforeningar, s hora dessa #drenden tillhora social-
styrelsen och eivildepartementet, liksom ock motsvarande sporsmal be-
triiffande religivsa foreningar eller skytteforeningar bora tillkomma resp.
ecklesiastik- och forsvarsmyndigheter o. s. v.

Afven med afseende & de ekonomiska foreningarna iv gifvetvis Limpligast,
att den direkt befrimjande verksamhet, som fran statens sida ifrdgakommer,
anfortros at de statsorgan, hvilka kunna forutsiittas hysa intresse for och
vilja gagna foreningarnas striifvanden. Betriiffande siirskildt den hufvud-
grupp af ekonomiska foreningar, som de bada kommittéerna sammanfort under
beteckningen jordbrukarkooperation, synes det vara uppenbart, att dess an-
geliigenheter 1 regel bora handhafvas af vederborande jordbruksmyndig-
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heter. Jordbrukarkooperationens utprigladt landtbruksekonomiska och landt-
brukstekniska karaktir gor det helt naturligt, att jordbruksdepartementet
och landtbruksstyreisen fortfarande som hittills handhafva den redan gan-
ska omfattande verksamhet, som staten utofvar till denna rorelses utveckling
och befriimjande.

De motsvarande uppgifter, som fran statens sida kunna ifragakomma 1 af-
seende i den s. k. arbetarkooperationen, synas med allt fog béra tillkomma
socialstyrelsen. ¥or niirvarande foreligga emellertid inga direkt ledande eller
kontrollerande uppgifter pa detta omrade. Ett uttryck {or statens intresse for
arbetarkooperationen dr emellertid den omstédndigheten, att utarbetandet af
officiell statistik éfver densamma paborjats inom den arbetsstatistiska afdel-
ningen i kommerskollegium. Denna statistik bor gifvetvis fullfoljas och med
den ofriga socialstatistiken tillforas socialstyrelsen.

Kommerskollegiikommittén och departementalkommitterade hafva forut-
satt, att den 1 gillande lagstiftning for de ekonomiska foreningarna stadgade
registreringen skulle jiimvil framgent handhafvas af linsstyrelserna,
men att diremot patent- och registreringsverkets befattning med att sam-
manstiilla och publicera registreringsuppgifterna skulle fordelas pa den so-
ciala forvaltningen och jordbruksdepartementet. Fran representanter for ar-
betarkooperationen har emellertid gjorts géllande, att den nuvarande anord-
nirgen med ett flertal registreringsmyndigheter, hvilka vid sitt handhafvande
af registreringsuppgiften tilléimpa olika prineiper, icke liingre bor bibehallas.
Iindast genom en centralisering af registreringen anse de mgjligt aviigabringa
dels den enhetlighet med afseende & lagens tillimpning, dels ock den sakkunniga
ledning for {foreningarna i dylika iirenden, hvilken vore synnerligen onskviird
for den kooperativa riorelsens rationella utveckling. Dessa syften skulle enligt
deras mening littast std att vinna dirigenom, att registreringen af samtliga
ekonomiska foéreningar (bade jordbruks- och arbetarkooperation) forlades till
socialstyrelsen, som samtidigt skulle erhéalla till uppgift att tillhandaga fore-
ningarna med rad och upplysningar betriffande stadgars innehall och af-
fattning, att utarbeta all statistik pa omradet o. s. v.

De nu itergifna onskningsmaélen #ro otvifvelaktigt af beskaffenhet att for-
tjina mycket beaktande. A andra sidan synes emellertid icke uteslutet, att den
nuvarande anordningen -betriiffande registreringen péd vissa hill kan anses
bora bibehallas. DA endast genom en niirmare utredning kan utronas, huru-
vida den frigasatta centraliseringen skulle medfora ofverviigande "fordelar
samt hvilka kostnader diirmed skulle blifva forenade — dessa bora dock knap-
past blifva siirdeles stora — sd hafva de sakkunnige velat férorda, att en sidan
utredning omedelbart anordnas. Skulle denna utredning, hvilket de sakkun-
nige hilla for troligt, gifva till resultat, att registreringen af de kooperativa
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foreningarna bor centraliseras till en myndighet, finna ock de sakkuunige helt
naturligt, att denna myndighet maste blifva socialstyrelsen, samt att ett slut-
ligt afgorande af fragan bor kunna ske redan nistkommande ar. Diirvid bor
da ock tagas 1 ofvervigande det fran kooperatioushall framstillda forslaget,
att 1cke allenast statistiken ofver arbetarkooperationen, utan ifven ofrig koo-
perationsstatistik bor utarbetas af socialstyrelsen.

I ofverensstimmelse med hvad de bada kommittéerna hemstiillt, torde fr:i- Folkbildning,

3 . : SC S . sparsamhet
gor om folkbildningsverksamhet o. d., yrkesundervisning, beframjandet af ™5
sparsamhel, om truster och karteller samt om lotterilagstiftning icke bora
ofverliimnas till handléiggning inom socialstyrelsen i annan mén, #un att dess
samrad sokes i de fall, da drendenas sociala moment sidant pakalla. Betriif-
fande ater de sirskilda tillstand till lotterifiretag, som meddelas af Kungl.

Maj:t, bor gifvetvis socialstyrelsens utlitande inhimtas, nir lotteriets iinda-
mal ér att hiinfora till dess dmbetsomrade.

Redan i det foregaende har erinrats, att nvandring och utvandring iiro att Invandring.
betrakta som betydelsefulla sociala foreteelser, som niira sammanhiinga med
sporsmalen om arbetsmarknadens lidge. Atskilliga af de med invandringen
forknippade sporsmalen, t. ex. om anvéindandet af utlindsk arbetskraft, om
arbetsférmedling (sdrskildt for aterinvandrande svenskar) o. s. v., bora ocksa
uppenbarligen tillhora socialstyrelsens verksamhetsomrade.

Vissa speciella invandringsirenden éiro emellertid, sasom kommittéerna pa-
pekat, af natur att icke kunna ofverfliyttas till socialstyrelsen. Hvad forst
betréiffar lagstiftningen pa detta omrade, si idiger denna en utpriagladt inter-
nationell karaktiir, som lirer nodvindiggora dess kvarblifvande hos justitie-
departementet. Likasa bor tillsynen 6fver lagstiftningens tilldmpning, sisom
sammanhingande med civildepartementets uppgifter med afseende i offent-
lig ordning och sikerhet, fortfarande tillhéra nimnda departement.

Invandringsfragornas sociala innebord gor det emellertid naturligt, att
socialstyrelsen tillerkiinnes behorigt inflytande pa deras behandling éfven
inom andra iimbetsverk.

Nagra hinder lira ej mota for att redan nu At socialstvrelsen anfortro Utvandring.
den befattning med utvandringsirenden (utvandraragenter m. m.), som for
nidrvarande utéfvas af kommerskollegium. Hirigenom skulle dessa iirenden
komma att fortfarande vara forlagda hos samma myndighet, som handhar
de niirhesliktade sporsmilen angiende kommissionirer for platsanvisning
samt om arbetsformedling i allméinhet. Dérjimte torde, i enlighet med kom-
mittéernas forslag, socialstyrelsen bora fran statistiska centralbyran ofver-
taga insamlandet och publicerandet af de preliminiira uppgifter om utvand-
ringen, som skola afgifvas af vissa lokalmyndigheter.

Kommittéerna hafva pépekat, att den nuvarande lagstiftningen icke afser
nagot positivt ingripande i emigrationens fortgang, utan i hufvudsak in-
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skriinker sig till att reglera de former, under hvilka emigrantagenterna fa
verka samt emigranterna afflytta och hefordras fran landet. Ehuru nu icke
kan forutses, hvilka forindringar i detta afseende kunna komma att in-
triida, liver administrationen otvifvelaktigt hora i fortsiittningen iigna syn-
nerlig uppmiirksamhet at de hithérande sporsmalen.

Att bostadsfrdagan bor betraktas sdsom en i stort sedt social angeliigenhet,
hafva kommittéerna klart pavisat; nigon tvekan torde ej heller hehiéfva rada
om, att densamma bor tillhora socialstyrelsens verksamhetsomrade. Om ock
statens uppgifter med afseende a hithérande sporsmal hittills varit synner-
ligen hegrinsade, si torde med visshet kunna forntses, att en indring hérut-
innan snart skall intrida och att sadana fragor som om bostadsinspektion,
hostadstormedling o. d. skola pakalla stérre nppméirksamhet fran statens sida.
T alla hiindelser bor staten bidraga till hostadsfragans utredande genom sta-
tistiska och andra undersskningar samt tillhandahalla upplysningar i diren-
det at kommuner och andra.

De fir bostadsfragan viktiga grupper af irenden, som regleras genom
byggnads- och hrandstadgan, stadsplanelagen samt hiilsovardsstadgan for ri-
kets stiider, hora emellertid pa grund af sin speciella natur bibehallas vid
sin nuvarande handliggning, med iakttagande dock att samrad sokes med so-
cialstyrelsen i sadana hithorande drenden, som berira bostadsfragans s0Cl-
ala sidor.

Sasom kommittéerna framhallit, utofva statsmakterna pa ett siirskildt om-
rade af hostadsfragan en direkt befriimjande verksamhet, niimligen genom
sin egnahemslianeverksamhet. Med afseende hiira hafva kommittéerna tram-
kastat den tanken, att i stillet for den nuvarande cgnahemslanefonden - -
hvilken dr afsedd att underlitta tillkomsten & landsbygden eller a till stad
horande omrade, for hvilket stadsplan icke blifvit faststiilld, af egna hem,
vare sig sasom jordbruksliigenheter eller sasom bhostadsliigenheter - horde
hildas tva siirskilda fouder, en for jordbruksligenheter och en fior bostads-
ligenheter, savil a landshyvgden som i stiiderna. De med forstndmnda fond
sammanhimgande érenden horde da handhafvas af jordbruksadministratio-
nen, under det sirenden angiende egna hem fior bostadsliigenheter skulle lig-
gas under den sociala forvaltningen. Ett sadant siirskiljande har synts vara
fullt rationellt och viil dgnadt att at hvardera gruppen af iirenden hereda den
mest sakkunniga och enhetliga handliiggning. Skapande af egna hem for
jordbruksidndamal hor oek sia niira samman med andra jordbruksangeliigen-
lLieter, 1. ex. sméabruksrorelsen, att den dfven med hiinsyn diirtill hor hand-
hafvas af jordbruksforvaltningen. A andra sidan kriifver spirsmalet om he-
redande at egna hem for bostadséindamal for sin losning aktgifvande pa diir-
med sammanhiingande sociala faktorer och bir naturligen ses i samhaund med
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hostadsfragan i dess helhet. Denna upptattning om hehsfligheten och limplig-
heten af ifragavarande iirendesgruppers étsl\il]'ande p(‘i sitt nu ndmnts ldrer
ock, enligt hvad inhdmtats, delas af de den 20 januari 1911 tillkallade egna-
henlssal\l\umnne Om och niir pa grundvalen af den utredning, som ma af
nyvssnidmnde ¢ al\l\nnmﬂe blifva verkstilld, sirskilda medel goras tillgiingliga
eller andra atgiirder vidtagas i syfte att underlkitta bildande af egna hem
[or bostadsindamal vare sig pa landsb\'Oden eller 1 stiderna, liira hlthorande
angeliigenheter silunda hora anfortros at socialstyrelsen.
Lofnddsl\ostnddsimg i har under de senaste dren, saviil i vart land som Arenden om
lefnadskost-
annorstiides, tillvunnit sig alll mer intresse. Dess tvdhga karaktéiir af social "' 4er.
angeliigenhet gor del he]t naturligt, att densamma anfértros at socialstyrel
sen, hvilken dirvid frimst torde f& till uppgift att verkstiilla de synnerligen
mnfaftande och svara utredningar, som erfordras for frigans belvsande och
bedomande. .
Kommittéerna forutsiitta, att éfven antlra sociala friagor iin de af dem be- Andra sociala
rirda skola framtrida och péikalla statens uppmiirksamhet. Vidare erinras, *rde™
att siikerligen atskilliga sporsmaél, som [or nidrvarande anses bira vi 1senth<ren
bedomas ur spomol]t fackliga och tekniska synpunkter, snart nog torde l\omma
att anlaga en sa ofverviigande social priigel, att deras éfverforande till den
sociala forvaltningen kan diiraf pakallas. Med hiinsyn hiirtill torde ock bira
foreskrifvas, att jimviil sidana i det foregiende ej angifna fragor, som till
sin natur éiro 6fvervigande sociala och som icke tillagts annan f01 valtning,
hora anses tillhora socialstyrelsens iimbetsomrade.

e) Social upplysning och representation.

Hvad kommittéerna yttrat med afseende 4 den foreslagna socialstyrelsens
uppgifter sasom allmiin social upplvsningsbyrd, synes fortjina allt heaktan -
de. Erfarenheten har med all tydlighet visat, att offentliga myndigheter,
korporationer och enskilda iiro i stort behof af upplysningar pia det soci :11,1
omradet. Oaktadt den betydelsefulla och i vissa fall storartade verksamlet,
som genom frivilliga organisationer ntiéfvas inom ett flertal sociala verksam-
hetsgrenar, har den arbetsstatistiska afdelningen inom kommerskollegium,
hvilken fm nirvarande nidrmast representerar statens sociala intressen, med
hvarje ar allt mer tagils 1 ansprak for utforande af utredningar samt medde—
lande af upplysningar 1 hithérande dmnen. Ielt visst Lomnm krafven i
detta afseende att éiu mer viixa med tillkomsten af ett siirskildt verk for so-
ciala drenden, dit méngsidig sakknnskap och stora resurser for olika friagors
helysande komma att samlas.
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Uppenbarligen bor det ock blifva en viktig uppgift for socialstyrelsen att
savil inom som utom Sverige representera det officiclla sociala arbetet i vart
land samt soka bekantgora dess lidge och resultat. Dirigenom skulle ock
styrelsen tillforsiikras omedelbar rapport med och nyttig kiinnedom om de
synpunkter och kraf, som utanfir verket gora sig gillande inom intresserade
kretsar och hvilka sdrskildt pa ifragavarande omrade alltid maste vara af
stor betydelse. Socialstyrelsen synes déirfor hora redan fran borjan af sin
verksamhet aliggas att tillhandaga med upplysningar, i den utstrickning
som forhallandena medgifva, iifvensom siittas 1 tillfiille att lata sig represen-
teras vid kongresser, utstidllningar och dyhka sammantriiffanden af personer,
som verka pa det sociala omradet.

Lifter den salunda foretagna undersokningen, af hvilka sociala drenden
redan nu bora forliggas till eivildepartementet -— forntom de redan dit hin-
forda — samt till den ifragasatta nva socialstyrelsen, har det giillt att
fa utront, om och 1 sadant fall hvilka andra idrenden lampligen kunde samti-
digt utsondras frdan civildepartementet och forliggas till annat departement.
Tydligtvis har det diirvid icke kunnat komma ifraga att till afskiljande fran
civildepartementet foresla nagon af departementets nuvarande hufvudgrup-
per af drenden, hvilkas forliggande till annat departement till iifventyrs
eljes kunde befinnas onskligt, men nidppeligen liver kunna ske forrin 1 sam-
band med en mera genomgaende omgruppering af érendena mellan departe-
menten eller tillkomsten af ett nyvtt departement (for kommunikationsviisen-
det). Litt eventuellt afskiljande af idrenden fran civildepartementet har sa-
lunda kunnat tinkas nu ifragakonuma endast betriiffande sadana, som icke
tillhora de stora hufvudgrupperna och hvilka redan nu lika naturligt eller
kanske till och med naturligare kunde hiinforas till annat departement. Sa.
dana, i departementalstadgan under civildepartementet siirskildt omnimnda
iirenden, diro: drenden rorande 1) sandra elektriska anliiggningars (dn jirn-
vigar—sparvigar—telegraf och telefon), 2) eldfarliga oljér samt explosiva
-aror och dylikt, 3) riksgriinsen och 4) lapparnas sirskilda stiillning. Inom
gruppen »o6friga civila drenden», hvilka icke enligt departementalstadgan till
hora annat departement, torde ock nagra sadana irenden vara att antriffa.
De under 1) och 2) angifna iirenden skulle salunda kunna ifragasiittas blif-
va oOfverflvttade till finansdepartementet, de under 3) och 4) till justitie-
departementet o. s. v.

Af dessa iirendesgrupper foranleda dock de med 2)—4) betecknade
icke mnagot lopande arbete af betvdelse, hvadan deras bortflyvttuning
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icke skulle medféra nagon stirre lLittnad i departementets arbete. Hvad iter-
igen betriiffar drenden om elektriska anliggningar, borde det ovedersigligen
ur flere synpunkter vara dndamalsenligt, om de kunde ofverflyttas till fi-
navsdepartementet for att dir handliggas tillsammans med 6friga industri-
ella iirenden, och att chefen {or civildepartementet silunda blefve befriad fran
omsorgen om desamma. Men bortsedt fran de elektriska iirendenas omiss-
kéinueliga samband med vissa andra, civildepartementet tillhrande drenden,
ma uppmiirksammas, att for deras handliggning nu ér anstilld en sirskild
foredragande, med uppgift tillika att handligga irenden angiende allmiinna
arbeten m. m., hvilka sistnimnda iirenden tills vidare bora allt fortfarande
tillhora ecivildepartementet. En iindrad anordning i berirda afseende med
daraf foljande behof af en siirskild foredragande inom ett annat departement
for drenden angaende elektriska anliggningar skulle antagligen komma att
foranleda vissa oldgenheter och dirjimte #fven okade utgifter, hvilka, da
de icke dro oundgiingligen nodvindigz, synts bora undvikas. Nigon minsk-
ning uti civildepartementets nuvaraunde arbetskrafter skulle genom en sidan
drendesforflyttning knappast mojliggoras. Da slutligen dirtill kommer, att
den lindring uti departementschefens egen kvantitativa arbetsborda, som
didrigenom skulle kunna beredas, icke blefve nagot mera visentlig, har det
synts lampligast att lita nu ifragavarande irendens handliggning tills vi-
dare kvarblifva i civildepartementet.

En faktor, till hvilken vid bedomande af denna friaga hiinsyn torde bora
tagas, ir iifven den, att en nu vidtagen 6fverflyttning af de elektriska siren-
dena till finansdepartementet knappast kan forvintas blifva annat dn rent
tillféillig.  Kommer departementalreformen till utférande, liarer det viil nim-
ligen vara att forutse, att de elekiriska drendenas handliiggning kommer att
anfortros at ettdera af handels- eller kommunikationsdepartementen.

For departementschefen vore det ock tvdligen en littnad, om han kunde
befrias fran omsorgen och ansvaret for den siregna och mycket sviarbedomda
frigan om lapparnas sirskilda stillning. P& grund af denna frigas nira
samband med landtregeringsiirendena — i viss man #dfven med de sociala
sporsmilen — och d& densamma niippeligen for nirvarande torde kunna for-
viintas blifva biittre omhinderhafd inom négot annat departement, har det
synts bora vid dess nuvarande forliggning forblifva.

Som af det anfirda framgar, har granskningen i nu berorda afseende
gifvit {ill resultat, att nagon afseviirdare littnad i mingden och méng-
falden af de &renden, som nu pahvila civildepariementet, eller nigra
andra fordelar af betydelse icke skulle sti att vinna genom en 6fverflyttning
af nagra firendesgrupper fran ecivildepartementet till andra departement i
de fa fall, diar en sddan utflyttning under nuvarande forhallanden 6fver
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hufvud taget skulle kunna komma 1 fraga. Det har déirfor ansetts obehof-
ligt att nu foresla vidtagande ai nagon dyvlik édrendesfortlyttning.

Socialférvaltningens forlaggning.

Vid sin granskning af det foreliggande kommittébetinkandet hafva de inom
civildepartementet tillkallade sakkunnige uppmirksammat och velat siirskildt
understryka den af de bada kommittéerna uttalade meningen, att erhallandet
af ett sarskildt socialdepartement bor vara »malet vid stridfvandena att be-
reda de sociala drendena den plats 1 forvaltningen, som de en gang bira in-
taga». Det har ock synts dem framdeles bira tagas under niirmare omprof-
ning, huravida icke, vid den i utsikt stillda departementalreformen och 6k-
ningen af departementens antal (bland annat for mojliggorande af ett siir-
skildt kommunikationsdepartement) samt den 1 samband diirmed skeende
mera ingiaende omgrupperingen af iirendena mellan statsdepartementen, detta
mal skulle kunna ernas pa en af de viigar som kommittéerna antvdt, ndm-
ligen genom en ofverflyttning af idrvenden roraude slandiregering och kom-
muner» fran ecivildepartementet till annat departement, samtidigt med att
Jjustitiedepartementets befattning med fz'lng'v{l1'(1séirendenn{iifverg‘ing'e till eci-
vildepartementet, hvilket dirmed, sasom kommitiéerna papekat, skulle erhalla
en naturligare omfattning. 1 samband didrmed skulle ock dess beniimning,
enligt de sakkunniges formenande, limpligen kunna uthytas mot socialdepar-
tementet. Lhuru visserligen denna fraga nu e foreligger, har det ansetts icke
vara ur viigen papeka, att de atgiirder till skapandet af en mera enhetlig
socialforvaltning, som nu foreslas, langt ifran att utgora ett hinder, snarare
aro att betrakta som ett bestiimdt steg i riktning mot det salunda uppstéillda
slutmalet: ett sdrskildt socialdepartement.

De tillkallade sakkunnige hatva icke forhisett, att de bada kommittéernas
forordande af den utat dem foreslagna sociala forvaltningens forliggning till
civildepartementet skett under forutsiittning, ait ett siivskildt kommunika-
tionsdepartement blir inrittadt, dit foljaktligen civildepartementets befattning
med kommunikationsdrendena skulle komma att ofverga. Den omstiindig-
heten, att sistndmnda onskningsmal nu e) kan tillgodoses, anse dock de sak-
kunnige, i likhet med departementschefen, icke bora utgora ett hinder for de
soclala drendenas sammanforande under ecivildepartementet redan nu i den
utstriickning of van angifvits, under forutsiittning dock att den organisation
for direndenas handliiggning, som departementschefen tiinkt sig och hvartill
forslag hiar framlagges, kommer till stiand.

I'nder de ar, som hinna forflyta innan ett nytt departement f6r kommuni-
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kationer m. m. kan blifva upprittadt, maste den arbetsmiingd, som kommer
att pahvila chefen for civildepartementet, tydligen blifva synnerligen stor
och forhallandevis tung. Som emellertid, jimte dessa och andra iirendesgrup-
per, storsta delen af de sociala fragorna redan nu tillhor civildepartementet
och dessa iirendens sammanforande under nagot annat af de forefintliga de-
partementen af flera olika skiil icke ldrer kunna ifragasiittas, maste uppen-
harligen, fortfarande som hittills, flertalet af de sociala regeringsiirendena
och de stora sociala reformfragorna i alla hiindelser komma att pahvila che-
fen for civildepartementet. Da det tillika, pa af departementschefen anforda
skill och siirskildt med hiinsyn till de nu anmiirkta forhallandena, maste vara
af vikt, att fragan om de sociala drendenas sammaniorande till en mera en-
hetlig handléiggning omedelbart bringas till en i girligaste man tililreds-
stiillande lésning, syvnes den nu anvisade utviigen till ernaende af en sadan
obetingadt vara att fororda. Visserligen har det, sasom ofvan anforts, knap-
past befunnits Limpligt att nu foresla vissa andra iirendesgruppers forflytt-
ning fran civildepartementet till andra departement, dir de eljes till foljd
af sin natur kunde mordnas. Civildepartementets eller snarare departements-
chefens arbetsborda blir salunda, genom vissa andra departement nu alig-
cande sociala iirendens ofverflyvttning #il civildepartementet, enligt hvard
ofvan forordats, ur viss synpunkt sedt ovedersigligen okad. Det hor emeller-
tid icke forbises, att chefen for civildepartementet, pa grund af sin befatt-
ning med sociala fragor i allmiinhet, redan nu maste anses hefogad och skyl-
dig att figna sin uppmiirksamhet at dylika fragor, dfven déir de nu tillhéra
annan departementschefs niirmaste handldggning. Och framfor allt bor upp-
miirksammas, att genom det fireslagna uppriittandet i ndrmaste anslutning
till civildepastementet af eu sérskild socialstyrelse — hvarifran skulle beredas
omedelbar och direkt tillgang till speciellt sakkunnig personal for de sociala
séirendenas handliggning éifven inom departementet, deras beredning till un-
derdanig foredragning o. s. v. — en faktisk och icke ovisentlig Littnad maste
erhallas uti departementschefens och iifven vissa af tjinstemiinnens inom
departementet nuvarande arbetsbérda. Med hinsyn tagen hiirtill, samt de
ohestridliga fordelar i 6frigt, som den nu ifragasatta anordningen skulle med-
fora, maste densamma betecknas som icke allenast méjlig utan ock, nnder nu
gifna forhallanden, i hog erad onskviird.
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Socialférvaltningens organisation och personal.

IHuru en under nu gifna forhallanden i gorligaste man tillfredsstiillande en-
hetlig socialforvaltning skall kunna ernas, har departementschefen 1 sitt anfo-
rande till statsradsprotokollet den 30 december 1911 redan i stora drag angif-
vit. Den enda organisationsform, som med statsforvaltningens nuvarande an-
ordning kan ifragakomma, dr salunda, att den tilltéinkta socialstyrelsen upp-
rittas sasom ett centralt ambetsverk for utofvande at sjilfstindig forvalt-
ningsverksamhet, men med skyldighet tillika for verkets chet och tjin-
stemiin att bitrdda inom civildepartementet med sociala regeringsirendens
beredning till underdanig foredragning, uppsittning af expeditioner i sadana
iirenden ete. Sasom departementschefen erinrat, hafva redan nagra under
de senare aren uppriittade dimbetsverk blifvit pa dylikt sitt nirmare anknutna
till vederborande departement, ndmligen forsikringsinspektionen, bankin-
spektionen och kontrollstyrelsen. Hvad sédrskildt betriiffar forsikringsinspek-
tionen, torde det fortjiina papekas, att den triffade anordningen tillkommit
pa riksdagens direkta tillskyndan; for de bada ofriga verken ater har den-
samma, efter forslag fran Kungl. Maj:t, af riksdagen godkiints. Diirmed torde
vara adagalagdt att, da nu en liknande anordning foreslas for den nyva social-
styrelsen, detta icke innebir nagon nyhet inom var statsforvaltning. Tviirtom
utgor en dylik anordning endast ett fortsatt framgédende pa en af statsmak-
terna under de senare aren redan inslagen viig, hvars dindamalsenlighet synes
vara tydlig och klar. .

Genom den i det foregaende limnade framstillningen torde vara klar-
gjordt, hvilka #renden af uteslutande eller hufvudsakligen social innehord
redan nu ldmpligen bora tillhora civildepartementet och hvilka uppgifter
med afseende & dessa olika drenden under forhanden varande forhallanden
kunna och hora fyllas af den nya socialstyrelsen. Aterstar silunda nu att
pavisa, hvilka jimkningar maéste vidtagas uti det af de bida komumittéerna
framlagda detaljerade forslaget bhetriiffande socialstyrelsens organisation
och arbetssiitt, dess personal o. s. v. pd grund dirafl att styrelsen nu maste
erhilla en annan stillning samt inpassas uti forvaltningssystemet pa annat
sitt — med en a ena sidan ndgot mera begriinsad, & den andra sidan nagot
storre arhetshorda — én enligt de bada kommittéernas forslag.

Hvad da forst betriffar de allminna grunderna fér organisationen, kunna
och bora desamma i allt visentligt redan nu blifva sddana, som de af de
bada kommittéerna angifvits (komm. bet. sid. 157—158; jfr ock deras forslag
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till instruktion for socialstyrelsen). Vidkommande socialstyrelsens hand-
liggning al och befattning med de idrenden, som skola afgiras af Kungl.
Maj:t i statsradet (regeringsidrenden), iiro de jimkningar, som nu
maste vidtagas i kommittéernas forslag, hufvudsakligen af mera formell
natur. Styrelsen sasom sadan bor salunda, betriffande dylika
drenden, fa cnahanda uppgifter som andra centrala dmbetsverk inom sina
verksamhetsomraden, d. v. s. hatva att, efter verkstiillda utredningar, af-
gifva utlatanden och vttranden 1 vanlig ordning, ehuru i enklast
mojliga form, och detta vare sig sadana infordrats af Kungl. Maj:t eller
departementschefen genom remiss, éller ock, i férekommande fall jamlikt
giillande forfattningar eller eljes, afgifvas péd styrelsens eget initiativ.
Dirjimte hor emellertid, som nidmndt, socialstyrelsen aliggas skyldighet att
bitriida chefen for civildepartementet ej mindre med beredande till under-
danig foredragning af pa Kungl. Maj:ts préfning ankommande sociala
drenden iin idfven med expediering af Kungl. Maj:ts beslut i1 sidana
drenden (Jir instruktionen for forsidkringsinspektionen §1). Dessa alig-
ganden komma dock helt naturligt icke att fyllas af socialstyrelsen si-
som sadan, utan bora pahvila i forstniimnda afseende socialstyrelsens
chef eller dess inom olika omraden speciellt sakkunnige tjinstemiin (jfr
instruktionerna for forsdkringsinspektionen § 7, for kontrollstyrelsen § 6 och
for bankinspektionen §§ 4 och 11) samt i det senare fallet vissa styrelsens
tjinstemin med undantag af chefen. Dessa tjinstemiin skulle med afseende
a sin tjinsteéring inom departementet hafva att stilla sig till efterriittelse
de foreskrifter ntofver gillande instruktions bestimmelser, som kunde med-
delas af chefen for civildepartementet eller expeditionschefen i ndmnda
departement (jfr instruktionen for bankinspektionen § 11). Dylik medver-
kan fran socialstyrelsens sida torde i regel alltid bora ifragakomma betrif-
fande &renden, som direkt falla inom socialstyrelsens verksamhetsomrade,
dédr icke fraga dr om underdaniga besviir 6fver socialstyrelsens beslut eller
departementschefen i nagot fall finner undantag fridn nimnda regel bira
ske, men hor dfven kunna forekomma i andra sociala #renden, dia departe-
mentschefen sa anser limpligt.

Vidkommande déiirefter socialstyrelsen som centralt verk synas de all-
ménna grunder for organisationen, som de bada kommittéerna uppstillt (sid.
157—158), redan nu bora i sin helhet godtagas. De inom civildepartemen-
tet tillkallade sakkunnige hafva, i likhet med de bada kommittéerna, funnii
det vara uppenbart, att socialstyrelsens uppgift som forvaltande verk, om
ock frian borjan kanske icke kvantitativt sd omfattande som &tskilliga andra
verks, »torde alltjiimt komma att okas med lifligare lagstiftningsarbete och
med utstriickt ledning och kontroll fran statens sida pa atskilliga sociala om-
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raden», samt atl »stora ansprak komma i hvarje fall alltid att stiilles pa so-
cialstyrelsens utredande af olika sociala sporsmal samt pa dess initiativ till
statsmakternas atgoranden». Det har dédrfor ock synts vara af stor bety-
delse, att socialstyrelsen redan fran horjan erhaller en mot dess kriifvande
uppgifter svarande stillning och utrustning. A andra sidan bor styrelsen
naturligtvis icke nu forses med storre arbetskrafter dn som for de redan fore-
liggande och niirmast forestaende forvaltnings- och utredningsuppgitternas
losning ir oundgiingligt. Den af kommittéerna uppstiillda prineipen, att for
ordinarie arbete, sa langt limpligen kan ske, skall anvéndas ordinarie perso-
nal, liirer niippeligen kunna mota nagon gensaga, blott samtidigt tillses, att
icke flera befattningshafvare uppforas pa ordinarie stat i{in som kunna for-
ntses under alla forhallanden blifva behofliga. Denna princip hafva ock
de tillkallade sakkunnige 1 sitt efterfoljande forslag till stat {or socialsty-
relsen sokt noggrant folja, liksom de ock 1 intet fall [Gresla hogre kvalifi-
cerad arbetskraft iin som oundgiingligen ir af niden. Afven de af de bada
kommittéerna uppstillda éfriga principerna for drendenas handliggning in-
om styrelsen hafva i regel ansetts iindamalsenliga. Arbetet bor salunda utforas
under mojligast enkla, men dock fullt betryggande former. 1 detta alscende
hafva de sakkunmnige likviil velat ifragasitta, huruvida icke detta sistnimnda
kraf hiir blefve bist tillgodosedt genom att vissa mera betvdelsefulla diren-
den afgjordes under den kollegiala formen — t. ex. niir styrelsen har att af-
gifva utlatanden 1 viktigare lagstiftningsfriagor eller fatta vissa andra, vikti-
gare prineipbeslut. T likhet med de bada kommittéerna hafva de sakkunnige
ock funnit Eimpligt, att visserligen a ena sidan drendena sammanhallas 1 min-
sta mijliga anlal byrder, men a andra sidan deras afgorande, dér sa ske kamn,
decentraliseras till de s#drskilda byrderna. Det har iifven varit de sakkunni-
ges mening, att »enkelhet och snabbhet i forvaltningen maste hiiraf 1 hog
grad befriimjas». Dessa principer bora ock komma till uitryek i den in-
struktion for socialstyrelsen, som kommer att utarbetas, och synes dirvid det
foreliggande instruktionsforslaget i tillimpliga delar bora tjina till hufvud-
saklig ledning.

Jimvil hafva de tillkallade sakkunnige for sin del funnit det vara af
vikt, »att socialstvrelsen organiseras sd, att den dels star i lifligaste kontakt
med det verkliga lifvet och i samarbete med dem, som beroras af de viixlande
sociala sporsmalen, dels ock leder och handhar de undersokningar och ut-
redningar, som de sociala fragorna erfordra, samt har tillgang till oeh bhe-
handlar det statistiska material, som i mangt och mycket blir grundldggande
for stvrelsens arbetens».

Huru detta sisiniimnda kraf skall tillgodoses, har redan i det foregdende,
i anslutning till de bida kommittéernas hemstillan, hlifvit herérdt. Social
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statistiken skulle ndmligen 1 sin helhet komma att forliggas till so-
cialstyrelsen och diir sammanhallas till en byvra, staende 1 niirmaste samar-
bete med styrelsens ofriga byraer. 1 detta sammanhang torde dock bora pa-
pekas, att socialstyrelsen under nu gifna forhallanden icke kan eller hor er-
halla nagon direkt befattning med andra statistiska arbeten eller publikatio-
ner in verkets egna. Den af de bada kommittéerna foreslagna anordningen,
att utforandet af det statistiska arbetet och publikationsverksamheten for
hela civildepartementet skulle aldggas en byra, ndmligen socialstyrelsens
statistiska byra, diir erforderlig statistisk kompetens for dessa arbeten alltid
vore till finnandes, kan helt naturligt for nirvarande icke komma till utfo-
rande. I'orutsittningen for en sadan anordning foreligger nimhgen ej forrin
departementalreformen blifvit genomford, eniir forst da etl sa¢ nidra samar-
bete mellan de olika verken kan komma till stand (helst ock i samband med
deras lokala sammanforande), som mojligegor niimnda forslags realiserande.
Al det nu anforda framgar alltsd, att § 1, mom. 3, i forslaget till instruktion
for socialstyrelsen nu maste utga, och att socialstyvrelsen foljaktligen icke nu
bor erhalla till uppgift att »utfora de statistiska delarna af medicinalstyrelsens
och forsiikringsinspektionens beriittelser samt att ombesorja offentliggirandet
af dessa och departementets ofriga publikationers.

Med afseende ater a socialstyrelsens kontakt med det verk-
liga lifvet och samarbete med dem, som heréras af de
viaxlande sociala sporsmalen, ligger det redan 1 de styrelsen 16-
relagda uppgitternas natur, att en sadan viixelverkan maste komma till stand
och allt vidare utvecklas. De af departementschefen sérskildt tillkallade
sekkunnige hatva ock velat gifva uttryvek at sin forvissning déirom, att so-
cialstyrelsen skall komma att bygga vidare pa den goda grund hiirvidlag,
som blifvit lagd af kommerskollegium. Redan 1 det foregaende har ock so-
cialstyrelsens forutsatta allt intimare samarbete med institutioner, korpo-
rationer och enskilde pa olika sociala omraden nagot niirmare utvecklats.
Hiir ma vidare endast 1 forbigaende erinras diirom, att socialstvrelsen 1 fort-
siattningen, sdsom hittills kommerskollegium, forutsiittes skola sta 1 niira
forbindelse med i orterna verksamma organ och funktioniirer (ortsombud,
statens forlikningsmin, yrkesinspektirer, arbetsformedlingsanstalter, sjuk-
kassor och andra korporationer) ej mindre genom skriftviixling och person-
liga besok 1 orlerna af styrelsens tjinstemén (for inspektion, konsulentverk-
samhel, 6fvervarande af forhandlingsmoiten, inhédmtande af statistiska och
andra uppgifter o. s. v.) in iifven genom anordnandet af moten mellan verket
och underordnad personal o. s. v. For socialstvrelsens anlitande af bitriide af
utanfor verket stiaende personer — mer eller mindre tillfiilligt tillkallade sak-
kunnige, de sektioner af det s. k. sociala radet, som omedelbart syvnas bora
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upprittas, ett par s. k. fullmiiktige o. s. v. — skall i det foljande nagot nir-
mare redogoras.

Det har ock synts vara af betvdelse att 1 detta sammanhang fa betonadt, att
upprittandet af en socialstyrelse och deuna statsinstitutious deltagande uti ar-
betet och medverkan pa olika sociala omraden ingalunda kommer att ofver-
flodiggora eller kringskidra det nyttiga arbete pa flera af dessa omraden, som
nu utfores af olika statliga och kommunala myndigheter, foreningar och en-
skilde. Tviirtom bor dfven mellan dessa och det blifvande statsorganet icke
allenast etableras det intimaste samarbete utan ock 1 atskilliga fall liga rum
en naturlig arbetsfordelning, dédrvid den ledande principen bor vara, att
andra och storre uppgifter icke ofvertagas af statsorganet dn som under
gifna forhallanden profvas erforderligt och limpligt. Den ledning och kon-
troll, som staten pa vissa af dessa omraden nu eller framdeles kan finnas bora
utofva genom ett sitt sakkunniga organ, bor ock i visentlig man erhalla ka-
raktiren af ett fortroendefullt samarbete med dem, som 1 sitt eget viilfor-
stadda intresse #ro af densamma berorda.

Hvad slutligen angar den af de bada kommittéerna iifven i detta sam-
manhang (sid. 157) berorda fragan om samarbetet mellan socialstyrelsen och
vissa andra centrala forvaltningsorgan, har de tillkallade sakkunniges me-
ning dédrom 1 det foregaende redan i hufvudsak kommit till uttryck. Tyd-
ligt ir, att detta samarbete for nidrvarande icke kan komma till stand i den
storre utstridckning, som kommitiéerna téinkt sig blifva mojligt en ging i
framtiden efter departementalreformens genomforande.

Redan for niirvarande bor dock alltid, enligt hvad i det firegiende erinrats,
samarbete mellan socialstyrelsen och andra verk jimlikt kungl. kungirelsen
den 16 februari 1900 (jfr ofvan sid. 16) timligen ofta komma att liga rum.
For ett intimt samarbete mellan vederbsrande departement och socialsty-
relsen ir ock vederborligen sorjdt genom den stiillning, verket och dess tjiin-
steméin skulle komma att intaga gent emot civildepartementet, i det att sty-
relsen stiilles 1 sia nidra anslutning till detta, som under nuvarande forhillan-
den girna iir mojligt.

Faststiillandet af nagra bestiimda regler for det personliga samarbetet mel-
lan socialstyrelsens och andra verks tjinstemiin, ett samarbete, som ofta
blir nidviindigt, torde, sisom de bada kommittéerna unttalat, icke behofva ske.
Ej heller torde det vara hehifligt att for nirvarande mellan socialstyrelsen
och forsiikringsinspektionen anordna sadan gemensam handliiggning af vissa
drenden af forsikringsteknisk natur, som afses uti forslaget till instruktion
for socialstyrelsen § 19, mom. 2 (jfr nedan). Skulle en sddan handliiggning
dock af vissa skil anses hora forekomma, synas limpliga bestimmelser i sé-
dant afseende kunna meddelas efter forebilden af den nu foreskrifna ge-
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mensamma handliiggningen af vissa drenden mellan armeforvaltningens
sjukvardsbyra och medicinalstyrelsen (jfr arméforvaltningens instruktion
§ 13, mom. 2; jfr ock § 16, mom. 1 och 2). Diiremot synes det vara af stor
betydelse — sasom redan i annat sammanhang framhallits — att ett sadant
mera intimt och regelmiissigt samarbete mellan olika verk uti viktigare
drenden, berorande badas verksamhetsomraden, hvarom de bada kommit-
téerna vickt forslag (3fr komm. bet. sid. 1532 och forslaget till instruktion for
socialstyrelsen §§ 3—5), 1 och med socialstyrelsens upprittande genom ut-
tryckliga foreskrifter i vederborande verks instruktioner bestimmes skola
iiga rum mellan socialstyrelsen och atmminstone tviinne andra verk, ndmligen
kommerskollegium och forsiikringsinspektionen. Uppmirksammas bor, att
en dylik anordning — hvarigenom vid handliggningen inom ett verk af éren-
de, som beror ett eller flera andra forvaltningsorgans verksamhetsomrade,
representant for detta eller dessa organ skall vara niirvarande {or bevakan-
de af intressen, som falla under deras verksamhet, med aliggande att deltaga
1 ofverldggningarna, men €] i besluten samt att i forekommande fall anteckna
sin afvikande mening till protokollet — ingalunda innebér nagon nyhet inom
statsforvaltningen (jfr t. ex. instruktionen for vattenfallsstyrelsen § 30). Det
torde ock bira tagas i 6fvervigande, huruvida icke denna vida enklare form
for samarbete mellan nu néimnda verk borde foreskrifvas ifven for en del
sadana fall, da eljes den ofvanniimnda kungl. kungorelsen den 16 februari
1900 skulle dga tillimpning.

Fragan om det antal byraer och den personaluppsiitining, som erfordras
for den nu till upprittande foreslagna nyva socialstyvrelsen, hatva de tillkal-
lade sakkunnige underkastat en noggrann omprofning.

Vidkommande forst antalet behofliga byraer inom styrelsen hafva de sak-
kunnige, 1 likhet med de bada kommittéerna, kommit till tviinne alternativa
forslag. De hafva salunda funnit, att under vissa forhallanden och sdrskildt
intill dess en ny och utvidgad lagstiftning om arbetarskydd hunnit blifva ge-
nomford, antalet byraer bor kunna inskrinkas till #re, nimligen e¢n for alla s. k.
arbetarfragor och »ofriga» sociala fragor, en for socialforsikringsfragor
(ndrmast sjukforsikring och moderskapsforsiikring) och en fir socialstati-
stiken och publikationsverksamheten.

Emellertid viintas forslag till ny lagstiftning om arbetarskydd redan kom-
ma att foreldggas innevarande ars Riksdag, vid hvilket forhallande ansetts
bora undersokas, huruvida detta, sisom de bada kommittéerna forordat, bor-
de foranleda till ett omedelbart upprittande inom socialstyrelsen af en
fsarde byra, afsedd enbart for iirenden rorande arbetarskvdd och yrkesin-
spektion. De tillkallade sakkunnige hafva ock beredts tillfdlle att taga del
af det foreliggande lagforslaget, hvilket for niirvarande édr under lagradets
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profning. och hafva hiral sokt bilda sig en sa noggrann uppfattning som
omstiindigheterna medgifvit af' det arbete, som forslagets genomfcrande
kan beriiknas medfora f[or »yrkesinspektionens chefsmyndighet». Den-
na granskning har gifvit vid handen, att & densamma redan fran borjan
skulle komma att stiillas ganska stora ansprak, helt andra och viisentligt storre
in som betriitfande dessa iirenden hittills pahvilat kommerskollegium.
»Chetsmyndigheteny skulle salunda fa ett omfattande och omdomeskrif-
vande arbete med uppgorande af {orslag till en hel del specialfor-
fattningar och iustruktioner samt vidare med yrkesinspektionens orga-
nisation, ledning och kontroll, speciell inspektionsverksamhet, meddelande af
vissa eftergifter med afseende a lageus tillimpning, utarbetandet af forslag
till skyddsanordningar och skyddsfioreskrifter o. s. v. Dessa ansprak pa »chefs-
myndighetens» kompetens och arbetskrafter skulle ock komma att ytteriigare
vkas, diirest, sasom Kungl. Maj:t funnit limpligt och dfven synes riktigast,
det af den s. k. vrkesfarekommittén foreslagna arbetarskyddsrdadets upp-
gifter, siirskildt betrdffande forfattningsarbetet, i viisentliga delar ofver-
flyttas pa »chefsmyndigheten». Slutligen hafva de nyligen till gemensam-
ma ofverliiggningar, hland annat rorande det foreliggande organisationsfor-
slaget, samlade vrkesinspektorerna uttalat sin anslutning till detsam-
ma under forutsittning, att inom socialstyrelsen blir uppriittad en byra en-
bart for arbetarskydd och vrkesinspektion af den omfattning hiir nedan fore-
slas. Under sadana forhallanden och da det salunda uppstiillda krafvet kan
tillgodoses utan nagon storre kostnadsokning, hafva de sakkunnige funnit sig
hora foresla det omedelbara uppriittandet af en dylik fidrde byra (jfr 1:sta
och 2:dra byran 1 alternativ I a sid. 66). Forutsiitiningen for dess upp-
riittande har dock synts dem bora vara, att lagen om arbetarskydd blir an-
tagen. Skulle sa ej blifva forhallandet, torde arbetarskyddsirendenas hand-
liiggning, som nimndt, bora anfortros at en for alla arbetariirenden gemen-
sam byra med den organisation, som for en sadan alternativt foreslagits
(jfr 1:sta byvran i alternativ 11 a sid. 68).

Hvad de ofriga byraerna betriiffar, synes iifven en hvar af dem redan
fran horjan fa ganska betvdande arbetsuppgifter. Pa 7:sta byran (enligt
alternativ. 1) med dess mangskiftande #drenden kommer visserligen icke
att hivila sa myeket Iopande forvaliningsarbete som & de iéfriga byraerna.
T 'nder den forsta tiden torde detta hufvudsakligen komma att afse —
forutom byrichefens funktioner 1 foreckommande fall som stillforetridare
for verkets chef och sekreterareus for fullgorandet af sekrveterargiéromaélen
a saviil 1:sta som 4:de byran — iirenden angaende férhallandet mellan arbets-
qgifvare och arbetare (kollektivaftal, arbetskonflikter, medling och skiljedom
1 arbetstvister m. m.); angdaende arbetsmarknaden (offentlig och enskild ar-
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betstormedling, emigration, tillsyn a utvandraragenter m. m.); angaende
wykterhetsverksamheten m. n.; angaende allméin fattigvard m. m. samt an-
gaende styrelsens hela personal (personaltillsiittning, tjiinstledighet, semester,
extra tjidnstemiin, arbetsordning o. s. v.). Diirjiimte komma emellertid att
sirskildt a denna byras personal stiillas stora ansprak betriiffande »utredan-
de af olika sociala sporsmal samt pa dess iritiativ till statsmakternas at-
gorandens difvensom med afseende a ularbetandet af regelbundna redogorelser
till »Sociala Meddelanden» och all erforderlig medverkan 1 och {or
det statistiska arbetet inom icke allenast de ofvan nimnda utan iifven de
mianga 6friga omraden, som tillagts denna byra och betriiffande hvilka nagot
lopande forvaltningsarbete dnnn ej forekommenr.

At uppgifter af sistherirda art kommer uppenbarligen difven ofriga by-
raers personal, en hvar inom sitt gebit, att fa dgna all tillborlig uppméirksam-
het. For forvaltningsarbetena a 2:dra byrdn (enligt alternativ 1) dr redan
redogjordt. A 3:dje byran komma arbetena tyvdligtvis till en hirjan att huf-
vudsakligen afse de mangtaliga drenden rirande registrerade sjukkassor
samt dédrjiamte, 1 hiindelse af det viintade lagforslagets antagande, rorande
moderskapsforsiikringen. Till denna byra torde oeck, dérest tor en jimnare
fordelning af arbetsuppgifterna eller af andra skiil sa sknlle befinnas limp-
ligt, fattigvardsirendena eventuellt kunna ofverflyttas fran 1l:sta byran.
Arbetena a 4:de byran komma slutligen, som niimndf, att omfatta hela so-
cialstatistiken — saviil den s. k. allmidnna arbetsstatistiken som de storre
eller mindre specialundersokningar pa olika omraden, hvilka 1 hittills allt-
Jimt okad omfatining pakallats af statsmakterna.

I likhet med de hada kommittéerna halva iifven de sakkunnige velat fram-
halla onskvérdheten af, aft en detaljerad &rendesgruppering (jfr komm. bet.
sid. 162—163) icke hor »fastslas genom uttrvekliga instrukiionshestimmelser,
utan att en ofverflyttning af vissa drenden fran en byra till en annan 1 man
af behof utan vidare omging skall kunna diga rum, samt «aff ett daghgt och
itimt samarbete inellan de olika byraerna gifvetvis maste forutsittas», sir-
skildt emellan 4:de byran och ofriga byraer.

Vid uppriittandet af ett nytt verk med, sasom hiir #r fallet, delvis nyva
arhetsuppgifter, iir det gifvetvis svart att med siikerhet beriikna arbetels méingd
samt personal- och anslagsbehofven. [ detta fall giilla dessa svarigheter dock
néirmast de omedelbart tillkommande nya uppgifterna. Hufvuddelen af social-
styrelsens jirenden kommer emellertid att dit sammanforas fran andra édimbets-
verk. Och om éfven vissa af dessa iirenden hiidanefter komma att beredas
en mera ingaende behandling én tillforene, liiver detta dock icke utan vi-
dare fa anses medfora en motsvarande okning 1 arbetet, eniir handliigg-
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ningen hiidanefter i regel skulle tillkomma en mera sakkunnig och for dessa
uppgifter mera direkt intresserad personal.

lcke heller bora de i en framtid for socialstyrelsen forestaende uppgifterna
fi foranleda till, att verket fran borjan utrustas med arbetskrafter, som
icke fullt tagas i ansprak for de redan foreligeande arbetsuppgifterna.
Till dessa maste dock alltid hora — sérskildt for verkets chef och ofriga
tjinstemén 1 ledande stdllning — att dgna tillborlig uppméirksamhet at de
nirmast vintade nya uppgifterna, sa att sakkunnig medverkan fran social-
styrelsens sida skall kunna vara att piaridkna vid reformfirslagens genom-
forande och upptagandet af nya sadana.

Detta kraf, hvars stora betyvdelse icke far forbises, hatva de bada komumit-
téerna formulerat salunda: »personalen kan dock icke heller tillmiitas alltfor
knappt, sirskildt om det utbredda och kostsamma kommittéviisendet #fven
pa detta omrade skall kunna i nagon mera afseviird grad minskas». 1 detta
sammanhang bor séiirskildt framhéllas, hurusom ett verk som socialstvrelsen
alltid maste hafva till vppgift — forutom lopande forvaltningsarbeten, in-
spektionsverksamhet och statistiska utredningar o. s. v. — att antingen sjiilft
verkstilla af Kungl. Maj:t anbefallda, mer eller mindre omfattande utred-
ningsarbeten och afgifva slutliga utlatanden 6fver viktiga reformforslag eller
ock tillhandahalla pa omradet sakkunnig personal {61 liknande arheten inom
departementen eller uti kommittéer ete., iifvensom for bitriide vid iirendenas
beredning till underdanig foredragning o. s. v. Tydligt ér, att inom ett sa-
dant verk, atminstone i nigon man, maste finnas tillging till kompetenta er-
sittare for de befattningshafvare, hvilka tagas i ansprik for ofvan angifna
uppgifter, pd det att de lopande arbetena icke skola blifva eftersatta fii-
silunda pakommande arbeten och uppdrag. Erfarenheterna fran kommers-
kollegium — uti hvad det giller sivil niringsforvaltningen som socialfor-
valtningen — hafva nogsamt gifvit vid handen, att man, da det iir friga om
ett verk med nu angifna uppgifter, har att rilkna med forhillanden, som icke
dro 1 allo tilldimpliga pa de vanliga forvaltningsverken. Kommerskollegium
samt dess dmbets- och tjinstemiin maste sidlunda ofta nog tagas 1 ansprak
for arbeten och uppdrag af ofvanndmnda art, till afgjordi gagn, enligt
hvad det vill synas, for det allmidnna. A andra sidan hafva understundom,
da lamplig och med drendena fullt fortrogen ersiittare ej funnits att forordna,
vissa lopande arbeten mast sta tillbaka. Afven om det icke ldrer vara moj-
ligt, att gifva ett verk af dctta slag en sidan utrustning, att dvlika even-
tualiteter kunna helt férekommas, synes det vara pa sin plats att dtminstone i
nigon man soka forebygga deras alltfor tita dterkommande genom sidana
anordningar, att icke hwvarje extra pakommande nppdrag foranleder dyvlika
rubbningar i de 16pande arbetena.
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Vid sin granskning af de bada kommittéernas forslag till lonestat for so-
cialstyrelsen hafva de tillkallade sakkunnige funnit, att viss hiinsyn tagits
till ofvan anférda forhallanden, men att kommittéerna tydligen pa samma
gang latit sig angeliiget vara att striingt begriinsa utgifterna for den nya or-
ganisationen. Da de sakkunnige det oaktadt nu foresla kostnadernas
vtterligarenedbringande, har detta ocksd mojliggjorts endast ge-
nom den begrinsning af arbetsuppgifterna, som af dem i det foregiaende fore-
slagits, samt den omliiggning af organisationen, som ir en gifven konsekvens
af de iindrade forutsiittningarna {or dess genomforande. Ifragavarande be-
griinsningar i socialstyrelsens arbetsuppgifter iiro dock ej storre iin att de i
viss man uppviigas af den ¢kning i arbetet, som betingas diiraf att styrel-
sens stiillning nu maste blifva en annan iin kommitiéernas forslag inne-
biir samt atl andra af dem asyftade reformer icke samtidigt kommit till utfs-
rande. Sdlunda maste nu, da socialstyrelsen icke organiseras som en departe-
mentsafdelning vid sidan af ett med betydande juridisk kompetens utrustadt
departementskansli, detta slags kompetens blifva niagot biittre tillgodosedd in-
om styrelsen iin kanske eljes varit nodigt (jfr nedan sid. 58). Vidare miste nu
styrelsen sjilf i storre utstriickning fi hand om sina ekonomiska angeligen-
heter (hvilka af kommittéerna forutsatts skola handhafvas pa annat hall ge-
mensamt for hela civildepartementet), o. s. v. Otvifvelaktigt lirer ock den
socialstyrelsens tjéinstemiin pahvilande foredragningsskyldigheten i statsrads-
beredningen samt 6frig tjinstgoring inom civildepartementet, om ocksé méj-
ligast praktiska anordningar triiffas, icke nu kunna ordnas sd enkelt, som niir
en gang departementalreformen hunnit genomfioras. Afven vissa andra Littna-
der i arbetet, i kommunikationen mellan olika verk ete., torde forst i samband
diarmed kunna bercdas. Allt detta har villat, att niagon storre nedsiittning
af ntgiftsstaten, éin som hiir nedan foreslagits, synts de tillkallade sakkunnige
icke vara att tillrida.

Itérslaget till stat iir, som niimndt, nppgjordt under den forutsiittning, att
de bebadade forslagen till lagar angiende arbetarskydd och moderskapsfor-
sdkring blifva i ar genomforda (jfr alternativ I). Skulle mot férmodan
ettdera eller bida dessa forslag komma att falla, bor déiraf foranledas en
minskning i socialstyrelsens personaluppsiittning och utgiftsstat pa sitt {ram-
gar al for dessa eventualiteter uppgjorda alternativa forslag (alternativ 11).

Uti sitt anforande till statsridsprotokollet den 30 december 1911 har de-
partementschefen anfort hufvudskiilen for, att socialstyrelsens personal i viss
omfattning omedelbart borde blifva uppfird pd ordinarie stat. Departements-
chefen har salunda erinrat diirom, att den af Kungl. Maj:t anbefallda utred-
ningen om reglering af loneforhallandena for den del af kommerskollegii
personal, som komme att 6fverflyttas till socialstyrelsen, i och med det nu
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foreliggande kommittébetinkandet blifvit verkstilld. Och da ett verk for de
sociala drendena uppenbarligen #r pakalladt af ett stadigvarande behof, har
departementschefen funnit en slutlig och definitiv lonereglering fior den del
af denna personal, som betingas af detta behof, bira #ga rum i samband
med det foreslagna nya verkets upprittande.

For egen del hafva de tillkallade sakkunnige redan i det foregiende gifvit
uttryck it sin anslutning till denna departementschefens uppfattning. De
hafva ock vitsordat riktigheten af den princip, som de bada kommittéerna
lagt till grund for sitt forslag i denna del — hvilken for 6frigt redan vunnit
statsmakternas gillande och som regel tillimpats vid den omorganisation af
de forvaltande verken, som under de senare aren dgt rum — némligen att for
ordinarie arbete, si langt lampligen kan ske, skall anviindas ordinarie per-
sonal. I annat sammanhang har ock redan blifvit framhallet, att de sak-
kunnige vid uppgirande af sitt forevarande forslag utgatt frin nimnda
princip, ehuru de samtidigt latit sig angeliget vara att tillse, att icke
flera befattningshafvare foreslas till uppforande pd ordinarie stat, én som
under alla forhdllanden kunna forutses blifva behofliga. De sakkunnige
hafva salunda sokt noggrant priofva antalet, arten och omfattningen af de
drenden, som skulle komma att af socialstyrelsen handliggas, {or att fa ut-
ront, huru stor ordinarie arbetsmingd komme att pdhvila det nya verket. De
hafva darefter sokt bilda sig en si noggrann forestillning som méjligt om,
huru méinga och hvilka slags olika tjinstemin oundgiingligen maste erford-
ras for dessa ordinarie arbetsuppgifters fullgorande. For dem har ock,
som namndt, framstitt sisom synnerligen onskvirdt att scka i mojligaste
méan nedbringa kostnaderna {or det nya verket.

Som resultat af den granskning och ofverarbetning af kommittéforsiaget,
hvilken de sakkunnige efter nu angifna riktlinjer utfort, har framgatt det
forslag for tillgodoseende af socialstyrelsens personal- och anslagsbehof, som
hiir framligges. Till uppforande & ordinarie stat foreslis silunda endast
de tjdnstebefattningar och de anslagsposter, hvilka for ordinarie arbetsupp-
gifter och under alla forhallanden préfvats blifva erforderliga. Diir arbets-
uppgifterna diremot befunnits vara af si viixlande eller tillfillig natur, att de
icke kunna tillriknas de ordinarie uppgifterna, har den for dessa arbeten er-
forderliga personalen icke uppférts pa ordinarie stat, utan anslag for éinda-
mélet i stiillet ansetts bora uppforas & extra stat jimte en del andra siirskildt
for socialstatistiken behofliga extra anslag.

Forutom de ofvan anférda skilen for uppforande & ordinarie stat af den
del af socialstyrelsens personal, som diirtill hidr fioreslds — hvilka skil de
tillkallade sakkunnige, i likhet med departementschefen, for sin del funnit
vara afgorande — torde jimvil bora erinras didrom, att genom en sidan
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atgiird otvifvelaktigt hir vinnas viisentligt storre majlighet iin eljes att for
socialstyrelsen alltjiimt erhalla fullt liimpliga arbetskrafter samt at stats-
forvaltningen bevara den erfarenhet pa det sociala arbetsfiiltet och den siir-
skilda fortrogenhet med de ménga olika uppgifterna, som dessa tjéinstemiin
med aren forvirfvat.

Under hittillsvarande forhallanden - arbetsstatistiken har nu, med un-
dantag for chefen, varit uppfiord pd extra stat i 15 &r — di ordinarie an-
stilllning icke kunnat erhallas, har det nimligen alltfor ofta intréiffat, att
verkliga formagor efter nigra ars anstillning vid arbetsstatistiken och vun-
nen erfarenhet pd detta arbetsomride gitt 6fver till annan verksamhet och
mdst ersiittas med annan, #nnu ej fullt utbildad personal. Tydligt ér, att
detta varit till afgjordt men for arbetenas jimna fortging och fér arbets-
rvesultatet i dess helhet samt iifven i viss min varit sgnadt att fordyra ar-
Detet.

Nigon oligenhet for statsverket kan icke heller vara att emotse af den
for socialstyrelsen erforderliga personalens uppforande & ordinarie stat i nu
foreslagen omfattning. De tjéinstebefattningar & socialstyrelsens stat, som
nu {oreslds, hafva de sakkunnige, som niimndt, latit sig angeliiget vara att
nedbringa till minsta mojliga antal. Da tillika {érvaltningens uppgifter pi
de omraden, som nu skulle tilliiggas styrelsens verksamhet, alltjaimt torde
komma ait kvarsta, liver nagon minskning for framtiden af denna personal
icke vara att emotse. Och iifven om med afseende 4 den nu foreslagna or-
ganisationen i en {ramtid kunna komma att tarfvas forindringar — for en
eventuell inflyttning i departementet erfordras endast vissa formella sidana
~— bir en omorganisation icke i minsta mén kunna forsvaras didrigenom,
att denna personal nu uppfores pa ordinarie stat. I samband diirmed béra
némligen, sisom ock departementschefen erinrat och enligt hvad vid de se-
nare arens loneregleringar alltid #gt rum, meddelas vidtgiende foreskrifter
om skyldighet for vederbsrande befattningshafvare att vara underkastade den
utvidgade eller fordindrade tjinstgoring eller den forflyttning till annat im-
betsverk, som kan varda dem i behorig ordning dlagd (jfr kungl. kungoérelsen
den 18 oktober 1907 angiaende motsvarande bestimmelser for statskontoret
m. fl). Sjilffallet bora ock ofriga for nyreglerade verk meddelade villkor
och bestlimmelser for dtnjutande af de faststillda nya afloningsformanerna
blifva giillande iifven for socialstyrelsen.

Redan i detta sammanhang torde béra framhallas, att de sakkunnige inga-
lunda forbisett, att vissa delar af socialstatistiken, exempelvis
kooperations- och arbetsloshetsstatistiken samt landtarbetarundersskningarna,
hittills endast anordnats forsgksvis, och att det mojligen kunde gdras géillande,
att den med dessa statistiska arbeten sysselsatta personalen icke redan nu
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borde uppforas pa ordinarie stat, emedan det ifrdgavarande arbetet med tiden
kunde komma att upphéra. Men éfven om sé skulle komma att ske, hvilket de
sakkunnige dock for sin del halla for foga troligt — tviirtom synes t. ex. landt-
arbetarstatistiken med det snaraste bora utvidgas pd sitt de ar 1910 inom
kommerskollegium tillkallade kommitterade forordat, liksom édfven de bada
andra anforda grenarna af arbetsstatistiken alltjimt torde bora fortbesta
— si iiro dock med bestimdhet att viinta vissa 1 en niira framtid nddiga
utvidgningar af socialstatistiken (t. ex. budgets- och lefnadskosinadsutred-
ningar, allmin arbetslonestatistik m. m.), hvadan négon brist pa arbetsupp-
gifter for den hiir for socialstatistiken foreslagna personalen icke liirer vara
att emotse. Uppmiirksammas bor dock, att de sakkunnige trott sig for nir-
varande bora foresla de af kommlttcema upptagna ordinarie befattningarna
for socialstatistiken minskade med en forste aktuariebefattning och tva
tjinster for kvinnliga befattningshafvare. Da det emellertid synts de sak-
kunnige vara af den storsta vikt, att socialstyrelsen — och jiamviil socialsta-
tlstll\en i likhet med 6frig officiell statistik — blir fullt skickad att mita de
manga och svarlosta uppglf‘[er, som blifva den forelagda, hafva de sakkun-
nige icke funnit tillradligt att striicka sig ldngre i inskridnkningar dn de re-
dan gjort med afseende & de befattningar vid socialstyrelsen, som bora upp-
foras a ordinarie stat.

Bland de i statforslaget upptagna befattningarna forekommer ock ett
antal sidana for kvinnliga bitriden, hvilkas stiillning, enligt de sak-
kunniges mening, i hog frxad ir 1 behof af den forbiittring, som foljer med
ordmarle anstiillning.

Pa ordinarie stat synes ock, som niimndt, bora uppforas en del af de beriik-
nade kostnaderna for amanuensecr, gratifikationer,extra bitri-
den, fullmiiktige, sakkunnige och vikariatsersiittning,
ndmhgen den del (Luaf som kan bemknas hlifva af konstant natur och
under alla forhillanden behoflig. Som emellertid behofvet af anslag for
ifrigavarande dindamal redan {or narvarande dir icke ovisentligt storre och
1edan under de niirmaste diren mojligen kan behofva foranleda viixlande an-
slag, har det synts limpligt att uppfora alerstoden af det for tindamalet nu be-
hofliga anslaget pa extra stat. P& enahanda grunder hafva till uppforande
pé extra stat foreslagits de nu till arbetsstatistiken anvisade anslagsposterna
for ombud i orterna, for inforskaffande af statistiska
primiruppgifter o.s. v, hvilka utgifter allt efter de dr fran ar viix-
lande behofven torde komma att behofva faststiillas till olika belopp; det ena
aret, di en sirskildt omfattande specialunderstkning utfores, kan silunda
komma att erfordras ett storre belopp, ett annat ar, dd ndgon sadan special-
undersokning icke forekommer, ett viisentligt mindre o. s. v.
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Med afseende & de olika befattningshafvarnas t)instestiillning, bendmning De sirskilda
och uppgifter samt afloning och 6friga formaner hafva de tillkallade sir- b"g;‘f,fl’('f"'
skilde sakkunnige 1 vissa delar kunnat fullstindigt ansluta sig till hvad de '
bada kommittéerna i berorda afseenden foreslagit. Uti en del andra fall
ater hafva de for sin del funnit sig bora bestiimdt fororda mer eller mindre
vidtgaende forindringar diéirutinnan, i regel for kostnadernas nedbringande,
men jiamvil pa grund diraf, att de funnit den 1 viss man omlagda organi-
sationen foranleda vissa jédmkningar, och slutligen iifven med hinsyn diirtill,
att de ansett hvad de bada kommittéerna foreslagit bora tagas under om-
profning {forst 1 samband med en ceventuell departementalreform eller med
andra forslag, som édnnu ej foreligga.

Utan att inga i nagon som helst profning af hvad de bada kommittéerna  Chefen.
anfort om de tilltiinkta departementsdirektorernas tjinstestiillning, bendm-
ning och afloningsformaner, hafva de sirskildt tillkallade sakkunnige funnit
sig bora foresla, att chefen for socialstyrelsen omedelbart vid verkets inviit-
tande skall erhalla generaldirektirs tjinstestiillning och bendmning.

Till detta resultat hafva de kommit cfter ett noggrant ifverviigande af
fragan. De stora kraf savil betriffande teoretisk utbildning och ingaende
fortrogenhet med viktigare sociala sporsmal som med afseende a framstaende
chefsegenskaper, praktisk duglighet och organisationsforméga, hvilka alltid
miste stiillas pa innehafvaren af detta chefsimbete, liksom ock de stora,
visentligt olikartade och ofta synnerligen omdomesprofvande arbetsupp-
gifter, som maste pahvila honom, samt slutligen jimforelsen med andra chefs-
befattningar inom statsférvaltningen gora det enligt de tillkallade sakkun-
niges mening naturligt, att chefen {ér socialstvrelsen blir generaldirektor.
Afven det nya verkets karaktiir och betyvdelse vid sidan af andra forvaltnings-
organ synes dem déiirigenom riktigast komma till uttryek.

Diiremot hafva de sakkunnige lika bestimdt forordat, att afloningen for
chefen for socialstyrelsen icke ma siittas hogre dn den for motsvarande be-
fattningar nu som normalgrad faststiillda, eller 11,000 kronor (diraf 7,000
kronor som 16n, 3,000 kronor som tjiinstgéringspengar och 1,000 kronor som
ortstilligg).

I likhet med ofriga befattningshafvare inom socialstyrelsen och af sam-
ma grunder, som for dessa auforts, bor ifven chefen redan fran borjan er-
halla ordinarie auvstillning.

Déremot synes det, af flera skil, icke vara limpligt att, sasom de bada
kommittéerna foreslagit, en af byvracheferna skulle erhilla ett siirskildt till-
ldggsarfvode i egenskap af chefens stillforetriddare 1 forekommande fall.
Dylikt arfvode har hittills endast faststillts for ett af de s. k. kommunika-
tionsverken och synes inom flertalet 6friga verk icke hora forekomma. Icke
heller inom socialstyrelsen torde det, atminstone for nidrvarande, vara be-
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hofligt. Som emellertid chefen for socialstyrelsen af tjiinsteresor och andra
offentliga uppdrag kan forviintas allt emellanat blifva hindrad utofva sitt
dmbete, darvid en af byracheferna och da nédrmast chefen for 1:sta byran
— hvilken af byracheferna antagligen komme att dga den mest méngsidiga
fortrogenheten med flertalet olika sociala sporsmal — vil i regel skulle
komma att forordnas uppehalla hans befattning, synes nimnda byra-
chef genom bestdmmelser i instruktionen limpligen kunna tilliggas uppgif-
ten att i forekommande fall vara chefens stillforetriidare, dock utan atnju-
tande af sirskildt tilliggsarfvode.

Sasom de bada kommittéerna foreslagit, bor i spetsen fir en hvar af
socialstyrelsens byraer — de ma nu blifva tre eller fyra — stiillas en
tjiinsteman med byrdchefs stilllning och afloningsformaner.

Da tydligen pa hvar och en af dessa befattningshafvare maste stiillas stora
fordringar med afseende a teoretisk utbildning och praktisk duglighet (om ock
i olika riktningar), arbets- och ledareférmaga samt initiativ, ir det af den
storsta vikt, alt dessa tjiinster redan fran borjan kunna bekliidas med verk-
liga formagor. Vid bifall till det hiir framstiillda hufvudiorslaget rorande
socialstyrelsens organisation (alternativ I, jfr sid. 66) skulle, férutom ofriga
aligganden, byracheferna a de tre forsta byraerna fa till uppgift att tillika
vara Ofverinspektorer inom ett visst gebit (byrachefen & 1:sta byrin ar-
betsformedlingsinspektor, a 2:dra byran vrkesiéfverin-
spekidr och 4 3:dje byran sjukkasseinspektor). De af de bada
kommittéerna foreslagna byradirektors- och ofverinspektorsbefattningarna
foreslas salunda skola bortfalla. Skulle emellertid forslaget till lag om ar-
betarskydd icke i ar komma att blifva antaget och socialstyrelsens arbets-
uppgifter med afseende 4 handliggningen af iirenden riorande arbetarskydd
och yrkesinspektion till f6ljd diraf blifva icke ovisentligt begriinsade, bor,
som nimndt, antalet byraer minskas till tre, och skulle da tydligtvis ifven
byracheferna endast blifva fre till antalet (jfr nedan).

Framhallas bor emellertid, att forslaget att 1 hvarje fall forena 6fverinspek-
torsuppgifter med vissa byrachefsbefattningar ingalunda fir anses inne-
bira, att den direkta inspektionsverksamheten endast kan eller bor utofvas
af byracheferna. Tvirtom ér det tydligt att, {ifven om viktigare inspektio-
ner niirmast bora utforas af resp. byrachef sasom ofverinspektor — déir icke
desamma 1 visst {all profvas bora verkstiillas af generaldirektéren — en
del enklare inspektions- och revisionsarbete efter styrelsens bestimmande
med fordel bor kunna utféras af underordnade tjdnstemiin i resp. byréer.
FErinras ma ock, hurusom ifven med afseende & arbetet smom styrelsen af-
gorandet resp. foredragningen af vissa grupper af iirenden och sidana af
mindre vikt bor i limplig omfattning kunna anfortros at de sirskilda byra-
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tjinstemiin, som diirtill dga kompetens. Déirigenom bora kostnaderna kunna
nedbringas och arbetet forenklas, hvarjimte man skulle vinna, att vederbo-
rande byrachefer icke blefve upptagna af enklare tjéinstegoromal till forfang
{for deras viktigare uppgifter inom styrelsen.

Slutligen torde bora bemirkas, att dfven byrachefen for 4:de byran (so-
cialstatistiken) kommer att fa sitt arbete icke oviisentligt 0kadt genom den
indragning af en forste aktuarietjéinst, som de sakkunnige foreslagit.

Pa af de bada kommittéerna anforda skil synas nagra bestimda kom-
petensvillkor <cke bora uppstillas for byrachefsbefattningarna inom soci-
alstyrelsen. Till hvad kommittéerna dirom anfért méa endast fogas en
erinran, att byrachefsbefattningen a 2:dra byran (enligt alternativ I) wiil
1 regel kommer att beklidas med en tekniker. Skulle emellertid organi-
sationen komma att blifva den alternativt foreslagna (alternativ II), bor byra-
chefen a 1:sta byran (for alla arbetarfragor, inkl. arbetarskyddsiirenden)
kunna vara antingen arbetsférmedlingsinspektor (med i regel socialpoli-
tisk utbildning) eller ofveryrkesinspektor (och salunda viil 1 regel tekni-
ker) — jfr nedan.

Byrachefernas aflonings{formaner bora gifvetvis, sdsom ock kommittéerna
foreslagit, blifva de fér befattningshafvare af denna grad 1 nyreglerade verk
vanliga, hvarjimte deras befattningar bora uppforas pa ordinarie stat.

\agla byradirektors- och ofvermspektorsbefattnmgar inom socialstyrelsen O“‘mt‘(l)sl’“*
skulle, som ndmndt, enligt det hiir framstiillda hufvudforslaget for nirva- (eventuelit).
rande icke upprattas Om ater den merandmnda sammanslagnuwen af 1:sta
och 2:dra byraerna till en gemensam byra for alla arbetarfrigor under ofvan
angifna forutsiittningar kommer till stand, anse emellertid de tillkallade sak-
kunnige, i likhet med de bada kommittéerna, att arbetarskyddsiirendena i alla
hiindelser »ofortofvadt bora erhalla sin med dem fullt fértrogna representant
inom den hogsta statsforvaltningen» och att for sidant éindamal en siirskild
befattning som éfverinspektor (dock ej byridirektor) bor upprittas & ndmn-
da l:sta byra (jfr alternativ II). Sa tillvida dr dock forslaget 1 detta
stveke, enligt hvad redan blifvit antydt, afvikande fran kommittéforsiaget,
att det synts bora lamnas Gppet, hvilka inspektionsuppgifter skulle tilliiggas
denne ofverinspektor och hvilka skulle tillhéra byrachefen. Indera af in-
nehafvarna af byrachefs-, resp. ofverinspektorsbefattningen bor silunda
kunna vara arbetsférmedlingsinspektor (och socialpolitiskt utbildad) eller yr-
kestfverinspektor (och tekniker) —— jfr ofvan.

Vid det eventuella upprittandet af en sidan, siirskild ofverinspektorshe-
fattning synes densamma, liksom ofriga fasta befattningar inom socialstyrel-
sen, bora uppforas & ordinarie stat, med en afloning, sidan de bida kom-
mittéerna foreslagit, eller 7,000 kronor (ddraf 4,500 kr. som 16n, 2,000 kr. som
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{jinstgoringspenningar och 500 kr. som ortstilligg), jimte fvdnne dlderstill-
lagg a 500 kronor. Den salunda foreslagna tjiinstegraden har nimligen 1 detta
speciella fall synts vara lamplig, och da afloningen till arbetsformedlingsin-
spektoren redan utgiar med ofvan angifna belopp, har det icke synts bora mota
nagra betédnkligheter, att en sadan befattning som den nu ifrigasatta eventuellt
blir uppford pa socialstyrelsens stat. Ktt bifall till detta forslag behofver
naturligtvis icke blifva prejudicierande for blifvande organisations- och 16-
nereglerings{orslag pa detta eller andra forvaltningsomraden,

Afven betriffande socialstyrelsens tjinstemiin af 2:dra graden (sekrete-
rare och forste aktuarier) foreslas nu vissa, ganska viisentliga forindringar,
ehuru visserligen, i hiindelse hufvudforslaget kommer till genomfiorande, na-
gon minskning i dessa tjinstemiins antal icke befunnits mojlig. (Enligt hvad
nedan pavisas, skulle emellertid den omliggning af organisationen och minsk-
ning 1 antalet af socialstyrelsens ordinarie befattningshafvare, som maste
blifva en foljd af ett eventuellt uppskof med eiltdera eller bada de forelig-
gande forslagen till lagar om arbetarskvdd och moderskapsforsikring, for-
anleda indragning af en och i senare fallet af {vd tjiinstemiin af 2:dra gra-
den — jfr nedamn, samt alternativ 11 a sid. 68.)

Diiremot maste omliggningen af organisationen alltid foranleda vissa
Jimkningar uti uppgifter och kompetensvillkor for en del af dessa befatt-
ningshatvare. Enligt hufvudforslaget (alternativ I) skulle silunda & 1:sta
byran erfordras en sekreterare, hvilken dock tillika beriiknats tills
vidare medhinna sekreterargoromalen iifven a 4:de byran samt, eventuellt,
1 nagon man bitrida vid redigeringen af »Sociala Meddelanden». Denne sck-
reterare torde, vid denna aunordning af organisationen, visserligen bora iiga
administrativ utbildning, men dock hellre hafva aflagt examinai speciellt stats-
vetenskapliga iimnen fin i juridiska, diirest han icke, hvilket naturligtvis vore
mest onskvirdt, dger kompetens pa bada dessa omraden. A en hvar af 2:dra och
3:dje byraerna erfordras likaledes en sekreterare, hvilken i biada fallen
bor vara jurist och sisom sadan i forekommande fall skall hafva skyldighet
handliigga {orfattningsiirenden, tillhorande iifven andra af styrelsens by-
raer. Dirjimte {oreslas till bibehédllande — och uppforande & ordinarie stat
liksom alla 6friga fasta tjdnstebefattningar — den nu & kommerskollegii
sjukkassebyra befintliga befatiningen som sekreterare och inspektorsassi-
stent, ehuru med den for befattningen hiidanefter (18 denne befattningshaf-
vare skulle befrias frin sekreterargiromalen och fa mera odeladt idgna sig
at de alltjimt okade inspektionsuppgifterna) limpligare beniimningen for -
ste aktuarie (tillika inspektorsassistent). Af denne sistniimnde torde, sa-
som de biada kommitiéerna foreslagit, bland annat bora fordras s. k. for-
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sitkringsteknisk kompetens, dir sadan icke redan i tillricklig man forefin-
nes hos byrins — den 3:djes — ofriga befattningshafvare.

De for 4:dc byrdn — socialstatistiken — afsedda fdorste aktuarie-
befattningarna, hvilka i kommittéforslaget foreslagits till fyra, hafva,
som ndmndt, ansetts tills vidare kunna minskas till tre. Dessa tre be-
fattningar maste, sasom ofvan framhallits, under alla foérhillanden blifva
erforderliga, dfven om nagon af dem nu aliggande uppgifter — specialun-
dersokningar angaende arbetsforhallandena inom industriella och andra vyr-
ken (for niirvarande sjomansyrket) och angiende landtarbetarnas arbets-
och lefnadsf6rhallanden, statistiska redogirelser angiende sjukkasseviisendet
och olycksfall i arbete m. m. — kunde komma att blifva omlagd. I och
med dessa, liksom o6friga, befattningars uppforande pi ordinarie stat fast-
slds niimligen ingalunda, att de gremar af socialstatistiken, som for niirva-
rande af dem handhafvas, icke skola komma att undergi forindringar, even-
tuellt inskriinkas eller helt och hallet upphora, ehuru visserligen med sist-
nimnda bada eventualiteter knappast torde vara att riilkna. Skulle emeller-
tid s4 komma att ske, iiro med all siikerhet nya krifvande uppgifter for
socialstatistiken allfjiimt att cmotse, hvadan dessa befattningshafvare all-
tid maste blifva behofliga. Visserligen kan det icke komma i fraga, att
ordinarie personal alltid skall finnas tillginglig for motande af alla mer
eller mindre cjiimnt forekommande utredningsarbeten. Da siadana arbeten
forekomma utofver en viss griins eller ett visst sadant arbete iv af storre om-
fattning, Lirer fortfarande som hittills dirtill fa anlitas vare sig ordinarie per-
sonal, som dérvid helt eller delvis befrias frin sina 6friga aligganden - - for
hvilka sistniimndas fullgérande ersiittare fiar lagas bland verkets ofriga be-
fattningshafvare, ordinarie eller exira — eller ock extra personal, diirest
1or uppgiften kompetent sidan finnes att tillgd. Sjilfklart :ir dock, ait
en stam af ordinarie, med arbetena fullt fortrogen personal i ett si-
dant verk icke utan den storsta oliigenhet kan undvaras, ocl denna stam vore
det, for socialstatistikens liksom fior socialstyrelsens i dess helhet vidkom-
mande, knappast viilbetinkt att inskriinka mer iin de sakkunnige efter nu
foretagen omsorgsfull profning funnit sig bora foresli. (Jfr sid. 52 i det
foregiende.)

Rirande kompetens for dessa forste aktuariebefattningar samt aflonings-
formaner for dem och ofriga foreslagna befattningshafvare af 2:dra graden
bora gifvetvis pa andra motsvarande omraden meddelade foreskrifter blifva
gillande.

Ett behof, som, enligt hvad i det foregdende vidrorts, i nagon man synes
bora bittre tillgodoses inom socialstyrelsen, di den nu organiseras som ett
centralt dimbetsverk, éin som behoft ske i hiindelse af dess organiserande som
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en departementsafdelning i enlighet med de bdda kommittéernas forslag, ir
att erhalla 4tminstone en tjinsteman med storre juridisk kompetens. Enligt
forevarande forslag skulle tviinne af styrelsens sekreterare vara jurister. Att
diirmed styrelsens behof af juridisk kompetens for det l6pande forvaltnings-
arbetet skall blifva fullt tillgodosedt, torde vara att antaga. Dirjimte maste
emellertid inom socialstyrelsen saviil utarbetas vissa forfattningsforslag som
handliiggas andra, mera kriifvande forfattningsirenden, for hvilka kommer
alt behofvas ett ganska hogt matt af juridisk kompetens. Detta arbete torde
sikerligen 1 ganska manga fall vara mera kvalificeradt #n det, som i all-
méinhet aligger en tjinsteman i sekreterargraden. Diirtill kommer, att —
med de afloningar, som dugliga jurister atnjuta i saviil statstjiinst som en-
skild tjiinst, och hvilka éro icke oviisentligt hogre iin afléningen i sekreterar-
graden, samt framfor allt med de begriinsade befordringsutsikter, som in-
om socialstyrelsen komma att erbjudas jurister — utsikterna fir socialsty-
relsen att forviirfva och bibehalla en jurist af verklig kapacitet & ndgon af
meranimnda sekreterarbefattningar icke lira vara siirdeles stora. Under sa-
dana foérhallanden och da det ir mojligt, att det ifragavarande behofvet kan
komma att bortfalla, om och niir socialstyrelsen en gang blir inlagd sasom
en afdelning inom departementet, har det befunnits Limpligt, icke att hem-
stiilla om inriittandet af en hogre aflonad befattning for dndamalet, utan
att foresla uppforandet i1 socialstyrelsens stat af ett extra arfvode a 1,200
kronor att uiga till den af styrelsens juridiskt utbildade sekreterare, hvil-
ken forordnas att vara foredragande for viktigare forfatiningsidrenden. Dér-
igenom att denne sekreterare salunda faktiskt kommer ati uppbiira samma
afloning som ordinarie hofrittsledamot i de bada ligsta afloningsgraderna,
bor socialstyrelsen blifva tillforsikrad det tillskott af hogre juridisk kompe-
tens, hvaraf styrelsen under nuvarande forhallanden tydligen éir i behof.

Med afseende a detta forslag har herr Rydén varit af skiljaktig mening i
sa matto, att han forordat detsamma endast under den forutsiitining, att lag-
forslaget om arbetarskydd blir antaget, i hvilket fall socialstyrelsens behof af
hogre juridisk kompetens blir mera bestiimdt framtridande och ovillkorligen
maste {illgodoses.

Ofvan har omformiilts, att i hiindelse lagforslagen om arbetarskydd och om
moderskapsforsikring icke skulle blifva antagna i ar, en minskning af sekre-
terarbefattningarnas antal borde dga rum. I forra fallet skulle sdlunda
sekreterarbefattningen a 2:dra byran (for arbelarskyddsiirenden och yrkes-
inspektion) — liksom o6fverinspektiors- och byraingenjorsbefatiningarna &
nimnda byra — ofverflyttas till 1:sta byran (hvilken da blefve gemensam
for alla arbetarfragor m. m.) och diir ersiitta den a hufvudforslaget for 1:sta
och 4:de byraerna uppforda gemensamma sekreteraren. Skulle ater den
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“intade nya lagstiftningen om moderskapsforsikring uteblifva, torde den
foreslagna sekreterarbefattuningen a sjukkassebyran kunna utga ur staten,
mot det att densamma samtidigt dkas med ett amanuensarfvode for anstiil-
lande & nimnda byra af en juridiskt bildad amanuens.

Uti de bada kommittéernas forslag till stat for socialstyrelsen iiro upptagna
fem tjinstem:dn af 1:sta graden (aktuarier, byraingenjir, bibliotekarie, regist-
rator). Ingen af dessa befattningar kan, enligt hvad de tillkallade sakkun-
nige funnit, f6r socialstyrelsen undvaras. A 1:sta byran torde emellertid
tills vidare ingen sadan tjéinsteman erfordras. I'or arbetena a 2:dra byran
(tor arbetarskyddsiirenden) lirer diremot redan fran borjan behofvas en
byraingenjor -— motsvarande den nuvarande yrkesinspektionsassisten-
ten — hvilken dock tillika boér medhinna att regelbundet bitriida som tek-
nisk assistent a 4:de byran (socialstatistiken). I hiindelse 2:dra byran, pa
grund af den foreslagna arbetarskyddslagens fall, ej kommer till stind, 6f-
ver[lvttas défven denne byraingenjorsbefattning till den »gemensammas» 1:sta
byran enligt alternativ IT. A 3:dje byrian erfordras likaledes en tjinste-
man af 1:sta graden, motsvarande den nuvarande aktuarien ochregist-
ratorn (for sjukkasscregistret m. m.). Denne befaitningshafvares alig-
ganden torde, vid socialstyrelsens organiserande som ett centralt iimbets-
verk, biora utokas med kassorsgoromalen [for stvrelsen i dess helhet
(jfr ofvan sid. 49), hvilket hor mojliggioras genom tillkomsten a denna byra
al den ofvan omniimnda sekreterarbefattningen (eller den nya amanuens-
befattningen cnligt alternativ 11).

Hvad vidare betriiffar de tviimne aktuarierna a 4:de byran (socialstati-
stiken), synas de nuvarande bada aktuariebefattningarna vid arbetsstatistiken
bora bibehallas; och skulle dessa aktuarier erhalla till uppgift, atminstone un-
der de niirmaste aren, den ene att bitriida 1 allmédnhet vid de olika socialsta-
tistiska arbetena (fattigvards- och arbetsloshetsstatistiken, statistiken ofver
arbetsinstiillelser och kollektivaftal m. m.) och den andre att utarbeta koopera-
tions- och lefnadskostnadsstatistiken, bitriida vid tidskriftens redigering o.
s. v. Slutligen hafva de tillkallade sakkunnige velat vitsorda behofvet af en
for styrelsen i dess helhet gemensam bibliotekarie (och arkivarie) samt
registrator. Det viirdefulla sociala bibliotek och arkiv — bestdende af in- och
utliindsk social litteratur, kollektivaftal, foreningsstadgar, motesforhandlingar
o. d. samt socialstatistiska primédruppgifter af skilda slag — hvilket under de
senare aren samlats och ordnats (ehuru endast till en del) inom kommers-
kollegium och nu med de sociala iirendena bor ofverflyttas till socialstyrelsen,
har redan for ett par ar sedan hunnit till den omfattning och borjat komma
till  sa stor anvindning. att en séirskild bibliotekarie och arkivarie
visat sig behoflig. Tillgodoseendet af detta alltjimt viixande behof har
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dock hittills fatt sta tillbaka for annan forstiirkning af arbetskrafterna,
som profvals mera tringande. For att socialstyrelsens bibliotek och arkiv
skall kunna hallas vid makt och ytterligare utvecklas iifvensom blifva fullt
tillgéingligt for studieindamal och upplysningsverksamheten — onskviird-
heten hiiraf torde bist framga af den stindigt okade frekvensen iifven frin
allméinhetens sida — &r inréttandet af nyssndmnda befatining synnerligen
behofligt. Bibliotekarien bor diirfor icke allenast utféra vanliga biblioteks-
goromil, ulan honom bor dérjimte aligga att, till tjiinst for saviil styrelsens
olika tjinstemiin som studiebesgkande, omsorgsfullt och systematiskt re-
gistrera nyutkommen litteratur, tidskriftsuppsatser o. d. uti olika sociala
fragor. Med bibliotekaricbefattningen biora ock vara firenade regist-
ratorsgoromalen for styrelsen i dess helhet. I den mén bibliotekariens
tid sadant medgifver, bor han iifven bitriida vid andra, ordinarie eller extra
pakommande arbeten (sammanforandet af vissa data, nykterhetsstatistik
0. 8. v. for »Sociala Meddelanden»).

Kompetensvillkor och afléningsformaner for resp. tjiinstemiin af 1:sta
graden bora blifva sadana, som de bada kommittéerna foreslagit.

I forbigaende har redan omniimnts, att det befunnits synnerligen onsk-
rirdt, att ett antal ordinarie tjiinster for kvinnliga befattningshafvare upp-
foras pa socialstyrelsens stat. Under aberopande af hvad de bida kom-
mittéerna didrom anfort, hafva de sakkunnige for sin del velat vitsorda,
att inom den nuvarande kommerskollegii afdelning fir arbetsstatistik iifven
relativt hogt kvalificeradt arbete utfores af flera af de kvinnliga bitriidena,
och att salunda de biada kommittéernas forslag om inrittande af en s. k.
bokhdllargrad {or dylika arbeten maste anses vara fullt motiveradt.

Det oaktadt hafva de sakkunnige ansett sig forhindrade att, sisom de eljes
skulle énskat, foresla det omedelbara inriittandet af nagra bokhallarbefatt-
ningar vid socialstyrelsen. Behof af dvlika Defattningar torde niimligen
forefinnas #éfven inom en del andra dmbetsverk. Wungl. Maj:t har ock pa
grund hiiraf och da det hiir iir friga om upprittandet af en ny tjinstegrad,
heslutat diirom inhiimta loneregleringskommitténs yttrande och forslag. Vid
sadant forhallande lirer med afgiorandet af frigan om inriittandet af bok-
hallarbefattningar vid socjalstyrelsen bora anstd, intiil dess lonereglerings-
kommitténs utredning foreligger.

Diiremot méta uppenbarligen inga hinder att redan nu erhalla ordinarie
befattningar for kvinnor iifven vid socialstyrelsen enligt de biada aflonings-
typer, som Kungl. Maj:t for en del andra verks vidkommande foreslagit
innevarande &rs Riksdag, niimligen for »bitriiden af hogre afloningsgrad»
och »bitriiden af ligre afléningsgrad». Med de afloningsgrader, ofriga af-
loningsformaner och tjinstgoringsvillkor, som for dylika befattningshafvare
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kunna blifva af Kungl. Maj:t och Riksdagen faststillda — de tillkallade
sakkunnige hafva gifvetvis under foérhanden varande forhillanden sett sig
forhindrade att nu ingéd i nigon profning déirntinnan — foreslas salunda till
upptagande pa socialstyrelsens stat sisom ordinarie dels fyra »kvinnliga bi-
triiden af hogre afloningsgrads (forste kontorsskrifvare) och dels dtta »kvinn-
liga bitriiden af liigre afloningsgrad» (kontorsskrifvare). Af de fyra med hogre
afloning (hvilka alla afses {or mera kriifvande bitriidesarbete) skulle en vara
gemensam {or 1:sta och 4:de byrderna (f6r arbetsformedlingsiirenden m. m.),
en hatva sitt egentliga arbete a 3:dje byran (vid sjukkasseregistret m. m.),
samt tvd arbeta 4 4:de byran, diraf en hufvudsakligen med byrins registre-
ringsgoromal och e¢n som »forman» och med annat mera kvalificeradt sta-
tistiskt arbete. Uppmiirksammas bor, att de sakkunnige vid uppgirandet af
sitt forslag hafva beriknat, att de nu niimnda befattningarna fortfarande
blifva behéfliga, éifven om till ett f6ljande ar nagra bokhdallarbefattningar till-
komma. De hafva niimligen ansett sig kunna utga ifran, att den prineip, som
hittills tillimpats vid socialstatistiken — nimligen att icke hiogre kvalificerad
arbetskraft skall anviindas for ett arbete iin som iir oundgéingligen af niden
och att silunda allt arbete, som Lkan utfiras af kvinnliga bitriiden, ocksi
skall utforas af sadana — skall komma att uppriitthillas iifven inom social-
styrelsen. En dylik okning af de kvinnliga befattningshafvarna i hogre af-
léningsgrader synes dirfor vara viil motiverad. For att mojliggora inviittan-
de 1 sinom tid af nagra bokhallarbefattningar, utan att antalet & stat redan
uppfirda kvinnliga befattningshafvare af éfriga grader samtidigt skall be-
Liéfva minskas, foreslas emellertid nu tillsiittandet af endast dtfa (mot af de
bada kommittéerna foreslagna tio) »kvinnliga bitriiden af lLigre aflonings-
grad» (kontorsskrifvare). Af dessa afses en for 2:dra byrin, trd for 3:dje
byrin och e for 4:de byran — socialstatistiken. (I hiindelse af 2:dra by-
rans indragning torde den & denna byra placerade kvinnliga befattnings-
hafvaren tills vidare bora tagas i ansprik for 4:de byrans arbeten.)

Pa socialstyrelsens stat bira slutligen ocksd, som de bida kommittéerna Vaktmastare.
foreslagit, uppfiras en firste vaktmdstar- oeh en vaktmdéstarbefattning (i stiil-
let for nu befintliga tva vaktmistarbefatiningar i kommerskollegium) enligt for
dylika befatiningshafvare inom centrala verk vanligen giillande aflonings-
grader.

Anslag till amanuenser, extra bitriden, gratifikationer, fullmiktige, salk- Ofrigaanslag.
kunnige och vikariatsersitiningar. For ifrdgavarande iindamail hafva de bada
kommittéerna beriknat ett belopp af i rundt tal 33,500 kronor (arfvode at
de bida fullméktige dock ej hiiri inberiiknadt). Efter anstiillda beriikningar
sa noggrant som nu kunnat ske, har det befunnits, att for motsvarande
behof for socialstyrelsen, organiserad pé siitt hiir foreslagits (enligt alternativ
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I), icke lirer kunna beriiknas liigre belopp iin 32,500 kronor; en minskning
af 1,000 kronor har silunda vidtagits 4 denna anslagspost. Anledningen till,
att beloppet nu icke kunnat siittas léigre, har varit, att redan foreslagits
dels innehallande tills vidare af tviinne ordinarie befattningar for kvinnliga
bitridden, hvilkas afloning salunda fortfarande maiste utga af anslaget till
extra bitriden ete., dels socialstyrelsens forstirkande med tviinne fullmiktige,
hvilkas arfvoden — tills vidare omdjliga att fixera, innan erfarenhet vunuits
om 1 hvilken utstriickning deras medverkan behofver tagas i ansprak —
jimvil synas bora utga af nimnda anslagspost. Skulle emellertid 2:dra
byran eventuellt komma att sammanslas med 1:sta byrdn, synes i samband
diirmed en ytterligare siinkning af nu ifragavarande anslagspost kunna ske.
Denna siinkning kan doek icke blifva storre dn 2,000 kronor, eniir, enligt
hvad ofvan blifvit pavisadt, med uteslutande ur staten af en sekreterar-
befattning (for vissa socialpolitiska irenden), det torde blifva nodvindigt dels
att beréda byrachefen 4 denna gemensamma byra, hvilken tjiinstemans ar-
betsuppgifter eljes blefve alltfér stora, extra bitriide vid handliiggningen af
vissa socialpolitiska iirenden, dels ock att bereda 4:de byran okad arbets-
kraft i ersiittning for den, som den ofvannimnde ur staten afférde sekrete-
raren cljes skulle presterat.

Af ifragavarande anslagspost a 32,500 kronor foresld de sakkunnige, att
17,500 kronor uppforas pa socialstyrelsens ordinarie stat och 15,000 kronor
pa extra stat (3fr ofvan sid. 52).

Anslaget for ombud 1 orterna, for inforskaffande af priméruppgifter m. m.
foresla de sakkunnige, 1 likhet med de bada kommittéerna, bira tills vidare
beriiknas till samma belopp som hittills, eller sammanlagdt 19,000 kronor, och
torde éifven delta anslag biéra nppforas pa extra stat.

Slutligen torde bora uppmirksammas, att da hiir, liksom 1 kommittéforsla-
get, anstéllts beriikningar 6fver personal- och anslagsbehofven for socialstyrel-
sens olika bhyraer, didrmed endast afsetts att fa utront och niirmare askadlig-
gjordt, hvilka och huru stora de foreliggande behofven for de olika upp-
gifterna ungefiirligen éro. Klart iir dock, att en sadan uppdelning icke skall
stringt uppriitthallas 1 praktiken, utan att hiir som annorstides samtliga be-
fattningshafvare och anslagsposter for likartade behof skola sammanforas
till en gemensam stat for socialstyrelsen i dess helhet. Att intimaste sam-
arbete och viixelverkan mellan de olika byrierna och deras personal forut-
siittas skola dga rum, éir redan i det foregiende omnimndt. I konsekvens
dirmed skola gifvetvis den eller de befattningshafvare, som mot férmodan
icke redan fran borjan alltid blifva fullt upptagna af dem niirmast aliggande
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goromdl, hafva skyldighet att efter chefens anvisningar bitriida med arbetena
iifven pa andra omriaden af styrelsens verksamhet. Med de uppgifter, som
redan for de niirmaste aren skulle blifva socialstyrelsen forelagda, synes det
ock vara tydligt, att den nu foreslagna personaluppsiittningen och staten sna-
rare skall komma att visa sig for knapp iin {for stor.

Sociala rad och sakkunnige.

Till hvad de bada kommittéerna anfort om socialstyrelsens forstiirkande
med sociala rad och sakkunnige hafva de tillkallade sakkunnige haft {oga att
erinra eller tilligga. I det stora hela hafva de funnit sig kunna vitsorda rik-
tigheten och onskviirdheten af hvad kommittéerna i denna del af sin fram-
stilllning andragit. For egen del hafva de sakkunnige, enligt hvad redan i
det foregiende anforts, salunda ansett skiil foreligga for att tillstyrka de bada
kommittéernas forslag om tillsiittandet af tvinne fullméktige hos socialstyrel-
sen — en representant for arbetsgifvare och en for arbetare. Att dessa full-
miiktige under alla forhallanden skola tillsiittas omedelbart vid socialstyrelsens
uppriittande, och att diirmed icke Lor ansta, intill dess den viintade nya lagstift-
ningen om arbetarskydd blifvit genomford, hafva de tillkallade sakkunnige
ansett sig bira bestiimdt uttala. Det har niimligen synts dem bora vara till
afgjordt gagn, att socialstyrelsen pd dylikt siitt stiilles i den niirmaste {érbin-
delse med det praktiska lifvet och de intressen, som styrelsen skall hafva att
tillgodose. Och behofvet af en dylik firbindelse gor sig tydligen ilika hog grad
géiillande for en del andra omraden af styrelsens verksamhet som for arbetar-
skyddet och yrkesinspektionen, nagot som iifven de bida kommittéerna upp-
miirksammat, jifven om de for sin del velat stilla pa framtiden socialstyrelsens
forstiirkande med ett par fullmiiktige som extra ledaméter vid behandlingen
af fragor af speciell innebord eller af synnerlig vikt och omfattning (jfr
komm. bet. sid. 200}.

Vid uppgorande af forslag till socialstyrelsens stat har ock hiinsyn tagits till
det nu uppstillda onskningsmadlet, ait ifrigavarande bida fullmiiktige ome-
delbart tillsdttas, och har sflunda nigot mindre arfvode till dem beriiknats
komma att utgéd redan under ar 1913.

Att socialstyrelsen — liksom hittills kommerskollegium — skall for en del
af sina manga olika lirenden behofva anlita bitridde af utom verket stiende,
pa olika kunskaps- eller intresseomriden speciellt sakkunnige, diirom torde
icke kunna rida mera én en mening. Vid uppgorande af forslaget till stat
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har ock 1 viss man hiinsyn tagits till de behof i férevarande afseende, som
nu kunna foreligea. Till dfventyrs kan det dock under det forsta organisa-
tionsaret, siirskildt om den nya lagen om arbetarskydd kommer till, visa sig
erforderligt, att ytterligare ett tillfiilligt anslag for anlitande af tillfilligt
tillkallade sakkunnige stilles till styrelsens forfogande, hvilket i sidant fall,
pa grund af omdjligheten att pa forhand tillforlitligt beriikna detsamma,
torde bora af Iungl. Maj:t forskotteras af tillgéiingliga medel.

1 likhet med de bida kommittéerna hafva de sakkunnige slutligen funnit,
att de fyra sociala rad — eller, sasom de 1 kommittéforslaget betecknats, sek-
tioncr af det sociala radet — hvilka redan nu iiro behofliga, béra upprittas
samtidigt med socialstyrelsen for att sta till dess forfogande och fungera
i hufvudsak pa det siitt, som de bada kommittéerna tiinkt sig.

Hvad forst betriffar rddet (sektionen) for arbetarskydd, som skulle mot-
svara det af vrkesfarekommittén foreslagna »arbetsradet» och hvilket fran
flera hall forordats, har visserligen uppméiirksammats, att detsamma, enligt
Kungl. Maj:ts mening, icke bor erhalla si vidstriickta funktioner, som med
kommittéforslagen afsetts. Ktt dylikt rad, churu med for ett »rad» eljes
vanliga uppgifter, niimligen att vara en hufvudsakligen radgifvande och, 1
siirskilda fall, initiativtagande, sakkunnig institution pa ett speciellt kun-
skaps- eller intresseomride - men diivemot icke att sjiilft utarbeta storre
{forfattningsforsiag och dylikt -— synes dock 1 alla hiindelser blifva behofligt
och icke kunna ersiittas enbart af mer eller mindre tillfilligt tillkallade sak-
kunnige. Afven om sadana, siirskildt kanske pa nu ifragavarande omride,
icke goras ofverflodiga genom tillskapandet af ett rid, bor tillvaron af ett
sadant med, om ock endast nagra fa, fasta bisittare dock vara i hég grad
dignadt att tillforsiikra okad foljdriktighet och auktoritet it den medverkan
frin den utom administrationen staende, teoretiska och praktiska sakkun-
skapen, hvilken ett statens iimbetsverk, sisom hiir socialstyrelsen, kan be-
hofva anlita.

Med rddet (sektionen) for arbetsformedling afses, sasom 1 kommittéfor-
slaget pavisas - forutom att erhalla ett rad- och forslagsgilvande organ at
arbetsformedlingsinspektoren uti hans verksamhet — att 1 viss mian bereda
en ersiittning for de hittillsvarande s. k. arbetsformedlingskonferenserna,
hvilka efter tillkomsten af detta rad kunna blifva mera siillan dterkommande.
En icke oviisentlig kostnadsbesparing torde ock vara att diiraf emotse.

Radet (sektionen) for sjuklassedrenden finnes som bekant redan 1 form af
den nuvarande sjukkasseniimnden och skulle fa samma uppgifter och samman-
sittining som denna. Vidkommande slutligen rddet (sektionen) for social-
statistik, sa afses diirmed att fa uppfylldt ett, enligt hvad bland annat vid
upprepade tillfiillen fran kommerskollegii sida framhallits, lifligt kiindt
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onskningsmal, hvadan, pa i kommittébetiinkandet anforda grunder, del ome-
delbara upprittandet af ett sadant rad befunnits nu bora forordas.

Mojhigen kunde doek antalet fasta ledamoter 1 de olika raden (sektionerna),
med undantag af det {or sjukkasseiivenden, tills vidare nagot nedsiittas, [or-
slagsvis 1 radet (sektionen) for arbetarskydd fran sju titl fem samt 1 raden
(sektionerna) for arbetsformedling och socialstatistik fran fem till tre. Diirul-
olver erforderlig speciell sakkunskap lirer da fa tillgodoses genom tillfilligt
tillkallade sakkunnige, hvilka 1 alla hiindelser ofta nog icke torde kunna
undvaras, ilfven om det af kommittéerna foreslagna storre antalet fasta leda-
moter blefve bestiimd(l. Till sist ma erinras, att hinder gifvetvis icke bor mota
[6r att en och samma person idir ledamot i flera rad (sektioner) samtidigt.
[Mullmiiktig torde dock e tillika bhora vara ledamotl af srads.

Da ersiittningen, enligt hvad de bada kommittéerna anfort, till ledamiter
al sociala radet i regel endast bor utga med sedvanligt rese- och dagtrakia-
mente — al anslaget for dindamalet under vederborande hufvudtitel - liirer
nagon storre kostnad tor statsverket icke at den nu foreslagna anordningen
vara att emotse. 1 den man ledamot af »vad» anlitas for extra bitride inom
styrelsen sasom sakkunnig, hor dock at honom, liksom {1ill hvarje annan
salunda tillkallad person, i forekommande fall kunna af tillgiingliga medel ut-
anordnas skiillig erséittning for hans diirvid utforda arbete.

Socialstyrelsens stat.

Liftertoljande lonestat [or socialstyrelsen dr uppgjord 1 anslutning {till
hvad 1 det toregaende anforts och under forutsittning, att omfattningen at
de direndesgrupper, stvreleen far alt handligga, blir sadan som de sakkunnige
hiir foreslagit. 1°6r niirmare askadliggorande af de i det foregaende verk-
stiillda specificerade beriikningarna af anslags- och personalbehofven samt
for att underliitta en jimforelse med motsvarande beriikningar i de bada
kommittéernas betiinkande meddelas hiir en tabla med samma uppstiillning
som 1 kommittéforslaget (komm. bet. sid. 184--186). Forutom detta de sak-
kunniges hulvudforslag, betecknadt som alternativ I, meddelas ifven en 1ik-
nande sammanstiillning (i sammandrag) till belysande af, huru kostnaderna
och personaluppsiittningen skulle stélla sig i hiindelse ettdera eller bada
lagforslagen om arbetarskyvdd och moderskapsforsikring icke i ar skulle
blifva antagna (denna senare sammanstillning betecknad som alternativ 11).

Till sist meddelas 4 sid. 69 ett elter sedvanliga grunder uppgjordt forslag
till stat for socialstyrelsen for ar 1913. Uppmiirksammas bor, ait uti fore-
varande statforslag, liksom fornt 1 kommittéforstaget, icke npptagits kost-
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nader for lokaler, skrifmaterialier och expenser, ved m. m., f6r tryckning
sami for rese- och traktamentsersitiningar ete., eniir socialstyrelsens kost-
nader al nu heriorda slag, liksom ofriga Gl eivildepartementet hisrande {iim
hetsverks, torde hira bestridas af anslagen under sjiitte infvudtiteln {61 dessa
iindamal.

Alternativ I (hufvudforslag).

En generaldirektor och chef . . . .. . . 11,000 kr.
Iin blbllotel\ane och arkivarie (tllhl\‘x 1001str1t01) coe . ... 4,000 >
En forste vaktmistare . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1500 »
Iin vaktmistare . . . e e e e e o200
Iixtra bitriden, v1l\a11.\tsmqattmnu'u (‘t(' .o 1,500 >
Iixtra arfvode till den af sel\mtemm( som t(’nmdn.\s ntt hand—

lagga viktigare f(')rfuttnil1gsi'n'endon e 1,200 >

Summa 20,400 kr.

1:sta byran (/or a;betavf;a(/m — utom arbetarskydd — och all-
mdinna sociala frdgor):

En byrachef och ofverinspektor (tillika chefens stillforetridare) 8,100 kr,

En sekreterare (gemensam med 4:de byran) . . . . . 5,800
En forste kontorsskrifvare (gemensam med 4:de l)n‘m) ... 1,600
Amanucnser, extra bitriiden, vikariatsersittningar ete. . . . . . 2,000 »

Sunmma 17,000 k.

2:dra byvin (for arbetarskyddsiivenden och yrkesinspektion):

Iin byrichef och ijfverinspokt()r C e e e e e oo oo 8,100 k.
En sekreterare . . . O 0% . [0 L
En byraingenjor och e 4,000
En kontorsskrifvare . . . e e e e e e oo oo 1200
¥ ullmaktwe, amanuecnser, bltmdon, sakkunnige, vikariatsersatt-

ningar etc. . . . . . . ..o oo oo 6,000 »

Summa 25,100 k.
3:dje byran (for sjukkassedrenden och ifriga socialf(h-S('ilm-ing.efwl'gor):

I'n byrichef och ofverinspektor . . . coe e o o .. 8,100 k.
En forste aktuarie (tillika umpel\th\ssmtent) ... . . . D800
En sekreterare . . 5,800

in aktuarie (tillika 1wlst1atm for s‘}ul\kasselcmth et och I\quuﬂ 4,000  »



In ftorste kontorsskrifvare
Tva kontorsskrifvare & 1,200 1\1 .
Amanuenser, extra bltmden sakkunnige, v1l\a11atscrsattnmcar etc.

Summa

t:de byran (for socialstatistiken och pul)likationsverksamheten):

En byrachef

In forste aktuarie (fur spocmlundelsakmnrrax ang. arbetstorhal-
landena inom industriella och andra ylken m. m. — for
niarvarande sjofartsniringen ) .

lin forste aktuarie (for navvarande for SpCLhL]UlI(lCI sukmnudl ang.
landtarbetarnas forhallanden m. m.)

En forste aktuarie (for narvarande for statistik ang. 1e(r19tre1d-
de sjukkassor, olycksfall i arbete m. m)

T'va aktuarier (for olika statistiska arbeten) a 4,000 l\x

Tva forste kontorsskrifvare a 1,600 kr. Co

Fem kontorsskrifvare & 1,200 l\r

Amanuenser, extra bmaden sakkunnige, V11\andtscrsattnmfr(u etc.

Sumina

Tl inforskaffande af statistiska primiruppgifter, ombud & or-
terna m. m.:
for den allminna socialstatistiken
storre sl)ecialundersékningm-
Iandtarbetarstatistiken .
Sunima

Sammandrag :

Chefen och 8frig gemensam personal

I:sta byran

2:dra byran

d:dje byran

4:de  byrin . .
Till inforskaffande a.f 1)1111](L1u1)p0‘1ftel m. m.
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1,600 kr.
2,400 »
6,000

33,700 kr.

8,100 kr.

5,800
5,800

5,800 »
8,000 >
3,200
6,000
17,000

59,700 kr.

. 12,000 kr.

5,000 >
2,000

19,000 kr.

. 20,400 kr.
. 17,500

. 25,100

. 33,700

. 59,700 »
- 19,000

lllllSdlllIlldI)% 175,400 kr.
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Alternativ IT.

(I hindelse lagstiftningen om arbetarskydd (11 a ctler om moderskapsforsakring (11 b ¢j skulle blitva
genomford till 4r 1913)

Chefen och ofrig gemensam personal (lika med alternativ I) . G 20,400 kr

1:sta byrdn (for alla arbetarfragor — dafven arbetarskydd — och allmanna sociala fidgor),

En byrichef och ofverinspektor (tillika chefens stallféretradare) . . 8,100 kr.
Kn ofverinspektor . . . p ] . . . 7000 >
En sekreterare A i . : a500 >
En byriingenjor (tillika assistent 4t vrkesofverinspektoren) - 4000
En forste kontorsskrifvare ) 1,600 >
Fullmaktige. amanucnser, hitraden. sakkunnige, vikariatsersattningar ectc . S0 B000 >

Summa 32500 kr

2idra byrdan {enligt allernativ 1) utgar
Jdje (2dra) hyrdn (for sjuklassedrenden och ofriga socialforsdlhringsarenden)
«) (lika med altcrnativ I) . Sumima 33700 hr

D) om arenden angiende moderskapsforsakring bortfalla. a fores ur staten 5,800 kr. for en

sckreterare,
men Lojes anslaget till amanuenser m. m. med 2,000 kronor, hvadan slutsumman for
byrdn blir e E .o 20900 kr

dide (hdje) byrdn (for socialstatistiken och publikationsverksamheten):

Lika med alternativ I, utom det att vtterligarc tillkommer en kontorsskrifvare a 1,200 kr.,
hvadan staten for denna byrd beraknas hoyd till : kr 60,900

For inforskaffande af statistiska primaruppgifter m m. (lika med alternativ 1) . - kr. 19,000

Totalkostnaden skulle salunda komma att sluta pd en summa af
enligt alternativ Il a) . . . . kronor 166,500

> > Il by o wmrans S > 171,600
> II a) och ) . . > 162,700



stat fOr socialstyrelsen ar 1913.

Forslag till

A. A ordinarie stat.

69

|

1

generaldirektér oeh chef
byrachef. . . :
byrichefer och ofverinspektirer

sckreterare

3 tjansteman af 2idra graden (2 sekre-

terare och 4 forstc aktuarier, diiraf 1
ingpektorsassistent)

byraingenjor (tillika teknisk assistent)

tjanstemin af 1:sta graden (3 aktuarier,
daraf en tillika registrator och kassér,
samt 1 bibliotekarie, tillika registra-
tor) .

forste kontorsskrifvare (kvnmllgt bi-
trade at hogre afloningsgrad) .

forste kontorsskrifvare

kontorsskrifvare (kvinuligt bitrade af
ligre afloningsgrad) P

kontorsskrifvare .
forste vaktmistare

vaktmastare .

Extra arfvode till den af sekreterarne,

som forordnas att handlagga v1kt1garc
forfattningsarenden

. Till fullmaktige, amanucnser, sakkun-

Ordinarie anslag:

Anm.

nige, extra bitrdden, gratifikationer
och vikariatsersattningar .

formdn kvarstir, ortstillagg ej till honom utgd afvensom i

Efter 5 r kan lénen
héjas med 600 kr.

}
Efter b ar kan 16-
I nen hojas med 500
kr. och efter 10 ar
l med ytterligare 500
kr.
Efter 5 dr kan 16-
l nen héjas med H0U |
kr., efter 10 r med
ytterligare 500 kr. .
och efter 15 4r med
an yvtterligare 500!
kr.

Efter 5 ar kan 16-
nen hojas med 200
[ kr. och efter 10 ar |

'

5

|

| med yiterligare 200

| kr

| Efter 5 ar kan lo-
nen hojas med 100
kr.

Efter 5 &r kan lo-
nen héjas med 100
kr. och efter 10 ar
med vtterligare 100
kr.

Tjanst- | )
Lén. | gorings- | t()r?s- Summa
illdgg
pengar.
\

Kr. Kr. Kr Kr
7,000 3.000 1,000 11.000
5,000 2,500 600 8,100
15,000 7,500 1.800 24,300
3,600 1.800 100 3,800
21,600 10,800 2,400 34,500
2200 1,500 300 1.000
8,800 6,000 1,200 16.000
900 550 150 1,600
2,500 1,650 450 4,800

700 350 150 1,2
4900 | 2450 | 1,050 | 8,400
900 450 150 1,500
700 350 150 1.200

|

- 1,200
. =1 = 17,500
L 1400

Samma kronor |

\

Direst vaktmastare i siddan egenskap &tnjuter fri bostad samt bransle. skall, si lange denna

l6nen afdragas 100 kronor drligen.



Jamforelse

med nuva-

rande kost-
nader.

B. Extra anslag.

|
Kronor.
i

Till extra amanuenser, bitriden, gratifikationer, sakkunnige och vikariatsersiittningar . | 15,000
Till inforskaftande af statistiska primdruppgifter. ombud i orterna m. m.:

for den allminna socialstatistiken . . . . . . . . . . . . . o000 12,000

storre specialundersékningar . . . . . . . . 00000000 5,000

» landtarbetarstatistiken . . . . . . . . 00000 oL 2,000

Ertra anslay: Summa kronor 34,000

Tillsammans kronor | 175,400

Sasom framgar al’ en jimtorelse mellan det at de bada kommittéerna upp-
gjorda forslaget till stat for socialstyrelsen, hvilket stutar pa 187,100 kronor,
samt det hiir framlagda, hvars slutsumma uppgar till 175,400 kronor, hafva
de sakkunmge — - hvilka, som ndmndt, vid sin verkstillda granskning och
hearbetning af de bada kommittéernas [Grslag latit sig angeliget vara att i
gorligaste man tillse, 1 hvad man kostnaderna kunde vtterligare nedbringas —
kommit till ett slutbelopp, som med 11,700 kronor understiger det af de hada
kommittéerna beriiknade. KEnligt hvad den ofvan meddelade sammanstiilinin-
gen utvisar, foreslas vidare, att i samband med [aststiillandet al den fore-
slagha afloningssiaten for socialstyrelsen — af de salunda sasom erforderliga
profvade anslagen, tillsammans 175,400 kronor, som ordinaric anslag uppforas
141,400 kronor, samt att dterstoden, 34,000 kronor, for angifna idndamal far
utga som erxtra anslag.

De bada kommittéerna hafva till sist sokt anstidlla cu jiamforelse mellan
de af dem foreslagna anslagen [or socialstyrelsen och de kostnader, som fir
nirvarande betingas af motsvarande sociala drendens handliiggning, sa langt
densamma nu dr tillgodosedd, inom den hogsta statsforvaltningen. Kom-
mittéerna hafva didrvid kommit till det resultat, att den merkostnad, som
genom socialstvrelsens upprittande skulle asamkas statsverket, kunde be-
riknas belopa sig till 1 rundt tal 41,000 kronor. Ehuru gifvetvis dessa Dbe-
rikningar icke latit sig exakt verkstilla, komma desamma tydligen verk-
ligheten sa niira, som giirna dr mojligt.

Enligt det nu framlagda forslaget skulle kostnaderna for socialstyrelsen,
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som  ndamundt, komma att nedbringas med 11,700 kronor. * Vid Jamfo-
relse med de bada kommittéernas heriikningar af de nuvarande kost-
naderna [6r motsvarande dindamal, skulle salunda merkostnaden for tillska-
pandet af en enhetlig socialforvaltning, saidan den under nu
gifna forhallanden kan anordnas, jiimte en slutlig loner cglering
[6r den personal, som ifverfores till densamma, komma att uppga till 1 rundt
tal 30,000 kronor.

Déivvid iir emellertid att miirka, att en mindre del af dei de hada kom-
mittéernas meraniimnda beriikningar upptagna kostnaderna for handligg-
ningen {6r néirvarande pa olika hall inom statsfor altningen af sociala dren-
den, hvilka nu skulle 6fverfiras till socialstyrelsen, icke utan vidare kan
bortfalla. Uti denna deras kostnadsheriikning inga niimligen (jfr komm. bet.
sid. 186) nagra heridk nade utgiftsposter, a tillsammans c:a 16,000 kronor,
som utgora storre eller mindre andelar af afléningen till tjinstemiin & olika
hall — for handliggning, jimte annat, iifven af sociala iirenden —— kommitté-
och  sakkumnigearfvoden o. s. v. Da dessa tjiinstemiin m. fl. hiidanefter
icke skulle hehifva tagas i ansprak [or den handliiggning af sociala direnden,
som nu pahvilar dem, utan framdeles komma att helt anlitas for andra
arbeten, blifva dessa utgiftsposter, iifven om de nu icke kunna indragas,
uppenharligen alt hinfora till andra éindamal iin handliigening af sociala
firenden.

Hvad ater betriiffar de dirckta indragningar resp. nedséttningar af nu
utgaende anslag, som kunna ske i samband med socialstyrelsens uppriittande,
uppga de till i rundt tal 130,000 kronor, hela detta helopp nu utgaende till
kommerskollegium (jfr komm. bet. sid. 186). Vid en jimforelse mellan de
for handliggningen af sociala direnden helt eller delvis nu utgaende anslag,
hvilka i och med socialstyrelsens uppriittande skulle upphira, resp. nedsiitias,
och de anslag, som vid ett bifall till det hiir framlagda forslaget skulle titl-
komma, belinnes skillnaden (Gkningen) silunda utgira c:a 45,000 kronor.



