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Nr 9.

Ankom till Riksdagens kansli den 26 februari 1912 kI, 8 e. m.

Betinkande i anledning af vdckt motion om skrifvelse till
Kungl. Maj:t rirande dndring i gallande forordning an-
gdende bevillning af fast egendom samt af inkomst i
syfte att tll inkomst af kapital md rdknas jimvdl widel-
ning d aktier i svenska aktiebolag och solidariska bankbolay.

(2:a Afd.)

I en inom Andra kammaren af herr Jonsson i Hokhult viickt motion,
nr 97, hvilken hiinvisats till bevillningsutskottet, hemstilles, »att Riksdagen
métte besluta i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ville
si omarbeta gillande nidiga forordning angdende bevillning af fast egen-
dom samt af inkomst och dirmed sammanhingande stadganden, att till
inkomst af kapital jimvil ma riknas utdelning af aktier i svenska aktie-
bolag eller solidariskt bankbolag, samt for Riksdagen framligga forslag
1 dmnet.»

Till stod hérfor har motiondiren anfort foljande:

»Enligt nu gillande bevillningsforordning och instruktion for taxerings-
myndigheterna skola enskilda deligare i aktiebolag eller solidariskt bank-
bolag icke taxeras for inkomst frén samma bolag, enir aktiebolag eller
solidariskt bankbolag skall erligga bevillning bade for rinteinkomsten af
hela det i bolaget nedlagda kapitalet och for den vinst, som rérelsen dir-
utofver limnat. Jag kan icke finna nidgon anledning, hvarfor inkomst af
aktier skall vara fritagen frén beskattning for aktieiigare i ett aktiebolag
eller solidariskt bankbolag, di inkomst af inteckningar, reverser, deposi-
tioner och obligationer skola beskattas.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 7 saml. 8 hift. (Nr 9).
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Denna forordning om aktiebolag och aktiesigares beskattning vidldder
s stora oegentligheter med afseende & den kommunala beskattningen, att
rittelse héruti bér vidtagas. Hirigenom undandrager man den kommun,
hvari aktieiigaren #r bosatt, det bidrag, som han till bestridande af kom-
munens gemensamma utgifter bor limna, si som andra skattskyldiga 1
kommunen fi bidraga. Ett aktiebolag eller solidariskt bankbolag #4ro hvar
for sig en institution, ett skatteforemal for sig, som icke den enskilde
aktietigaren, kapitalisten, bér hafva nigon fordel af, di det ar fraga om
den kommunala beskattningen. Rittvisast #r, att aktieiigaren skattar for
den utdelning, han uppbiir af bolaget, och bolaget skattar for sin behéllna
inkomst fran rérelsen.

Det ir nodviindigt att vidtaga den forindringen, att aktiedgare skola
erligga bevillning for den inkomst, de uppbira i utdelning fran bolag.
Aktiebolag och solidariska bankbolag dro inrittningar, som for sin verk-
samhet i nuvarande tid fordra stora kapital, och som de senare iren
betydligt okats, och som med allt storre och storre kraft draga till sig
kapitalen. Att darfor inkomst af aktie icke beskattas, dir aktiedigaren ir
mantalsskrifven, #r en stor orittvisa mot de kommuner, som icke hafva
nagra bolag inom sina omraden, men diremot mahiinda atskilliga aktieiigare.

Vira storre kapitalister hafva i allménhet placerat sina penningar 1
bolag, diir de berikna och vanligen fi hogre inkomst af sina penningar 4n
i andra foretag och si #fven g fria frén skatt for denna inkomst. Men
det kan icke vara riittvist, att ndgon, som har inkomst, pi négot sitt mi
kunna undkomma den kommunala beskattningen, oberoende hvarifran han fér
denna inkomst. Men di den kommunala beskattningen utgir i forhallande
till den inom kommunen piforda bevillningen, kunna medlemmar af kom-
munen, nir de hafva sina pengar insatta i bolag och hafva inkomst dir-
ifran, undandraga sig utgifterna till den kommun, dér de #ro bosatta,
detta till en stor orittvisa mot ofriga skattdragande inom kommunen. Sir-
skildt di denna kommun, dir aktiefigaren &r mantalsskrifven, merendels
4r en annan in den, dir bolaget har sin verksamhet och aktiesigaren icke
heller genom bolaget erligger kommunal beskattning, som forhallandet van-
ligen ar pé landet, dir mera sillan négra bolagsinstitutioner finnas.

Om kapitalisten sitter in sina penningar i ett bolag eller pa deposi-
tion i bank eller linar ut dem mot inteckning, betyder ingenting. Menin-
gen torde indock vara den, oafsedt hvar man placerar sina penningar, att
af kapitalet uppbiira vinst. Utdelning frén aktiebolaget till aktiedigarna kan
icke i alla fall vara annat iin inkomst af det kapital, han i bolaget insatt.
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Ivarfor skola d& icke aktiefigare, som i allménhet dro de mera for-
mogna, erligga kommunal skatt for inkomst af sitt kapital, som de insatt
i bolag, savil som de, hvilka insatt sina penningar i bank eller utlénat
dem till enskilda personer eller de, som hafva inkomst vare sig af jord-
bruk, lon, rorelse eller arbete, méste erligga skatt for den inkomst de
hafva.

Att hvarenda inkomsttagare bor beskattas for all den inkomst han
uppbiir, vare sig af aktiebolag eller solidariskt bankbolag, likasom for
annan inkomst, torde vara si klart och tydligt, att det #r riittvist, att det
icke bér kunna ifragasittas nagot annat i fraga om den kommunala beskatt-
ningen, som utgar efter den allminna bevillningen. D4 aktiebolag beskattas
endast i den eller de orter, dir rorelsen bedrifves, eller ddr bolaget har
sin styrelse, blifver foljden den, att i enlighet med gillande bevillnings-
forordning personer, som uppbira betydande inkomster frin bolag, till och
med storre #n ndgon annan person i samma kommun, men som &ro mantals-
skrifna inom annan kommun #n den, dir bolaget dr beskattningsskyldigt,
blifva befriade ifran att af denna sin inkomst bidraga till sin egen kom-
muns utgifter, dér de #ro bosatta och mantalsskrifna, fastin dessa personer,
likavil som de till kommunen skattskyldiga, hafva férdel af de genom
kommunens medel underhillna anstalter och inriittningar. Det bor dirfor
vara s, att hvarje enskild person erligger bevillning och skattar till
kommunen for all den inkomst, som den har vare sig frin bolag sivil
som frin annan inkomst.

I fraga om beskattning af den inkomst, ett aktiebolag eller solidariskt
bankbolags roérelse inbringar, bér beskattningen ske si, att aktiefigarna
beskattas for den inkomst, de erhalla i utdelning frin aktiebolag, i den
kommun, dir de #ro mantalsskrifna, samt bolaget beskattas for all ofrig
inkomst, som det haft, och f6r den utdelning, som tillfaller utlindska aktie-
dgare.»

Fragan om aktiebolagens® beskattning har sedan linge hort till de
mest omtvistade spdrsmalen inom véar skattelagstiftning, siirskildt hvad
angdr den del af bolagens inkomst, som utdelats 4t de enskilda aktie-
dgarna. Det har gillt, huruvida denna utdelning skolat beskattas hos

.. * Did i det f6ljande talas om aktiebolag och aktieutdelning o. s, v., inbegripas daruti dfven
solidariska bankbolag, utdelning & lotter i dem etc. '

Utskottet.
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bolaget eller hos aktietigarne eller till #fventyrs hos badadera. Den all-
minna bevillningen har stddse péaforts bolaget ensamt for hela dess in-
komst, och forst i den man inkomstskatteprincipen tillimpats, har den
enskilde aktieigarens utdelning frén bolaget dessutom tagits i ansprik
sésom objekt for beskattning till staten, till en borjan med och senare
ifven utan visst motsvarande afdrag till bolagets forman.

I skrifvelse till Kungl. Maj:t den 1 juni 1901 anhsll Riksdagen om
utarbetande och framliggande af forslag till forordning om en siirskild
sisom bevillning till staten utgiende, men frin allminna bevillningen fri-
stiende direkt skatt att efter angifna grunder erliggas for alla slag af
inkomst, diribland siirskildt i skrifvelsen framhélls utdelning & aktier. I
det forslag, som med anledning dédraf uppgjordes och forelades 1902 4rs
Riksdag, upptogs & ena sidan skattskyldighet for enskilda for utdelning
& aktier samt 4 andra sidan befogenhet fir bolaget att vid egen taxering
gora afdrag for ett belopp, motsvarande 4 9 & det inbetalda aktiekapitalet,
hvilket afdrag emellertid af Riksdagen bestimdes till det belopp, som
utdelats, dock hogst 6 95 af nimnda kapital. Dubbelbeskattning intriidde
siledes forst vid viss hogre utdelning.

Sedermera har forslag till omléggning af aktiebolags beskattning ut-
arbetats &r 1904. Detta forslag utstriickte dubbelbeskattningen sa till vida,
som det bolaget medgifna afdraget skulle stanna vid 5 9 af inbetalda
kapitalet. Forslaget upptog dfven i andra afseenden skirpta grunder for
berikningen af bolagens inkomstskatt. Den formogenhetsbeskattning, som
jimvil ingick i forslaget, skulle dock ej triffa bolaget, utan endast de
enskilda aktiedigarna.

1902 érs skattelagstiftning forblef emellertid i forevarande afseenden
orubbad #nda till 1910. Detta 4rs genomgripande omliggning af vart
skatteviisen, hvad angir den direkta beskattningen till staten, skapade
ocksi nya grunder for aktiebolagens beskattning. Aktiesigarna hafva nu
att erligga inkomst- och formégenhetsskatt for sin aktieutdelning, och
bolaget skall skatta for hela sin inkomst utan afdrag for hvad som ut-
delats ftill aktiesigarna. Frén formogenhetsskatt #r bolaget emellertid be-
friadt. Dess formogenhet anses beskattad i vederbsrande deligares hiinder,
1 den méin dessa #ro skyldiga att utgora formégenhetsskatt. 1 ofrigt hvilar
den nya lagstiftningen betrdffande bolagens beskattning pid grunder, som
visentligen skilja sig frén savil de forut i detta hiinseende gillande som
frén dem, hvilka afse enskilda personers beskattning. Silunda #r bland
annat for bolagens del faststdlld en sirskild progressionsskala, hvilkens
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anordning emellertid kan anses innesluta en viss kompensation for den
forlorade ritten till afdrag for aktieutdelning. Niémnda skatteskala har
1911 undergitt viss jimkning.

Ett af hufvudsyftena for atminstone de sista tvd artiondenas reform-
arbete inom skattelagstiftningen har varit att efter hand helt skilja statens
och kommunernas skatteviisen fran hvarandra. Genom 1910 érs skatte-
reform, som ordnade den direkta beskattningen till staten, har samtidigt
tagits det afgdrande steget till denna skilsmissa. Den direkta skatten till
staten har sammanforts i inkomst- och formdgenhetsskatten, medan be-
villningen forlorat sin betydelse i detta afseende. Den ir bibehallen blott
siasom underlag fér den kommunala beskattningen, och dess hogst reduce-
rade belopp #4r anslaget till andra #én statsindamal.

Kommunalskattefragan #4r #nnu olgst, ehuru utredning ddruti sedan
linge pdgétt. Det ligger 1 sakens natur, att med afseende 4 skatteobjekten
1 hufvudsak samma problem mota lagstiftaren pa detta omrade som da det
gillde skatten till staten. Sélunda uppstiiller sig dfven hiir sporsmélet om
aktiebolagens beskattning. Det af kommunalskattekommitterade ar 1900
afgifna betinkandet inneholl sirskilda forslag till bevillningsforordning och
till lag angiende kommunal taxering och skattskyldighet. Sédsom beskatt-
ningsbar inkomst af kapital upptogs i béda forfattningsfsrslagen #fven
utdelning & aktier, hvaremot svarade foreskriften, att vid taxering af bolagets
inkomst afdrag skulle medgifvas for ett belopp, motsvarande 4 % af in-
betalda aktiekapitalet.

I foreliggande motion har uppmirksamheten ater fists vid fragan om
aktiebolagens kommunala beskattning. Motiondren afser att fa bevillnings-
forordningen #ndrad s, att inlédndska aktiefigare skulle bevillningstaxeras
for utdelning & aktier och fljaktligen #fven kommunalt beskattas, samt
bolaget beskattas for all ofrig inkomst, som det haft, och for den utdel-
ning, som tillfaller utlindska aktiefigare.

Enligt utskottets mening finnas vissa skil for, att aktieligares utdel-
ning frén bolag blir kommunalt beskattad, men motionirens forslag skulle
i flera afseenden medfora ganska betydande forindringar. Dylika forindringar
pd bevillningslagstiftningens omrade torde emellertid icke bora ske utan
en mera allsidig utredning och préfning af de principer, pa hvilka den
kommunala beskattningen bor hvila.

Den kommunala skattereformen #r ocksa alltjimt féremal fér Kungl.
Maj:ts uppmiirksamhet. Den 18 november 1910 har Kungl. Maj:t sé-
lunda bemyndigat chefen for finansdepartementet att tillkalla sakkunniga
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fér utforande af vissa forarbeten med afseende & den forestéende revisionen
af kommunalbeskattningen, och, enligt hvad utskottet inhéimtat, har siddan
forberedande utredning paborjats och bedrifves med all skyndsamhet.

Under sddana forhallanden torde det icke vara limpligt att redan nu
1 en viss ur systemet utbruten, ej ovisentlig del reformera den kommunala
skattelagstiftningen, och detta s& mycket mindre med afseende & foreliggande
sporsmal, som det icke kan forutses, i hvilken utstriickning inkomstbe-
skattning ofver hufvud taget kommer att ingd i det blifvande kommunala
skattesystemet.

Utskottet far pd grund hiraf hemstilla,

att heérr Jonssons 1 Hokhult férevarande motion,
IT: 97, om skrifvelse till Kungl. Maj:t rorande éndring
1 gillande forordning angdende bevillning af fast egen-
dom samt af inkomst i syfte, att till inkomst af kapital
mé riknas jimvil utdelning & aktier i svenska aktie-
bolag och solidariska bankbolag, icke matte till ndgon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 26 februari 1912.
P& bevillningsutskottets viignar:

K. G. KARLSSON.

Reservation

af herrar friherre DBeck-Friis, Ollas Ericsson och friherre Fleming
1 fraga om vissa delar af motiveringen.

Friherre Trolle har begiirt f& antecknadt, att han ej deltagit 1 drendets
behandling inom utskottet.

Stockholm 1912. Kungl. Hofb.-Tr, Iduns Tr.-A.-B.



