Bevillningsutskottets betinkande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till Riksdagens kansli den 16 februari 1912 kl. 3 e. m.

Betinkande, i anledning af vickté motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende afskaffande af lastpenningarna.

I en inom Andra kammaren viickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 44, af herr Indebelow m. fl., har foreslagits,

»att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t ticktes for nistkommande Riksdag framligga forslag om last-
penningarnas omedelbara afskaffande eller successiva afskrifning pa sidant
sitt, att di den s. k. engelska skeppsmiitningsregeln inforts, den nuvarande
lastpenningens storlek & 10 ore pr afgiftspliktig ton bibehalles ofsrindrad
for 4ngfartygen men sinkes till 8 ére pr ton for segelfartyg och pramar,
samt att sedermera afskrifning arligen #ger rum i samma proportion.»

Till stod hdrfsr hafva motioniirerna anfort:

»Sedan den af Kungl. Maj:t den 2 februari 1907 tillsatta skeppsmiit-
ningskommittén till chefen for sjoférsvarsdepartementet sfverlimnat sitt be-
tinkande och forslag angiende ifrigasatt ofvergang till den s. k. engelska
regeln 1 svensk skeppsmiitningslagstiftning, har fragan om att afskaffa eller
forminska lastpengarna dter kommit pa dagordningen.

Alltsedan riksdagen 1840-—1841 har denna fraga vid olika tillfillen
varit foremal for Riksdagens behandling pi grund af sivil kungl. propo-
sitioner som enskilda motioner utan att hafva fitt nigon slutgiltig l6sning.

Otvifvelaktigt torde fragan éter blifva foremal for statsmakternas be-
handling under innevarande riksdagsperiod och redan nistkommande riks-
dag torde man hafva anledning forvinta, att nodiga #ndringsforslag af
nu gillande bestimmelser om lastpengar, fyr- och bakafgifter m. m. blifva
af regeringen framlagda.
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Lastpenningar

benéimnas som bekant den afgift af 10 ¢re pr afgiftspliktig ton, som far-
tygen hafva att erligga dels vid forsta ankomst fran eller forsta afging
till utlandet, oafsedt om fartyget innehar last eller ej, och dels vid hvarje
férnyadt inkommande fran utlandet, dad fartyget innehar last samt lossar
storre eller mindre del d#raf. Till belysande af denna afgifts verkliga
innebord fortjinar att hiir anféra hvad skeppsmiitningskommittén stiger dir-
om 1 sitt betinkande.

Mot denna afgift &r missndjet bland redarne allmiint. Frin deras
sida framhalles, att, ifven om de hardt kinna fyr- och bakafgiften, de
dtminstone hafva betriffande samma afgift den tillfredsstiillelsen, att den
upptages for dndamal, som linda sjéfarten till fromma. Annorlunda vore
forhallandet med lastpenningarna, som inrdknas 1 riksstaten. Lastpennin-
garna anvindas saledes icke, 1 motsats till hvad som #gde rum i bérjan
efter deras tillkomst, for nigot sjofartens iindamél, utan verkade enbart
tyngande sisom en extra beskattning.

Négon giltig grund till en sddan beskattning anse redarne icke fore-
finnas. Det forhéllande att staten gynnar sjéfarten medelst subventioner
och rederilin kunde n#mligen ingalunda motivera lastpenningarna, subven-
tionerna komme endast vissa dngbatslinjer till godo och kunde siledes icke
utgora giltic grund for att belasta bela utrikes sjéfarten med denna trye-
kande afgift. Rederilénen, med deras billiga riintefot & fyra procent, vore
visserligen mycket fordelaktiga, men denna fordel kunde uppskattas till
hogst 170,000 kronor — rederilinens sammanlagda belopp vore 17 millio-
ner och de utlimnades en procent billigare &n redarne & andra hall i all-
miinhet kunde erhilla penningar for — och lénen innebure icke nigon
uppoffring fran statsverkets sida utan tvirtom, eftersom staten torde upp-
lina dessa penningar mot #nnu billigare rinta &n fyra procent. En annan
skatt, grundskatten, som pahvilade en siirskild néiring, ndmligen jordbruket,
hade ock blifvit borttagen, ehuru samtidigt samma niiring genom tullskydd
erhallit en viktig formén. Enir exporten frin och importen till Sverige
alltmer ombesorjdes af svenska fartyg, hade det ofta anforda skilet mot
afskaffande af lastpenningarna, némligen att frimmande fartyg skulle mest
vinna dirpa, férlorat 1 betydelse.

En enskild motioniir vid 1895 ars riksdag anférde bl. a. foljande be-
aktansvirda ord: 'Pa goda grunder kunde man friga, hvarfoér transport-
medlet till sjoss, fartyget, som betraktades som losegendom, skulle i be-
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skattuingsviig behandlas annorlunda #n transportwmedlen pa land, sisom
jarnvigs- och spirvagnar samt andra befordringsmedel for gods och passa-
gerare. De hade alla samma uppgift, och sjétrafiken vore minst lika
viktig som de ofriga befordringsmedlen’.

Dessa uttalanden torde vara nog att anfora sisom skil for det ritt-
visa i rederiernas vid upprepade tillfillen gjorda framstillningar till stats-
makterna om afskrifvandet af denna rederinfiringen hirdt drabbande extra skat.

Slutligen mé till bestyrkande af det limpliga och rittvisa uti att af-
skrifningen af dessa s. k. lastpenningar mitte ske i samband med in-
forandet af den engelska mitningsregeln anforas ett uttalande i denna sak
af skeppsmiitningskommittén: 'Med hinvisning till de ofvan refererade
skilen for lastpenningarnas afskaffande vilja kommitterade emellertid ifriga-
sitta, huruvida ej mahinda nu, om engelska regeln inféres, ett lampligt
tillfille skulle erbjuda sig for fortgdende i riktning mot lastpenningarnas
successiva afskrifning. Hojes néimligen e afgiften pr ton for angfartyg,
kan, om den for dr 1908 astadkomna statistiska utredningen hiirvid ligges
till grund, en minskning i lastpenningarna forviintas till belopp af 120,525
kronor om aret, ddraf skulle komma pa svenska fartyg 58,624 kronor och
pi frimmande fartyg 61,901 kronor. Forblifver vid eventuell sfverging
till engelska regeln afgiften for angfartyg of¢rindrad, béra emellertid af
skil, som kommitterade anfort vid motiven till fyr- och bakafgiften, last-
penningarna for andra fartyg siinkas, enligt kommitterades mening till 8
ore pr ton. Sésom af bil. nr 9 framgar skulle lastpenningarna for segel-
fartygen da blifva tillsammans 79,769 kronor, utgérande en minskning af
19,942 kronor, och hela minskningen séledes blifva 140,467 kronor’.

Vid bedémandet af dessa siffror bor man dock beakta det sakfsrhal-
landet, att de #ro himtade ur 1908 éars sjofartsstatistik, och att forhallan-
det mellan det svenska och utlindska tonnage som bestker svenska ham-
nar alllmer utvecklar sig till Sveriges formin, i det att varutransporten
mellan Sverige och utlindska hamnar fér hvarje 4r allt mer och mer om-
bestrjes af svenska fartyg.»

Den af Kungl. Maj:t den 2 februari 1907 tillsatta skeppsmitnings-
kommittén har i sitt den 30 september 1911 afgifna betinkande ifrdga-
satt, huruvida icke, om den engelska skeppsmitningsregeln blefve hos oss
inford, ett limpligt tillfille skulle erbjuda sig for lastpenningarnas succes-
siva afskrifning. Med erinran att frigan om lastpenningarnas afskaffande
— hvilken vid flera tillfillen varit foremal for Kungl. Maj:its och Riks-
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dagens uppmiirksamhet — hiirmed dnyo forts fram, hafva motiontirerna
uttalat, att denmna friaga otvifvelaktigt komme att blifva foremal for stats-
makternas behandling under innevarande riksdagsperiod och sannolikt,
genom forslag frin Kungl. Maj:t, redan vid nistkommande riksdag.

Motioniirernas forslag innebéir nu, att Riksdagen skulle i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhéilla om forslag i dmmnet till nistkommande Riksdag
afvensom att forslaget métte afse antingen lastpenningarnas omedelbara
afskaffande eller ock deras afskrifning-pd sadant siitt att, under forutsitt-
ning af den engelska skeppsmiitningsregelns inférande, desamma nedsattes
till vissa af motioniirerna angifna belopp samt sedermera genom arliga af-
skrifningar smaningom komme att upphora.

Afven om man bortser frin att forevarande forslag iir framstilldt
under forutsittning af att den engelska skeppsmiitningsregeln blir inftrd i
Sverige — en fraga, hvarom hvarken Kungl. Maj:t eller Riksdagen hittills
uttalat sig — finner utskottet i motiondrernas egen framstillning, déri,
sisom nyss erinrats, uttalas forvissningen om att forslag i1 friga om
dndrade bestimmelser rorande lastpenningarna vore att inom den ndrmaste
framtiden fran Kungl. Maj:t forvinta, starka skil for Riksdagen att icke
redan nu intaga stindpunkt i fragan. Harfor talar dfven den omstindig-
heten, att, enligt hvad utskottet inhiimtat, fragan dfven 1 annan vdg &n
den nyss angifna blifvit foremédl for Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet. Tvenne
enskilda korporationer hafva nfimligen inkommit med underdiniga fram-
stillningar om lastpenningarnas afskrifning. Sedan utlitande hirtfver af-
gifvits af vederbsrande myndigheter, hvilket lir komma att ske inom kort,
blir drendet i sinom tid fsremal fér Kungl. Maj:ts profning.

Nu anforda forhillanden skulle i och for sig utgjort tillrickliga skil
for utskottet att afstyrka Dbifall till den foreliggande motionen. Hértill
kommer sisom en ytterligare anledning att afvakta resultatet af den prof-
ning af frigan, som pi grund af redan gjorda, nyss berdrda framstéllnin-
gar lir vara att af Kungl. Maj:t forviinta, den omstéindigheten, att ett
uttalande af Riksdagen i denna friga enligt utskottets mening forutsitter
en ganska omfattande utredning i skilda riktningar. I sidant afseende mé
framhallas, hurusom undersskas borde, i hvilket forhallande den inkomst,
staten har af lastpenningarna, tillféres af svenskt och utlindskt tonnage. For
utskottet tillgingliga, i bil. nr 9 till skeppsmétningskommitténs ofvan om-
formiilda betinkande meddelade, sisom approximativa angifna siffror utvisa
for ar 1908 367,236 kronor for svenskt och 321,483 kronor for utlindskt
tonnage. Betriiffande senare ir finnas, sividt utskottet kunnat erfara, ut-
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rikningar 1 berdrda hinseende icke verkstillda, men skulle sikerligen vara
af betydelse for fragans bedsmande. Afven torde bira utredas, hvilka af-
gifter af motsvarande art utkriifvas af svenska fartyg i de mest besvkta
utlindska hamnarna.

Under framhéllande af att lastpenningarna, enligt inhimtad upplys-
ning, beriiknag ar 1911 hafva tillfért statsverket en inkomst af icke mindre
dn 705,975 kronor 40 ore, vill utskottet icke underlata att slutligen sé-
som sin mening uttala, att man bor vara betinksam mot att genom en
skattelindring af den beskaffenhet motioniren afser minska statsverkets
inkomster.

Pa grund af nu anforda skiil hemstiller utskottet,

att herr Indebetous férevarande motion, II: 44,
icke ma till nagon Riksdagens vidare atgird féranleda.
Stockholm den 16 februari 1912.

A bevillningsutskottets viignar:

K. G. KARLSSON.
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