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Nr 38.

Ankom till Riksdagens kansli den 1 maj 1911 kI, 2 e, m.

Utlatande, i anledning af vickt wmotion om skrifvelse till
Kungl. Maj:t angdende beredningen af det skandinaviska
lagstifiningsarbetet.

Uti en inom Andra kammaren afgifven och till lagutskottet hiinvisad
motion, nr 238, har herr Carl Lindhagen anfort foljande:

»I den man det gemensamma skandinaviska lagstiftningsarbetet gar
framat, uppstar allt mer behof af en fastare organisation for samarbetet,

De forfattningar, som redan tillkommit, behofva med tiden revideras,
Detta pakallar ocksa ett gemensamt ofverviigande, da det vil icke kan
ara meningen, att de redan vunna resultaten sedan skola tillspitlogifvas.

Vidare bor det ej sisom hitintills fi bero pa en slamp om ndgot nytt
lagstiftningsarbete, som enligt hittills foljd plan ritteligen bort foretagas
gemensamt, #dfven varder for siadant syfte ihagkommet. Nir ingen har
till dliggande att tinka pi demna sak, blir foljden en del forsummade
tillfillen.  Exempelvis ma niwmas 1896 &rs revision af aktiebolagslag-
stiftningen och den nu pigiende revisionen uf konkurslagstiftningen.

Slutligen bor tiden nu vara inne for ett uppvaknande till insikt,
hurusom muilet {6r dessa striifvanden fir den storsta mojliga Gfverensstiim-
melse pi hela  lagstiftningsomradet och icke minst inom den sociala lag-
stiftningen.  Det vore diirtsr af vikt, att beredningen af alla slags lag-
drenden i de olika linderna ordoades si, att en ofverliggning vare sig
genom personliet summantriffande eller skriftligen alltid konnne till stand,
huruvida ett i nagotdera landet uppkommet lagstiftningssporsmal  borde
gemensamt  bervedas.  Naturligtvis  skulle de olika beredmngarna iifven ha
riitt att sjilfva taga nya initiativ.

Denna min uppfattning om behofligheten af en fust organisation fir
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det skandinaviska lagstiftningsarbetets betryggande och framtid delas dfven
af andra oeh speciellt danskar, for hvilka jag framlagt densamma.

Under dberopande tillika af grundtankarna i mina motioner &ren
1900 och 1909 om skandinavisk civillagstiftning och min reservation
till lagutskottets utlitande &r 1910 om aktiebolagslagstiftningen, hem-
stillles alltsa,

att Riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga initiativ till
en tfverenskommelse mellan de skandinaviska linderna, hvarigenom be-
redningen af det skandinaviska lagstiftningsarbetet erhaller en fastave och
mera betryggande organisation samt jimvil utvidgas s, att i uppkommande
lagstiftningsfrigor 1 allminhet ett gemensamt sfvervigande kommer till
stand, huruvida de ldmpligen bora blifva foremal for gemensam lag-
stiftning.»

Impulsen till det samarbete pa lagstiftningens omrade, som under de
senaste artiondena med Lingre eller kortare atbrott gt rum mellan de tre skan-
dinaviska linderna, synes hafva utgatt fran forsta nordiska juristmotet 1872,
hvilket uttalade, att man borde stka vinna ofverensstimmelse i de nordiska
rikenas viivellagstiftning. Fragan upptogs sedan ar 1876 inom svenska
riksdagen i enskild motion, didri hemstilldes om aviigabringande af en
handelslagbok for Sverige under samarbete med Norge och Danmark. I
anledning af denna motion anhdll Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t
om vidtagande af atgiirder fér utarbetande af en fullstindig handelslag {or
Sverige med iakttagande, att sfverensstimmelse, si vidt ske kunde, med
motsvarande norsk och dansk lagstiftning diirvid astadkommes.

I den vidstriickta omfattning, som detta Riksdagens uttalande afsag,
kom emellertid icke arbetet till stand, Vid foredragning af Riksdagens
skrifvelse anforde davarande chefen for justitiedepartementet, statsministern
Louis de Geer, att det vore limpligare for ett nirmande till det ifven
efter hans uppfattning synnerligen onskviirda malet af ofverensstimmande
handelslagar for Sverige, Norge och Danmark att borja med nagon mindre
del. T enlighet hirmed beslts att forst upptaga viixellagstiftningen till
behandling. Efter det forslag hirutinnan utarbetats af sidrskilda med
hvarandra samarbetande kommittéer, antogos och utfirdades ar 1880 lika
lydande viixellagar for Sverige, Danmark och Norge. P4 enahanda sitt
astadkommos sedermera sfverensstimmande lagar, forst om skydd for varu-
miirken, utfirdade i Sverige och Norge 1884 och i Danmark 1890 samt
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ddrefter angaende handelsregister, firma och procura for Sverige af 1887,
tor Danmark af 1889 och for \or% af 1890 iifvensom SJ01<1("al for Sverige
at 1891, for Danmark af 1892 och for Norge af 1893.

bamarbete forekom vidare under 1890-talet 1 fraga om forviirfvande
och forlust af medborgarritt, hvarjimte ar 1900 delegerade for alla tre
linderna efter uppdrag afgifvo ofverensstimmande firslag till lagar om
liftorsitkringsrorelse.  Dessa forslag vunno beaktande siirskildt 1 Sverige och
Danmark. -

Vid Riksdagen ar 1900 hemstiilldes i en af herr Lindhagen afgif-
ven motion om anhillan hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Ma]t matte taga
initiativ till en samverkan i syfte att astadkomma nya, si vidt ske Lunde
ofverensstimmande civillagar for de tre skandinaviska linderna. Lagut-
skottet vitsordade onskviirdheten af storsta mijliga 6fverensstiimmelse mellan
de tre lindernas ecivillagstiftning, men fann dock afgérande betiinkligheter
mita mot att ifragasitta en gemensamhetslagstifning 1 hela den omfattning
motioniiren afsett. Utskottet ansig diivfor, att man for det divarande
borde begriinsa sig till obhoatlonqratten eller den del af lagstiftningen, dir
de nationella elementen utufvat minsta inflytandet pa rittens gestaltnmg,
och dir {foljaktligen likhet borde kunna avaoablm gas, utan att siirskilda
nationella dskédmnﬂar i ndmnviird mén tr tddes for nira. Ett sadant arbete
blefve ock en naturhg fortsittning pa de forut omformillda gemensamma
lagstiftningsarbetena pa den speciella handelslagstiftningens omrade. I enlig-
het med la«"utskottets hemstiillan beslot ocksi lesdaﬂen anhalla, att Ixuugl
Maj:t tdcktes taga 1 Ofverviigande, i hvad mdin lflﬂ'stlftnmgsalbetet pé obli-
gationsriittens omrade lamphgen kunde for vinnande af dfverensstimmelse
mellan de skandinaviska linderna bedrifvas pa grundvalen af samverkan
dem emellan.

Vid de hiirefter fran svensk sida inledda forhandlingarna med de
biigge andra lindernas 1'ege1'1no*ar afbdjde Norge till en bmym att deltaga,
hvalemot Danmark forklarade sig villigt att anordna ett samarbete. \1d
sammantride ar 1901 med de for dndanmlet utsedda svenska oech danska
kommittéerna uppgjordes ett program for samarbetet, hvari med utgings-
punkt fran, att ofverensstimmelse mellan de tre nordiska Lindernas ()bhg‘
gationsriitt borde i friimsta rummet efterstriifvas betriiffande sidana partier,
som hade afseende pa den ckonomiska samfirdseln och varuomsittningen,
nirmare faststiilldes de dmnen, som skulle blifva foremal fiér gemensam be-
handling.  Lfter programmets uppgrande fann norska regeringen, med
hiimsyn till den untagna begriinsningen for det patinkta samarbetet, att
Jimvil Norge kunde deltaga diiri.  De tre kindernas kommittéer fore-
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togo forst till behandling frigorna om rvittsforhallandet emellan siiljare
och kopare samt afgifvo ar 1903 forslag till lagar 1 detta idmne. I
hufvudsaklig ofverensstimmelse med forslagen hatva sedermera antagits
lagar i dmnet for Sverige 1905 (lagen om kop och byte af 16s egendom),
Danmark 1906 och Norge 1907.

Di 1903 ars Riksdag i anledning af atskillign viickta motioner be-
oiirde en revision af lagen om aktiebolag, inryektes pa lagutskottets hem-
stillan i riksdagsskrifvelsen en erinran, att det borde tagasi ofvervigande,
om och i hvad man vid berdrda revision ett samarbete med Norge och
Danmark limpligen kunde figa rum. Men di pd forfragan fran Norge erhills
det svar, att det nippeligen skulle blifva mojligt for detta land att deltaga
i sadant samarbete, ansigs det limpligast att upptaga ifragavarande lag-
stiftningsarbete ensamt for Sveriges del.

Vid 1909 ars Riksdag viickte herr Lindhagen en motion, diri
hemstiilldes, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t framhalla angeliigenheten
att vidmakthalla utsikterna for astadkommande af nya, si vidt ske kunde,
sfverensstimmande civillagar for de tre nordiska linderna samt 1 sadant
hiimseende: 1:0) anhalla om &fverviigande, i hvad man och pa hvad sitt
ett blifvande lagstiftningsarbete pa familjeriittens omride Limplicen kunde
for vinnande af ofverensstimmelse mellan nimnda linder ordnas pa grund-
valen af samverkan dem emellan; 2:0) ifragasiitta, huravida atgirder kunde
vidtagas i syfte, att den i alla tre linderna forberedda nya lagstiftningen
om aktiebolag jimte dirmed sammanhiingande &mnen matte i storre eller
mindre man blifva ofverensstimmande. Lagutskottet uttalade sig 1 sitt
hiivofver afgifna utlatande med bestiimdhet for, att det redan pabegynta
samarbetet pa obligationsriittens omrade matte med det snaraste aterupp-
tagas, men ansig didremot mnagra atgirder for samarbete & familjeriittens
eller bolagsriittens omréde icke bira vidtagas. Forsta kammaren biféll ut-
skottets utlitande, men Andra kammaren antog en vid utlatandet fogad
reservation, hvari hemstilldes, att Riksdagen 1 anledning af motionen
matte hos Kungl. Maj:t anhilla om ofverviigande, huruvida eller 1 hvad
min vid ett eventuellt lagstiftningsarbete pi familjerittens omride detta
arbete kunde, for vinnande, si vidt ske kunde, af tfverensstimmelse mel-
lan de tre nordiska lindernas lagstiftning, ordnas pa grundvalen af ett
samarbete dem emellan.

Fmellertid inleddes af den svenska regeringen forhandlingar i dmmnet
med de bigge andra lindernas regeringar. Resultatet hiiraf  blef en 1
Stockholm #r 1909 hillen preliminir konferens mellan delegerade for de
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tre linderna for att dels uppgbra cn nirmare plan for det fortsatta sam-
arbetet & obligationsriittens omrade, dels ock undersoka, huruvida och pa
hvad siitt ett gemensamt skandinaviskt lagarbete inom siirskilda dirfor
limpade delar af familjeriitten skulle kunna under den niirmaste tiden
anordnas.

De delegerade forenade sig om siirskilda utlatanden i de fragor, som
blifvit till dem hiinskjutna. Vidkommande samarbetet pi obligationsriittens
omride afgafs foljande utlitande:

»Betriffande obligationsriitten hafva de delegerade enats om féljande
uttalande:

De delegerade hafva inyo genomgatt det ar 1901 uppriittade och af
de tre rikenas regeringar godkiinda programmet for det skandinaviska lag-
stiftningsarbetet och hysa den uppfattningen, att de flesta pa detta pro-
gram upptagna och innu ej behandlade iimnena vil igna sig f6r gemensam
bearbetning. Endast frigan om emission af véirdepapper synes bora utg,
eniir denna friga limpligast 1oses i sammanhang med aktielagstiftningen,

Jimte de idimnen, som finnas angifna i niimnda program, finnas inom
obligationsviitten atskilliga partier, betriiftande hvilka en for de tre skan-
dinaviska rikena atminstone viisentligen éfverensstimmande lagstiftning synes
mojlig, Emplig och &nskviird.

Inom det vidstrickta omride, som alltsi enligt de delegerades mening
kan anvisas for en sidan ofverensstimmande lagstiftning ma framhillas
foljande dmmnen, som i#ro af aktuellt intresse, och mied afseende & hvilka
det synes Onskviirdt, att lagstiftningsarbetet varder si smart som mojligt
upptaget och fullfsljdt.

1) Afslutande af aftal genom korrespondens samt genom platsagenter
och handelsresande m. m.; betydelsen, vid aftals afslutande, af den ena
eller andra kontrahentens omyndighet eller konkurs; bestimmelser mot
missbruk af ekonomisk ofvermakt och dylikt, sirskildt angiende kip pa
afbetalning och aftal om vite samt eventuellt iifven angiende terminsaftirer;
2) Kommissions- och speditionsaftal;

) Forsiikringsaftal;

) Skuldebref och dylikt samt mortitikation;

5) Aftal och viirdehandlingar, som foranledas af lagerhusrirelse;
) Forstriickning, kontokurant, rinta, horeen:

) Fordringspreskription;

) Tidsbestiimmelser och villkor vid aftal.

I Detraktande af det framskridna stadium, hvarpa det legislativa arv-
betet betriiffande bolagsriitten inom de siivskilda rikena befinner sig, synes



6 Lagutskottets utlitande Nr 38.

diremot detta fimne icke nu kunna férordas sasom foremal for gemensamt
arbete, ehuru viil iignadt diirfor det én i och for sig skulle vara.

Det utgor en allmiin forutsittning, att difven #mnen, som icke iiro
uttryckligen nimnda, upptagas till behandling, nir sdadant for samman-
hangets och konsekvensens skull dr nodvéndigt.

Betriiffande ordningen emellan de ofvan nppriknade dmnena tro sig
de delegerade bora fororda, att i forsta hand upptagas till behandling de
dmnen, som Aterfinnas i programmet af dr 1901 och betriffande hvilka
vissa forarbeten redan foreligga.

De delegerade hafva tinkt sig, att ett blifvande arbete limpligast
bedrifves genom samverkande, i de sirgkilda rikena tillsatta kommittéer,
hvar och en bestiende af tre jurister och en kipman.:

Betriiffande familjeriitten hemstiillde de delegerade om gemensam be-
handling af vissa dmnen, dirvid sirskildt framholls fragorna om villkoren
for iktenskaps ingiende, formogenhetsforhallandet mellan malkar, myndig-
hetslagstiftningen samt dktenskapsskillnad. Angéende formen for samar-
betet yttrade de delegerade, att det syntes dem, att ett blifvande arbete
limpligast komme att Dedrifvas genom samverkande i de sirskilda rikena
tillsatta kommittéer.

Pi grundvalen af nimnda utlitanden har samarbetet redan paborjats
of sirskilda for de tre linderna utsedda kommittérade for hvartdera af
berorda bada lagstiftningsomriden.

Det lir af ingen fornekas, att fordelar af olika slag och af stirsta
betydelse iro forknippade med en rittsutveckling inom de skandinaviska
linderna, som med bevarande af de siiregenskaper, hvilka kunna vara for
den mnordiska rittsbildningen i stort sedt egendomliga, gir i riktning mot
en allt storre likformighet dem emellan.

Sisom framgir af hvad ofvan anforts, har ocksi 1 denna riktning
vunnits betydelsefulla resultat, dels sitillvida att flere lika lagar for de
skandinaviska linderna blifvit antagna, dels ock si, att icke blott mom
det omride af viitten, som, i enlighet med Riksdagens senast ar 1901 ut-
talade mening framfr andra delar limpar sig for gemensamhetslagstiftning,
utan iifven for den pagiende lagstiftningen pa familjeriittens omrade gemen-
samma af linderna godkiinda planer foreligga for det fortsatta arbetets
bedrifvande.

For niirvarande synes alltsi utsikten for det skandinaviska samarbetet
i ifrigavarande afseende synnerligen ljus. T den min insikten om nyttan
och vikten af sidant samarbete i de olika linderna vinner starkare rotfiste
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och 1dén om uppehallandet och utvecklandet af rittens universalitet for
de niirbesliktade nordiska folken hinner alltmer intringa i det allmiinna
medvetandet, lira dessa utsikter komma att te sig in férhoppningsfullare.

Om alltsd utskottet lifligt beaktar, att sadana atgiirder vinna upp-
muntran, som gi ut pi ett ytterligare forverkligande af nimnda idé, har
dock utskottet funnit sig icke kunna tillstyrka det nu af motioniiren vickta
forslaget.

Sasom  tidigare vid friga om dtgirder i den riktning, som nu afses,
framhallits, maste, om en likformighet i det afseende, som hiir asyftas,
skall kunna Dblifva till verkligt och bestiende viirde, densamma bero af
likartade forutsiittningar, gifna i sjilfva de forhallanden, hvarander de olika
folken utvecklats och lefva. Tikasom en ofverensstiimmelse, som ut#n
sadant rotfiste for sin tillkomst hade att tacka allenast lagstiftarens vilja
att skapa likformighet, icke kan vara efterstriifvansvird, si lir iifven ur
synpunkten af fortroendet till och framgingen af ifrigavarande lagstiftnings-
arbete det vara af vikt, att all forsiktighet iakttages vid det beddmande,
hvarom hirutinnan i hvarje fall bor blifva friga. Dessa enligt hvad ut-
skottet haller fore synnerligen viktiga forutsiittningar for ett lyckosamt
resultat af det gemensamma skandinaviska lagstiftningsarbetet hafva enhigt
utskottets uppfattning icke blifvit behérigen beaktade af motioniren, di
han hemstillt, att i uppkommande lagstiftningsfrigor i allméinhet ett gemen-
samt Ofverviigande borde komma till stind, hurnvida de Limpligen béra
blifva foremal for gemensam lagstiftning.

Att synnerligen omfattande delar af siviil den offentliga ritten som
privatriitten till sitt visentliga innehall méste bestimmas af alldeles siir-
skilda inom hvarje land radande férhallanden, ir till en bérjan ett faktum,
som icke lir kunna limnas dsido. Men #fven om man begriinsade gemen-
samhetskrafvet (ill de delar af riitten, diir olikheterna i mindre man dfro
af nimnda art, utan det hufvudsakligen endast skulle gillla att ofvervinna
forefintliga stérre eller mindre skiljaktigheter i folkens vanor och fore-
stillningssitt, eller t. ex. till den allmiinna hLandels, eivil-, straft- och
processlagstiftningen, lira ofta forhallanden foreligga, som gora, att eit
samarbete ej kan med utsikt till framgang ifragasittas. Detta synes vara
torhallandet, om i ett af’ landen skall begynnas ett lagstiftningsarbete pé
ett omriade, hvara for nigot af de andra landens vidkommande arbetet
Just pa ett for detsamma limpadt sitt fullbordats och kanske ifven ledt
till positivt resultat. 84 dr exempelvis for niirvarande, som bekant, hiin-
delsen med synnerligen omfattande delar af de olika lindernas savitl eivil-,
som 1 synnerhet straff- och processlagstifining.
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Slutande af bindande aftal mellan de tre linderna om atgirder for
gemensamhet inom alla eller sist afsedda omfattande delar af ritten, synes
vid anforda forhallanden — ifven om detsamma kunde gifvas sidan form,
att det icke behofde obehorigen inkrikta pd den handlingsfribet hvarje
land alltid maste forbehalla sig — icke vara att fororda., Fastmer skulle
enligt utskottets uppfattning det hinvindande frin det ena till det andra
landet, som i kraft af ett sidant aftal komme att ske, Litt kunna fa
karaktiven af och uppfattas sisom en atgiird endast af plikt att uppiylla
detsamma utan innebord af en sidan allvarlig maning till samarbete, som
mer torde inliggas i en framstillning, omedelbart grundad pi statsmaktens
profoing med hinsyn till det firekommande fallet af diirvid foreliggande
forhallanden och behof.

Naturligtvis ifir det synnerligen onskvirdt, att, da efter samarbete
mellan linderna genomforts en lagstiftning 1 ett visst dmne, ett af
landen ej aunnat in efter meddelande till eller samrid med det eller de
ofriga vidtager mer omfattande #ndring i den silunda en ging sisom fore-
mal for gemensamhet erkinda lagstiftningen. Det lir dock ligga 1 sakens
natur, att sadant i mojligaste man iakttages utan dirom ingéinget bindande
aftal. Till foljd af den lifliga forbindelsen mellan linderna lira under inga
omstiindigheter dylika #ndringar kunna i ett land ske eller ens forberedas,
utan att kimnedom diirom utan drojsmal vinnes 1 de andra landen och af
deras myndigheter.

Vidkommande direfter motioniirens yrkande pd tgirder for en fastare
och wer betryggande organisation fir beredningen af det skandinaviska
lagstiftningsarbetet, har motiondren sjilf icke pd mnagot sitt antydt, hur
en sidan organisation skulle anordnas. Hittills bar samarbetet bedrifvits
af for det sirskilda fallet utsedda kommitterade for hvart och ett af landen,
hvilka erhallit sitt uppdrag med hiinsyn till det #mme, hvarom i hvarje
fall varit fraga. Ar det motiondrens mening, att denna prineip nu skulle
frangas och en siirskild beredning tillsiittas for allt gemensamt skandinaviskt
lugstiftningsarbete, kan utskottet si mycket mindre fororda ett dylikt {or-
faringssiitt, som cn stor del af detta arbete i af beskaffenhet att for den
del af ritten, hvarom i hvarje fall dr fraga, fordra ej blott enbart juridisk
utan dfven annan limplig sakkunskap.

Ar ater afsikten, att den payrkade fastare organisationen endast skulle
hafva till uppgift att formedla de aftal mellan linderna och de framstiill-
ningar frin det ena till det andra landet, hvilka kunna goras i hithorande
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dmnen, lir vil, hvad Sverige angar, denna uppgift, som synes alltfor
begriinsad fir att krifva en ensamt dirfor imittad myndighet, fortfarande
som hittills limpligast handhafvas af redan befintlign myndigheter.

Pa grund af hvad utskottet silunda anfort, far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte féranleda nigon
Riksdagens dtgiird.

Stockholm den 25 april 1911.
Pi lagutskottets viignar:

ERNST HAKANSON.

Reservation:

Hervar Widén, Lindhagen, Dettersson, 1 Sodertilje, Lrsson, Jansson i
Edsbicken och Berggren hafva anfort:

»Obestridligen #ir den i forevarande molion viickta fragan, sisom ock
af utskottet erkiinnes, af en synnerlig vikt. Ur ménga synpunkter iir en
ofverensstiimmelse mellan de skandinaviska lindernas lagstiftning snskvird.

Erkiinnas bor ocksd, att genom de initiativ hiirtill, som sdrskildt fran
svenskt hall tagits, redan icke sd litet blifvit astadkommet. Hirigenom
har sivil samfirdseln mellan linderna underliittats som iifven denna lag-
sliftnings betydelse for utvecklingen af den internationella riitten blifvit
okad.

For att denna likformighet i lagstiftningen mi vidare utvecklas och
sirskildt for att icke, genom partiell lagstiftning i vissa delar af den ge-
mensamhet redan underkastade lagstiftningen, denna gemensamhet ma for-
ryckas, synes cmellertid fastare former bora beredas for att en gemensam
lagstiftning kommer till stind pi alla de omraden, dir sidan dr
indaméilsenlig, och siirskildt att ctt oOfverviigande verkligen iiger rum
vid uppkommande lagstiftningsfragor, huruvida de limpligen bira blifva
foremdl for gemensam lagstiftning. Huru sidana former, hvilka ju ieke
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behofva forutsitta inriittandet af nigra nya organ for iindamalet, skola
praktiskt anordnas, liver ankomma pd regeringen att cfler samrid med
regeringarne i de andra linderna utfinna. Sakens vikt synes emellertid
krifva, att den kommer till effektivt dfverviigande.

P4 grund hiraf hemstiilles,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hiller om vidtagande af atgiirder, som Kungl. Maj:t
kan finna limpliga, for att, sividt mdjligt, betrygga
att ctt gemensamt skandinaviskt lagstiftningsarbete
kommer till stdind pa de omréden, dir en sidan ge-
mensamhet finnes iindamalsenlig, samt att for sidant
indamal i uppkommande lagstiftningsfrigor i allminhet
ctt ofverviigande dfger rum, huruvida de limpligen
bora blifva foremal for gemensam lagstiftning.

Herr Olsson i Droberg har auhdllit fi antecknadt, att han ej deltagit
i behandlingen af detta éirende inom utskottet.

Stockholm, O. L, Svanbicks Boktryckeri, 1911,



