RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1911. Andra kammaren.  Nr 33.

Lordagen den 22 april.

KI. 11 f. m.

§ 1.
Herr statsridet Nylander aflimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

med forslag till lag om skydd for vissa internationella sjukvards-
beteckningar,
med forslag till lag om inskrdnkning i inmutningsratten,

med férslag till lag om jérnvégsaktiebolag och till lag om vissa
aktiebolag, som drifva lanerdrelse,

med férslag till lag om dndrad lydelse af 6, 23 och 24 §§ i1 lagen den
13 juli 1887 angéende handelsregister, firma och prokura,

angiende fordelning af medel till frimjande af nykterhet och mot-
arbetande af dryckenskapens féljder, och

angiende ordnande af undervisningen i arkitektur vid konsthog-
skolan m. m.

De kungliga propositionerna blefvo pa begiran bordlagda.

§ 2.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet herrar Starbicks och
Clristiernsons 4 kammarens bord hvilande motion, nr 358.

§ 3.
Efter foredragning bordlades ater Andra kammarens andra till-
falliga utskotts utlitande nr 5.

§ 4.

Till behandling forelag forst konstitutionsutskottets utlitande, nr Ang. »dtt for

19, 1 anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angaende
ratt for kommuner att uppligga fonder for vissa dndamal.
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Sedan utskottets hemstallan foredragits, yttrade:

Friherre Palmstierna: Herr talman! Det &r endast med en viss
tvekan, som jag begirt ordet i denna friga. Jag skulle mahinda en-
dast med tacksambet erkdnna det slut, till hvilket utskottet har kom-
mit. Men nir i slutet af utskottets motivering berérts forhallandet
mellan stat och kommun pa ett sadant sitt, att jag fruktar, att den
kommunala sjalfstyrelsen mahinda skulle inskrinkas, utan att till-
rickliga fordelar samtidigt skulle vinnas, torde jag, utan att nu gora
nagot yrkande i fragan, likvil béra belysa densamma nagot.

Det ér ju pd det viset, att forhéllandet mellan stat och kommun
framtrider i form af magistratens profningsritt i stad ofver stadsfull-
miktiges beslut och vidare i form af understéllning under Konungens
befallningshafvande eller Kungl. Maj:t af andra beslut, uppriknade
i kommunalférordningen. Vidare hafva vi ju den kommunala revisio-
nen, som skall granska férvaltningen och rikenskaperna. Emellertid
vill nu utskottet, ehuru det endast ifrdgasdtter saken, likval i viss man
inféra en ny princip, som skulle tendera till en ganska stark inskrdnk-
ning af den kommunala sjilfstyrelsen. Om kammarens ledamoter
se pi sista raderna i motiveringen, s& heter det dar: »Det synes ocksé
kunna ifrigasittas, huruvida det ej bor inrymmas hogre administrativ
myndighet befogenhet att fvervaka, ej mindre att kommunala fonder
icke anvandas for andra behof &n de, for hvilka fonderna &ro upplagda,
4n afven att fonderna ej uppga till storre belopp, an hvad som ar behéf-
ligt for de dndamal, for hvilka de aro afsedda.»

Om vi nu jamféra forfaringssittet vid upplining och forfarings-
sittet, sadant som hir ifrigasittes, vid fondbildning, sa skulle med
den regel, som har dr afsedd, en stérre frihet vinnas fér kommunerna,
nir det giller upplning, siledes beslut, som &ro allvarligt bindande
for framtiden, och som, om de icke dro vil motiverade, mahénda kunna
leda till skada for samhillet sjalft. Men i fraga om fondbildning, som
bér vara en for samhillet fordelaktig atgird, vill man nu inféra bestdm-
melse, att en hogre administrativ myndighet — jag forutsitter, att
hiirmed menas Konungens befallningshafvande — skall kunna utdfva
bestimmandemakt angiende storleken af den fond, som skall upplanas
fér ett visst #ndamil. Hvarken Konungens befallningshafvande
eller Kungl. Maj:t bestaimmer storleken af det belopp, som upplanas, di
det ar fraga om upplining. Men nar det giller fondbildning, skulle
Konungens befallningshafvande kunna inskrida och faststilla visst
belopp.

Fransedt detta, innebir betinkandet, att det skulle blifva sa, att
ett visst kontinuerligt 6fvervakande, pa hvad sitt fonderna anvéndes,
ocksd skulle tilldelas Konungens befallningshafvande. Detta ar for
Konungens befallningshafvande en alldeles ny befogenhet, som icke
forut tillkommit Konungens befallningshafvande.

Nu &r det ju sjilfklart, att jag ar den allra forste att vilja erkinna
nodvindigheten utaf, att man pa allt sitt tillser, att fondernas forvalt-
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ning icke far missbruka sitt uppdrag. Men jag tror, att man i utskottets Ang. ritt for
betankande i frigt pekar pa sadana atgirder, hvilka aro fullt tillrick- k‘)""ml‘a_'_‘" att
liga, utan att man skall infora en alldeles ny princip i forhallandet mel- u;g;dgz ¢
lan staten och kommunen. Hir pekas namligen pa utfardandet af  (Forts)
reglementariska foreskrifter, hvilka skola understéllas Konungens be-
fallningshafvande eller Kungl. Maj:t; och dérigenom samt genom den
kommunala revisionens arbete och genom den profningsratt i afseende
4 besluten, som magistraten fortfarande skulle 4ga, torde man kunna
anse, att man far fullt tillricklig granskning.

Jag har med dessa ord endast velat till protokollet anteckna, att
man bér vara ytterst tveksam, innan man slar in pa en sadan ny princip,
som konstitutionsutskottet hir tyckes vilja, ehuru nagot obestamdt, gora.

Herr talman, jag har gifvetvis icke nagot som helst yrkande att

framstilla.

Herr Gripenstedt: Herr talman! Friherre Palmstierna har icke
framstillt nigot bestimdt yrkande. Men icke férty anser jag mig
béra siga nagra ord med anledning utaf hvad han anfért.

Hans motion mottogs 1 konstitutionsutskottet med de storsta sympa-
tier, och belsutet om forslag till skrifvelse fattades enhilligt. Emeller-
tid ar det Ju alldeles gifvet, att, da det rér sig om sadana for Sverige nya
forhallanden, som har afses 1 motionen, man stéllde sig nagot tveksam,
huru denna utredning borde ske. Och det var ett genomgaende drag
hos utskottet, att utredningen borde goras s allsidig som méjligt samt
att nagot visst direktiv for densamma ej borde gifvas, vare sigimotive-
ringen eller klimmen. Dirfér forefaller det mig ocksi, som om friherre
Palmstiernas nyss uttalade farhagor vore 6fverdrifna. Det siges nim-
ligen i slutet pa motiveringen, att det synes kunna ¢frdgasitias, huruvida
det ej bér inrymmas hogre administrativ myndighet befogenhet att
ofvervaka anvindningen och storleken af de kommunala fonderna.
Med afsikt har har anvindts uttrycket ifrdgasdttas. Utskottet har icke
forordat en sadan atgdrd. Och till yttermera visso siiges det strax ofvan-
for, att de sirskilda foreskrifter, som till &fventyrs komma att gifvas,
béra vara afpassade efter de svenska kommunala férhallandena. Om
nu dessa nyheter, sisom friherre Palmstierna fruktar, skulle std 1 strid
med hittillsvarande kommunala forhallanden, har utskottet sjilft sisom
sin ,asikt uttalat, att sadana icke borde komma till stand.

Sasom namndt, ville man i utskottet hafva den blifvande utred-
ningen si allsidig som mojligt. Och detta kom pa tal dfven ifraga om
en annan sak. Det framholls namligen sirskildt, att icke blott kommu-
ner i egentlig bemiarkelse, utan &fven landsting borde komma i 4tnju-
tande af ratten till fondbildning.

For min del har jag den ofvertygelsen, att landstinget inom en icke
alltfor afligsen framtid kommer att spela en storre roll inom forvalt-
ningen, &n hvad hittills varit fallet.

Det har hir talats ménga ganger om utvidgning af vighallnings-
distrikten och en rattvisare fordelning af vighallningsbesviret samt
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dfven om wutjimning af andra kommunala skatteforhallanden. Nir
dessa fragor pa allvar tringa sig fram, vore det kanske ett alltfor stort
steg att lata utjimningen pé en ging ske ofver hela landet. Mahanda
borde regleringen hellre, 4tminstone till en borjan, goras inom lands-
tingsomradena. Och dirvid samt 4fven for andra dndamal, exempel-
vis {61 jarnvigsanliggningar, vore det af stor betydelse for landstingen
att dga ritt till att upplagga fonder.

Jag foreslog dirfor i utskottet, att det skulle sirskildt nimnas na-
gonting dirom i betiinkandet, men jag méttes med det svaret, att sa
allmént, som utskottet uttalat sig, detta skulle vara onodigt. Det sa-
des, att da det i klimmen talas om kommun, s& skulle, med en vidstrickt
tolkning af detta ord, &fven landsting kunna inrymmas déri. Och sér-
skildt da det var tal om hvad som inbegreps i gillande kommunalfér-
((i).rdningar, sa pastods det, att landstingsférordningen ritteligen hoérde

1t.

Jag har velat fa till kammarens protokoll antecknadt hvad jag
nu sagt, da detta icke kom till synes i utskottets betdnkande, och jag
berilherr talman, att p4 samma gang fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan,

Vidare anfordes ej. Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

§ 5.
Hirefter foredrogs konstitutionsutskottets utlitande, nr 20, i an-

Jorordningen Jedning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende dndrad

om kommunal-

styrelse 1
Stockholm.

lydelse af §§ 6 och 17 i férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
den 23 maj 1862; och lamnades hirvid ordet till

Herr Tengdahl, som anférde: Herr talman, mina herrar! Jag
har begirt ordet endast for att med nagra fa ord fa betona, att jag for
min del anser, att det hir &r fraga om en obetydlig reform och en half
reform, som knappast kan anses vara vird den synnerliga skyndsamhet,
som #gnats fragan, en skyndsamhet, som man hade hoppats skulle vara
férbehallen endast de verkligt stora fragorna.

Férhallandet ar, att Stockholm ensamt har tvaarig mandattid for
stadsfullmdktige. Om man nu skall hafva tvaarig eller fyraarig man-
dattid, kan ju i stort sedt vara en smaksak, som man kan tvista om
och som det ocksa har tvistats om just vid behandlingen af den motion,
hvilken ligger till grund for den kungliga propositionen.

A ena sidan har man framhallit, att det skulle kunna astadkommas
ett lifligare intresse vid stadsfullmiktigeval, ju oftare dessa val skedde.
Men & andra sidan har det framhallits, att man riskerade att uttrotta
valménnen, om valen skedde alltfér ofta. Det ar ocksi sant, att va-
len, sadana de nu bedrifvas, férbruka bade kraft och penningar.

En detalj, som visar reformens halfhet, vill jag emellertid hir pa-
peka. Det dr ju s, att Stockholm, denna landets storsta kommun,



Lordagen den 22 april. 5 Nr 33.

med en budget pi 55 millioner kronor, styres af en oaflénad regering Ang. dndring i
péd 17 personer, en regering, som kallas for beredningsutskottet. I OZ:’ZL‘Z‘;’Z’:ZL
denna regering sitter man kvar si linge man ir stadsfullmiktig. Med oy
den reform, som nu féreslas, foljer det af sig sjalf, att tiden f6r mandatet  Stockholm.
sasom medlem af beredningsutskottet utan vidare forlinges fran hogst  (Forts.)
tva ar {6r hvarje gang till hogst fyra ar for hvarje gang.

I beredningsutskottets utlitande angiende motionen hade ocksa
citka halfva antalet af dess ledamdter reserverat sig i den riktningen,
att om det skulle vara val endast hvartannat ar, sa skulle ocksa hela
utskottet stillas pa omval hvarje ging. Men stadsfullmiktiges majo-
ritet och efter densamma Kungl. Maj:t ha icke lyssnat hirtill.

Det ar vil emellertid tamligen klart och tydligt for hvarje praktisk
kommunalman, att det verkligen &r en stor skillnad mellan ett stads-
fullméktigeskap och ett medlemskap i beredningutskottet i den oaf-
l6nade regeringen i rikets storsta kommun. Om en relativt dalig stads-
fullmiktig i en sa stor férsamling som 100 personer icke kan spela nagon
stor roll, sa dr det fullkomligt siikert, att en relativt dalig medlem af
beredningsutskottet kan géra stor skada, och det kan darfor vara af stor
vikt, att man har tillfille att kunna afligsna en sidan relativt dalig
medlem af regeringen pa kortare tid &n fyra ar.

Med denna erinran har jag endast velat siga, att denna reform ar
endast en half reform och skiligen betydelselds. Men sadan den nu ar
foreslagen, har jag egentligen icke négon anledning att motsiitta mig den-
samma. Jag har endast velat signalera, att all sannolikhet talar for,
att reformen mycket snart far goras om, liksom sannolikheten talar for,
att regeringen snart nog far forscka att inkomma med forslag om en
fullsténdig omredigering af icke blott férordningen angiende Stockholms
kkommunalférvaltning, utan #ifven de bada andra kommunalférord-
ningarna.

Jag har, herr talman, icke nigot yrkande att gora.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifolls af kammaren.

§ 6.

Statsutskottets hiruppa foredragna utlitande, nr 42, i anledning af
Kungl. Maj:ts dels i statsverkspropositionen och dels i sirskild proposi-
tion gjorda framstéllningar om tillférande af medel till fonden f6r rederi-
niringens understédjande, blef af kammaren godkindt.

§ 7 Ang.
tatsbid 11174

Hirnast fanns & foredragningslistan upptaget statsutskottets ut- Trollhatians
latande, nr 43, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende stats- kommun sisom:
bidrag till Trollhéittans kommun sésom ersittning for mistning af be- "'f’f‘li"‘t?;’:f ({;”
skattningsforemal pa grund af statens 6fvertagande af Trollhitte kanal- .

e . . beskattnings-
bolags egendom och verksamhet samt en i amnet vickt motion. Soremdl.
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Ien till Riksdagen aflaten, till statsutskottets forberedande behand-
ling 6fverlimnad proposition hade Kungl. Maj:t féreslagit Riksdagen
medgifva, att till Trollhattans kommun finge, sisom erséttning For

ersittning for mistning af beskattningsféremal pa grund af statens ofvertagande af
mistning af Trollhdtte kanalbolags egendom och verksamhet, arligen fran och med

beskattnings-

foremdl.
(Forts.)

ar 1912 och tills vidare, intill dess genom allmén lagstiftning nya grunder
for statens skattskyldighet till kommun for statens egendom eller rirelse
kunde varda faststillda och vunnit tillimpning, dock icke for lingre
tid n fem ar, lamnas ett arligt statsbidrag af 11,000 kronor, att utes af
Trollhdtte kanalverks medel.

I sammanhang hirmed hade utskottet till behandling forehaft en
mom Andra kammaren af herr Strémberg vickt motion, nr 339, dari
hemstillts, att Riksdagen ville med &ndring af Kungl. Maj:ts framstall-
ning i drendet besluta, att till Trollhdttans kommun finge, sdsom er-
sattning f6r mistning af beskattningforemal pa grund af statens Gfver-
tagande af Trollhiitte kanalbolags egendom och verksamhet, arligen
fran och med ar 1912 och tills vidare, intill dess genom allmén lagstift-
ning nya grunder for statens skattskyldighet till kommunen for statens
egendom eller rérelse kunde varda faststillda och vunnit tillimpning,
dock icke for langre tid 4n fem ar, ldmnas ett arligt statsbidrag af 21,000
kronor, att utgd af Trollhdtte kanalverks medel.

Utskottet hemstéllde,

a) att Kungl. Maj:ts f6revarande proposition icke mitte af Riks-
dagen bifallas, samt

b) att herr Strombergs ifragavarande motion icke heller matte
vinna Riksdagens bifall.

Sedan utskottets hemstéllan uti mom. a) upplasts, begiirdes ordet af

Herr Stréomberg, som anférde: Herr talman, mina herrar! Jag
skall be att redan vid denna punkt fa yttra nigra ord, di jag flnner
att kammaren i frimsta rummet har att skilja mellan & ena sidan den
mening, att ett visst belopp bor beviljas for ifrigavarande kommun,
och 4 andra sidan statsutskottets mening, att Riksdagen bér afsla siviil
Kungl. Maj:ts framstallning som min 1 samma fraga vickta motion.

Fragan om bidragets storlek blir, synes det mig, infor detta forhal-
lande en underordnad fraga, och jag har naturligtvis icke infér ett enigt
statsutskott nngaste hopp att kunna astadkomma en annan utgang pa
min framstéllning dn rent afslag.

Emellertid vill jag, siasom ytterligare stod for den standpunkt rege-
ringen och bakom den kammarkollegium och statskontoret intagit
rorande ersittning at Trollhdttans kommun, ndgot nirmare belysa de
forhallanden, som intridt for densamma genom den verksamhet, som
staten dér utvecklat under de senaste aren.

Jag tror icke, att man skall kunna férneka, att om det nigon ging
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toreligger skl for staten att se till, att enskild kommuns ekonomi icke ~ Ang.
ifventyras genom statens verksamhet, sa ar det i ett sidant fall som detta. Stf‘l‘fsz;‘zf‘:ti =
Det 4r méanga ganger pipekadt, att Riksdagen 1908 erkiinde det 1o i si;ﬁn
berattigade uti att staten i vissa fall bistricker de kommuner, hvilkas ersitining for
ekonomiska lif rubbats genom intrang frin staten, och att en utredning mistning af
i detta syfte da begirdes. bes"f‘tt"‘,{zgs‘
Sasom vi dfven se af departementschefens yttrande till statsrads- {%‘7:3;1)
protokollet vid behandlingen af denna fréga, ar denna utredning hin-
skjuten till samma kommitté, som har den stora utredningen 1 kommu-
nalskattefragan om hand, och det torde dréja linge &nnu, innan nigot
resultat darifran kan vintas.
Denna fraga maste naturligtvis losas si, att det blir en lagstift-
ning, genom hvilken det angifves vissa grunder for ordnandet af statens
skattefraga till de kommuner, inom hvilka staten drifver industriell
eller annan verksamhet. Och det &r uppenbart, att i samma man sta-
ten alltmer fgnar sig at dylik verksamhet, i samma man blir &fven denna
fraga mer och mer aktuell.
Men bortsedt fran denna statens allménnare kommunala skatte-
plikt, har ju nu Kungl. Maj:t befunnit skiligt att betraffande Trollhdttan
gé den paborjade men helt visst vidlyftiga och tidsodande utredningen
i forvig samt foreslagit det anslag, som det hir galler.
Sasom framgar af statsutekottets betédnkande, afstyrktes anslaget
hufvudsakligast af det skilet, att ett bifall till detsamma skulle mnebira
ett foregripande af utredningsresultatet. Men dartill fogar utskottet
den meningen, att inga sirskilda omsténdigheter f6r beviljande af an-
slaget synas foreligga, dé det icke med fog kan sigas, att Trollhattans
kommun befinner sig i sirdeles svara ekonomiska omsténdigheter.
Och det ir helt visst denna sak, nimligen fragan om, huruvida staten
asamkat kommunen nagra forluster, som utskottet icke fullt utreds.
Ty den allménna regeln ér ju, att kommunerna draga fordelar af sta-
tens verksamhet. Och betraffande Trollhdttan, s medger jag, att man
haft anledning antaga, att de stora arbeten, dessa millionanliggningar,
<om staten dar haft och har under utférande, hade bort medféra ett
skadt uppsving i flera afseenden. Men det &r just detta, som icke &r
torhallandet. Det ar detta antagande, som hittills visat sig felaktigt.
Tvirtom torde man kunna séga, att verkningarna af statens mellankomst
i hog grad varit f6r kommunen ofordelaktiga.
Jag skall i detta sammanhang tillata mig att ytterligare erinra om
den stillning, 1 hvilken vi kommit genom de senaste arens riksdags-
beslut rorande Trollhdttan.
Utom den ekonomiska forlust, som uppstitt genom mistning af
kanalverkets manga fyrkar, hafva vi nu senare fatt vidkinnas och
komma &n mera att {3 vidkinnas forluster genom riksdagsbeslutet ar
1909 om inlésning af de Stridsbergska verken. Detta skedde sdsom be-
kant for att astadkomma en forskéning af Trollhéttefallens omgif-
ningar. Verken flyttas nu till en nirgrinsande kommun och Troll-
hittan mister ytterligare ett af samhéllets {rnimsta skatteobjekt.
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Samma dr forhallandet med ett annat titt betydande verk, som
genom statens anliggningar mist flyttas till annan kommun, hvarige-

Kommun sdsom 10N €1 del skatter ofverforas till denna fran Trollhattan.

ersdtining fir

mistning af

beskattnings-
foremdl,
(Forts.)

Nu kan invindas, att trots detta fyrkantalet bibehallits eller okats,
beroende pa att manga arbetare och tjinstemsn blifvit bosatta i och
skattskyldiga till kommunen. Men &fven emot detta pastaende vill jag
gora den erinran, att de statens arbeten, som nu diir pags, iro af sa tili-
{allig art, att arbetarne knappast hinna bli si gamla pa platsen, att de
déir blifva beskattade. Kommunens restlingder visa, att betydande
skattebelopp icke kunna uttagas pi grund af den stora utflyttningen
bland den tillfilliga arbetarkiren. Denna utflyttning eller omsatt-
ning af arbetarstammen dgde visentligen rum vid 6fvergingen fran
arbetet vid kraftanliggningen till arbetet vid trafikkanalvanliggningen;
den storsta delen af arbetarne afskedades di, och detta medforde, att
stora skattebelopp icke kunde uttagas. Helt visst hade vederbérande
kunnat gora denna Gfvergdng mera mjuk och mindre kiinnbar for saval
de enskilda som fér kommunen, och detta hade sikerligen mera stamt
ofverens med hvad som framholls hir i Riksdagen, da kanalforslaget
antogs. Det framholls ndmligen d& sisom nagot ytterst viktigi, ats
man hade en van och skicklig arbetsstyrka att tillga, hvilken kunde
ofverforas till kanalarbetet. Denna stora fordel syntes emellertid fa
vika for en annan, ndmligen den att fa nedsitta arbetslonerna med nigra
oren for arbetarne vid det pabérjade kanalarbetet, hvilket var lattast
genomforbart, sedan den gamla styrkan afskedats och man fatt med
nyanstillda arbetare att gora. Jag har velat papeka den saken i detta
sammanhang, under erinran om statens férhallande till kommunen och
dirmed samhérande fragor.

Jag kan alltsd icke finna annat, in att Riksdagen bor kunna be-
vilja det af Kungl. Maj:t hér begirda anslaget sisom en godtgorelse
for de forluster, som staten obestridligen dsamkat kommunen. Stats-
utskottet har helt visst icke ritt 1 sitt pastiende, att icke hir sirskilda
omsténdigheter foreligga; man bér vil #nda taga nagon hinsyn till,
att det hir giller ett arbetarsamhille, déir lefnadsomkostnaderna sprungit
upp kolossalt till {6ljd just af statens stora anliggningar dirstides och
den koncentrering af arbetare, som dir dgt rum och hvilken for 6frigt
gjort den gamla arbetarstammen betydligt simre stilld, pi samma gang
som den medfért en underminering af samhillets ekonomiska barkraft.
Jag {6rstar mycket vél, att utsikterna fér anslagets beviljande &ro sma,
men jag tillater mig likval, herr talman, att yrka afslag 4 utskottets hem-
stillan och bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Haruti instimde friherre Palmstierna.
Vidare yttrade:

Herr Olsson i Flisbro: Herr talman, mina herrar! Jag tror, att
man kan se denna fraga dfven pa nigot annat sitt, in den Arade motio-
néren nyss gjorde.
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Riksdagens senast uttalade stindpunkt till sporsmalet om skyl- Ang.
dighet for staten att erligga kommunalutskylder aterfinnes 1 Riks- St;,tflz;i’_',? n”u
dagens skrifvelse till Kungl. Maj:t den 8 april 1908. I denna skril- km;‘;nuﬁ e
velse uttalas alldeles bestamdt, att staten bor 1 regel fortfarande som ersattning fir
hittills vara befriad fran kommunalskatt for fastighet eller industriell mistning o/
anliggning. Dirjiimte utsiges i denna skrifvelse, att denna frihet bor RS
gilla dfven i de fall, di staten genom inkop forvirfvar fast egendom {%’:;?: y
eller rorelse. fér hvilken kommunalskatt forut utgatt. Det ar salunda
obestridligt, att Riksdagen en gang har uttalat, och detta for icke s
linge sedan, att man bor vara mycket forsiktig i denna fraga. Riks-
dagen ansdg nimligen, att de inkomster och férméner i form af skat-
ter, som den i statens tjinst anstillda personalen ger kommunen,
ifvensorn den okade omsdttningen och rtorelsen inom kommunen
vore si betydande, att sidan skattskyldighet ej borde ifrdgakomma.
Fran denna regel gores som bekant det undantag, att kommunalut-
skylder erliggas af arrendator for utarrenderad jordbruksfastighet och
dessutom af staten for vissa kronoparker, emedan nyssndmnda for-
delar f6r kommunen icke anses vara tillimpliga i dessa fall. Den enda
afvilelsen fran nu angifna regel, som i nyss berorda skrifvelse ansetts
bére bli foremal for utredning, gillde tillfalligt bidrag till kommun for
vissa utgifter. D4 det ansigs tankbart, att en kommun skulle kunna
pa grund af principen om statens frihet fran kommunalskatt blifva i
nagot sirskilds fall oskiligt betungad, ansig Rikdsagen, att lampliga
bestimmelser, hvarigenom staten kunde for sidana sirskilda fall trida
emellan, borde bli meddelade. Om Riksdagen fortfarande vidblifver
samma uppfattning, men det oaktadt nu vill betrida den af Kungl.
Maj:t anvisade vdgen, s& maste det foljaktligen hir gilla ett undan-
tagsfall eller en utgift af tillfallig natur, och dértill en af sirskilds tryec-
kande beskaffenhet.
Men hir &r detta ingalunda fallet. Ty har giller det icke ett stats-
bidrag af tillfallig natur eller littande af nagra sirskildt tryckande
kommunala utgifter, utan det &r hir fraga om bestridande af kommunal-
utskylder i allménhet. Och &n mer, af departementschefens yttrande
till statsradsprotokollet framgar, att det ifrdgasatta bidraget icke ar
afsedt endast for de forsta fem &ren, utan att sidant bidrag skulle
fraiogent utga, dock forst efter f6rnyad profning af Riksdagen.
Jag kan icke heller finna, att kommunalutskylderna i Trollhdttan
natt en sadan storlek, att de kunna sigas vara nagot oskiligt betun-
gande. Under perioden 1906-—1910 uppgingo de till 63,2 ore per fyrk
i medeltal. T ett mycket stort antal kommuner, sirskildt i 6fre Norr-
land. far man dragas med en kommunalskatt pa 1 till 2, ja, &nda upp
till 3 kronor per fyrk, och di borde vil denna kommun kunna reda
sig, &tminstone tills kommunalskattefragan funnit sin l6sning.
Hirtill kommer en annan sak, som ocksa blifvit omnanmd i den
lkungliga propositionen. 1896 ars Riksdag beviljade Trollhdtte kom-
mun ett bidrag 4 100,000 kronor till utforande af aflopps- och vatten-
ledningar. Alldeles ostridigt ir, att detta belopp kan och bér betraktas
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sasom en godtgérelse at kommunen f6r mistade beskattningsforemal.
Dé kommunen genom statens ofvertagande af kanalbolagets fastig-

Kommun sdsom NEt€r och rorelse gick miste om inkomst frin dessa beskattningsfére-
ersatining for mMal, hvilken inkomst 1 den kungliga propositionen beriknas till 11.000

mastning af
beskatinings-
foremdl.

Forts.)

kronor om aret, s &ro dessa 100,000 kronor tillrickliga till godtgo-
relse for nio dr, salunada till 1913 ars utgang. Hartill anmirkes, att
dessa 100,000 kronor férbrukats pa ett sitt, som gaf ckadt viirde at
statens till forséljning afsedda tomter. Jnnan Riksdagen beviljade
detta bidrag, beslot likvil kommunen féretagets utférande, hvilket
vil &nda visar, att det var hufvudsakligen en kommunal angeligen-
het. For ofrigt &r det ju sa, som departementschefen #fven framhal-
lit, att om statens egendom vid det tillfillet befunnit sig i enskild
dgo, hade dessa enskilda icke heller behoft bidraga till kostnaden for
vattenledningen pa annat sitt dn med pa egendomen hvilande ut-
skylder.

For min del hvarken kan eller vill jag uttala mig om, huruvida
och 1 hvilken utstrickning staten bér kdnnas skyldig att gifva kommu-
nalt bidrag. Det &r mojligt, att Riksdagen en ging kommer att god-
kinna ett forslag, som gar &nnu lingre dn detta, men jag vill icke,
att Riksdagen skall, jag vagar séga, alldeles tvirtemot hvad den uttalat
blott fér tre ar sedan pd sa l6sa boliner som hér och utan féregiende
utredning sanktionera den mening, att staten bor for fast egendom
och rérelse erligga minst lika stor kommunalskatt, som den forut-
varande &dgaren vid tiden for Gfverlatelsen utgjorde.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Chefen for finansdepartementet, herr statsradet Swartz: Herr
talman, mina herrar! Det dr ju alldeles riktigt sdsom den foregiende
drade talaren sade, att denna proposition icke star i full &fverens-
stimmelse med Riksdagens skrifvelse ar 1908, dari Riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde utredning om, under hvilka forutsittningar
och i hvad man kommun, inom hvilken staten forvérfvar fastighet
eller industriell anliggning, méatte kunna tillerkiinnas bidrag fran sta-
ten for bestridande af vissa kommunala utgifter. Ar det nu si, att
man utan vidare, darfor att man ar 1908 skref pa det sattet, ar besluten
att, hvilka skl som #n kunna anforas {6r den uppfattningen, att man
mahénda da icke var 1 tillfille att fullt 6fverskada hela det omrade,
1fraga om hvilket man begérde utredning, nu siga, att man icke vill
vika fran den standpunkt, som man di intog, ja, da tjdnar det icke
mycket till att vidare resonera om saken, ty di dr den ju klar.

Det ér emellertid tydligt, att Kungl. Maj:t, sasom afven synes af
propositionen, icke har kunnat utan vidare stilla sig psd den stind-
punkten. Detta har berott dirpa, att man vid de undersékningar,
som redan &ro igangsatta med afseende & omldggning af kommunal-
beskattningen, kommit till den uppfattningen, att staten maste komma
att 1 vidstricktare man, dn 1 1908 ars skrifvelse forutsittes, bidraga
till de kommunala utskylderna och att saledes sjilfva grunden, hvarpa
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sagda skrifvelse dr baserad, dr for knapp aft kunna vidare std pa. Ang.
X andra sidan beror det afven pa, att man kommit till den uppfatt- Stg,tsg;;if_’:tga f’u
ningen, att hvad sirskildt betraffar Trollhittan och kommuner, som ,w,,:‘,’,m‘;j S
befinna sig i ett liknande lige uti nu ifragavarande afseende, skulle ersattning for
det vara forenadt med icke si liten obillighet att icke hérvidlagsdka mistning af
trida emellan pa det sitt, som af bade kammarkollegium och stats- bes’f,“_ﬂ"ti’;gs‘
kontoret, sisom den forste drade talaren hir framhalllit, blifvit for- {E?(f::s_)'
ordadt.
Det ar ju tydligt, att det vore mycket bra,om hela denna utred-
ning rorande statens eventuella skattskyldighet till kommunerna vore
tullbordad, innan nagra dylika fragor komme fram, det vore nog lyck-
ligt, om den utredningen i dess helhet vore klar, si att forslaget om
hela den reformen, hvilken #r af mycket omfattande beskaffenhet,
hade kunnat foreliggas Riksdagen, men detta ar ett si omfattande
arbete, att det var omojligt att hinna med detsamma, och jag ma for
min del siga, att jag icke vagar uttala nagon profetia om, nar det kan
blifva firdigt att framligga infor Riksdagen. Det ar emellertid tyd-
ligt, att statens skattskyldighet till kommunala,. indamal icke kan komma
att inskrinkas inom den ram, som Riksdagen 1 sin nimnda skrifvelse
uppdragit, utan den kommer nog att intrada icke blott i sadana fall,
dé staten forvarfvat i enskild ago forutvarande industri, rorelse eller
s. k. annan fastighet, utan jimvil i de fall, d& staten sjalf sitter i gang
en industriell rorvelse, dir sadan forut icke funnits. Utvecklingen
gar ju alltmera i den riktningen, och jag vagar siga, att sedan ar 1908
ha forhallandena i det afseendet icke s litet forandrats, och de komma
att framdeles gora det &n mer. Skulle man nu vinta, till dess att
hela denna utredning vore klar, da finge naturlighvis under tiden
sadana kommuner som den nu ifragavarande sitta emellan.
Man har hir nistan en kinsla af, att statsutskottet tyckt nagon-
ting 1 den vigen, fastdn det latit sddana skil, som den foregaende
talaren anforde, hir taga ofverhand. Statsutskottet siger ju: Vid
sidant forhallande — némligen att denna utredning icke ar fardig —
och da icke heller det nu framlagda forslaget innebar en definitiv 16s-
ning, sa ete. Det ar det forsta skalet; jag skall komma till de andra
sedan. Jag har litet svart att forsta, hvad statsutskottet menar med
papekandet af, att detta forslag icke innebédr nagon definitiv 16sning.
En sidan ar vil svar att tinka sig, innan man fatt den utredning far-
dig, hvilken statsutskottet i nistféregiende andetag talat om sisom
snnu icke fullbordad; om den icke dr fullbordad, faller det vil af sig
sjalft, att icke heller det forslag, som nu framlégges, kan betraktas
sisom en definitiv 16sning af hela denna fraga. Det #r siledes hér
icke nagot nytt skiil, som anféres, utan det &r ett upprepande af det
foreghende uttalandet.
Jag vill dock siga, att s till vida innebir detta en 16sning mera
an for tillfallet, att, sasom framgar af propositionen, detta &r dmnadb
att vara normerande for alldeles likartade fall, fall, som icke &ro upp-
konstruerade, utan som verkligen forvefinnas, 1 det att ett par andra
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kommuner befinna sig i alldeles samma, stillning som den nu ifraga-
varande, och dérfér har man ocksa nu sokt finna ett sitt, hvarigenom

kommaun sdsom W20 skulle kunna tillimpa en viss regel lika for likartade fall. Med
ersittning for anledning déraf har man med begagnande af det af dmbetsverken
mistning of [remstillda forslaget hir lagt till grund den inkomst, som kommunen

beskattnings-
Soremdl.

(Forts.)

forut hade af beskattningsobjektet i fraga. Man har likvil gatt forsik-
tigare till viiga &n vederborande dmbetsverk, ty under det att enligh

et dirifran afgifna forslaget det sista arets inkomst skulle vara nor-
merande, har Kungl. Maj:t foreslagit, att medeltalet af de fem se-
naste drens inkomst skulle vara bestimmande, och dirifran har man
sedan dragit det skattebelopp, som kommunen ar i dtnjutande af pa
grund af att en del af egendomen #r landfastighet. Pa det sittet har
man kommit till de 11,000 kronorna. Det har siledes varit ett ganska
torsiktigt tillviigagiende, som man hir iakttagit. Det hade kanske
legat nirmast till hands med hinsyn till de i ofrigt pa detta omride
radande férhillandena, att man latit statens fastigheter vid Troli-
hittan bli skattskyldiga pi samma sitt, som férhallandet &r med
staten tillhdrig, utarrenderad jordbruksfastighet och sisom sadana
fastigheter, hvilka Gfvergitt till statens skogar, blifvit skattskyldiga
efter 1874. Hade man gatt till viga s4, hade resultatet blifvit, att
cirka 47,000 fyrk blifvit asatta dessa statens egendomar, men det be-
lopp, som hir &r foreslaget, 11,000 kronor, utgér fér 47,000 fyrk blott
23 ore per fyrk, under det att uttaxeringen 1 sjilfva verket ar cirka
64 Gre. Herrarna se siledes, att det &r en mycket modest begéran,
som hér blifvit gjord frin Kungl. Maj:ts sida och att forslaget icke pa
nigot som helst sitt foregriper en blifvande omreglering af statens
kommunala skattskyldighet.

Nu séger emellertid statsutskottet, att det icke foreligger nagra
sirskilda omsténdigheter, hvarfor man redan nu skulle vara med pa
en dylik beskattning. Dessa ord »redan nu» innebira ju en ganska god
forhoppning for framtiden, att statsutskottet icke langre fram skall
sitta sig emot inforandet af skattskyldighet & statens sida i vid-
stricktare omfattning, 4n hvad Riksdagen &r 1908 skref om. Jag
anser for min del, att det under sidana omstéandigheter icke fore-
finnes nigot egentligt skal till att icke nu vilja vara med om en skatt-
skyldighet & statens sida, hvilken i alla fall &r visentligt mindre, #n
hvad som enligt de regler, som lingre fram antagligen komma att
tillimpas, skulle blifva gallande i alldeles likartade fall. Jag anser
for ofrigt for min del, att sirskilda omsténdigheter forefinnas just i
detta fall. Det &r nimligen hir den sirskilda omsténdigheten, att
staten genom ofvertagande af enskild verksamhet férorsakat kommu-
nen en visentlig minskning 1 dess skatteintikt. Den férste talaren
har ju ganska tydligt 4dagalagt, hvilken inverkan detta har pa kommu-
nens angeldgenheter. Ar det s4, att man icke vill gripa in pa detta
satt annat &n for den héndelse, att skattetungan inom kommunen ar
ovanligt tryckande, vill jag endast siga, att detta Synes mig vara
mindre billigt gentemot denna kommun, di man med afseende & si-
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dana jordbruksfastigheter, som ofvergatt i statens &go i och for bil- Ang.
dande af kronoparker icke bar pa nigot vis latit ett sidant moment st¥sbidrag #ill
spela in, utan dirvid hufvudsakligen tinkt pa att lita kommunen kigfﬁiﬁtjﬂfm
fortfarande vara i atnjutande af hela den skatteinkomst, som kom- ersittning for
munen forut haft fran fastigheterna i fraga. Hir ar det ju for ofrigt mistning af
endast fraga om att lita kommunen fa en jamforelsevis liten del af beskatinings-
den skatteintikt, som den férut haft. Den synpunkt, man saledes {i—f-’()e;?g é
i den delen velat gora har gillande, har icke varit normerande i andra '
fall, och den kan helt visst icke heller komma att bli normerande i
framtiden efter omlaggningen af vart skattevisende i kommunalt af-
seende. Jag vet verkligen icke, huru man under sadana forhillanden
skulle kunna ga till viga for att afpassa statens kommunala skatt-
skyldighet efter respektiva kommuners storre eller mindre skattebérda.
Man skulle di det ena aret lata en kommun fa skatteinkomst af inom
densamma beligen statsegendom, under det att man det andra aret
vigrade kommunen nagon som helst skatt af samma egendom eller
mer eller mindre nedsatte statens skattebidrag. Dartill fordrades en
statistisk utredning af hogst omfattande beskaffenhet och fér ofrigt
en profning, som blefve synnerligen svar. Jag tror, att man i det fal-
let far taga det hela objektivt liksom i fraga om andra skattefragor.
Slutligen anférdes, att de 100,000 kronor, som kommunen fatt,
utgéra en ersattning for hvad den forlorar och att den erséttningen
ricker mer an vil till och att den ricker ganska linge; ja, den siste
talaren raknade ut, att dessa 100,000 kronor skulle ricka i nio ar, om
man riknar efter 11,000 kronor om aret, och det &r ju en ganska riktig
multiplikation. Man kan emellertid anligga olika synpunkter pa den
saken. Man kan ocksd siga, att genom de arbeten som utforts, vatten-
ledning etc., ha statens fastigheter vid Trollhittan vunnit ofant-
ligt mycket 1 vérde och skulle inbringa mera vid foérséljning och ut-
arrendering. A andra sidan kan man séga, sisom ocksa sades af den
siste drade talaren, att om dessa fastigheter fortfarande varit i bo-
lagets igo, hade icke bolaget bidragit i hogre man &n ofriga skattskyl-
diga till dessa utgifter. Ja, det &r mycket sant, men bolaget hade
ju dock bidragit med mycket mera &n 11,000 kronor om Aaret.
Huru man #n ser denna sak, tror jag, att det finnes goda skil
6t att lata denna kommun komma i atnjutande af skatt ifran den egen-
dom, som staten dir 6fvertagit, 1 synnerhet da man féreslagit, att denna
skatt skall utgd pa ett sidant sitt, att den kommer att utgéra ersitt-
ning f{6r endast en ringa del af hvad som eljest skulle ha kommit kom-
munen till del, nimligen for den héndelse de 1 vanliga fall med af-
seende & jordbruksfastigheter gillande reglerna har tillimpades, och
da det dessutom sker pa sidant sitt, att man icke i ringaste man fore-
griper en skattereform pa detta omrade. Jag tror alltsi, att billig-
heten talar for ett bifall till Kungl. Maj:ts proposition.

Herr Thorsson: Jag har begért ordet narmast for att meddela,
att det vid forevarande utskottsbetinkande icke blifvit antecknadt,
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att herr Rydén och jag icke deltagit i behandlingen inom utskottet
af detta drende. P4 samma ging ber jag att f& némna, att for den
hindelse jag hade deltagit i drendets behandling inom utskottet,

ersitining for skulle jag obetingadt tillstyrkt Kungl. Maj:ts proposition i foreliggande

mastning af

beskatinings-
Soremdl.
(Forts.)

fraga. Jag kan nidmligen icke gilla den uppfattning, som stats-
utskottets forsvarare i denna del hafda, namligen att staten skall vara
befriad fran skattskyldighet for ett foretag, som staten ofvertagit,
men till f6ljd hvaraf vederbérande kommuns intdkter minskats. Om
staten exempelvis 1 denna stund utarrenderade den rorelse, hvarom
hir ar fraga, skulle Trollhdtte kommun fa skatt af arrendatorn i och
med detsamma, att egendomen brukades af enskild man. Men staten
skall nu icke pa nagot sitt bidraga till att underlitta kommunens skatte-
bérda! Da vi sta infor en period, dér staten soker allt mer och mer
sjalf ingripa och taga hand om landets naturtillgangar, skulle det
komma att drabba de olika kommunerna mycket ojdmnt, om man
skulle folja en sidan princip, som herr Per Olsson forfiktade. Det
blefve da ganska svart, synnerligast for de sma, fattiga kommunerna,
om staten skulle ligga sig till med det ena foretaget efter det andra
och sedan lata de enskilda naringsutéfvarna inom kommunen bara kom-
munens hela skattetunga. Detta &r en framtidspolitik, som icke kan
bara sig. Vi maste se till, att kommunerna kunna lefva sitt sjalf-
stdndiga lif och att man icke genom statens mellankomst obehérigt
nedtrycker medborgarna med for tunga skattebordor. Detta &r for
mig den ledande principen hirvidlag. Det &r visserligen sant, att
den nu ifragavarande kommunen &r stark sa till vida, att den icke &r
mera belastad 1 skattehinseende, &n att, sisom jag tror, mer &n hali-
ten af landets kommuner 1 det afseendet kan méta sig med densamma,
i det att den endast har en uttaxering af 63 & 64 ore per fyrk, men det
ar icke heller ur den synpunkten, som jag for min del vill vara med
om ett bifall till Kungl. Maj:ts férevarande proposition, utan det ar
ur den andra, hdr nyss framhallna synpunkten.

Jag kan fatta mig mycket kort. Det har hér sirskildt betonats
af herr Olsson 1 Flisbro, att kommunen 1 fraga icke har stérre
uttaxering én cirka 63 ore per fyrk, men det &r dock darvid en del
omstandigheter att beakta. Samhillet &r i1 framatgiende och har
férdenskull stora utgifter. Motiondren, som hir yttrade sig forst
1 debatten, har vidare konstaterat, att nagra egentliga fordelar af
sammandragningen utaf arbetare dit pa platsen har samhillet stringt
taget icke haft, utan snarare oligenheter till foljd af de uppskrufvade
priserna 4 olika slags fornodenheter. Kommunen har, som sagdt,
icke haft nagra fordelar af statens oOfvertagande af ifragavarande
verksamhet; huruvida kommunen kan fa det 1 framtiden, ddrom kan
jag icke yttra mig nu, men det forefaller mig dock, att d4 man hér
haller sig inom s rimliga granser, som Kungl. Maj:t foreslagit, och
endast gifver kommunen 11,000 kronor om aret sasom ersittning for
verkligen pavisbara forluster 1 skatteintdkter, som hir gjorts gil-
lande, borde Riksdagen bifalla detta forslag. Riksdagen foregriper
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icke ‘dérigenom utredningen pa detta omrade, utan har endast gifvit Ang.

ritt at den upp fattningen, att staten icke skall obehorigt utnyttja St,‘;,i’obl%‘:fmﬁu
sin ofverhoghet genom att undandraga kommunen skilig skattein- pommun sdsom

tikt fran ett statens foretag. ergittning Jor
Jag ber darfor att fi yrka bifall till den kungl. propositionen. misining of
beskattnings-

JSoremadl.

Herr 8j6: Herr talman, mina herrar! Det &r ju allom bekant,
att Riksdagen redan ar 1908 skref till Kungl. Maj:t med begéran om
en utredning betriffande sadana kommuner, som gatt miste om skatte-
inkomster till f6ljd af sadana forhallanden, hvarom hér ar friga samt
med begiiran, att denna utredning sedermera skulle foreliggas Riks-
dagen, pa det att den matte besluta i frigan. Nu ha vi ett sidant
fall. Det ar ifragasatt, att staten, utom hvad den redan har tillskjutit
till Trollhitte kommun, matte bidraga med ett ingalunda litet be-
lopp. Hir ar ifrigasatt 11,000 kronor under hvart och ett af de nar-
maste fem &ren, men motiondren dr icke ndjd med det, utan vill ha
21,000 kronor arligen under de narmaste iren frin 1912.

Hvad nu betraffar denna friga, synes det mig, att vattenfalls-
styrelsen har gjort en ganska god utredning och framlagt skal for att
icke bifalla vare sig det kungl. forslaget eller motiondrens hemstillan
i amnet. Vattenfallsstyrelsen siger i borjan af sitt yttrande, att det
af staten enligt 1906 ars Riksdags beslut lamnade bidraget till belopp
af 100,000 kronor f6r vattenledningsanliggningen i sin tid berdknats
efter en fjardedel af den uppskattade kostnaden. D& kommunen nu
begirde bidrag till gatuarbetena i samma proportion, innefattade
kommunens framstéillning i denna del alltsa ett belopp af 53,243 kro-
nor 25 ére, hvadan sammanlagda beloppet af de i nu férevarande
framstallning sokta statsbidragen for olika kommunala arbeten upp-
ginge till 140,020 kronor 72 &ére. Det nyssberdrda, forut limnade
statsbidraget, hvilket till storsta delen redan till kommunen utbetalats,
hade afsetts for drinering af marken och fér vattenledning m. m.
Men det ar icke nog med detta stora penningbelopp, som Riksdagen
beviljat, utan kronan har dessutom beviljat icke obetydlig mark, icke
mindre an 19 hektar 13 ar 47 kvadratmeter, som skulle anvidndas
till gator och torg m. m. Man kan saledes siga, att hvad vattenfalls-
styrelsen hir har anfért, nimligen att kommunen redan har bitradts
med sa stora belopp, ar af den betydenhet, att Trollhitte kommun
bor vara till freds med de anslagen atminstone tills vidare och till dess
den utredning hinner verkstillas, som ligger i finansdepartementet.
Att man hér skulle gi drendet i forvig, har synts utskottet icke vara
riktigt.

Jag begirde ordet synnerligast med anledning af herr statsradet och
chefens for finansdepartementet yttrande, 1 hvilket han séger, att skulle
man nu vinta, tills utredningen skett, 4 kunde man befara, att kom-
munen finge vinta ratt linge. Ja, hvad detta angar, finna vi i vatten-
fallsstyrelsens utlitande ett svar pa detta herr statsradets inviindning.
Den siger, att om Riksdagen nu skulle bevilja ett storre anslag, kunde

(Forts.)
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det gi darhin, att Riksdagen limnade fér mvcket; och det tror jag
ocksa kommer att ske. Men om man lamnar for mycket. undrar jag

kommun sdsom VeTKligen, om det skulle vara nagon, som fordrar det tillbaka. Nej,
ersittning for det dr nog bist att vara forsiktig i detta liksom 1 alla andra fall och att

mistning af
beskattnings-
firemdl.

(Forts.)

man icke ger fér mycket pa hand. Denna utredning har redan pa-
gdtt 1 tre ar, och det kan ju hénda, att den dnnu kommer att droja
ett par tre ar till, men fir kommunen nigot att fordra pd grund af
den utredningen, s& vill jag tro, att kommunen far ut det ocksi och
det i full matto. Det har verkligen synts mig, som att staten eller
Riksdagen behandlat denna Trollhdtte kommun 84 gentilt, att jag und-
rar, hvem som gjort det efter. Jag tror, att ingen skulle ha gjort
pa det sdtt, som nu hir har skett, forrin det ddagalagts, att man verk-
ligen varit skyldig till att gélda sidana stora summor. Hir ar redan
anférdt, att Trollhitte kommun icke har stora kommunalutsky!der,
alldenstund kommunen icke haft mer an 63,2 ore per fyrk under de
senare dren. Detta synes mig vara ganska billiga kommunalutskylder,
och nir sa dr, kan man icke siga, att invanarna dro tryckta af detta
och att man for tillféllet skulle behofva gi hindelserna 1 f6rviig, sdsom
nu hér ar ifragasatt.

34 dr det en sak, som forefallit mig litet underlig, och som jag tror
dfven for herrarna litet hvar, som féljt denna fraga. Man vet, att
motiondren, herr Strémberg, som #r fran Trollhéittan, 1 fjol motione-
rade och dskade 11,000 kronor arligen for ndgra ar framat, och nu,
nir han hor, att Kungl. Maj:t vill tillmétesgd hans onskan, kemmer
han och tdnker: »Nej, jag skall hugga till mera, s kanske jag far det.
84 begér han 21,000 kronor. Det dr som det heter, att aptiten vixer,
medan man &ter.

Jag kan af hvad som hér férekommit och med stéd af vatten-
fallsstyrelsens utlatande, dar den slutligen hemstéller, att framstall-
ningen icke fér nérvarande, innan fragan om statens skatteplikt till
kommun ordnats, matte foranleda till ndgon Kungl. Maj:ts atgérd,
icke komma till ndgot annat slut, in hvad vattenfallsstyrelsen i det
hénseendet gjort, och med anledning déraf ber jag, herr talman, att
& yrka bifall till utskottets hemstillan om afslag icke allenast 4 Kungl.
Maj:ts framstdllning, utan &fven pa motiondrens {orslag.

Friherre Palmstierna: Herr talman! Sasom det starkaste
argumentet mot den kungl. propositionen har af alla talare, som hér
yttrat sig, anfoérts 1908 ars riksdagsskrifvelse. Jag ber dock att fa
framhalla, att denna skrifvelse tillkom darfor, att det visat sig i vissa
fall, att staten borde bidraga till kommunernas utgifter.

Vidare anféres i denna skrifvelse just sidana fall, af hvilka ett
foreligger bar. Jag ber att for kammaren f& lasa upp atskilligt dérar:

»Harmed har Riksdagen ingalunda velat forneka, att, da staten
forvarfvat fastighet eller Givertagit rorelse, som 1 enskild &go limnat
betydande skattebidrag till en kommun, men sisom statsegendom
icke dr underkastad kommunala utskylder, ganska afsevérda rubb-
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ningar kunna ske i kommunens inkomster. Ju mera statens verk- Ang.
samhet i industriellt och ekonomiskt afseende utvecklas, desto stirre S4tsbidrag till
blir utsikten for sddana rubbningar. I var tid, di stora kraf stillas koz’l;::;tli}:?.igs?m
pé staten i olika afseenden och dessa kraf ofta anses fordra statens ersiitining for
ingripande pa nya ekonomiska omriden, synes det Riksdagen foreligga mistning af
en fara, att dylika rubbningar, dar de intriffa, skola kunna f en for den ?eskatinings-
enskilda kommunens ekonomi verkligt tyngande karaktir.» Och s& heter f(%.’::tl: l)
det senare: »Skulle vid 6fverviigande hiraf i ett eller annat undantagsfall '
bidrag verkligen befinnas béra utgd &fven fér nigon sidan staten
tillhorig kommunikationsinrittning, som nyss ndmnts, synes diremot
icke vara nagot att erinra» Pa samma stindpunkt std kammar-
kollegium och statskontoret. Salunda ber jag att pi det bestim-
daste fa sdga, att denna riksdagsskrifvelse skola icke herrar Olsson
i Flasbro och 8j6 uppféra som argument mot anslagets beviljande,
utan kammaren bor vid fattande af beslut i fragan uteslutande taga
hinsyn till det fall, som har ar i fraga, och tillse, huruvida billighets-
skal foreligga eller icke. Nu foreligga just sidana skil. Hir finnas
ju atskilliga kommunalmén i denna kammare, och jag tror, att dessa
kommunalmén béra vara ense om, att det vore ett egendomligt sitt
af staten att uppfylla sina medborgerliga skyldighetr, om den icke i
detta fall inskrede. Hur &r némligen forhallandet? Det ir icke alls
som herr Olsson i1 Flisbro siger. Han gjorde jimforelser med vissa
norrlindska kommuners hoga skatter och denna kommuns. Det #r
icke dér jamforelsen skall ske, utan jamforelsen skall ske pa féljande
sitt: hir har staten inskridit, och genom statens eget forvallande har
ett, tu, tre stora formogenheter borttagits fran skatteliggning inom
kommunen, och dirmed har med ens en férdubbling af kommunal-
skatten skett. Det dr detta man méste taga hinsyn till, oberoende
af i hvilken kommun detta &gt rum. D4 si ar forhallandet, och det
ar det kammaren bér fista sig vid, synes det mig sjilfklart, att under
nagon viss Ofvergangstid staten boér lindra den férlust, kommunen
lidit.
Betriffande dessa 100,000 kronor, hvarom hir talats, ber jag att
f4 siga den 4rade talaren, att den summan kan icke anvindas som
argument. Ilade kanalbolaget varit kvar, s4 hade vil denna vatten-
ledning behofts 1 alla fall. En uppléning hade d& mast ske, och i denna
upplanings summa hade kanalbolaget antagligen ingatt med 100,000
kronor samt fitt bidraga till annuiteterna déra under arens lopp.
Nu hear staten i stillet direkt bidragit med dessa 100,000 kronor, hvil-
ket allenast dr en annan form for bidrag.
Vidare har omnidmnts gatufragan. Ja, det var en gafva, ett lfte
af bolaget till Trollhdttans kommun, som staten férpliktat sig att
honorera; och vidare, hade stadsplanelagen hir tillimpats i sin helhet,
s& skulle i alla héndelser genom lagens forsorg 18 meters gata limnats
fritt till kommunen. Salunda kan man siga, att staten icke upp-
tridt sd generdst, som en af representanterna for statsutskottet hir

Andra kammarens protokoll 1911. Nr 33. 2
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forsokt att framhalla. Staten har endast nétt och jamnt gjort hvad
den skulle gora; och skulle staten nu undandraga sig att bereda kom-
munen skilig ersittning fér minskade skatteobjekt, si synes mig sta-

ersittning for ten icke uppfylla de skyldigheter gentemot kommunen, fér hvilka

mistning af

beskatinings-
JSoremdl.
(Forts.)

alla billighetsskil tala.

Jag har velat anféra detta, enir vi har sta infor en fraga, som icke
beréres af den dirriksdagsskrifvelsen af ar1908, ochendr vi icke
heller kunna vinta de manga ar som det torde drdja, innan den inom
finansdepartementet pagiende utredningen om kommunalbeskatt-
ningen hinner blifva firdig. Men 4 andra sidan hafva vi hir att gora
med en kommun, som helt hasteligen fatt sin ekonomi rubbad genom
statens eget forvallande. Skall icke under sadana forhillanden staten
sjalf forsoka att dstadkomma den lindring, som kan vara erforderlig
under nagra ar framdt? 84 star hela fragan; och jag ber, att kammaren
icke fister sa oerhord vikt vare sig vid dess principiella betydelse
eller vid foregripandet af den kommande utredningen, utan endast
ser pa det nu foreliggande fallet i och for sig och antager den kungl.
propositionen, till hvilken jag, herr talman, ber att fa yrka bifall.

Herr Kobb: Herr talman! Friherre Palmstierna sade nyss, att
vi 1 denna friga endast skulle taga hinsyn till det foreliggande fallet.
Ja, det foreliggande fallet ar ju Trollhdttan och att staten dirstides
genom sitt ingripande skulle vallat en ekonomisk rubbning i kommunens
forhallanden. Men om vi nu se efter, och det har redan papekats af
herr Olsson i Flisbro, s& har Trollhdttan 6 kronor 70 ore i kommunal-
skatt. Jag vill da papeka, att det finnes sikert mer &n tusen kommuner
i vart land, dir kommunalskatten Gfverstiger detta belopp; jag kan
dirfor icke finna, att det utgor en anledning till att staten har sarskildt
skulle ingripa. Och hvarfor dro kommunalskatterna sa stora? Jo, till
stor del pa grund af beslut, som fattats hir i Riksdagen, och hvarigenom
kommunerna fitt betala en del saker, som méjligen skulle alegat staten.
P4 sa sitt har det blifvit en 6kning i kommunalskatten, visserligen icke
plotslig, men en 6kning, som fortgatt under manga ar. Har nu staten
anledning att ingripa, si skulle det vél vara i sidana kommuner, dar
det verkligen #ir behjirtansvirda forhallanden, dér det verkligen ar
svart att lefva. Men det kan jag icke tro vara forhallandet i Troll-
hittan, med hinsyn till den icke synnerligen héga kommunalskatt, som
dar finnes.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Andersson i Skifarp: Herr talman, mina herrar! I likhet
med den foregaende talaren har jag den uppfattningen, att om staten
pa det hir sittet skall ingripa, s& skall det vara i fall, dar det verkligen
ar en nodvindighet; det forefaller mig emellertid icke, som om ett si-
dant ingripande héir vore af behofvet pakalladt.

Hvad betraffar den omstindigheten att staten genom sina atgér-
der hir har minskat kommunens fyrktal, si har dylikt intraffat pa
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ménga andra stillen utan att kommunerna darfor fatt nagon godtgs- Ang.
relse. Om man t. ex. tinker pi sidana kommuner, dir regementen St;fj*b;l’,l’._if hill
varit forlagda, och de fordelar, som dessa kommuner haft exempelvis e o
af ligerkassorna, si har ju, sirskildt d4 det gallt sma kommuner, Tege- ersiittning fus
mentenas forflyttning inverkat ganska betydligt ps kommunernas mistning e’
ckonomi och &nnu mera #n hvad fallet varit har i Trollhattan. Men bes}”f.“ttm,'z”"
icke hafva dessa kommuner diirfér fatt nigon ersittning vid forflytt- {;’;ﬁ: )
ningen af regementena.
Nu yttrades det hir af en féregiende talare, huru orimligt det
vore, att vi gatt till vaga pa det sitt som skett. Men det ir icke alls
orimligt, savidt jag forstar. Staten har ar 1906 limnat Trollhittans
kommun 100,000 kronor. Det kunna herrarna icke komma ifrdn; och
det dr icke sd, som friherre Palmstierna nimnde, att staten i alla fall
skulle hafva fatt bidraga med detta belopp vare sig iform af upplaning
eller pd annat sitt. Det hogsta, hvarmed staten skulle kunna komma att
bidraga till kommunens utgifter, vore i férhallande till det antal tyrkar,
som beldpa sig pa statens verksamhet i Trollhittan, Men ser man efter,
hvad hela fyrktalet i Trollhittan utgjorde ar 1904, sa var det 204,506,
Af dessa fyrkar skulle staten erligga kommunalutskylder allenast for
35,369. Saledes aro vil dessa 100,000 kronor ett belopp, som borde
kunna ricka i flera ar, afven om staten skulle betala sin andel af kommu-
nalutskylderna i deras helhet. Nar nu staten betalt dessa 100,000 kro-
nor i férskott, och nér kommunalutskylderna i medeltal for de senaste
fem dren icke utgéra mer in 63 ére per fyrk, si finnes det icke nagon
rimlig anledning, hvarfér staten hér skulle ingripa.
ir 1900 utgjorde den i Trollhdttan uttaxerade kommunalskatten
28 dre pr fyrk; ar 1904 var den uppe i 39 ére per fyrk. Saledes hade den
Okats ganska visentligt pa de fem aren. Skulle ¢kningen hafva fort-
gatt pa samma sitt under den f6ljande femarsperioden, si hade man,
ifven utan statens mellankomst, ar 1909 varit uppe pa en kommunal-
skatt af minst 50 ére per fyrk. Det gar alltsa icke, mina herrar, att
skjuta skulden for kommunalskattens Skning enbart pa statens ofver-
tagande af Trollhitteverken; och i hvarje fall &r den Gkning, som detta
statens ingripande vallat, mer &n uppviigd genom de 100,000 kronor,
som staten skéinkt Trollhattan.
Under sddana forhallanden kan jag fér min del ej finna skil att nu
vidtaga nagon dndring, utan ber, herr talman, att f4 hemstilla om bi-
fall till utskottets forslag.

Ofverliggningen férklarades hiirmed vara afslutad. I enlighet
med de dérunder framstillda yrkandena gaf herr talmannen proposi-
tioner pi dels bifall till utskottets hemstéllan och dels afslag & berorda
hemstéllan och bifall i stéllet till Kungl. Maj:ts framstillning i dmnet;
och formélte herr talmannen sig anse den férstnimnda propositionen
vara med Sfvervigande ja godkdnd. Som emellertid herr Strémberg
begirde votering, blef nu uppsatt, justerad och anslagen denna vote-
ringsproposition:
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Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan i
mom. a) af utskottets férevarande utlitande nr 43, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar!
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med afslag 4 utskottets berérda heni-
stéllan, bifallit Kungl. Maj:ts framstillning i 4mnet.

Omrostningen utfoll med 156 ja mot 47 nej; och hade kammaren
alltsd bifallit utskottets hemstillan.

Mom. b)

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 8.

Till behandling foretogs vidare statsutskottets utlatande, nr 44,
i anledning af Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under sjitte
hufvudtiteln gjorda framstillning om anslag till sjukkassevisendet.

I ofverensstaimmelse med Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstéllning hemstillde utskottet., att Riksdagen matte

a) till sjukkassevisendets befrimjande & ordinarie stat under
sjatte hufvudtiteln uppfora ett forslagsanslag & 1,300,000 kronor; samt

b) medgifva, 1

1:0) att fran berorda anslag tills vidare finge utgéd hvad som er-
fordrades for att bereda registrerade sjukkassor statsbidrag i enlighet

med de grunder och villkor, som innefattades i Riksdagens skrifvelse
den 2 juni 1910, nr 157; samt

2:0) att af samma anslag tills vidare jamvél finge anvéndas erfor-
derliga medel, pa sétt och i den utstrickning for Riksdagen tillkdnna-
gifvits, for bestridande af kostnaderna for sjukkassebyrans inom kom-
merskollegium verksamhet.

Reservation hade betriffande motiveringen afgifvits af herr Star-
back.

Utskottets hemstéllan féredrogs, hvarefter ordet limnades till

Herr Branting, som anforde: Herr talman, mina herrar! Till
det har foredragna utskottsutlatandet &r det fogadt en reservation, som
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emellertid endast afser en nigot skirpt motivering. Forhallandet &r Om anslag tiZl
ju det, att det hér ar fraga om att soka undanrdja ett af de hinder, som ’ﬂ;f’“';::‘
kunna resa sig mot att gi vidare pa den vig fram emot obligatorisk ?F;x"‘ts.).
sjukforsiakring, som man val dnda far utgd ifran ar den, som ifven

Andra kammaren vill fo6r framtiden vandra.

Nir denna fraga om den nya sjukkasselagen i fjor var fére hir 1
kammaren, si erkidndes frin alla hall, att ditdt borde man strifva,
ehuru majoriteten hade ansett, att den for uppndende af detta stora
framtidsmal icke ville for 6gonblicket afvisa de férbattringar, som da
forelago. Icke blott de talare, som motsatte sig den dé framlagda lagen,
utan dfven talemannen for utskottets flertal vid detta tillfille, herr
Zetterstrand, papekade med eftertryck, att anledningen, hvarfér han
icke var med om den déa foreslagna skrifvelsen i syfte att g vidare med
detsamma, d. v.s. att forbereda och utreda, hur man skulle komma fram
till obligatorisk sjukférsakring, endast var den, att han icke ansig
lampligt att dd fororda en skrifvelse, samtidigt med att man hade an-
tagit en annan lag, ty det skulle kunna ge intryck af att man icke vore
beliten med hvad som féreslagits, utan hade en vacklande upp-
fattning i fragan. Trots denna argumentation 'var det dock 84 roster
hir i kammaren, som yrkade pa att'man genast skulle bereda vigen
vidare framat, emot 98, som fér tillfiallet afbojde. Jag tror siledes,
att man lugnt kan utga ifran att stimningen verkligen ar for att man
hastigt skall gia vidare.

Nu har utskottet i sitt utlatande ocksa framhallit, »att det synes
vara af vikt att fran borjan tillse, att personer, hvilkas ekonomiska
stillning &r sadan, att de utan bistand fran statens sida béra kunna
bira omsorgen om sin férsikring, icke, eller &tminstone icke i mera ut-
strickt omfattning, komma i atnjutande af statsbidragets fordelar».
Utskottet har saledes pekat pa en af de svaga punkterna i den nuvarande
anordningen, en svag punkt, som, ifall den ytterligare far fortsitta att
viixa och 6kas, onekligen skulle kunna bli till hinder f6r den fortsittning
i riktning mot obligatorisk sjukforsikring, som jag hir antydst.

Nér utskottet siledes 1 denna hufvudsak ér ense med oss, som anse,
att vi bora sa fort som maojligt ga framat mot den obligatoriska sjukfor-
sikringen, si synes det mig icke foreligga tillréicklig anledning att mera
4n hvad som i utskottets motivering har skett betona denna sak och
YPpa nagon tvist om motiveringens lydelse. Jag har ocksi genom sam-
tal med den i dag franvarande reservanten herr Starbick inhamtat, att
hans mening e] heller var att i kammaren halla p4 sin reservation, utan
endast att gifva en forklaring i detta hinseende.

. Jag skall dirfor ej heller for min del géra nagot afvikande yrkande,
utan blott be att fi understryka behofvet af att denna utredning, for
hvilken utskottet har uttalat sig, matte si snart som méjligt komma till
stand. Det visar sig, sérskildt nir man ser pa den reform af olycks-
fallslagstiftningen, som forberedes, hur niédvindigt det ir, att dessa
sporsmal behandlas i ett sammanhang. Det dr allvarligt att énska, att
icke det forhallandet, att sjukkassorna hos oss dro frivilliga och att
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Om anslag till ingen obligatorisk sjukforsikring finnes, ma fa alltfor linge lagga hin-
SJ’{‘I"“‘;‘T' der i végen for ett rationellt ordnande af olycksfallsforsikringsfragan.
1(.«:;3;; ) Med dessa erinringar, herr talman, skall jag for min del be att fa

yrka bifall till utskottets hemstillan.
Haruppa yttrade:

Chefen {ér civildepartementet, herr statsradet grefve Hamilton:
Herr talman, mina herrar! Den siste drade talaren slutade med att
yrka bifall till utskottets hemstillan, och mot utskottets uttalande
har e] heller jag nigonting att invinda, utan ansluter mig till fullo
till detsamma. Hvad herr Branting yttrade i motiveringen for det
yrkande, till hvilket han slutligen kom, berér emellertid en si pass
viktig fraga, att jag anser fo6r min skyldighet att hir siga nagra ord.

Herr Branting uttalade mycket ppet och drligt, hvilket syfte som
lig bakom det af herr Starbick framstallda yrkandet. Jag har undrat,
om det icke var detta, som lig bakom, men jag hade verkligen icke
vagat siga ut det, om det icke nu blifvit af vederbérande sjilfva ut-
sagdt. De, som i fjol ifrade for att man genast skulle taga ihop med
en utredning om obligatorisk sjukférsikring, ha, nar detta icke lyc-
kades, i ar tagit upp fragan under en annan form, men de ha upptagit
fragan pa ett sitt, som enligt mitt formenande icke &r riktigt, i det de
nimligen sdka att i den nuvarande sjukforsikringen skjuta in ett mo-
ment, som svarligen kan med densamma férenas.

Herr Starbick stoder sin reservation pi den af honom uttalade
meningen att de svenska sjukkassornas medlemmar till afsevird del
skulle utgéras af personer i den ekonomiska stallning, att staten icke
borde vidkéinnas nagra uppoffringar for deras sjukforsikring, och herr
Starbiick anser, liksom ockssd herr Branting antydde, att detta for-
hillande skulle bli &n mera framtridande i det kommande. Nagot
bevis for detta pastaende har hvarken i fjol eller i ar anférts, utan man
har framfort detta sisom ett faktum, for hvilket icke nagot bevis be-
héfde ifragakomma.

For min del har jag emellertid en annan uppfattning. Jag vagar
bestimdt pastd, att personer i den stéllning, hvarom hir ir fraga,
1 de svenska sjukkassorna utgéra en si forsvinnande liten del, att
man icke alls behétver taga hinsyn till dem, och jag ar 6fvertygad,
att s& skall bli forhallandet dfven i framtiden. Att sa nu ar fallet,
bevisas genom en utredning, som nyligen pi min begiran verkstillts
af sjukkassebyran. Undersékningen, som afser yrkesférdelningen
nom sjukkassorna i Stockholm, grundar sig pa de uppgifter, som for
erhallande af kommunalt bidrag inlimnats till Stockholms stads dritsel-
nimnd och omfattar 203 under ar 1910 verksamma sjukkassor med
tillhopa 73,000 medlemmar. Kommunalbidraget limnas emellertid
endast till de sjukkassemedlemmar, som #ro mantalsskrifna i Stock-
Lolm, och utredningen omfattar dirfor blott dessa. Undersokningen
har omfattat 45,547 mén eller praktiskt taget sa godt som alla i Stock-
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holm mantalsskrifna manliga sjukkassemedlemmar. Understkningen Om anslag till
visar sasom resultat foljande yrkesfordelning. I dessa 203 sjukkassor = '?7“7‘7;“:“‘
utgjorde af medlemsantalet egentliga kroppsarbetare 75,8 %4, personer, ("g-f)eﬁsf)'
anstillda i lagre grad i offentlig eller enskild tjinst 13,5 %, handt-

verkare 5,79, handlande 1,99, personer, anstillda i hogre grad i

offentlig eller enskild tjénst 1,79%,, sjilfstindiga yrkesutoivare, som

icke tubricerats sisom handlande eller handtverkare, 0,7 %, och andra

personer likaledes 0,7 %,.

Af utredningen framgar siledes, att jamnt 95 9, af samtliga man-
liga sjukkassemedlemmar i Stockholm tillhérde de tre befolknings-
grupper, for hvilka en social sjukforsikring i frimsta rummet maste
vara afsedd, niimligen egentliga kroppsarbetare, ligre funktiondrer 1
allmin eller enskild tjinst samt handtverkare. Att dfven bland ar-
betarna det kan finnas en och annan, som &r i den stéllningen att han
kan bekosta sin sjukforsikring &fven utan statsbidrag, &r utan tvifvel
sant, men man skall komma ihag — och de som intressera sig for sjuk-
kasserdrelsen bora vil lagga marke hirtill — att de allra flesta af de
personer, som tillhora dessa grupper, ha kommit in i sjukkassorna
medan de befunno sig pa ett i ekonomiskt hénseende ligre stadium,
men ha statt kvar i kassorna dfven sedan deras ekonomi forbittrats.
Dessa personer utgéra styrkan for hela sjuklkasserdrelsen, det ir dessa
personer, som ha tid att dgna sig at sjukkasseverksamheten.

Hvad ater angar ofriga grupper, som gé in i denna fordelning,
s lar det vil icke rada nagot tvifvel om, att det finnes en hel méngd
t. ex. de, som rubriceras sisom handlande eller sasom sjalfstindiga
yrkesidkare, som icke &ro handlande eller handtverkare, som std pa
néstan samma standpunkt som en arbetare.

Jag skall be att fa papeka ytterligare en omstindighet. Sisom
herrarna veta, existerar for narvarande flermedlemskapet 1 ritt stor
utstrickning. Jag skall icke upptaga tiden med att prestera nagot
bevis for detta pastaende, utan hoppas, att herrarna tro mig, dé jag
siger, att detta flermedlemskap existerar i synnerhet bland de ekono-
miskt battre situerade i si hog grad, att jag lugnt vagar siga, att dessa
59, som skulle bli kvar af personer, som icke tillhora de ekonomiska
grupper, som direkt borde afses med sjukftrsikringen, fa reduceras
sikerligen med 50 9, s& att i sjalfva verket kanske icke mera &n 2,5
eller 29, af de i sjukkassorna inskrifna medlemmar befinna sig i
sadan stillning, att de sjilfva skulle kunna skéta sin sjukforsikring
utan hjilp af staten. De siffror, jag anfort, afse férhallandena endast
i Stockholm, men att forhallandet icke &r simre i landsorten, darom
kan man vara alldeles viss, och de upplysningar jag fatt frin de stora
sjukkassorna i landsbygden, tala ett mycket tydligt sprik. De ut-
trycka mycket bestimdt, att det &r en forsvinnande brakdel af sjuk-
kassemedlemmarna, som befinna sig i den ekonomiska stillning, att
de icke borde omfattas af en social sjukforsikring.

Nu séiger man: det ma vara, att sd ar fallet nu, men det kommer
icke att bli si for framtiden, emedan, om statsbidraget gores sé stort,
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bick uttrycker sig, till att g& in i sjukkassorna. Jag tror icke, att
detta &r riktigt. Denna fraga har varit féremal f6r de sakkunniges
och dfven for Kungl. Maj:ts uppmérksamhet i fjol, och man vidtog
da de atgirder, som stodo till buds och jag tror f6r min del, att det skall
visa sig, att dessa #ro ganska verksamma. Forst och frimst utgir
ju statsbidraget icke i nagon form fér sidana sjukkassemedlemmar,
som tillforsikra sig hogre kontant sjukhjélp &n fyra kronor om dagen.
Denna gréns, som motsvarar en arlig inkomst af 1,400 4 1,500 kronor,
torde val i och for sig icke vara af beskaffenhet att till intride 1 sjuk-
kassorna locka personer i mera burgen stillning. Men hirtill kommer
ytterligare, att grunderna for statsbidraget dro si afvigda, att detta
bidrag blir relativt mindre, ju storre sjukhjilpen dr. Silunda erhaller
den medlem, som anser sig kunna atnéjas med en sjukhjilp af en krona
om dagen, ett understéd, som i stort sedt kan anses motsvara en fjarde-
del af kostnaderna for hans sjukforsikring, under det att ater den,
som 1 en sjukkassa vill tillférsikra sig en sjukhjilp af fyra kronor
per dag, erhaller statsbidrag med endast /s af den for forsikringen
erforderliga afgiften. Det finnes dérfor enligt mitt férmenande ingen
anledning att tro, att det skulle strémma in en méngd af burgna per-
soner i sjukkassorna.

Naturligtvis har jag ingenting att invéinda mot principen att man
bor se till att icke personer, som sjalfva kunna bekosta sin sjuk-
forsikring, komma i tnjutande af statsbidrag, men man skall icke drifva
detta s& langt, att det blir fullstindigt principrytteri. Det ar just
hvad jag tycker att herr Starback har gjort.

Fér nirvarande dro vara sjukkassor sysselsatta med att omligga
sig efter de nya grunder, som fastslogos i fjol. Deéro fullt upptagna
med detta arbete. Hvad de i synnerhet rikta sin uppmérksamhet
pa &ar att bilda stora kassor, hvarigenom de kunna {4 bort flermed-
lemskapet. Nar detta flermedlemskap kommit bort, dtminstone i
stort sedt, ja d& kan man med utsikt till framgang féretaga en sadan
recherche, om hvilken utskottet talat, men jag tror, att det skulle
vara klokt — och jag tycker, att &fven de ifrigaste anhingarne af
den obligatoriska sjukftrsikringen borde vara med dirpi -- att icke
nu, aret efter sedan vi beslutat oss fér att pa den bestidende grunden
soka utvidga sjukkasseviisendet, bradska med att skjuta in en kil,
som ovillkorligen méste leda till att bereda de nuvarande sjukkassorna
stora svarigheter.

Jag dr dérfor fullkomligt ense med utskottet, att denna sak maste
uppmirksammas, men man bor dock tryggt kunna vinta, tills man
ser, att detta innebidr nagon verklig fara. Hvad man déremot natur-
ligtvis bor géra &r att redan fran borjan se till, att sjukkassorna gora
upp en statistik, som underldttar denna recherche; och i det hénseendet
vet jag, att sjukkassebyran gor hvad den kan och inskérper hos sjuk-
kassorna nédvindigheten af att limna noggranna uppgifter om yrkes-
férdelningen. Men jag tror, att man skulle gora mycket oritt, om
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man for nirvarande sokte forcera fram de principer, som herr Star-
back forfiktar, och jag tycker verkligen, att de, som 1 fjol s&4 varmt
ifrade for den obligatoriska sjukforsikringen skulle kunna noéja sig
med att 1ata den nuvarande anordningen dga bestand nagra ar och se
till, hur den utvecklar sig, innan de angripa densamma.

Herr §jé: Herr talman, mina herrar! Ja, da jag nu ser att den
irade ledamot af utskottet, som hir skrifvit en ganska utforlig reser-
vation, icke &r narvarande, si antager jag, att han angrat sig och icke
bryr sig om reservationen, utan helt och hallet afstar fran densamma.
Jag kan darfor till stor del afsta fran hvad jag annars skulle ha sagt.
Jag kan dock icke underlita att berora en sak, som dfven herr civil-
ministern drog fram, nimligen att det innu icke #r ett 4r sedan denna
fraga behandlades af Riksdagen, som da antog en lag om sjukforsik-
ringsvasendets ordnande 1 vart land. Man har sedan dess icke kunnat
vinna nagra erfarenheter eller gora nagra ron, huru denna lag verkat
i praktiken, och man star fordenskull undrande och spdérjande infér
densamma och dess verkningar. Skola de uttalanden, som gjordes i
fjol, och som nu gjorts 1 statsutskottet af den drade reservanten, skola
de visa sig dga giltighet eller icke? For mig har fragan tett sig sa,
att man icke borde gora nigra uttalanden i detta hénseende, men jag
kan dock ga in pa hvad som hér blifvit sagdt i motiveringen, som ju
4r ganska forsiktigt hallen. Man tror, och det vill dfven synas vara
fallet med herr Starbdck, som ir reservant, att om de mera barkraftiga
som sjilfva kunde betala sin sjukforsikringsafgift, finge anslag af
staten, skulle det blifva alltfor kostbart. For min del far jag siga,
att detta ar afven min uppfattning. Det kan darfor icke skada, att
vederbérande fa en liten admonition att se till, att det verkligen blir
de mest behsfvande som komma i atnjutande af detta anslag il sjuk-
{orsikring.

Jag skall néja mig med hvad jag nu anfért, synnerligast som det
icke i1 nagon, som yrkat bifall till reservationen eller eljest framstillt
nagot yrkande annat &n om bifall till utskottets hemstillan, till hvilket
dfven jag skall tillita mig att yrka bifall.

Herr Ekman i Mogard: Herr talman, mina herrar! Som herrarna
finna af det nu foreliggande betinkandet, har jag icke haft tillfalle att
i utskottet deltaga i den slutliga behandlingen af detta drende. Jag
ber dirfsr att genast fran boérjan fa meddela, att jag principiellt stéller
mig pa samma standpunkt, som intagits af herr Starbéck, dfven med
risk att drabbas af den forebraelse for principrytteri, som herr stats-
radet och chefen for civildepartementet nyss riktade mot herr Starbick.

Fragan, sadan den har foreligger, &r icke ny, men jag vigar inda
tro, att om denna fraga, som behandlades har i kammaren den 28 maj
forra Aret infor en, sisom ocksi af protokollet framgar, synnerligen
fataligt besokt kammare, i stillet hade kommit fore tidigare, och vid
ett nagot lifligare bestkt sammantride, skulle det kunna hénda, att
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forda diskussionen framlades af herr Starbéck, och hvilka skil, savidt
jag kunnat finna, da stodo oemotsagda, 1 hvarje fall fran statsrids-
anken.

Det dr ju ndmligen sd, att alla dro vi eniga om den principen,
att statsbidraget till sjukférsikringen icke skall utgd till sidana per-
soner, som kunna anses vara i den ekonomiska stillning, att de icke
&ro i behof af nagot statsbidrag. Det giller endast att finna den bista,
formen fér tillimpningen af denna princip. Denna form har man trott
sig finna i den begrinsning, som gjordes i lagen, att sidant statsbidrag
icke ma utga till person, som tillfsrsikrat sig sjukhjalp till belopp
af utofver 4 kronor per dag. Herr Starbick har, savidt jag kunnat
finna, savil under debatten i fjol som &fven nu i sin reservation visat,
att denna garanti icke r tillfredsstillande. Hvem som helst, fran den
fattigaste till den rikaste, kan silunda tillforsikra sig statsbidrag,
blott han héller sig inom den hir faststillda grinsen af 4 kronor. Lat
vara att det kanske for millionéren icke behofver vara si efterstrifvans-
virdt att en gang komma i atnjutande af detta jimforelsevis obetyd-
liga  belopp — den garanti, som man velat uppstilla med dessa be-
stimmelser, har dock icke vunnits.

Att dessa asikter icke blott &ro mina och herr Starbiicks privata,
utan &fven delas af fackmin pa dessa omraden, dirom vittnar bland
annat det utlitande som af riksforsikringsanstalten forra aret af-
gafs till civilministern. I detta utlitande siger riksforsikringsanstalten
bland annat foljande: »l fraga om statsbidrag till sjukkasseverksam-
heten torde béra gilla, att dylikt bidrag skall komma till godo allenast
de ekonomiskt svagt stillda, siledes kroppsarbetare ¢fverhufvudtaget
och med dem i ekonomiskt afseende likstillda personer.» QOch vidare
siger riksforsikringsanstalten lingre fram i nimnda skrifvelse: »Af
denna anledning har fven i forslaget upptagits en bestimmelse, inne-
birande att statsbidrag icke i nagon form ma utgd fér medlemmar,
som tillforsikrats en kontant sjukhjilp ofverstigande 4 kronor per
sockendag, hvilken siffra — anfora de sakkunniga — skulle nigot
understiga en skiligen vil situerad kroppsarbetares dagsinkomst.

Ehuru med den silunda ifrigasatta bestimmelsen tillrdcklig
garanti icke torde kunna vinnas i angifna afseenden, da intet hinder
finnes f6r en person att bereda sig extra sjukhjalp genom delaktighet
1 en utanfor de registrerade sjukkassorna stiende forening eller samman-
slutning eller genom forsikring annorledes &n i sjukkassa, synes det
praktiskt taget vara svart att erhalla en mera lamplig bestdmmelse.
Frigan hirom torde kunna framdeles, sedan ecrfarenhet vunnits pa
ifrdgavarande omride, upptagas till profning, dirvid undersskning
borde verkstillas, huruvida icke statsbidraget bor inskrinkas att afse
personer, hvilkas inkomster uppga hogst till eller understiga ett visst
belopp.»

Apfven den danska lagstiftningen pa detta omride har andra be-
stimmelser &n de, som nu blifvit faststillda j Sverige. I Danmarlk
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4r det namligen bestdmdt till hvilka grupper sjukhjalp med stats- Or

bidrag skall kunna utga, nagot som herrarna finna nirmare angifvet
i den af herr Starbick vid betdnkandet fogade reservationen.

Nu ir fragan, huruvida man, si snart efter det denna lag tridt
| kraft, skall peka pa onskvirdheten, eller som jag anser nodvéandig-
heten af att i denna bestimmelse vidtaga sidana ndringar, att det
med bestimmelsen afsedda dndamalet uppnés. For min del tror jag,
gentemot hvad herr statsradet och chefen for civildepartementet nyss
anfort, att det ligger en fara i uppskof. Det &r sa, som herr statsradet
sade, att for nirvarande sti sjukkassorna i begrepp att omligga sin
verksamhet for att komma 1 atnjutande af statsbidraget. Denna
omlaggning sker naturligtvis under intrycket af de nu gillande be-
stammelserna med de fordelar, som dessa tillforsikra sjukkassorna.
Kan det d& vara lampligt att, om man kommer till det resultat, att
denna bestammelse icke erbjuder tillfredsstiillande garantier i det af
mig angifna syftet, uppskjuta med att vidtaga en dndring till dess
man, om jag si far siga, lockat ett tillrackligt antal sjukkassor att
omligga sin verksamhet for att komma i atnjutande af statsbidrag
efter nu gillande bestdmmelser.? Jag tror det icke. For min del an-
ser jag att det kan vara tillrickligt med det principuttalande, som
statsutskottet gjort, for att Kungl. Maj:t skall finna anledning att
med uppmirksamhet f6lja denna fraga och att, som jag vagar hoppas,
{ likhet med hvad herr Branting uttalade, snarast méjligt vidtaga till-
fredsstillande atgirder.

Jag skall darfor icke tillita mig att yrka bifall till herr Starbicks
reservation, si mycket mera som det dérigenom skulle kunna intriffa,
att, om Forsta kammaren bifaller utskottets yrkande oférandradt,
motiveringen skulle bortfalla, och salunda lhvarje uttalande i den af
mig angifna riktningen fdrsvinna. Jag har blott velat uttala dessa
betiinkligheter mot de nu géllande bestimmelserna och anhaller, herr
talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Thor instimde héaruti.

Herr Thylander: Herr talman! D4 ingen har framstallt nagot
annat yrkande &n om bifall till statsutskottets forslag, skulle jag kunna
tiga, men den stéllning jag intager till sjukkasserorelsen och det arbete,
som jag varit med om for att f4 fram en lagstiftning for densamma
gora, att jag icke kan underlata, att denna gang taga kammarens tid
1 ansprak.

Jag ber da att {4 aterkalla i kammarens minne, att det var icke 1
gir och icke heller i fjol, som sjukkasserérelsen tringde sig fram till
statsmakterna och vanligen anhéll om en lagstiftning, som kunde reg-
lera rorelsen. Den framstillningen forskrifver sig fran sa langt till-
baka i tiden som 1905. Anledningen till att fragan di kom upp var
den, att de, som voro intresserade i och deltogo 1 denna rorelse, hade
funnit, att det var ett stort behof att pi nagot sitt genom en lag fa ro-
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icke tillndrmelsevis kunde afvinna sjukfSrsikringen i den form den sma-
ningom fatt, de fordelar, som man kunde ha ritt att fordra af en sjuk-
forsikring. Och den praktiska sjukforsikringsverksamheten, sirskildt
sadan denna tog sig uttryck hos rorelsens malsmén, visade ofértydbart,
att om icke statsmakterna pa ett eller annat sitt toge sig an denna ro-
relse, sa funnes det goda utsikter fér att den skulle komma, in i en ater-
vindsgrind, hvarifran det skulle bli svart att aterfora den. Man for-
star, att dir det behsfdes s ling tid som frin 1905 till 1910, hela fem
ar, for att studera frigan, innan man kunde komma, fram med nagot
positivt lagforslag, s var det en fraga af ganska stor innebord. Om
man si betéinker, att de f6rsok att £4 en lagstiftning till stand, som gjorts
under denna tid. varit baserade pé en ganska grundlig utredning utan
att dock leda till nagot positivt resultat, sa forstar man ocksa, att det
ideal for en lagstiftning, som man méjligen skulle vilja stilla upp, var
synnerligen svért att uppna.

For mig stillde sig fragan sa, att om man kunde fa en obligatorisk
sjukforsikring till stand, si vore detta idealet. Men min erfarenhet
fran den praktiska sjukkasseverksamhetens omréde, och de studier,
som jag varit dir i tillfille att gora, medférde, att jag snart kom till
insikt, att det icke var sa latt och icke kunde ske si hastigt och lustigt,
att fa till stind den utredning, pa hvilken man skulle kunna bygga en
sadan lagstiftning. D3 Jag dirjamte insag, att det var fara i dréjsmal,
sd fann jag det radligast att i min ringa mén sitta in hela min styrka,
for att fa fram den reform, som férlidet &rs Riksdag antog. Sant ar,
att det fran dem, som ifrade for att slutmalet skulle blifva obligatorisk
forsikring, under debatten i fjol f6rspordes en liflig 6nskan att £4 sadana
ofvergangshestimmelser, att en del af de svarigheter, som hindrade
inforandet af den obligatoriska sjukforsikringen, kunde undanrgjas.
Men f6r mig stillde sig saken sa, att detta icke tick vara det priméira i
sjukkasserérelsens utveckling efter den nya lagen.

Det primira miste vara det, att savil tillsyningsmyndigheterna
som den praktiska verksamheten férsts att inordna sig efter den nya
lagen pa sadant sitt, att man med ledning af denna lag kan tillgodogora
sig sjukforsiikringens férdelar. Det &r ott misstag, nir man tror, att
den synpunkt, som hir framhallits, skulle kunna bidraga till att fa fil-
tet moget for en obligatorisk sjukforsikring. Nej, mina herrar, det gar
e] pa det sittet.

I Tyskland finnas manga lokalt begrinsade sjukkassor. I dessa
finnas bade de, som hafva bidrag till sin sjukforsikring, och de, som jcke
hafva bidrag och detta gar bra. Det finnes ocksi de, som sti ett litet
stycke hogre upp pa samhillsskalan. De kunna alla rymmas under
samma tak, och dessa kassor utéfva en verksamhet, som icke utesluter
nigon fran att forsikra sig. Det visar sig, att den obligatoriska sjuk-
forsikringen icke maste taga hinsyn till, att man forst maste utrangera
alla dem, som under den gangna fiden, medan det funnits en bristfillig
lagstiftning, haft den olyckan att komma in i en sjukkassa och blifva
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sjukforsikrade. Jag dr silunda af den ofvertygelsen, att om det en Om anslag till
gang lyckas, hvilket jag hoppas, att fi en social forsikringshyggnad, SJY""“;:G’
sadan att sjukkasseforsikringen skall kunna inordnas som ett led i 1&%‘8335 ;
densamma, da skall denna sak ordna sig sjalf och man behofver e} bry ’
sin hjirna s& synnerligen mycket for att finna bista sattet att ordna

den.

Men, mina herrar, det finns en annan utvig att ga for att bana vig
for den obligatoriska sjukforsikringen, némligen att nyttja de medel,
som sjukkasselagen erbjuder. Redan i bérjan af detta ar, néir man bérjade
forsoka sig pa att inrangera sjukkasserrelsen under den nya lagen,
fann man, att sonderstyckningssystemet, som existerade Gfver allt i
vart land och speciellt i stader och andra folkcentra, maste maka &t sig
och att man maste gora allt for att fa till stand stora, barkraftiga och
om mojligt lokalt begrinsade sjukkassor. Kan man ej detta, r det
oméjligt att vinna de fordelar, som beredts af lagstiftningen och det
arbete, som under den gangna tiden nedlagts 1 syfte att roja bort hindren
for inforande af obligatorisk sjukférsikring. Och jag ber kammaren
ligga mirke till att savil tillsyningsmyndigheten som mélsménnen
dar ute i landet ha ett synnerligen svart arbete blott for att kunna genom-
fora det syftet, som s skulle kunna skapa nya méjligheter for sjukkasse-
rorelsens utveckling

Vidare ber jag att fa framhalla, att det sétt, hvarpa sjukforsakringen
handhafts under den gingna tiden, &r mer &n bristfilligt. Det &r den
bristfalliga lagstiftningen afvensom det sdtt, hvarpa statsmyndigheterna
betraktat denna rorelse och si att siga tagit afstand frin densamma,
som foranleder, att en hel del missforhillanden forefinnas. Da man 1
fjol antog denna lag om sjukkassor, visade det hela med afseende pé
denna lags innebérd, att Sveriges riksdag tydligt och klart hyllade
den meningen, att vi icke skulle gora ofvergangen alltfor bradstortad
for att icke for mycket skada allt det goda, som finnes i denna fackrorelse,
och att vi skulle gora Gfvergingen si mjuk och behaglig som mojligt.

Hvad betraffar det forhallandet, att det finnes en hel del, som icke
borde komma in under den nya lagen och icke f& statsbidrag, hafva vi
fran statsradsbanken hort, att det 1 Stockholm icke &r mer &n 5 9, och
f6r min del vagar jag pasta, att om det icke &r mer &n 5 9, i Stockholm,
kommer det icke ens upp till 5 %, i sméstdderna, och i hvarje fall icke pa
landsbygden. Men ser man nagot litet pa, hvilka de dro dessa 5 %, da
finner man ibland dem en hel del personer, som i nirvarande stund
sro oundgingligen nodvindiga for rorelsen och for dess utveckling,
i det att denna rorelse behdfver min med utvecklad intelligens, for att
ute i det praktiska lifvet nigot godt ma kunna utrittas for rérelsens
vidare utveckling. Det finns en och annan elementarlirare som varit
med s3 linge, att han &r nira pa pensionsmiissig. Han har varit med i
rérelsen sedan ett tjugutal ar tillbaka. Han har insatt sin intelligens 1
den utveckling, som rorelsen undergatt under denna tid. Dar finnes
en och annan smabrukare, till och med prister och kommunalordfsrande.
Men ofverallt visar det sig, att dessa min gitt in i sjukkassorna af idel
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den gingna tiden i denna stora folkrérelse, diirfsr hafva vii stort sedt
att tacka dessa min.

Om de nu varit medlemmar i sjukkassorna ett tjugotal eller ett
trettiotal af ar, skulle da Sveriges riksdag och sirskildt dess Andra
kammare vilja vara med om att de utan vidare sopas bort frin ett ar-
bete, déir deras intelligens fortfarande behéfs och diir de stabt utan att
pa nagot sitt betunga sjukkassorna? Det bidrag, som staten limnar
hvar och en af dessa min uppgar till hogst 2 kronor 50 ére & 3 kronor om
aret. Om dessa min gjort en insats pa detta omride, da undrar jag,
om vi béra missunna dem detta statsbidrag. Jag tror det knappast.
Om man fragar sig, huruvida det finns nagon fara for att detta system
skall utveckla sig s, att det skall tringa sig hégre upp pa den sociala
skalan, svarar jag f5r min del hiirps ett bestimdt ne;j.

Jag vill pipeka den omstindigheten, att sedan lagen tridde i kraft
den 1 januari i 4r, summa fyra kassor, sivids Jag icke ar oriktigt under-
rittad, 1atit inregistrera sig under denna nya lag. Jag trodde verk-
ligen forlidet ar, att det stora flertalet under ar 1911 skulle lita Inregi-
strera sig. Sedan dess har jag haft tillfille att litet hvarstides i landet
bitrida vid stora méten. Jag har funnit en sidan gammalmodighet
och konservatism pa bottnen af denna folkrérelse, att det blir mycket
svart att 6fvervinna konsekvenserna diraf. Ofverallt tycker man, att
det &r orimligt att taga bort flermedlemskapet. Jag har funnit att
ndr man skall skrifva sina stadgar, gor man allt for att kringgéd lagen
och pa ett eller annat sitt f4 in bestimmelser i stadgarna, som skola
frimja vissa intressen, som icke f frimjas, nér kassorna skola systema-
tiskt ordnas.

Min &fvertygelse ér den, att man icke behofver frukta for att per-
soner, som befinna sig hogre upp pa samhallsskalan skola tringas med
hvarandra om det lilla statsanslaget. Jag tror ocksa, att det skulle
vara lyckligt, om Riksdagen i sin helhet och speciellt Andra kammaren
skulle komma att se pa denna rérelse nagot mera nyktert in man skulle
gora, om man trodde, att den fara, som tagit sig uttryck i herr Starbicks
reservation, verkligen funnes till. Jag tror, att Andra kammaren bir
hysa fortroende till den tillsynsmyndighet som blifvit tillsatt, ty det
ar min 6fvertygelse, att denna myndighet skall gora allt for att ordna
saken. Och gér den detta, har den tillsammans med mélsménnen ute
1 landet skapat en plattform, som icke blir olimplig for inférande af
obligatorisk sjukférsikring.

Under péaskveckan hade Sveriges allminna sjukkasseforbunds
styrelse ett mote hir i Stockholm. J ag kan tala om, att det var motet
bekant, att man redan nu, innan lagen har bérjat tillimpas, skulle
komma fram med bestdmmelser, som stillde i utsikt en begrénsning af
den frihet, som rérelsen behéfver fér att utveckla sig. Dérfor upptogs
ocksi till behandling detta statsutskottsbetinkande savil som den
dirvid fogade reservationen. Styrelsen, som haft tillfslle att noga stu-
dera herr Starbicks reservation, sag icke 1 denna precis samma innehall
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com i utskottets betinkande, och jag tror, att hvar och en, som vill 0
jamfcra dem bada med hvarandra, skall finna, att de icke innehalla
precis detsamma.

Styrelsen affattade ett slags resolution, ett yttrande, som man
bad mig framféra till kammaren och fa intaget ikammarens protokoll.
Jag gor detta si mycket hellre som detta yttrande ar ett uttryck for
hvad de personer kinna i nirvarande stund, hvilka hafva patagit sig
den synnerligen tunga bordan att forsoka ordna denna folkrorelse efter
den nya lagen och enligt dess bestimmelser. Detta yttrande lyder
salunda:

»I anledning af statutskottets utlitande rorande 1 statsverkspropo-
sitionen under sjatte hufvudtiteln gjord framstallning om anslag till
sjukkassevisendet och den 1 samband med namnda utlatande af herr K.
Starbick fogade reservationen anser sig styrelsen for Sveriges allménna
sjukkasseférbund, samlad till mote i Stockholm den 15 april 1911, f6r-
anlaten gora foljande uttalande:

Reservanten har uttalat, att det i sjukkassorna utan tvifvel finnes
otit afsevardt antal smera burgna personer». Han finner att detta kan
leda till att statsanslaget kan vixa till orovickande belopp och ser dari
tydligen ett hinder for utvecklingen hiin emot obligatorisk forsikring
samt anser det vara en tringande angeligenhet> att af det allménna
uppstillas villkor, som utesluta sédana forsakringstagare, hvilkas ekono-
miska stillning ar sidan, att de ej bora komma i atnjutande af stats-
bidrag.

Det maste vara dgnadt att vicka forvning, att ett yrkande om
revision af bestimmelserna om statsbidragets utgaende redan nu fram-
stallts, innan vare sig tillsynsmyndigheten ofver sjukkasseverksamheten
i tiket eller rorelsens praktiskt erfarna utGfvare hunnit forskaffa sig
nagon stadgad erfarenhet af hur den nya lagstiftningen verkar. Reser-
vantens forestillning att det skulle finnas ett afsevardt antal mera
burgna personer inom sjukkassorna 1 allminhet, hvilka ej borde for sin
forsakring atnjuta statsbidrag, torde uteslutande bero pa bristande er-
farenhet, liksom hans tro att kassor speciellt skulle komma att bildas
for att ge personer i bittre samhillsstillning tillfalle att for sin forsdk-
ring erhalla statsbidrag. 1 sistberorda hinseende vill styrelsen fram-
halla, att det redan nu visat sig i de storre stiader, dar sjukkassorna
hufvudsakligen med mera burgna medlemmar finnas, att dessa kassor
icke finna med sina intressen forenligt att inordna sig under de arbets-
former, lagen krafver. De synas darfer, sa vidt man hittills kan doma,
dmna stilla sig utom lagen. Fér det stora flertalet kassor foreligger
ingen som helst risk, att deras medlemmar i nagon ndmnvird grad &ro
amnat in arbetare och med dem jamstillda. Enstaka undantagsfall
bero nirmast darpa, att dessa medlemmar tidigare ingatt i egenskap af
arbetare, men sedan arbetat sig upp till en nagot bittre, dock sillan
burgen stillning. D4 i allménhet dessa medlemmar genom personlig
insats och eljest varit af stort virde for kassorna, vore det en lika svar
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att nu utesluta dem.

Styrelsen &r alltsd 6fvertygad, att om statens anslag till sjukkasse-
visendets befrimjande kommer att 5kas, sa skall detta Just komma de
samhillsklasser tillgodo, for hvilka det ir afsedt. Emellertid synes 0ss
de af statsutskottet i utlitande nr 44 gjorda uttalandena icke vara af
beskaffenhet att foranleda nigon var erinran, da déri ges utrymme for
de under ofvergingsiren naturliga undantagsfallen i detta afseende.

Den af reservanten payrkade snara utredningen méiste anses syn-
nerligen olycklig just under den nu pagaende stora omdaningen af Sve-
riges sjukkasseviisen for att anpassa den till den nya sjukkasselagen
och dérmed astadkomma birkraftiga och for uppgiften limpliga organ
for sjukforsikringen. Savil tillsynsmyndigheten som sjukkassorna,
méste helt visst under de nirmast liggande aren dgna all sin kraft och
omsorg at denna stora uppgift till sjukférsikringens fromma. Det vore
da lika oklokt som syftet férryckande att midt under detta arbete
mmnéstla forandringar i bidragsvillkoren, hvilka hardt drabba, 1at vara
ett icke allt for stort men for kassornas stabilitet virdefullt antal med-
lemmar, och hvilla alltsa leda till ytterligare forvirring och i vissa fall
splittring.

Uppenbarligen kan icke heller detta frimja den obligatoriska,
sjukforsikring, med hvilken hr Starbick motiverar sitt yrkande, och
som reservanten eljest visat intresse. Styrelsen maste tvirtom vid-
halla, att skall den svenska sjukforsikringen med onskviird snabbhet
utvecklas for att kunna tjina som grund for den obligatoriska forsak-
ringen, si méste sjukkasserorelsen nu fa ro att under samverkan med
tillsynsmyndigheten imordna sig i de rationella former, som lagen
under hand sannolikt kommer att skapa.

Betraffande den ifrigasatta utredningen vill styrelsen dessutom
anmirka, att en sidan under alla omstindigheter maste ge ett timligen
osiikert resultat, innan sjukkassorna hunnit omliggas, si att flermed-
lemskapet s& lingt som mojligt borteliminerats.

Fér min del, herr talman, ar jag fullkomligt ofvertygad om att den
sjukkassebyrd, som kommit till stind i kungl. kommerskollegium, dger
mojlighet att utéfva nodig kontroll 6fver verksamheten i nirvarande
stund. Med den lag i handen, som Riksdagen férlidet ar antog, skola
de mén, som fitt detta uppdrag — dirom ir jag fullkomligt éfvertygad
— tillsammans med sjukkassornas malsmén ute i landet astadkomma
ett godt och betydelsefullt arbete. Skulle det; emellertid finnas skil att
tro, att tillsyningsmyndigheten skall se genom fingrarna, si har stats-
utskottet i motiveringen till sitt utlitande kommit med ett observan-
dum, som skall gifva tillsyningsmyndigheterna anledning att noga be-
grunda de atgirder, som de komma att vidtaga. Nar dirtill kommer
det intima samband, som ir nédvandigt for att sjukférsakringsrorelsen
skall verka hastigt och litt, och som numera forefinnes, 1 det att tillsy-
ningsmyndigheterna st i omedelbar férbindelse med Kungl. Maj:t ir
jag ofvertygad om, att dessa tvi makter skola gora sitt till for ath rea-
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lisera hvad som i fjol kom till uttryck i den nya lagen och den form for 0

statshidraget, som da foljde med. Jag tror detta sa mycket mera, som
statsutskottet haft tillfille att siga ifran, att nagot missbruk med stats-
bidragen ¢ far forekomma. Jag skall darfor sluta med att yrka bifail till
statsutskottets hemstallan.

Herr Schotte: Herr talman! Efter den siste #rade talarens
anforande kunde det kanske vara onddigh att ytterligare upptaga
kammarens tid, men d& jag anser det vara af synnerligen stor vikt,
att sjukkassorna de nérmaste aren limmas i fred fér rubbningar och
omkastningar betriffande statsbidragets utgaende, si skall jag be att
fa yttra nagra ord.

Jag hade under forra riksdagen tillfille att fullt och helt ansluta
mig till dem, som yrkade pa, att vi snarast mdojligt borde ofvergd till
den obligatoriska sjukférsikringen, ehuru jag — och det arbete, jag
varit 1 tillfille att nedligga under sjukkasselagens behandling pa
det forberedande stadiet, befiste den uppfattningen — dock imsig
nodvindigheten af, att innan den oOfvergingen skedde, sjukkas-
sorna omlade sin verksamhet efter mera enhetliga grunder och prin-
ciper och kommo under starkare kontroll och ledning dn de hittills
varit. Det var dirfér jag sasom en oGfvergangsiorm forordade den
nya lagen; uppfattningen om att obligatorisk sjukforsikring bor vara
malet har jag fortfarande.

Nu siiges det har, att det &r nédvindigh att forekomma, att be-
medlade personer vinna intride i sjukkassorna, eller rittare att de
erhalla statshidrag, hvarom hir ndrmast &r frigan, till sina for-
sikringar. Det dr alldeles riktigt, att man bor soka forekomma att
mera bemedlade sjukkassemedlemmar fa statsbidrag. Det system,
som nu giller, d. v.s. att man har faststillt ett maximum for den dag-
liga sjukhjilpssumman, ett visst belopp, som skall vara den hogsta
t5r att medlen skall erhalla statsbidrag, har detta syfte. Nu gér man
gillande, att detta system ar bristfalligt, och det ir mdjligt, att det
ar sa. Men jag vill dfven siga, att samma bristfallicheter forefinnas
i andra system, som varit pa tal. Man har pekat pa Danmarks exempel
och det svstem, som dir anvandts. Dess sjukkasselag innehaller den
bestammelsen, att statsbidrag far atnjutas endast af obemedlade ar-
betare, husmin, handtverkare och niringsidkare, lagt aflonade tjinste-
min och andra med de nimnda i ekonomiskt afseende likstillda man
och lvinnor. Den bestimmelsen ar naturligtvis ytterligt tanjbar,
och jag tror icke, att erfarenheten 1 Danmark visat, att den varit s
symnerligen palitlig i forevarande syfte och kan tillerkiinnas nagra
afsevirda fordelar framfor det system, som vi infort hir i Sverige.
Tillsynsmyndigheterna i Danmark ha ocksd mast komplettera denna
bestimmelse med en del tilliggsforeskrifter. Man har si ansett det
vara nodvindigt att sitta en viss inkomstgrans for rittigheten att
bli medlem af en statsunderstédd sjukkassa. Maximigrinsen har satts
i Kopenhamn till 1,800 kronor jimte 100 kronor fér hvarje minder-
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bygden till 800—1,000 kronor — dessutom finnes en formogenhets-
gréns af 5,000 kronor. Det #r gifvet, att sadana fixa belopp &ro svara
att tillimpa, och att, 4fven om man gir den danska vagen, man icke
har nagon storre sikerhet for, att icke nagot hogre socialt staende
personer bli medlemmar af statsunderstodda sjukkassor och dir f4 stats-
bidrag. Det ar darfor ytterligt svart att finna ett verkningsfullt sy-
stem i detta afseende, och jag tror, att det knappast 4r méjligt, forrin
man far en fullstindig och noggrann statistik ofver sjukkassornas
verksamhet, en statistik, som af den nuvarande tillsynsmyndigheten
kan astadkommas pa ett helt annat sitt, in som hittills varit mdjligt.
Det ar ju ocksa s, att statshidraget icke ar sa forfarligt stort, att det
skulle lrunna féranleda t. ex. herrar fondmaklare att bilda sjukkassor
och bli medlemmar af dem fér att f4 2 kronor och 50 ére om aret, som
ju genomsnittsbeloppet per medlem kan beriknas till. J ag tror verk-
ligen, att dessa herrar ha vida stérre mdéjlighet att skaffa sig en for-
delaktig forsikring genom att anlita de enskilda bolag, som drifva
sjukforsikringsverksamhet. Det &r ju ocksa si, att det finnes en del
sjukkassor, som limna jamférelsevis stor sjukhjilp. Vi ha t. ex. pro-
vinsiallikarnas sjukkassa, som mnar 50 kronor i veckan, d.v.s. omkring
7 kronor om dagen. Jag har ingen kinnedom om, huruvida denna
kassa dmnar lita Inregistrera sig under den nya lagen, men om den
gor det, si kommer den i alla fall att vara utesluten fran statsbidrag.

Jag tror dirfor, att Riksdagen kan med lugn lata sjukkassorna
annu nagra ar utveckla sig efter sina nuvarande riktlinjer, och att
det vore lyckligt, om det darunder icke blir nagra onddiga kastningar
1 villkoren for statsbidragets utgdende. Jag har s mycket storre
anledning att anse detta, som jag icke funnit, att ndgon af de fore-
giende talarna kunnat bestimdt pastd, att de nuvarande bestim-
melserna om statsbidraget utgora nagot hinder fér den obligatoriska
sjukforsikring, hvilken vi bora efterstrifva. Herr Branting uttryckte
sig ocksd mycket forsiktigt, da han sade, att de mdjligen kunde vara
till hinder. Men nagot verkligt skil, for att de iro ett hinder, har
han icke anfort. Icke heller kan jag tro det vara riktigt, hvad herr
Ekman anférde, att omléggningstinde just skulle vara sirskilds lAmp-
lig {6r forandrade bestimmelser. Jag kinner inga skél for en sadan
mening. Jag tror, att frigan om lampligaste formen for statsbidraget
kan ordnas alldeles oberoende af frigan om den obligatoriska sjukfor-
sikringen, hvilken langt ifran att forhindras snarare befordras genom
den o6fvergangstid, som nu rader, dirunder noggrann statistik och sak-
kunnig ledning genom inrittandet af tillsyningsmyndigheten vinnas.

Statsutskottet har pavisat, att denna fraga bor vara foremal for
uppmirksamhet, och Riksdagen har arligen tillfalle att kontrollera stats-
bidragsbestimimelsernas verkningar och i ofrigt ingripa, om missfér-
hillanden pa detta omrade uppsta som det kan vara skil i att 4 af-
hjalpta. Jag tror darfér, att man for nirvarande bér lata det bero
vid nu gillande bestimmelser, och att det vore nyttigt om det nuvarande
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statsbidraget fick ostordt verka nigra ar, si att man kom nagot néar-
mare den tidpunkt, di man kan bli firdig att ga ofvertillden obli-
gatoriska sjukforsikringen. Nér staten kommer att agna sig at en
vidstricktare forsakringsverksamhet, hvarken kan eller bor staten
understodja sjukkassorna under samma form som nu och kanske ej
heller med sé rikliga anslag, som under den senaste riksdagen blifvit
beslutade.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan,

Herr Branting: Herr talman! Det var en vidlyitig debatt,
som utspunnit sig med anledning af mitt understrykande af en passus
i statsutskottets motivering och mitt framhaillande af, att man kan
se ungefir detsamma 1 herr Starbéicks motivering, ehuru han nagot
mera utvecklat denna sak. Detta har nu framkallat vidlyftiga for-
klaringar, och jag skall icke ytterligare forlinga denna debatt, da 1
alla hindelser alla yrkanden som gjorts &ro lika. Jag vill endast tack-
samt erkinna mottagandet af de upplysningar fran statsradsbanken,
som, om jag icke ar illa underéittad, utskottet i fjol under den hets-
jakt, denna fraga da var utsatt for, icke 1 minsta man lyckades er-
halla. Nu ha vi 4tminstone nagra siffror, och dessa visa, att det
tycks vara omkring fem procent af de sjukkassemedlemmar, som fin-
nas i Stockholm, om hvilka det kan vara tvifvelaktigt, huruvida till
dem statsbidrag rimligen bor utga. Det dr ju icke nagon sa hdg sifira,
men det har icke heller fran nagot hall pastatts, att denna siffra nu
skulle vara af ruinerande beskaffenhet for staten, utan hvad som pa-
statts dr, att man maste se till, att detta antal medlemmar fran sadana
samhillsklasser, som mycket vil sjilfva kunna sérja for sin sjukior-
sikring, icke vixer genom statsbidragets anordning, si att darigenom
oriktigheter och olampligheter alltmera intrida. Statsridet och che-
fen for civildepartementet har ju ocksd erkdnt, att den principen dr
riktig, och det &r ju ocksa, som utskottet siger, af vikt, att man frdn
borjan ser till att icke ndgra missforhallanden intrida pa detta om-
rade.

Herr Thylander gjorde nu en vidlyftig utredning af saken och
forsvarade lifligh de medlemmar, hvilkas ekonomiska stillning dr nigot
gynnsammare an det stora flertalet sjukkassemedlemmars. Det skall
icke ett Sgonblick falla mig in, att forneka, att dessa elements tillvaro
i sjukkassorna kan vara till stort gagn for rérelsen, och att detta kan
gifva en sadan stomme och fasthet at densamma, som han vil menade.
Jag vill icke alls bestrida det, ehuru man naturligtvis ocksi maste taga
fasta pa erkinnandet af den »gammalmodighet> och »konservatism,
som i vissa sjukkassekretsar tydligen rida gentemot en modernise-
ring af forhillandena. Men hvad jag icke kan forstd det r, att ett
papekande i den riktning, som hér gjorts, sirskildt af herr Starbick,
skulle kunna befaras »sopa bort> dessa element. Ty det ir ju icke
friga om att utestinga dem frin sjukkassorna, utan det ar endast
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till godo och icke automatiskt #fven de starka. Det sr om den saken
vi tvista. De bittre lottade personer, som gatt in i sjukkassorna,
eller de, som efter det de blifvit medlemmar kommit i en béttre eko-
nomisk stillning men fortfarande vilja hjilpa sina mindre lyckligt
lottade kamrater, nog kunna de gora det fortfarande, och jcke behdfva,
de bli bortsopade fran sjukkassorna, dirfor att man indrager eller min-
skar det statsbidrag, de for nirvarande atnjuta. Det 4r siledes hir
friga om uppenbara ofverdrifter, och jag ber att fa konstatera det,
for att icke denna sida af saken skall bli oriktigt betonad.

Det har sagts, att sjukkassorna under den nirmaste tiden be-
hofva »fa ro» for att kunna fullborda sin konsolidering efter den nya
lagen. Ja, det jan ju vara mojligt, att det icke &r lampligt att all-
deles éindra de nuvarande bestimmelserna for statsbidragets utgiende.
Men det har heller icke nagon begiirt, utan vi ha endast velat under-
stryka, att det dr af vikt att fran borjan tillse, att icke sadana miss-
forhallanden, som dérren dock patagligen &r oppen for, fa insmyga sig.

S& bar man hir kommit in pi en annan friga, ndmligen fragan
om frivillig eller obligatorisk férsikring. Den foreligger icke har i
annan form &n att véinnerna af den obligatoriska forsikringen #ro an-
geligna om att se till, att icke nagonting smyger sig in 1 sjukkasse-
vasendet, som 1 minsta man kan forhindra eller stinga vigen f6r den
obligatoriska forsikringen. Det 4r detta som vi pekat pa, att det
skulle kunna téinkas, att ett fortgiende pa den vig, som man ir inne
pa 1 afseende pa statsbidraget — att gifva sidant dfven at grupper
af medborgare, som icke direkt skulle falla under en rationell social-
forsikring — mojligen skulle blifva ett hinder, di man sedan vill gora
de nédvindiga rubbningar och #ndringar, som maéste ske, nir man
ar firdig att rycka fram till den obligatoriska anordningen. Det ar
detta, som man velat férebygga. Alla dro ju ocksd ense om att den
papekning, som statsutskottet gér, ar befogad; somliga vilja under-
stryka den mera, medan andra anse, att det nog ar bra utan en sadan
understrykning, men ingen har yrkat, att sjilfva denna del af moti-
veringen i statsutskottets utlatande matte utga.

Saledes ber jag, herr talman, att for min del f3 halla pa den upp-
fattningen, att denna motivering godt bor kunna sirskildt under-
strykas, och att det ir nyttigt att hafva ett principiellt erkdnnande
af detta slag, di man skall ga fram mot den obligatoriska sjukférsik-
ringen. A# man sa skall géra, det &r hir anyo konstateradt, man kan
vill séiga fran alla hall, ty ingen har i debatten motsatt sig, att vi skola
komma dit. D4 skall jag endast, herr talman, nu be att £3 yrka god-
kiinnande af statsutskottets utlitande.

Ofverlaggningen var hirmed afslutad.

Kammaren biféll utskottets hemstillan.
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§ 9.

Harefter foredrogos hvart for sig bankoutskottets utlitanden:

nr 23, angdende forslag till andringar i afloningsstaten for riks-
banken, och

nr 24, angiende dndrad lydelse af § 82 mom. 2 bankoreglementet
och §§ 107 och 134 reglementet for riksgildskontoret.

Kammaren bifoll hvad utskottet i dessa utlitanden hemstallt.

§ 10.

Vidare fanns & foredragningslistan upptaget bankoutskottets ut- Ang. dndrad

latande, nr 25, angdende andrad lydelse af § 45 bankoreglementet. ly‘;zlz;;{g%f‘;

mentet,

Utskottet heﬁst'sillde, att § 45 af bankoreglementet matte erhalla
foljande andrade lydelse:

Fullméktige iro berittigade att nir som helst genom ombud, ut-
sedt inom eller utom fullmiktige, anstilla inventering och understk-
ning vid afdelningskontoren.

For dylik forrattning, som verkstilles af fullmiktig i riksbanken,
utgar ej sirskildt arfvode, utan endast resekostnadsersittning enligt
tredje klassen af gillande resereglemente samt trakiamente med femton
Eronor om dagen efter de i resereglementet for atnjutande af dagtrakta-
mente i allmiinhet stadgade grunder. Till annat ombud limnas godt-
gorelse efter bestimmande af fullméktige.

Vid utlatandet fanns emellertid fogad reservation af herr Chri-
stiernson.

Utskottets hemstallan upplistes, och yttrade harefter

Herr Christiernson: Herr talman! Jag dr ju reservant vid
detta betinkande, och det &r dirfor, att jag anser, att den framstall-
ning, som har gores af utskottet, saknar fog for sig. Utskottet hem-
staller nimligen, att dagtraktamentet fr den af de deputerade, som
ar ute och inspekterar riksbankens afdelningskontor, skall héjas fran
elfva till femton kronor, men att i ofrigt resekostnadserséttningen skall
utga enligt tredje klassen af gillande resereglemente. Det dr ju nagot
formellt oegentligt. Jag kan icke finna, hvarfor, nér ifrigavarande
deputerad nu skall resa efter forsta klassen af resereglementet, man
dock skall siga, att reseersittningen skall utga enligt tredje klassen
men dagtraktamentet hojas till femton kronor. Det borde hafva statt
pé det viset i stillet, att ersittningen skall utgi enligt forsta klassen
mot tredje klassen forut. Utskottet har haft ganska svart att finna
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Ang. andrad_skil for denna sin framstillning. Jag skall icke, di det nu &r s lyck-

lydelse af § 45

bankoregle-
mentet.

(Forts.)

ligt, att vi slippa kviillsplenum i dag, draga ut pa tiden; men di nu
utskottet siger, att tjugutva ar forflutit, sedan ifragavarande stad-
gande infordes och att lefnadskostnaderna under den tiden stigit, utan
att ndgonting gjorts for att latta den stackarns tunga, som har att resa
och inspektera afdelningskontoren, si vill jag erinra om att rese-
reglementet for icke linge sedan underkastats en revision, d& ersitt-
ningen och dagtraktamentet héjdes, och att man salunda i nagon méan
har forsokt folja med sin tid.

Men dessutom ber jag att fa papeka, att nir denne deputerades
plats eller befattning inrdttades si sent som vid 1907 ars riksdag, si
sade bankoutskottet foljande: »Da dessutom det Skade antalet afdel-
ningskontor och den stegrade rérelsen vid dessa kontor fordra en oaf-
latlig uppmérksamhet fran de deputerades sida och krifva icke oviisent-
ligt 6kadt arbete mot forut, torde den nirmaste tillsynen 6fver dessa
kontors rérelse och férvaltning samt utliningen till privata vid de
ifragavarande kontoren béra uppdragas it en deputerads. Och si
fingo vi den andre deputeraden, hvilken tillforsikrades en l6n af 15,000
kronor om aret. Alltsi ingar i tjinsgoringsskyldigheten for denne
deputerad att inspektera afdelningskontoren, och dirvid har han rese
ersdttning enligt tredje klassen i resereglementet, hvilket bland annat
medfor ritt till ett dagtraktamente af elfva kronor.

Anledningen till att jag reserverat mig ir den, att jag ansett, att
nir denna plats si nyligen tillsatts, och lonen faststillts till ett belopp
af 15,000 kronor, s& kan den, som nu har tjénsten i fraga, icke klaga
pé loneformanerna pa den grund, att de icke blifvit reglerade pa ménga
ar och silunda #ro otillfredsstillande, utan tviirtom finnes det anled-
ning pésté, att di de si nyligen reglerats, det icke &r det ringaste skil
att gora nagon reglering. Och jag vill till slut siga det, att har man
en tjanst, som aflénas med 15,000 kronor om aret, alltsd en af de hégst
aflénade statstjéinsterna i vart land, och till densamma hér skyldighet
att resa 3-—4 manader af iret med elfva kronors dagtraktamente, sj
bér det kunna vara tillrickligt och det salunda icke finnes nigon an-
ledning att hoja dagtraktamentet.

Dessa skil hafva gjort, att jag reserverat mig, och de géra ocksa,
att jag, herr talman, yrkar afslag pa utskottets framstéllning och 1
stillet yrkar, att ifragavarande punkt bibehalles vid sin gamla lydelse.

Sedan herr vice talmannen 6fvertagit ledningen af kammarens
forhandlingar, limnades ordet till

Herr 8vensson i Skyllberg, som anférde: Herr talman! Det ir
1cke nagon stor friga, som det hir giller. Det géller blott, huruvida
ifrigavarande deputerad skall hafva elfva eller femton kronor per dag
1 dagtraktamente. D4 inspektioner forrittas under omkring 120—150
dagar om aret, kan det blifva en merutgift for staten af 5—600 kronor
arligen. Det ar saledes icke nigon stor penningfraga, utan det ir en-
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dast en lamplighetsfriga, om den, som forrittar inspektionerna, skall
hafva sa pass stort dagtraktamente, att han icke blir direkt lidande pa
de resor, han maste foretaga. Att eliva kronor om dagen i resetrakta-
mente icke i vanliga fall ar tillrickligt, kiinner vil enhvar till, som har
rest nagot i dylika forréttmingar. Det kan ju hinda, att man med
strang sparsamhet mdjligen kan draga sig fram en eller annan dag med
detta arfvode, men pa lingden ar det icke tillrickligt. Om elfva kro-
nor var ett lampligt dagtraktamente pa den tid, d4 detsamma fast-
stalldes, torde ett dagtraktamente af femton kronor nu icke vara for
hogt tilltaget.

Herr Christiernson talade om att denne deputerad hade en 16n af
15,000 kronor och att han, som hade en sa stor 1on, borde vara beredd pa
att bara de uppoffringar, som kunde f6lja med inspektionsresorna. Det
kan vara en smaksak, hur man vill beddma den fragan, men jag tror,
att 15,000 kronor icke dr en for hogt tilltagen 16n for en bankman med
de kvalifikationer, som fordras pa hans plats. Afven om jag ser saken
ur den synpunkten, kan jag salunda icke finna, att dagtraktamentet
ar for hogt beriknadt. Och det kan val icke vara meningen, att deb
okall medféra en tunga for fullmiktige att gora dessa inspektionsresor?

Da det &r uppenbart, att det nuvarande dagtraktamentet icke réc-
ker, tror jag, att det vore limpligt att bifalla utskottets forslag, 1 syn-
nerhet som utskottet varit enhilligt med undantag af herr Christiern-
son, och jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstél-
lan.

Vidare yttrade

Herr Rydén: Herr talman! Jag tror, att Andra kammaren har
all anledning att vara herr Christiernson tacksam, for att han i banko-
utskottet uppmirksammat det fsrslag, som har kommit fran banko-
fullmiktige, och om hvilket hela utskottet 1 ofrigt varit enigt. For
det forsta vill jag siga det, att den hiir formuleringen, om jag fir an-
vinda ordet formulering, ir, om icke alldeles oiirlig, sa dock icke fullt
arlig. Det ar ju faktiskt sa, att hér star det foreskrifvet, att depute-
raden skall resa efter tredje klassens resereglemente, men liser man
reglementet for tredje klassen, sa star det dar, att reseersdttningen
skall vara lika med forsta klassen, och for deputeraden vill man nu
stadga, att dagtraktamentet skall utga med 15 kronor, d. v. s. precis
lika med forsta klassen. Om herrarna i utskottet anvindt vanlig
gvenska och icke gatt pa omvigar, si skulle det ha statt i reglementet,
att reseersittning och dagtraktamente skola beriknas efter forsta klas-
cen. Men da hade man naturligtvis stott pa patrull i denna kammare,
ty om man ser efter, hvilka det ir, som resa efter forsta klassen, s fin-
ner man, att det ar sddana personer, som statsministern, statsraden,
iirkebiskopen och nagra andra af de allra hogsta statstjinsteméannen, och
det torde till och med for herrar bankofullmiktige ha fallit sig litet
cvart att foreoka flytta upp deputeraden i samma klass som dessa.

Nr 33.

Ang. dndrad
lydelse af § 45
bankoregle-
mentet.

(Forts.)
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Ang. dndrad Dirfor valde man denna omvig att infora férsta klassens bestimmel-

ly;lel“’; af ? #7ser men skrifva tredje klassen, och detta genom att gora det tilligget,
m;e;::g “ att dagtraktamentet skulle utgad med 15 kronor. Detta tycker jag ar
(Forts)  ett nagot mirkviirdigt sitt att ga tillviiga pa.

Med anledning af att bankoutskottet sagt, att 11 kronor om dagen
icke ar tillrickligt f6r deputeraden Norberg, nir han ir ute och reser,
s ber jag att fa papeka, att om Riksdagen sanktionerar detta, s3 har
Riksdagen dirigenom ocksa erkiint, att alla de andra tjéinstemiinnen,
som resa efter tredje klassen, icke fa tillriickligt. I den klassen resa
till och med professorer, byrachefer, byradirektorer, ofversteljtnanter
och &fver hufvud taget alla tredje gradens tjinstemin. Da maste det
ocksd vara orittvist, att dessa tjinstemiin endast f3 11 kronor om da-
gen, och da bér dagtraktamentet &fven for dem hojas till 15 kronor.
Nu var det sd sent som 1907, som det nuvarande resereglementet fast-
stélldes, och da hojdes for tredje klassen dagtraktamentet fran det forut-
varande beloppet till 11 kronor, och den héjningen fick afven den in-
spekterande bankofullméktigen vara med om. Det ir ju alldeles
Ilart, att om Riksdagen nu gar med pa bankoutskottets forslag, s4 med-
for det en ren oriittvisa mot de andra tjinsteminnen, som nu resa efter
tredje klassen, och di maste man antingen héja afven deras dagtrakta-
mente till 15 kronor eller ocksd maste man uppflytta denne deputerade
1 forsta reseklassen. Jag tror, att detta i verkligheten &r en mycket
viktig friga. Vilja herrarna verkligen ha en ny revision af reseregle-
mentet med de ofantligt stora kostnader, som dirmed félja for stats-
verket? Vill man icke det, si far man vara #rlig och uppilytta denne
deputerade till samma rang som statsministern och de andra, som resa
efter forsta klassen. Men den mellanform, som man hir forsékt komma,
med, kan jag icke vara med om, Det ir en framstéllning, som atmin-
stone icke jag sett nigot motstycke till i offentliga papper, och som jag
omdjligt kan vara med om.

Jag méste silunda betyga min stora tacksamhet mot herr Christi-
ernson, f0r att han vagat sitta sig upp emot den miktiga statsmakt,
som heter bankofullméktige, och vagat reservera sig mot deras forslag.
Jag ber att fa bitrida hans yrkande.

Herr Ekman i Géteborg: Herr talman! Jag ber att f4 upplysa dar-
om, att det icke &r bankofullmiktige utan bankoutskottet, som tagit
mitiativet till denna hojning i dagtraktamentet fér den inspekterande
deputeraden. Hvarfor man gjort detta, och hvarfor man valt denna
form for hojningen &r det, att bankinspektorens assistent, d4 han reser
till de enskilda bankerna, har fatt 15 kronor i dagraktamente, under
det att han kvarstatt i tredje reseklassen. Om man nu anser det vara
ordttvist att gifva bankofullmiktigen, som man vil fir anse vara so-
clalt jimstdlld med bankinspektorens assistent, detta dagtraktamente,
si miste det vil ocksa anses hafva varit en orittvisa, d4 man gaf den
senare dessa 15 kronor,

Nu siger man, att det &r nog med 11 kronor om dagen. Ja, det



Lirdagen den 22 april. 41  Nr 33,

kan ju hiinda under vissa forhallanden. Man kan resa pi olika satt, 4ng. dandrad
Fér den, som reser frin det ena stillet till det andra och kanske kommer l-’/gelsz af % 3
till en ny plats hvar eller hvarannan dag, blir det naturligtvis hogst be- “},‘,,j’,ﬁjﬁ_ -
tydligt dyrare n for den, som kanske ligger stilla pa ett stalle flera da-  (Forts.)
gar efter hvarandra.
Jag vill girna medgifva, att det varit battre, om man kunnat
placera deputeraden i en hogre klass, men man kan ju icke girna upp-
flytta honom i hégsta klassen. Och nér man forut betriffande bank-
inspektorens assistent uppfunnit den utviigen att ge honom 15 kronor
om dagen i dagtraktamente, men bibehalla honom i tredje reseklassen,
54 ansag sig bankoutskottet kunna foresld en liknande atgard afven for
den ispekterande bankofullméktigen. Jag kan icke se, att nagon
oriittvisa hiirigenom begds mot nagon tjinsteman. Ar det ndgon mer,
som gor ansprak pa 15 kronor om dagen, s& far vil Riksdagen taga den
saken under ofverviigande. Men jag kan icke se, att detta behdfver
bli nagot precedensfall for alla tjinstemin, som nu sta i lagre klass.
Hir ér det fraga om, huruvida riksbankens fullméktige skall vara
samre stalld &n bankinspektorens assistent. Det har forefallit banko-
utskottet oriktigt, och det &r det som foranledt utskottet att foresla ett
hégre dagtraktamente utan att forflytta deputeraden till hogre klass.
Jag ber, herr vice talman, fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Persson i Stallerhult: Den friga, som hir foreligger, kan
icke kallas en stor fraga, ty den giller endast huruvida vederborande
bankofullmaktig, som det hir ar fraga om, skall erhilla 11 kronor eller
15 kronor i dagtraktamente, och det ér siledes endast en skillnad pa 4
kronor i dagarfvode, som man héir har att yttra sig om. For min del
ser jag emellertid denna fraga mycket storre &n som en fraga om 4 kro-
nor. Jag ser saken si, att man icke vill bibehalla resereglementet 1
helgd fran borjan till slut, utan att man hér vill rubba pé detsamma.
Om det varit fraga om den forindringen, att man ville uppilytta denne
tjansteman till t. ex. forsta klassen, dd kan det hinda, att jag icke begért
ordet, ty man kunde ju ha ansett, att han hade viardighet nog att resa
efter forsta klassen. Men hiir vill man bibehilla honom i tredje klas-
sen och ge honom ersittning efter forsta klassen. Jag anser icke det
vara ett bra sitt att 16sa fragan pa, da jag tror, att man bér hilla reg-
lementet i helgd och efterlefnad, savidt det &r méjligt. Det bora vi
ocksé géra betriffande denne tjénsteman eller fortroendeman.

Nu séges det, att erfarenheten visat, att dessa 11 kronor i tredje
klassen icke ricka till, utan att det behdofs mera, och man har sokt stod
for detta i det forhallandet, att bankinspektorens assistent af Kungl.
Mai:t fatt 15 kronor i stéllet for 11 kronor, som han egentligen skulle
haft enligt den klass, han veser i. Jag vill visserligen icke uttala klan-
der mot Kungl. Maj:t for detta, men i alla hindelser tror jag icke, det ar
riktigt, att Riksdagen gar tillviga pa det sittet, nimligen att bevilja
reseersittning efter en klass och dagarfvode efter en annan.

Jag vill darfor f6rena mig med reservanten i hans yrkande, da jag
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Ang. dndrad tror det &r sikrast att bifalla detsamma. Finner sedan bankout-
lyzzl:;o‘:{ §6_4” skottet ett kommande ar, att 11 kronor icke ir tillrckligt fér denna
mentet. tjansteman, sa ma bankoutskottet foresla, att han skall uppflyttas i
(Forts) {Grsta klass. D4 fir han de 15 kronorna, och betriffande sjalfva rese-
ersittningen ar det ju ingen nimnvird skillnad. Men det, som hir af

utskottet foreslagits, kan jag icke ge min rést at.

Hérmed forklarades ofverliggningen vara afslutad. Herr vice
talmannen framstillde propositioner forst pa bifall till utskottets hem-
stillan och direfter pa afslag 4 samma hemstéllan; och férmilde herr
vice talmannen sig anse den férstnimnda propositionen vara med 6fver-
végande ja godkiind. Votering begirdes emellertid, i anledning hvaraf
nu uppsattes, justerades och anslogs féljande voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller bankoutskottets hemstillan
1 utskottets forevarande utlatande nr 25, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren afslagit utskottets berorda hemstallan.

Efter det herr talmannen dterkommit och éfvertagit ledningen af
forhandlingarna, foretogs rostsammanrikningen; och befanns omrést-
ningen hafva utfallit med 23 ja mot 165 nej, vid hvilken utging kam-
maren afslagit utskottets hemstillan.

§ 11.

Ang. Efter f6redragning af bankoutskottets utlatande, nr 26, i anledning
fierskinkande of Kungl. Maj:ts proposition angaende efterskinkande af viss del af
75:35:;:73}? statslin fér jarnvigen Borlinge—Insjon, yttrade
lange— Ingjon.

! ’ Herr Winberg: Herr talman, mina herrar! Jag har begirt or-
det vid behandlingen af denna fraga for att gora en del erinringar i fraga
om det sitt, hvarpa de enskilda jirnvigarna forvaltas och administreras
och @fven betriffande koncessioneringen af desamma, som jag anser
vara en mycket bidragande faktor till, att en del enskilda jairnvigars
ekonomi kommit att blifva af sidan art som i det fall vi nu ha att
behandla.

Vid ett nirmare studium af forhallandena vid vara enskilda jarn-
végar skall man ovillkorligen nigot forundra sig 6fver den omstiindig-
heten, att Sveriges enskilda jirnviigsnit, som vid utgangen af r 1909
uppgick till 900 mil, &r uppdeladt ps icke mindre 4n 154 olika bolag
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med ofver 100 olika férvaltningar. Det #r alldeles klart, att ett sidant Ang.
forhallande som att en hel del mindre jarnvigar med en lingd af 2030 ¥fferskinkands
kilometer hvar och en administreras sisom en enhet och har sirskild ‘-laf.r:zgel:nBﬁ "
forvaltning spelar stor roll ifriga om de mojligheter, som finnas f('ir']la-nge_ Insjin.
jirnvigarna att administreras s, att deras ekonomi halles uppe. Jag  (Forts)
skall tillata mig att taga nagra exempel pa, hur forhallandet nu ér.

Jag skall taga ett exempel fran Sodermanlands lin. Den Jarnvig,
som gar under benimningen »Mellersta S¢dermanlands jérnvig, har
en laingd af 23 kilometer och ansluter sig till en annan af samma spar-
vidd, nimligen Norra Sédermanlands jarnvig, af hvilken den egentligen
borde utgora en del, men den administreras sarskildt, har sirskild forvalt-
ning och fges af ett sirskildt bolag. Ett annat exempel pa sddant for-
hallande ha vi i Honshylte— Kvarnaméla jérnvig i sddra Sverige, som
har en lingd af 21 kilometer och ansluter sig till en annan af samma
sparvidd. Skofde—Axvalls jirnvig har likasa en lingd af 21 kilometer
och ansluter sig till en annan med samma sparvidd. Liknande ar for-
hallandet med Angelholm—Klippan's jirnvég, som har en lingd af
nagot mer &n 25 kilometer och ansluter sig till tva enskilda jarn-
vigar med samma sparvidd.

Jag skulle kunna méangfaldiga dessa exempel med ett 40-tal eller
50-tal, men detta mé vara nog. Jag har icke tagit de kortaste jarnvigs-
strickorna, ty det forekommer ju lokalbanor samt bruksbanor och
dylika, som &ro af den karaktér, att de svarligen kunna laggas tillsam-
mans med andra, utan jag har som exempel tagit dessa jirnvigar,
om hvilka man i hvarje fall kan bevisa, att de utgora fortsittning af
en annan jarnvig med samma sparvidd, men & hvilka koncession har
limnats till fullkomligt nya foretag fér att administreras sirskilds.

Ser man nu pa den jarnvég, till hvilken hir ar fraga att efterskinka
en del rinta & statslinet, finner man foljande.

Kr 1876 beviljades koncession 4 Sodra Dalarnas jarnvig, som har
en lingd af 64 kilometer. Ar 1881 blef det friga om att utstricka
denna led fran Borlinge till Siljan, en stricka af 36,8 kilometer. I stillet
for att, sasom enligh min asikt varit naturligast, utgd frin att denna
forlingning skulle utgora en del af Sodra Dalarnes jarnvig, beviljade
man koncession pa denna nya jirnvig, som leddes och administrerades
sasom ett sirskildt foretag, naturligtvis med den paféljd, att denna
korta jirnvigsstricka icke under sidana forhallanden kan hallas uppe.

I forbigaende vill jag nimna, att, betriffande nastan samtliga af
forut papekade fall, man vid en underskning af bolagens ekonomiska
stallning skall finna densamma undergrifd, och i sina berittelser till
riksgaldskontoret meddela de, att de icke kunna betala ens anstands-
ranta eller andra rintor, mycket mindre dd amortering & linen. Detta
visar den fullstindiga planlosheten i friga om driften och koncessione-
ringen af vira enskilda jirnvigar, och intet annat land kan uppvisa
ett motstycke till, att ett jirnvigsnit pa 900 mil &r uppdeladt pa sa
stort antal bolag och férvaltningar. Det kan ju vara af intresse for
enskilda personer att sitta som styrelsemedlemmar, verkstillande
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Ang.  direktérer eller trafikchefer, si mycket mer, som med en del af dessa
:;”:;%ZZZ”}Z: befattningar foljer staende fribiljett ifven pé statsbanorna, men dylika
jiirnvigen Bor-Synpunkter, som dock fran ledande hall, fran jarnvigsteknicis sida
Linge— Insjin. Iramhallas som en bidragande orsak, hvarfor det vore svart, ja omdojligh

(Forts.)  att astadkomma en konsolidering, dylika synpunkter kunna icke, siger
jag, fa vara bestimmande, da det ar friga om att ligga dylik drift pa
en basis, som kan anses vara ur nationalekonomisk synpunkt tillfreds-
stéllande.

Det ar detta, jag i detta sammanhang velat papeka. Det ér klart,
att nigot yrkande icke kan i detta sammanhang gbras, men jag har
velat fista sirskildt Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa saken, pa det att
man vid koncessionering af jirnvigar hiidanefter mé ha dessa synpunkter
1 6gonmirke och gora hvad som kan géras, for att vi icke skola komma
lingre ut i den villervalla och planléshet, som betriffande vart lands
forhallanden pa detta omrade gor sig gillande.

Hvad nu betriffar efterskiinkandet af rintan & linet, ar jag ofver-
tygad, att det, sisom saken nu ligger, 4r enda méjligheten att f4 denna
jérnvigs ekonomi ordnad, och pa samma ging utgor forslaget en 16s-
ning af frigan om dessa bada jirnvigars sammanslagning, hvarfor
jag!finner skil som tala for ett bifall till utskottets hemstillan. Man
skulle visserligen kunna siiga, att staten borde, i stillet for att nu g4 med
pa denna hemstéllan, sjilf ofvertaga denna jarnvag for att mojligen
genom mkép af S6dra Dalarnes jirnvig, for den hindelse den mellersta
inlandsbanan kommer till stand, f4 en naturlig férbindelseled mellan
denna jérnviig och norra stambanan. Men da fragan om mellersta
inlandsbanan, for att icke siga inlandsbanan 1 dess helhet, f. n. ligger
mycket flytande, och da jag for min personliga del icke har anledning
att vara med om en Atgird, hvarigenom man skulle gifva nagot pa
hand betréffande inlandsbanan, finner jag intet skl for en dylik 16s-
ning af denna friga, utan skall, med papekande af hvad jag framhéllit,
1 sakens nuvarande lige vrka bifall till utskottets hemstallan.

Vidare anférdes ej. Utskottets hemstallan bifélls.

§ 12.

Om dndring af Darnést i ordningen féretogs till behandling bevillningsutskottets
8 § i firord-Detinkande, nr 19, i anledning af viickta motioner om #ndring i 8 §

Zi"ge" om - af forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt den 28 oktober
omst- och for-

migenhetsskatt. 1910.

I tvd sirskilda motioner, viickta, den ena inom Férsta kammaren,
nr 49, af herr Wijkander och tre andra af kammarens ledaméter, samt
den andra inom Andra kammaren, nr 87, af herr Palme med instim-
mande af tva af kammarens ledaméter, hade hemstallts, att Riksdagen
ville besluta sidan éndring af § 8 i nu gillande forordning om inkomst-
och férmégenhetsskatt, att bland de moment, som angifva hvad som
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icke borde sisom inkomst taxeras, infordes ett af ungefir féljande Om dndring af
lydelse: »hvad lifforsikringsanstalt anvinder for aterbéiring till forsik-8 § @ forord-

ringstagare eller afsitter for framtida aterbiring till dessas. honnt, oeh fir-

migenhetsskatt,

Utskottet hemstallde, att Riksdagen, i anledning af herr Wijkan-  (Forts.)

ders m. fl. samt herr Palmes férevarande motioner om #ndring 1 § 8
af gillande forordning om inkomst- och formogenhetsskatt, ville i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tdcktes Kungl. Maj:t lata for-
anstalta om utredning, i hvad man fran taxering for inkomst borde
undantagas medel, som af lifforsikringsanstalt aterbures till forsil-
ringstagare, samt f6r Riksdagen framligga det forslag till &ndring i
gillande beskattningsforordningar, som af utredningen kunde for-
anledas.

Reservationer hade likval afgifvits:

af herr Hammarstrom,

af herrar Wester, Boman, Knaust och Nordstrom;
af herrar Ericsson i Ofvanmyra och Olofsson; samt
af herr Hedenlund.

Sedan utskottets hemstillan upplasts, yttrade

Herr Ericsson i Ofvanmyra: Herr talman, mina herrar! Sa-
som framgar af utskottsbetinkandet, har jag jamte atskilliga kamrater
i utskottet reserverat mig mot det féreliggande skrifvelseférslaget.

Till en borjan vill jag di erinra kammarens ledamdter dérom,
att en liknande motion forelig vid forra arets riksdag, diri en al mo-
tiondrena gjorde samma framstillning som nu. Da motiverade mo-
tiondiren sin framstillning med en onskan, att lifférsikringsbolagen
skulle med afseende pé skattefrihet likstillas med riinte- och kapital-
forsakringsanstalterna och sparbankerna. Bevillningsutskottet gick i
s3 matto med pa motiondrens framstéllning, att utskottet foreslog,
i stillet for att befria lifforsikringsbolagen, skatteskyldighet &f-
ven for rénte- och kapitalforsikringsanstalterna liksom &fven for
vissa af sparbankerna eller fér de sparbanker, hvilkas behilina
reserviond icke uppgick till 5 procent af insittarnes fordran. Detta
forslag bifolls ocksa af Riksdagen. Jag trodde siledes, att motio-
niren skulle vara belaten, da han fick sin hemstéllan om likstéllighet
till stand, och jag trodde, att han skulle ha s& mycket storre orsak till
sadan belatenhet, som Kungl. Maj:t foreslog och Riksdagen godtog
en annan atgird, som stillde lifforsdkringsbolagen och dem, som for-
sikra sig i lifforsikringsbolagen, i gynnsammare stillning &n dem,
som sitta in sina medel i sparbanker eller rinte- och kapitalforsik-
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Om dndring af ringsanstalter. Kungl. Maj:t foreslog némligen, som herrarne ha sig

8.8 i forord- bekant, att skattskyldig vid deklaration af sing inkomster skulle iga

ningen om in

komst- och for- L8t att afdraga intill 200 kronor for premier, som han under aret in-
misgenhetsskatt. betalt for sina lifforsikringar. Det &r Ju alldeles uppenbart, att man

(Forts.)

genom ett sadant stadgande, férutom att man gynnade forsikrings-
tagarne, dfven i hog grad gynnade lifférsakringsbolagen, enir det ovill-
korligen maste blifva en afsevird reklam for lifforsikringsbolagen, da
forsdkringstagarne erhollo ett sidant privilegium, och fi géra dessa
afdrag. Nu &r det emellertid icke nog med att en forsikringstagare
har en stor férman i att han far gora sidant afdrag, han har dfven
en annan forman, som &r afsevird, och som man icke kan vinna pi
annat satt in genom lifforsikring. Han har nimligen den férmanen,
att han, da han tager lifférsikring, pa det sittet kan samla ett kapital,
som han har att vid en viss tidpunkt uppbéra eller ockss hans anhdoriga
vid hans déd, utan att han under tiden behoft bli beskattad for den
besparing, han under tiden gjort. Sitter man diremot in sina bespa-
ringar pa en sparbank, maste man uppgifva den inkomst, som man har
af dessa medel och blir beskattad dirfor. Satter man éter in bespa-
ringarna pi en lifrinteanstalt, kan man visserligen 1 vissa afseenden
icke bli beskattad dirfor, direst man icke under aret uppbir lifrinta
darifran, men s& snart man uppbér lifrinta, blir man beskattad, och,
som sagdt, sjélfva lifrinteanstalten och sparbanken bli beskattade for
den inkomst, de haft under aret. Det ir siledes enligt mitt fsrmenande
en afseviird f6rman, som vi genom forra arets skattelagstiftning gifvo
at saval lifforsikringstagarne som lifférsiikringsbolagen, och jag anser
saledes, att det &r oegentligt att nu fortsitta pa denna vig och bevilja
ytterligare formaner. Det ser emellertid ut som om man pé de ifriga-
varande bolagen skulle kunna tillimpa ett gammalt kindt ordsprak,
som séger, att om man ricker en viss potentat ett finger, sa tar han
hela handen. Det ser verkligen ut att vara si med forsikringsbolagen
1 férevarande hiinseende. Trots den formin de fingo i fjol vilja de nu
ha dnnu fler. Men icke nog med det: utskottet siger i sin motivering,
att motiondrerna hafva begirt for litet. Det ir icke endast inkomst-
och férmégenhetsskatten, som liff6rsikringsbolagen béra slippa, utan
det riktigaste vore, att befrielsen skulle gilla dfven kommunalbeskatt-
ningen. Séledes forordar utskottet en afsevird utvidgning af hvad
motionérerna foreslagit. Som sagdt kan jag for min del icke finna ndgra
verkliga skil foreligga till en sadan lagstiftning.

P& grund af hvad jag nu anfort tager jag mig, herr talman, fri-
heten att yrka afslag savil 4 utskottets hemstallan gom & motionérer-
nas framstillning. Dartill vill jag gbra den erinringen, att drendet
forut dr behandladt af Forsta kammaren, och att denna har afslagit
utskottets hemstillan med den betydande majoriteten af 98 réster
mot 33.

Herr Branting: Herr talman, mina herrar! Denna fraga hor
till dem, som inom bevillningsutskottet varit foremal for de mest
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lingvariga debatter och den mest grundliga och ingiende utredning. Om dndring af
Efter att hafva konstaterat, att trots detta det var omdjligt att inom S § @ Jorord-
utskottet forma herr Ollas Ericsson att dndra sina synpunkter, maste ) oy o 5"
jag naturligen ocksd konstatera, att jag icke har den ringaste forhopp- msgenietsskatt.
ning om att kunna 6fvertyga honom om, att han &r inne pé ordtt vig.  (Forts)
Men jag hoppas, att det icke skall bli omdjligt, att f6rmd Andra kam-
marens flertal att se pa denna sak sasom den verkligen dr och icke
sasom den nyss ensidigt och fullstindigt vilseledande framstéllts af
den foreghende talaren.
Herr Ericsson framholl, att meningen var att gynna lifforsakrings-
bolagen. Nej, den skattefrihet, som ar beviljad upp till 200 kronor
for forsakringspremier, afser att gynna lLifforsikringsvisendet, emedan
detta har en stor uppgift att fylla 1 samhillet och emedan det verkligen
gor en social insats af betydelse. Detta lifforsikringsvisende anser
sig staten afven genom skattelagstiftningen bora uppmuntra, och jag
tror, att staten gor alldeles ratt dér:.
Herr Ericsson talade emellertid om, att det har var meningen att
bereda »ytterligare> formaner at bolagen. Det &r dock hir icke frigan
om att gynna nagra bolag — herrarne kunna vara 6fvertygade om att
icke fa se mig i denna talarestol sasom vapendragare for bolagsintres-
sen — utan hir giller det: hvad bér beskattas? Det som bor beskattas
ir hvad bolagen sasom sadana verkligen fortjana. Nu ir det sa, att
dessa premier, som inga till bolagen och forvaltas af dem, beriknas
efter vissa matematiska grunder. For att dessa berikningar skola
kunna vara hallbara, bolagen stabila och vart lifforsikringsviisen kunna
uppiylla sina forpliktelser, si maste — det siger sunda fornuftet —
dessa berikningar goras en smula hogre, s& att man alltid skall vara
pi den sikra sidan. Det &r det, som gores i vart svenska lifforsak-
ringsvisende. Men da blir fragan: hur skall forfaras med det Gfver-
skott, som uppstar? Nar lifforsikringsvisendet forst borjade 1 vart
land, var detta si ordnadt, att det blef en god vinst f6r dem, som drefvo
den affiren, men den tiden &r nu férbi. Bolagen ha nu i stillet bestéimt,
att sedan till aktiedgarne utgatt en viss begransad utdelning, sedan
de fatt sina reglerade procent, skall hela den aterstiende vinsten till-
falla de forsikrade. Det blir siledes en ren déerbdring af hvad dessa
forsikringstagare betalt in f6r mycket. Bolagen hafva haft dessa
deras penningar om hand och forvaltat dem, det har icke intriffat
nagra katastrofer — stora sjukdomar, hirjande farsoter eller dylikt,
hvarigenom hela berikningen kastats omkull — utan allt har gatt sin
normala ging, och da har ett ofverskott uppstatt. HEnligt utfistelse
ro nu bolagen forbundna att aterbara detta ofverskott till de for-
sikrade, och de forsikrade fa igen det. Dessa férbindelser &ro inga-
lunda obestimda 16ften, utan fullkomligt méjliga att utkrifva, och
det sker pa grund af bestdmmelser, granskade af Kungl. Maj:t, och pa
det sitt, som dr foreskrifvet for forfarandet dérvidlag.
Den saken ér saledes fullkomligt klar och gifven: det har uppstatt
ett ofverskott, som tillhor de forsikrade, men som ligger hos bolagen
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Om andring af en tid, till dess att dessa ofvertygat sig om att de icke behofva dessa

8 § i forord-
ningen om in-
komst- och fir-

penningar, och da aterbira de dem till de forsikrade. Nir det nu
kos ett stort bolag ligger minga sidana o6fverskott, si ar det klart,

migenhetsskatt, abt dessa uppgéd till en betydande summa, hvilken summa dock icke

(Forts.)

tillhér bolaget utan de forsikrade. Nu ar fragan, hur med detta sfver-
skott skall forfaras. Det &r oegentligt och oriktigt att kalla detta
6fverskott for en »vinsts, ty deb &r icke en bolagets vinst, utan det &r
Penningar, som skola aterbiras. Om man har detta klart for sig, sa
ar det ocksd klart, att det &r orimligt att beskatta dessa hopade &fver-
skott som en klumpsumma, som en »vinst>. Hvad sker genom en si-
dan skattligening? Jo, man tager tillbaka fran dgarne till dessa s. k.
vinstandelar en del af hvad de hafva ritt att fa tillbaka af bolaget,
och man gér detta med mycken skiirpa, ty da tillimpas den progressiva
beskattningen, och dirtill fo de betala kommunalskatt pa detta stora
belopp, och allt detta blir da i sjélfva verket en beskattning pa de
penningar, som egentligen skulle atergs till forsikringstagarne, emedan
de tillhora dem, fastin de befinna sig hos bolagen. Det &r mot detta
arrangemang, som motiondrerna vindt sig och gjort gillande den som
mig synes rimliga grundsatsen, att man icke skall betrakta som en
vinst for forsikringsbolagen det, som icke dr en vinst fér dem, utan en
tilthorighet for lifforsikringstagarne sjélfva.

Dérfér har det i ar, liksom 1 fjol, kommit en framstéllning om att
denna sak matte ordnas i Gfverensstimmelse med som forhallandena
1 verkligheten &ro och i Gfverensstimmelse med de sunda och rimliga
skatteprinciper, som man vill férsoka att pa alla omraden géra gillande.
I fjol forkastades detta forslag i Andra kammaren med 133 réster mot
72. Det visade sig séledes dé, att denna rittelse — ehuru den kom i
ett mycket ogynnsamt lige, inklimd som den var i den stora skatte-
reformen, si att det for flertalet af kammarens ledaméter var omsj-
ligt att igna den nagon sirskild uppmirksamhet — dock var tillrick-
ligt starkt motiverad fér att kunna samla en minoritet af 72 roster
for ett positivt yrkande pa ett formuleradt lagstadgande i den riktning,
som motiondrerna nu féreslagit.

Nu har man i utskottet kompromissvis kommit till den uppfatt-
ningen, att det ir bist att man icke nu formulerar ndgon bestimd lag-
text, utan att Kungl. Maj:t far utreda hela fragan och komma med det
torslag, som Kungl. Maj:t finnner limpligt. Det dr nimligen gifvet,
att vid sidan af underdddligheten — sasom den forsikringstekniska ter-
men lyder, d. v. s. man har beriknat dodligheten vara storre an den
1 verkligheten &r — hvarigenom man drager in penningar, och vid si-
dan diraf, att man rdknar mycket forsiktigt med rintefoten och dir-
igenom ocksa drager in litet mer pengar in man behéfver, det kan
tinkas vissa fall, rena undantagsfall, d4 det i denna s. k. »vinsts kom-
mer in éfven andra faktorer &n dessa bida stora och afgérande. Man
kan nimligen tinka sig, att ett bolag vid ett enstaka tillfille gér en
god affir, t. ex. genom fastighetsférsiljning. Denna vinst kan icke gi
till aktidgarne, ty deras vinst dr begrinsad, utan den maste komma
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forsikringstagarne till godo. Det ar gifvet, att en sidan rent tillfillig Om dndring af
vinst icke bor vara skattefri, ty den ha icke forsikringstagarne sjalfva 8 § @ forord-
tillskjutit, utan den har uppkommit pa annat sitt. Det ar S, fonnt. o f:;
att en eller annan forsiktighetsitgird gentemot sidana undantagsfall migenietsskatt.
bér intagas i lagen, och det ir darfor lampligt, att Kungl. Maj:t far i (Forts)
uppdrag att utreda saken och dirvid taga hinsyn till alla faktorer,
som harvidlag kunna inverka pa forhallandena.
Nu har utskottet hemstillt om en skrifvelse till Kungl. Maj:t i
detta syfte, och det synes mig alldeles klart, att det &r i dfverensstam-
melse med rattvisa och billighet som detta yrkande framstillts. Forsta
kammaren har pi grund af mycket besynnerliga resonemang, hvilkas
art jag icke skall ga in pa — jag forstir dem icke, ty de argument,
som kommo fram 1 debatten i Forsta kammaren, voro sannerligen icke
vigande eller afgorande for det beslut, som man kom till — Forsta
kammaren har emellertid genom sin hallning fér Ggonblicket férintat
skrifvelsen, den kommer icke fram till Kungl. Maj:t. Men jag anser
det da vara si mycket mera angeliget, att Andra kammaren for gin
del visar, att den kommit till insikt om, hvar rdtlen ligger i detta fall,
och vill handla i 6fverensstimmelse dirmed; och dirfér, herr talman,
ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herrar Leksell och Tengdshl instdmde héruti.

Herr Olofsson: Herr talman! Sasom framgir af utskottets be-
tinkande, stir jag ocksd antecknad sisom reservant, men endast som
blank reservant. Jag har icke kunnat instimma i den motivering
Forsta-kammarledamoterna afgifvit for sin reservation och jag har 6fver
hufvud taget icke kunnat vara med om densamma, dérfor att de icke
gjort nagot afslagsyrkande.

Herr Branting har i kraftiga ordalag framhallit, hur rattvist det
skulle vara att {6lja motioniren i den hir fragan. Jag &r for min del
ridd for konsekvenserna, om vi skulle ta motiondrens forslag. Ro-
rande t. ex. brandfsrsikringsbolagen vill jag bara fraga: &r det icke
tankbart, att brandforsikringsbolagen skulle kunna inrdtta sig pa samma
sitt som dessa lifforsikringsbolag gora, nimligen s, att om premierna
inbetalts till stérre belopp &n hvad som atgar for att ersitta den skada
som eldsvida fororsakat — och detta blir ju detsamma som di iandra
fallet lifforsikringspremierna inbetalts till storre belopp &n hvad som
beriknats atga for regleringen af risken — de da aterbetala ofverskottet
till forsikringstagarne for att komma undan skatt? Detta later ju tdnka
sig, och jag tror diirfor, att det &r minga saker, man far taga med i rak-
ningen, och att konsekvenserna kunna bli ganska vidt gaende.

For ofrigt tycker jag det dr hogst markvirdigt, att herr Palme ned-
ligger en sidan energi pa den har skattefragan. Jag vill sisom ett
exempel till bestyrkande af mina farhagor omnimna en sak. Jag har
hér klippt ut en liten bit ur en tidning, dir det star, att militdrekipe-
ringsaktiebolaget har haft bolagsstimma, och det imhimtas vidare

Andra kammarens profokoll 1911. Nr 33. 4
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Om andring af hiraf, att sedan man valt styrelse — diribland herr Sven Palme — be-
§ i forord-glst stimman en utdelning af 7 %, och en konsumtionsrabatt af 5 9 till
S ff,’: aktieAgarne pa grund af kontanta inkop under aret. Jag undrar, om
mégenhetsskatt. det icke kan leda till en viss fara, att bolag kunna fi handla pa detta
Vorts.)  siitt. Jag kiinner icke med hvilken tétt, men man kan tinks sig, att
dessa 59, Gkades med de 7 procenten, och di skulle allt ga tillbaka
till dem af aktiefigarne, som handlat med bolaget, och ingen vinst blefve

kvar att utdela.

Jag vill ocks erinra om de asikter, herr Palme uttalade om vixel-
stdmpeln for tva ir sedan. Han var di mycket ifrig att infora denna
vixelstdmpel, och det ifven pa ganska sma belopp. Ar nu detta en
ritbvis skatt? Nej, det ar vil den mest orsttvisa skatt man kan tinks
sig att beskatta dem, som behofva lana sma belopp och omsitta lanen
méngfaldiga ganger.

Jag tycker, som sagdt, det &r underligt, att motiondren kan ned-
ligga si mycket energi, di det géller forsikringstagarne, som i hvarje
fall forsiikra sig for framtiden och ha en lang tidsperiod fér beloppens
betalande.

Det har hir forut anforts atskilliga skil for den stindpunkt jag
mtager, och jag har med dessa ord endast velat framlagga ett par skil,
som jag anser vara sirskildt beaktansvirda, och ber endast att £3 yrka
afslag 4 utskottets hemstillan.

Herr Kobb: Hir har af herr Ollas Ericsson anforts, att om man
pa detta siitt skulle befria lifférsikringsbolagen fran att skatta fr hvad
de dterbetala till de forsikrade, skulle man dirigenom bereda de for-
sikrade en alltfor stor fordel. Jag tror verkligen icke, att det kan vara
nigon fara med den saken. Jag vet icke, om herr Ollas Fricsson #inkt
pé, huru stor aterbetalningen ar i forhallande till premien; inen det
kommer i hvarje fall att bli endast en brakdel af premien. Nu &r det
visserligen sant, att enligt inkomstskattelagen har man rittighet att
afdraga intill 200 kronor fér premier, och det skulle da hir bli fraga
om att 4 ett nagot litet hogre afdrag. Det 4r icke mycket 6fver dessa
200 kronor, men i alla fall nagot storre afdrag &n hvad annars skulle £3
goras. D4 skall jag be att f4 meddela, att man i andra linder gatt
mycket lingre pa den vig, som regeringen slog in pd forra aret. I
Preussen gar afdraget for forsakringspremier upp till icke mindre &n
600 mark, i Bayern utgor detta afdrag hégst 400 mark, i Hessen hogst
400 mark, i Oldenburg hégst 300 mark och i Braunschweig hogst 500
mark samt i Osterrike hogst 400 kronen. Det &r endast uti ett land,
Holland, dér forsikringsbolagen sisom hos oss icke ha ritt att berikns
nigot afdrag for premiedterbetalning, och dir sger forsékringstagaren
att berikna afdrag intill 100 floriner. Vi se silunda, att den utlindska
lagstiftningen gitt vida lingre in den svenska i sin strifvan att under-
stodja denna form af sparsamhet, som ligger i forsikringsrorelsen. Jag
kan séledes icke finna, att det ligger nagon sanning i herr Ollas Ericssons
pastiende, d& han citerade det gamla ordstifvet, att om man ger en
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viss potentat ett finger, si tager han hela handen. Jag tror snarare Um andring af
man skulle kunna siga, att om man gifvit honom fyra fingrar, skulle izf ,; Z’;":fz_
det mojligen kunna héinda, att han tager det femte och kanske icke ens fonst. ooh for-
s& mycket. miigenhetaskatt.
Herr Olofsson i Digernés var ridd for konsekvenserna och frigade, (Forts.)

om.icke brandforsikringsbolagen och manga andra bolag skulle kunna

begiira sadana hir lattnader. Da skall jag be att fa fasta herrarnes upp-
mirksamhet pa uttrycken i den reservation, som 1 Forsta kammaren
framforts af herrar Wester, Boman och Knaust samt i denna kammare

af herr Nordstrom. De siga dar: »I likhet med motiondrerna och ut-
skottsmajoriteten uppskatta vi till fullo den nationalekonomiska bety-

delsen diraf, att lifforsikringsrorelsen vinner okad och frimjad utbred-

ning, men halla for sakert, att denna rorelse battre frimjas genom sadan
omarbetning af premietarifferna, att den ursprungligen faststillda
mmaximipremien periodvis nedsittes.» Shledes pavisa ju hir reservan-

terna sjalfva en vig, pd hvilken det skulle vara mojligt for forsakrings-

bolagen att undgé denna beskattning, och denna beskattning ar, sisom

nyss papekats af herr Branting, icke en beskattning pa forsakringsbolagen,

lingt darifran, utan en beskattning just pa de forsikrade. Kan man

da siga, att det Ar en rattvis skattemetod, dar det skulle ligga i 6ppen

dag, att man kan kringgd densamma? Det ar nigonting som paminner

om péstiendet, att hoga tullar uppmuntra till lurendrejeri. Jag tror

icke, att detta skulle innebéra en sa stor fara. Ty skulle det verkligen

visa sig, att brandférsikringsbolagen och andra bolag pa nagot vis

skulle kunna undga denna beskattning, da kan jag forsikra herr Olofsson

i Digernis, att de komma att gora det &nda; de komma att sla in pa den

vig, som anvisats af reservanterna. Men hvarfor denna vég icke dr att
relommendera beror naturligtvis dirpa, att det kan bli ganska svirt

att gora denna aterbetalning till de forsikrade, som i alla fall pa indirekt

vag' sker, si billig och rittvis som mojligt. Nu forscker man fran
liffsrsikringsbolagens sida att gora det pa det sittet, att hvar och en

skall £4 en savidt mojligh rittmatig andel i hvad han betalt f6r mycket.

Dirfor kan jag icke finna, att om nu férsikringslagen en gang fore-

skrifvit, att man skall ha en viss premie, och Kungl. Maj:t godként de

villkor, enligt hvilka premiedfverskottet skall aterbetalas, man kan

siga, att denna beskattning ar riktig, da det giller en beskattning, som

kommit fram just pa grund af sirskild lagstiftning af Kungl. Maj:t, och

hvilken skulle kunna kringgas pa sitt redan dr antydt. Jag tror verk-

ligen, att man icke med fog kan gora nigon anmirkning mot hvad ut-

skottet hiir forordat denna ging, namligen en skrifvelse om utredning

af alla de forhallanden, som med denna sak sté i samband.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

1 detta anforande instimde herr Bromée 1 Billsta.

Herr Ericsson i Ofvanmyra: Herr talman! Jag begirde ordet
med anledning af den siste drade talarens anforande, hvari han erkénde,
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Om andring af att med den skattelagstiftning, som Riksdagen antog i fjol, man har
i f ; g;"’l’: gifvit de lifforsikrade en sa afsevird forman, att betriffande den liknelse
Noat. oo for-18g framstillde for en stund sedan han pastod, att man snarare kunde
magenhetsskatt. 84ga, att dd man gifvit en viss potentat fyra fingrar, si aterstode nu
(Forts)  bara ett finger att gifva. J a, om frigan icke &r af storre innebérd, &n
han tycktes vilja lata paskina, forvanar det mig hégeligen, att man med

sidan ifver arbetar for att fa fram detta forslag. Bade i pressen och pa

andra hall har ett triget arbete bedrifvits for denna fragas framging,

och dd dr det, som sagdt, besynnerligt, att man nu vill gora fragan s3

liten, som man under debatten gjort, synnerligast di man tager i be-

traktande, att sjilfva utskottet i sin motivering séger, att fragan ar af

en betydande skatteekonomisk innebérd. Nir herr Kobb varit med

att skrifva under ett sadant uttalande, sa forestiller jag mig, att det

finger han talade om matte vara bra stort, om liknelsen skall hélla streck.

Om fragans innebord ar sa ringa, som den siste talaren gjort den
till, da har kammaren ytterligare ett skil for att afsls framstallningen.
Man bér icke for sa litet utsitta sig for de konsekvenser, som kunna blj
en f6ljd af ett beslut, sidant som det foreslagna.

Det dr némligen klart, sisom herr Olofsson 1 Digernis sade, att
man kan vinta sig framstillningar fran andra liknande hall, om detta
forslag nu gar igenom. Det ir icke tu tal om annat. Man har papelat
flera sadana inom utskottet, och man skulle silunda kunna ha, flera
exempel att tilligga till dem, herr Olofsson i Digernas framforde, raen
1ag vill icke upptaga kammarens tid med att upprepa hvad som blifvit
sagdt 1 utskottet. Jag tror att kammaren kan tinka sig, hvilka kraf
frin olika hall, som kunna uppsta, direst man trider in pa den vag,
som bide motionirerna och utskottet nska ga.

Det var endast detta jag ville framhalla gentemot den foregiende
talaren.

Den forste drade talaren, som forsvarade utskottet, sade, att han
icke kunde forsta hvarken mina argument eller dem, som framforts
fran Forsta-kammarhall; de voro honom obegripliga. Ja, jag kan siiga
detsamma om hans argumentation. Ty om han velat std pa de smas
sida och férsvara deras intressen, si som han nu med sadan ifver arbe-
tar for denna fraga, da hade herr Branting haft bittre tillfalle mangfal-
diga ganger i fjol att visa detta vid behandlingen af skattelagarna. Men
da hordes icke herr Branting af.

P4 tal om denna skattelagstiftning skall jag be att fa gora en liten
Jimforelse i samband med foreliggande friga. En liten smabrukare
eller hemmansiigare, pa en fastighet till ett virde af 5,000 kronor och
med inventarier till ett virde af 1,000 kronor, han far betala f6rmogen-
hetsskatt hirfor, ehuru han i manga fall har ganska svért att draga sig
fram. Men de, som lifforsikra sig, dro ofta i en ganska burgen still-
ning och genom att betala en premie pa 200 kronor om aret, f6r hvilken
de dga ritt att gora afdrag fran sina inkomster kunna de skapa ett kapi-
tal pa en sex 3 sjutusen kronor, och under tiden, medan de skapa detta
kapital, dro de befriade fran att erligga skatt for det samlade kapitalet
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annorledes dn indirekt genom att lifforsikringsbolagen fa betala sidan. Om andring o
Da fragar jag kammaren: dr det icke rattvist, att lifforsdkringsbolagen fm§ o {;’;":’:
{4 betala denna lilla skatt? s fir-
mogenhetsskatt,

Herr Palme: Herr talman! Jag vill icke inlata mig i nagon debatt  (Forts.)

med herr Olofsson i Digernds. Jag vill endast meddela honom, att
rorande militidrekiperingsholaget icke ett enda ore tagits fran staten eller
kommunen i beskattningshinseende, utan att de ha fatt fullstindigt
hvad de skulle ha. Betriffande hvad han ndmnde om stdmpeln pa vix-
larna, si tror jag knappast, att han forstar det sjalf. Jag forstar at-
minstone icke hans hénsvitningar.

Betraffande sjalfva det har afhandlade dmmnet kan jag icke inse
annat, 4n att oppositionen mot den mening, som blifvit framford i
dessa motioner, maste bero pa missforstand af hela den friga, som det
har ror sig om. Jag skall be att fa erinra om kérnan i hela denna sak,
som dr foljande.

Lifforsikringsbolagen uppbara af sina forsikringshafvare premier.
Dessa premier basera sig pa tva faktorer, d. v.s. det dr tva omsténdig-
heter, till hvilka man maéste taga hinsyn vid dessa premiers berikning,
den ena dr dodligheten, den andra ar rantefoten. Sedan kommer ett
omkostnadstilligg, som dock med afseende pad den s. k. vinsten icke
spelar nagon egentlig roll. Hvad de bdgge nu namnda faktorerna be-
tra{far, si veta vi, att de for samtliga bolagen kommit fram pa grund
af forslag och ansdkningar fran bolagen och efter 6fverliggningar med,
ja, man kan nistan siga aligganden af de myndigheter, som ha att
ofvervaka lifforsikringsbolagens verksamhet. Saken dr den, att dodlig-
het och rintefot kunna si viljas, att hogre eller ligre premier, stérre
eller mindre fondafsittningar, storre eller mindre grad af soliditet och
dirmed ock olika ofverskott, olika s. k. vinst uppstar. Nu har, efter
1903 ars forsakringslags tillkomst, forsikringsinspektionen med et
hvart bolag haft 6fverliggningar om, hvilken dédlighet och rantefot
som skulle anses passande, och forsikringsinspektionen har infér Kungl.
Maj:t icke tillstyrkt nagon annan dédlighetsberdkning eller nagon an-
nan rantefot, in inspektionen ansett vara fullt betryggande, fullt till-
fredsstillande for de forsikrades rikning, allt detta for att {4 en solid
lifforsakringsrérelse. I den omstindigheten, att Kungl. Maj:t jamlikt
5§ 1 forsakringslagen af ar 1903 icke under nagra omstandigheter ansett
sig kunna faststilla grunder f6r premieberikningen, fér premiereserv-
berakningen med mera dylikt, som hor till dessa berdkningar, utan att
taga den allra noggrannaste och drygaste hénsyn till soliditeten, trygg-
heten f6r de forsikrade, just i denna omstindighet ligger det, att det dr
ett tvang for bolagen att berfikna hogre premier 4n som precis motsvara
den risk, som man pa grund af de verkliga férhallandena kunde motse.
Det ar salunda lagen, forsikringsinspektionen, Kungl. Maj:t, som —
jag medger med all ratt — framtvinga de for hoga premierna.

Huru gora nu bolagen for att motviga detta, att de maste taga upp
for stora premier? Jo, de gifva tillbaka, de dterbira till de forsikrade
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en del af de premier, som de uppburit. Och for detta, som bolagen
dterbdra, tvingas de af skattelagen att betala skatt sasom for en verk-
lig behallning, en vinst. Nar detta sittes i samband med, sdsom fram-
gar af utskottsbetinkandet, att utskottet har haft tillfille att granska
12 stycken 6msesidiga och 8 stycken aktiebolag och dirvid konstaterat
4 ena sidan, att allesammans ha bestimmelser om, huru den s. k. vinsten
skall utdelas till de férsikrade, och 34 andra sidan, att aktieigarnes
och garanternas utdelning ar stringt begrinsad, si maste det dirmed
anses gifvet, att det icke 4r en, som det yttrats, skirkommen och ovin-
tad gafvas, som de forsikrade fa i och med denna aterbiring, utan att
det dr en skyldighet fér bolagen att gifva, en rittighet for de forsik-
rade att {4 densamma. Det ir en rittighet af den natur, att, om ett
bolag viigrar att i enlighet med de af Kungl. Maj:t faststillda grunderna
aterbira dessa premier, de enskilda férsikrade med lagens hjalp kunna
utkrdfva dem af bolaget. »Den forsikrades ratt till vinstutdelning
eller premieaterbiringy, siger med all ritt utskottet, »framtrider si-
lunda jimvil som en i sjilfva kontraktet mellan honom och bolaget
grundad rittighet, dgnad att sisom en vanlig privatrittslig fordran
1 fall af behof goras gillande mot bolaget.»

Dé det silunda édr utskottet bekant, pa grund af de undersok-
ningar utskottet gjort, att aktiefgarnes utdelning, garanternas utdel-
ning i de 6msesidiga bolagen o. s. v. ir begrinsad, si torde kammaren
forsta, att det for aktieigarne, for garanterna, d. v. s. for bolagen
sasom sddana, dr absolut likgiltigt, ifall den s. k. vinsten till de forsik-
rade blir nagot storre eller nigot mindre. Det &r icke si, som herr
Ollas Ericsson framholl, att det ar bolagen, som skulle fi en férdel
genom detta, utan det &r alla de tusen och ater tusen forsikrade i
bolagen, som dérigenom skulle fi en fordel. Jag vill i detta afseende
omndmna en siffra, som kanske icke &r bekant for alla, nimligen att
for nirvarande i de svenska lifférsikringsbolagen hvar nionde person
af Sveriges folk ér forsikrad. Det giller salunda en ganska afsevird
del af det svenska folket, som skulle f4 en, 1at vara ringa, minskning 1
sina forsikringspremier, ifall denna beskattning upphérde eller min-
skades.

Det &r ju emellertid endast formellt pa det sittet, att skatten ut-
tages af bolagen. Det #r visserligen bolagen, som betala den, men
skatten utkrifves faktiskt genom bolagen hos de forsikrade. Det &r
de forsikrade, som ytterst drabbas af den. Det ir deras och icke
bolagens penningar det giller. Och hir vill jag dnnu en gang stryka
under den omstindigheten, som den férste 4rade talaren sa tydligt
framstillde, némligen att dirigenom att det &r hos bolagen, som denna
skatt uttages, blir det alla dessa sma férsikringstagare, som iro spridda
ofver hela vart land, pa hvilkas skuldror ligges en skatteprogression,
som exempelvis f6r ett bolag, som har att till sina forsikringshafvare
utgifva en half million i permiedterbiiring ett ar, betyder detsamma,
som om detta bolag hade en beskattningsbar inkomst af 21/, millioner,
och denna progression drabbar alla de forsikrade, ifven de minsta.
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Qedan ir det annan omstindighet, som val dr vird att tagas 10m andring af
betraktande, nimligen att med undantag af ett par storre litforeak-8 § ¢ forod:
ringsbolag ha de allra flesta af vara svenska lifférsikringsbolag site 12},:';?:: ,f:;': f;::
Qtockholm. Det ar silunda Stockholms kommun, som far den mycket msgenhetsskatt.
vasentliga fordelen af denna beskattning, som undandrages de olika  (Forts)
landsdelarna, dir de forsikrade dro bosatta. Da det andock, detta
oaktadt, under vissa omstindigheter innebar en dubbelbeskattning,
sa himtar jag ett nytt stod i denna omstindighet fér min asikt, att
det icke ar lampligt och riktigh att drifva den satsen, att de lifforsik-
rades s. k. vinst boér beskattas.

De nya skattelagar, som infordes forlidet ar, hvila pa den prin-
cipen, att sisom inkomst skall beskattas hvad som verkligen &r en
inkomst. Men det finnes vill ingen, som kan siga, att den del af pre-
mierna, som aterbires till de forsikrade, &r en inkomst f6r bolagen.

Den lagindring, som med motionerna asyftas, skulle salunda allenast
fastsla en bestimmelse i lagen, som #r fullkomligt 1 ofverensstimmelse
med denna lags anda och mening. I det jag framhaller detta, vill jag
innu en gang betona, att bolagen som sadana icke ha nagon fordel
eller skada af saken, men att bolagens styrelser och ledande mén anse
det vara en plikt att ur alla de sma torsikringstagarnes synpunkt soka
gora allt hvad i deras makt star for att fa rattvisa pa detta omrade;
och jag har for min del gjort allb hvad jag kunnat i detta hénseende.
Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till skrifvelseforslaget.

Herr Nordstrom: Herr talman! Jag ber blott att f& instimma
med herr Ericsson 1 Ofvanmyra.

Herr Kobb: Herr talman! Herr Ollas Ericsson tyckte, att det
var en oriktig jamforelse, som jag gjorde, nir jag talade om lillfingret
och hela handen. Da skall jag be att fa framhélla négra siffror rorande
denna sak. Hela summan af de aterbetalningar, som alla vara liffor-
sikringsbolag limnat till de forsikrade, uppgar till 3,041,000 kronor.
Af dessa dr det nastan 2,500,000, som aterbetalas af bolag, som hafva
site hir i Stockholm. Om dessa 3,041,000 kronor skulle beskattas, s&
skulle skatten, beraknad efter den hogsta procenten for bolagsbeskatt-
ning, uppea till cirka 150,000 kronor. Det #r salunda denna beskatt-
ning, som skulle frindragas dem. Da nu premiesumman for alla bo-
lagen utgor 37,517,000 kronor, s& ar det tydligt, att om man jamior
3,041,000 kronor med 37,517,000 kronor, denna skattelindring ar af
ringa betydelse i jaimforelse med den forra. Men den storsta delen af
forsikringarna ligger 1 si sma forsékringar, att de icke komma 1 at-
njutande af hela detta afdrag pa 200 kronor, och da tror jag, att jam-
forelsen med lillfingret och hela handen var ganska nira riktig.

Vidare sade herr Ollas Ericsson, att man ville gora detta till en
liten fraga. Jag skall siga herr Ollas Ericsson, att den princip, som
jag anser vara den riktigaste i skattelagstiftningen, &r, att det skall
Vara en Tattvis skattelagstiftning, och di gor det detsamma, om det
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Om dndring af giller sma eller stora summor. Denna skattelagstiftning kan icke kal-
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las réttvis, da det &r en dubbelbeskattning, sasom redan af foregiende
talare anmirkts. Dessa belopp blifva genom inkomstskatt till staten
beskattade hos de forsikrade och hos bolagen, som herr Palme fram-
héll manga ginger om. Detta kan icke under nagra forhallanden
kallas for en rittvis skatteprincip, och d& den skatt, som bolagen skola
utgora, kan genom vissa atgirder kringgds, si ir det icke skil att bi-
behalla den.

Herr Olofsson i Digerniis talade om konsekvenserna. Jag har
redan berdrt den saken forut, men skall be att ytterligare f& stryka
under, att hvad vi begirt i utskottet ar icke nigon lagférindring, utan
en skrifvelse till Kungl. Maj:t om utredning af dessa forhallanden, och
jag &ar ofvertygad, att Kungl. Maj:t skall, ifall en skrifvelse kommer
till stand, sikerligen taga i beaktande fragan om konsekvenserna
betriffande en sidan hir atgird.

Herr Olofsson: Gentemot den siste talaren, som framholl, att
det hir gillde en rittvis sak, skall lag be att f4 siga nagra ord. J ag
ar ocksi med om att man skall fa si rattvisa beskattningsgrunder som
mdjligt, men jag vill pasts, att ménga andra skatter finnas, som iro
mera orittvisa, och darfér tror jag, att man bér ratta pa de stora oritt-
visorna férst for att sedan Gtverga till de mindre. Men om man rittar
péa de smé ordttvisorna i detta fall och later de stora st kvar, s& bli
de stora orittvisorna #n storre.

Det var egentligen for att svara herr Palme, som jag begirde or-
det. Han sade, att han icke tinkte svara mig, men han gjorde det i
alla fall. Han sade, att hvad militirekiperingsbolaget betriffade, si
hade staten fatt sitt. Ja, det &r Just det jag undrar pa, om si dr for-
hallandet. Da man delar ut till afnimare en viss procent i férhallande
till bolagets handelsomséttning, da ar detta precis detsamma, som en
kooperativ forening gor. Ar det da riktigt, att bolaget skall 4 handla
pa samma sitt som en kooperativ forening? Han sade ocks, att han
forstod icke hvad jag menade, nir Jag talade om vixelstimplar, och
han trodde, att jag icke heller sjalf forstod det. Ar det da sa konstigt
att begripa, att man ligger skatt pa dessa vixlar? Detta tycker jag
ar en s enkel sak, att bade jag och herr Palme borde begripa den,
men det &r en skatt, som staten ligger pé den fattigare befolkningen
proportionsvis i mycket hogre grad in pé den rikare. De férméogna
behdfva icke diskontera sina vixlar, men de fattiga f4 omsitta sina
manga ganger, och hvarje ging maste de betala vixelstimpel. Att
sdga, att man icke begriper detta, ir vil endast ett forssk ath draga
sig undan.

Medan jag nu har ordet, skall jag siga nigot gentemot utskottet.
Utskottet siger hir: »Utskottet har icke kunnat undga att erkinna
det i viss méin befogade i motionirernas yrkande», och si foreslar
utskottet en skrifvelse. Sedermera gir emellertid utskottet &nnu
angre in motiondren gjort, da det siiger: »I detta sammanhang vill
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utskottet dfven papeka, att motiondrerna gjort sin hemstédllan alltior Om dndring of
snif, da de inskrankt den begirda skattebefrielsen till att omfatta® § ¢ Joror”
endast inkomstskatten. Samma skil torde vil foreligga for frihet sy oo f;','
jdmval fran bevillningen och den dirmed sammanhérande kommunal- magenietssica st
skatten.» P4 det ena stillet sidger utskottet, att det vore i viss man  (Forts;
befogadt att vidtaga atgérd uti ifragavarande hidnseende, men pa det
andra stillet gar utskottet mycket lingre &n motionérerna sjilfva.
Jag tycker, att detta &r en inkonsekvens.

Jag vidhaller fortfarande mitt yrkande.

- Herr Rune: Herr talman, mina herrar! Jag blef uppkallad af
den siste drade talarens resonemang om stora och smé ordttvisor.
For min del far jag verkligen séga, att om det nu finnes stora och sma
orattvisor — och det 4r nog sa — sa kan jag icke se, att man egent-
ligen bittrar de stora ordttvisorna genom att stringt halla pa att
hatva kvar de sma.

For ofrigt dr jag ense med herr Olofsson dérutinnan, att vixel-
stimpeln &r en synnerligen forhatlig och oréttvis beskattning. Men
det hindrar icke, att vid afgérandet af, huruvida den nuifragavarande
beskattningen tillhér de sma eller stora ordttvisorna, jag for min del
vill pasta, att det ar en af de storsta ordttvisorna i beskattningshén-
seende, som finnes, darf6r att den, sisom vi nyss horde, drabbar icke
mindre &n en niondedel af hela Sveriges befolkning. Det métte vil i
all rimlighets namn vara en stor ordttvisa.

Vidare synes det mig, som om man icke har tillvdckligt framhallit —
atminstone har jag fatt den uppfattningen — det praktiska i saken.
Hiar haller man pa réttsfragan, men jag trotsar, att nagon kan finna
det rattvist, att en juridisk person eller en enskild person, i detta fall
ett bolag, skall skatta f6r en inkomst, som den icke har. Rattsfragan
anser jag vara grundligt genomdebatterad, och den bevisning, som i
detta hénseende férebragts, ar sa stark, att det vil knappast finnes
nagon, som kan hafva en annan uppfattning.

Men om man nu tager saken mera enkelt och lattfattligt, si vill
jag siga: hvad gér man nu for tiden 1 allménhet? Hvad &r det vi tinka
pa allra mest? Jo, vi tinka pa att uppfostra folk till sparsamhet; vi
tinka pa att uppmuntra forsikringsverksamheten 1 alla dess olika
former, pa det att manniskor, som blifva behofvande och olyckliga,
skola hatva nagot att lefva af, si att nod icke behofver intrdda. Huru
ir det nu med sjukkassorna? De hafva understéd af staten; staten fir
betala bidrag for att forma folk att ingd i sjukkassorna och férsikra
sig mot sviterna af sjukdom. Hvad &r det da, som det giller i detta
fall? Jo, vid dodstall ar det den risk, som en person loper, att han efter
sin dod icke kan forsérja de sina. Men hur dr herrarnes mening, huru
vilja herrarne gora? Vilja herrarne, att de, som sjilfva forsikra sig
och sjilfva vilja betala en del af hvad de fortjdna genom sitt arbete,
{or att deras efterkommande icke skola komma 1 nod, skola betala for
detta? Nej. Tycka herrarne, att det ar nagon konsekvens uti, att,



Nr 33. 58 Lordagen den 22 april.

Om dndring af nar man forsker att verka for att folk skola forsikra sig for sjukdom,
& § @ forord- g gom sa gora, skola hafva bidrag, men att de, som vilja forsikra sig
:';;g;" :gf ;Z:,' for risken af dodsfall, skola betala till staten f6r detta? Det synes mig,
migenhetsskatt. Som om det icke skulle finnas nagon rim och reson i, att herrarne anse,
(Forts.) att i detta fall man skall begagna sig af, jag ma rent af siga den slum-
pen, att denna beskattning ordnats ps det viset, att man kan komma

at att beskatta de forsikrade pad denna omvig.

Jag vill icke uppehalla debatten langre. Men jag ber herrarne
tdnka pa, att, nidr vi pa alla vis fors6ka att uppmuntra folk till spar-
samhet och att tinka pa sina efterkommande och nér vi séka hjilpa
de behofvande och de virnlosa i samhéllet, det icke kan vara lampligt
att vidtaga atgdrder, som direkt motverka detta. Genom att man
pé detta sitt hojer premierna motverkar man naturligtvis lusten att
forsakra sig. Det ar, siger jag, ett ovanligt opraktiskt och oférstan-
digt satt — jag tilliter mig anvinda detta uttryck — att férséka pa
det viset motverka sparsamhet i denna form.

Herr Ericsson 1 Ofvanmyra: Herr talman! Endast ett par ord
gentemot den siste drade talaren.

Jag har forut framhallit, hvilka fésrméaner Riksdagen gaf de liffor-
sikrade 1 fjol, d4 Riksdagen gaf dessa ratt att franrdkna fran den be-
skattningsbara inkomsten premieutgifter &nda upp till 200 kronor.

Jag tror, att det storsta flertalet lifforsékrade inom landet icke
hafva hogre forsikringspremier &n 200 kronor, och de som hafva hogre
premier fa afven draga af 200 kronor fran sin beskattningsbara in-
komst. Detta maste, savidt jag kan forstd, riknas som en afsevird
férmén, man har beredt de lifférsikrade. Och jag vill fraga den siste
drade talaren, om icke dfven han kan inse och medge detta.

For 6frigt, nir man nu vill sisom den siste drade talaren lata denna
friga fa sddana dimensioner och anslé sparsamhetsstringen sisom
han gjorde, si undrar jag inda, om man icke dirvid bor komma ihag,
att man kan spara pa manga andra sitt, och jag skulle 6nska, att man
hade haft en utredning, Aver man har de storsta férmanerna — om man
sitter in pengarna pa en rinte- och kapitalférsikringsanstalt eller i
en lifférsikringsanstalt eller i en sparbank. Det skulle vara af storsta
intresse att se, hvar man har de storsta forutsittningarna for att fa den
storsta majliga valutan.

Niar vi i fjol pa siitt som relaterats gynnade lifférsdkringstagarne
och darmed indirekt lifférsdkringsbolagen samtidigt som vi alade rénte-
och kapitalforsikringsanstalterna och sparbankerna att betala skatt,
forefaller det mig inkonsekvent och mycket ensidigt att nu ytterligare
understodja den sparsamhet, som tar sig uttryck i lifforsédkringen.

Det var endast detta jag ville sdga gentemot den siste drade talaren.

Efter det 6fverliggningen nu forklarats afslutad, framstéllde herr
talmannen propositioner pa dels bifall till utskottets hemstéllan och
dels afslag 4 savil samma hemstillan som de i &mnet vickta motio-
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nerna;-och fann herr talmannen den forstndmnda propositionen ha fler-
talets roster for sig. Som emellertid votering begirdes, blef nu upp-
satt, justerad och anslagen en voteringsproposition af foljande lydelse:

Den, som vill, att kammaren bifaller bevillningsutskottets hem-
stillan 1 utskottets forevarande betinkande nr 19, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren afslagit sivil utskottets berorda hem-
stillan som de 1 dmmet vickta motionerna.

Omréstningen utvisade 110 ja och 90 nej; och hade kammaren
alltsa bifallit utskottets hemstéllan.

§ 13.

Bevillningsutskottets hirefter foredragna betinkande, nr 21, i
anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende &ndrad lydelse af 20,
21 och 24 §§ i forordningen angiende tillverkning af brinnvin den 11
oktober 1907 blef af kammaren godkindt.

§ 14.

Vidare foredrogs och godkindes bankoutskottets utlatande, nr 27,
i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende understod till forre
extra bevakaren G. E. EkIof.

§ 15.

Hirefter foretogs till afgérande lagutskottets utlitande, nr 32, i Ang. arbets-
anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende _tiden inom
dels reglering genom lag af arbetstiden inom handels- samt restaurang-, hr"e’;;l:f;aff”_“t
kafé- och hotellrérelsen, dels ock undersékning rorande restaurang- rufs och -
personals m. fl. arbetstid och arbetslokal m. m. rirelsen m. m.

Lagutskottet hade till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom Andra kammaren vickta, till utskottet hénvisade motioner,

nimligen nr 232 af herr Hasselquist och nr 255 af herr Lindhagen.

Herr Hasselquist hade i sin motion hemstillt, att Riksdagen ville
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning angiende inom
handels-, restaurang-, kafé- och hotellrorelsen i landet anstillda bi-
tradens och arbetares arbetstid samt dérpa inkomma till Riksdagen
med forslag till en sidan reglering genom lag af arbetstiden inom denna
bransch, som, fér beredande af skydd mot sanitira och andra vador, fér-
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orsakade af lang arbetstid och andra férhallanden, kunde vara af be-
hofvet pakallad.

I herr Lindhagens motion hade hemstillts, att Riksdagen ville
anhalla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta en undersokning

1:0) om restaurang- och kafépersonalens och 1 synnerhet koks-
personalens arbetstid och arbetslokaler samt

2:0) 1 hvilken omfattning arbetstiden pa kvillarna skulle skiligen
kunna begrinsas for

a) personalen i badinrittningar och

b) personalen & rakstugor samt herr- och damfrisérsalonger,

samt direfter framligga de lagférslag, hvartill dessa utredningar
kunde foranleda.

Utskottet hemstillde,

1:0) att herr Hasselquists ifragavarande motion #fvensom det i
herr Lindhagens férevarande motion under 1) framstallda yrkande
icke matte till nagon Riksdagens atgird foranleda samt

2:0) att det i herr Lindhagens omférmilda motion under 2) fram-
stillda yrkande icke heller méatte till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Reservationer hade emellertid afgifvits:

betriffande utskottets hemstillan under 1:0) af herrar Widén,
Lindhagen, Ersson och Forsberg, hvilka ansett, att utskottet bort
foresla, att Riksdagen, i anledning af forevarande motioner, matte i
skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville verkstalla
en undersékning rérande personalens i hotell-, restaurang- och kafé-
rorelse arbetstid och arbetsforhillanden samt, darest underskningen
dértill foranledde, framligga forslag till laghestimmelser for undan-
rojande af de missférhallanden, som forefunnes; samt

betriffande utskottets hemstillan under 2:0) af herrar Widén,
Lindhagen, Ersson, Berggren, Forsberg och Petrén, hvilks foreslagit,
att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t foranstalta om undersskning, huruvida och i hvilken om-
fattning arbetstiden pa kvillarna métte kunna genom lagstiftning
begrinsas

a) for 4 badinrdttningar anstilld personal;

b) for personalen & rakstugor samt herr- och damfrisérsalonger,

samt darefter for Riksdagen framligga de forslag, hvartill denna
utredning kunde féranleda.

Sedan punkten 1:0) upplists, begirdes ordet af
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Herr Hasselquist, som anforde: Herr talman, mina herrar! Ang. arbets-
Lagutskottet har afstyrkt den af herr Lindhagen och mig vickta mo- ’“‘l;”l inom
tionen, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om I:Z;t:;:a‘;?_"t
utredning angdende inom handels-, restaurang-, kafé- och hotellrérelsen kafé- ach hotell-
1landet anstillda bitridens och arbetares arbetstid samt dirpa inkomma rérelsen m. m.
till Riksdagen med forslag till en sidan reglering genom lag af arbets-  (Forts)
tiden inom denna bransch, som for beredande af skydd mot sanitira
och andra vador, fororsakade af lang arbetstid och andra forhallanden,
kan vara af behofvet pakalladt.»

Ja, dr man af den uppfattningen, att det ingenting betyder, i hur
stor utstrickning man utnyttjar arbetskraften hos den personal, som
hér &r fraga om, da dr det ju ofverflodigt med utredning om och re-
glering af arbetstiden for dessa minniskor. Men har man den upp-
fattning och den asikt, att denna personal &r helt prisgifven 4t den
enskilde arbetsgifvarens godtycke och ensambestimmanderitt ofver
densamma, och nidr man vet, att pa intet annat omrade arbetstiden
ar si lang och oreglerad som fér denna personal, da bjuder pliktkinslan
att se till, att dessa ménniskor skyddas genom en lagbestimmelse och
synnerligast den personal, som #r anstilld pa kaféerna och hotellen
samt pa de storre restaurangerna.

P4 vira storre restauranger hir i Stockholm #r arbetstiden for
uppassarpersonalen fran 80 till 95 timmar per vecka, en genomsnitts-
arbetstid alltsi af 87Y/, timmar per vecka. Iér denna oskaligt langa
och utslitande arbetstid erhiller denna personal i de flesta fall ingen
fast 16n, pa nagra fi stillen 15 kronor i manaden. Men di skola de
ocksa hvar och en betala till restauranginnehafvaren 10 & 12 kronor i
ménaden fér sonderslaget glas, oafsedt om de slagit sonder nagot si-
dant eller icke. Personalens inkomster &ro helt beroende af kunder-
nas gifmildhet.

Hvad matférhallandena angar, sa lir det vara ritt daligt stalldt
pa sina stéllen. Och pa sina stillen &ro lokalfsrhallandena sidana,
dir maten skall fortiras, att aptiten mistes, nir de skola fortira maten.

Ja, sidan &r stéllningen och forhallandena vid véra stérre restau-
ranger enligt uppgift fran dem, som sjilfva lefva och existera under
dessa forhallanden. Och stillningen lir icke vara battre 4 de mindre
restaurangerna, dir uteslutande kvinnlig arbetskraft ar anstilld.

For att bevisa att en utredning icke ir nédvindig anfér utskottet
en mycket mérkvirdig motivering, di utskottet siger: »Att for ofrigt,
savidt de storre restaurangerna och hotellen angar, arbetsforhallandena
1 vért land e] dro simre, &n att den radande aftalsfriheten pa detta om-
rade fortfarande utan vidare kan uppehallas, vitsordas af den omstén-
digheten, att, enligt hvad utskottet inhémtat, arbetet inom denna yrkes-
gren ofta dr starkare eftersokt &n inom manga andra yrkesgrenar.»

Ja, endast denna af utskottet anférda omsténdigheten talar for
nodvandigheten utaf en reglering af arbetstiden, si att den stora skaran
arbetslosa inom detta yrke finge arbete. Ju lingre arbetstid for dem,
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som hafva arbete, desto firre blifva de, som kunna fi arbete. Det
torde val sta klart for hvar och en.

Hvad angar personalens arbetstid pa kaféer dr den lika lang och
1 manga fall dnnu lingre dn pa restaurangerna. Ej nog med att denna
personal skall tjinstgora 1 13 & 14 timmar dagligen, utan den fir dess-
utom tvd dagar i veckan stanna kvar efter stingningstiden och rengéra
lokalen.

I sitt utlatande angaende personalen pa de mindre restaurangerna,
hotellen och kaféerna anfér utskottet foljande:

»Om sdlunda betraffande storre restauranger, kaféer och hotell
de af motiondrerna asyftade vador i fraga om den dir anstillda per-
sonalens hélsa vil visat sig kunna férekommas utan sidana lagstift-
ningsatgirder som de nu payrkade, skulle 4 andra sidan i friga om de
mindre restaurangerna, kaféerna och hotellen, dir personalen &r fa-
taligare och dir anstillnings- och arbetsvillkoren narma sig tjanste-
hjonens i den privata familjen, dylika lagstiftningsatgirder ingripa
afsevirdt hirdare i den enskilda rorelsefriheten» S4 siger utskottet:

»Ett sadant ingrepp, hvartill, utskottet veterligen, foérhallandena
1 vart land icke gifvit anledning, skulle troligen icke heller kunna hil-
sas med storre tillfredsstillelse af den arbetspersonal, som déraf skulle
triffas, da ju, i man af arbetets fordelning pa flera hinder, arbetarnes
inkomst af sitt arbete maste minskas.»

Alltsd formenar utskottet, att personalen sjilf icke skulle Gnska
kortare arbetstid i1 fruktan for minskad inkomst. Personalens énskan
pa dessa omraden ir, att drickspengssystemet tages bort och att per-
sonalen far en fast 16n utaf sina arbetsgifvare. Och sikert r, att sa
dalig inkomst dr det nog icke for restaurang- och kaféinnehafvarna,
som utskottet tyckes férmena, si att dessa icke skulle kunna aflona
sin personal med en skaplig 16n f6r en driglig arbetstid af 58 4 60 az-
betstimmar per vecka. Nej, man vill ingen forbattring till det battre
fran det hallet, d4 det giller den simst stillda klassen. D4 &r det en-
dast de obotfirdigas férhinder.

Hvad angar restaurang-, hotell- och kafépersonalens arbetsléner
anfor utskottet foljande:

»Hvad sirskildt angir yrkandet pa atgérder for undersdkning af
restaurang- och kafépersonalens arbetslokaler, vill utskottet erinra, att
i géllande forordningar angaende forsiljning af brinnvin samt vin och
ol sirskilda foreskrifter meddelats, att de rum, som nyttjas for utskéink-
ningsrorelse, skola vara ljusa och luftiga, hafva en i férhallande till
rorelsens omfattning tillriicklig storlek samt héllas i ordentligt skick.
Innan utskinkningsrérelse far borjas, skall, for hvarje gang tillstind
dartill limnas, pa tillstindshafvarens bekostnad besiktning i den ord-
ning namnda forordningar féreskrifva ske af den ldgenhet, dir 16-
relsen skall bedrifvas, diarvid skall tillses, att de meddelade foreskrif-
terna angaende lagenhetens beskaffenhet aro iakttagna.» Och si siger
utskottet med denna motivering: »Det synes alltsa, som om den berdrda
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personalen merendels vore 1 nimnda afseende bittre stilld &n hvad Ang. arbeis
som ofta &r hindelsen inom andra yrkesgrenar.» h;;d;cf;;’;ﬁt
Ja, den, som nagon kvill varit inne pa en restaurang- eller kafé-  ,orzurang.,
lokal, dir 6l och spirituosa serveras, har nog kommit till en annan xafs- och hoteli-
uppfattning, dn utskottet hir framhallit. Det maste vil ovillkorligen srelsen m. .
medgifvas, att det icke kan vara hilsosamt att jamt och stindigt (Forts)
vistas 1 en lokal, dér spritangor och tobaksrok sta i1 hogan sky. Det
oupphoérliga msupandet af dessa giftiga angor skall utan tvifvel till sist
fora med sig sjukdom och {for all framtid bruten hélsa.
Sa anfor utskottet: angadende yrkandet pa en reglering af arbets-
tiden for personalen inom handelsrérelsen vill utskottet hénvisa till
lagen den 5 juni 1909 angaende férbud mot handels idkande 4 sécken-
dag utofver viss tid. Ytterligare atgirder for skyddande af den dir
afsedda personalen lira vil e] si snart efter tillkomsten af sagda lag
béra vidtagas.
Detta utskottets pastaende, att personalens arbetstid inom handels-
branschen blifvit reglerad genom lagen af den 5 juni 1909, ir ingen
verklighet, ty det kan bevisas, att det ar en stor del, som fatt langre
arbetstid per vecka, sedan lagen bérjade tillimpas, &n hvad de férut
hade, och pa de omraden, dir butikerna stdngdes fore lagens tillkomst
samma tid, som lagen stipulerar, fortsittes pa samma sitt som forut,
1 det att, efter det boden &r stingd, personalen far stanna kvar och
utféra det arbete, som ej hinns med under den tid, boden &r &ppen;
detta ar synnerligast férhallandet bland specerihandelskaren. Sa finnes
det en stor del andra affirer, som anvinda sin personal flera timmar,
efter det boden dr stingd, for att ordna skyltning i fonstren, synner-
ligast vid stundande storre hogtider. Om personalen gor ansprak pa
sirskild ersdttning for detta, som de uppfatta siasom ofvertidsarbete,
med dberopande af stingningslagen, sa fa de till svar: Stingningslagen
ar en sak, eder arbetstid hos oss en annan!
Hvad jag hér anfort till stéd for bifall till yrkandet pa en utredning
1 motionens syfte visar tvdligt nodvandigheten af ett ingripande fran
de lagstiftandes sida f6r att rada bot pad de manga missforhallanden,
som forefinnas pa de af mig anférda omradena, och jag hoppas dfven,
att denna kammare bifaller den af herr Widén m. fl. afgifna, vid
utskottets utlatande fogade reservationen.
Herr talman! Jag ber, som sagdt, att fa yrka bifall till herr Widéns
m. fl. reservation.

Haruti instaimde herr Thorsson.

Vidare yttrade

Herr Berggren: Herr talman, mina herrar! D4 jag inom utskottet
deltagit i behandlingen af detta drende och rostat for afslag 4 nu ifraga-
varande motioner, savidt de inbegripas i forsta punkten af lagutskottets
férevarande utlatande, ber jag att med nigra ord fa angifva de skal,
som dirvid for mig varit bestdmmande.
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Motionirerna ha payrkat, att till Kungl. Maj:t matte aflitas en
skrifvelse 1 syfte att f4 utredning verkstilld angiende arbetstiden for
de inom restaurang-, kafé- och hotellrérelsen anstillda arbetare. Denna
hemstillan motivera motionirerna diirmed, att, arbetstiden f6r nimnda
personal 1 synnerligen ménga fall skulle vara synnerligen, ja rent af
upprorande ling. Detta ir nu ett pastiende, som de uti sina motio-
ner icke pi nigot sitt ha styrkt. Jag skall villigt erkdnna, att jag
icke har nagon stérre kinnedom i hithérande foérhallanden, men det
forefaller mig dock mirkvirdigt, att, om forhallandena skulle vara s&
upprérande, som motiondrerna gora gillande, man icke frin ifriga-
varande personal sjilf har forsport nagon opinionsyttring i saken.

Utskottet har vid undersékning funnit, att ifragavarande perso-
nals arbetstider vid manga stérre kaféer, hotell och restauranger, sir-
skildt i hufvudstaden, blifvit nigorlunda tillfredsstéllande ordnade.
Huru det forhaller sig i andra delar af landet, ddrom har jag icke na-
gon sarskild kinnedom och kanske icke motiondrerna heller. Det vill
1 alla fall synas, trots den foregiende talarens erinran i motsatt rikt-
ning, som om arbetstiden for berorda personal kan pa ett tillfreds-
stillande sitt ordnas pa frivillighetens vig.

Hvad sérskildt angar de mindre kaféerna, hotellen och restau-
rangerna, intager nog arbetspersonalen dérstides en sirskild stillning
liknande den, som intages utaf arbetare i allménhet i férhallande till
deras husbonder, d. v. s. ett mera familjirt férhallande. Jag kénner
nagot till detta och har for min del aldrig hort négra klagomal fram-
komma fran denna personal. Nu #r emellertid klart, att arbetstiden
for den personal, som nu ir i fraga, icke kan ordnas pa ett si regelbundet
vis som pa andra arbetsomriden. Denna arbetstid &r ndmligen 1 hog
grad beroende pa frekvensen under olika tider. Trots den féregdende
talarens motsatta uppfattning, haller jag dock fore, att ifall arbetstiden
afkortas, kommer ocksi personalen att lida motsvarande minskning i
inkomst, och det kan ju tinkas, att den skulle kiinna sig mindre #ill-
fredsstilld med en #ndring i nuvarande forhallanden.

Det, som emellertid for mig varit afgorande, da jag afgifvit min
rost mot dessa motioner, har varit den omsténdigheten, att det obe-
stridligen méter stora svarigheter att astadkomma en lagstiftning pa
detta omrade. Reservanterna ha visserligen papekat, hurusom man
i Tyskland, Osterrike och Schweiz har en dylik lagstiftning. Ja, detta
ar ju sant, men det saknas uppgift om, hur denna lagstiftning i dessa
linder har verkat, och jag vill vidare tilligga, att ehuru man i némnda
linder funnit sig foranlaten att lagstifta mot missforhallanden pa detta
omrade, s& ar det icke sagdt, att samma behof af dylik lagstiftning
forefinnes inom vart land.

Skulle emellertid framdeles visa sig, att de forhallanden, som hir
blifvit vidrérda, dro af beskaffenhet att béra ordnas genom lagstift-
ning, sa vill jag visst icke motsitta mig en dylik. Jag hor namligen
till dem, som 6mma for arbetarne likasivél som ndgon annan, men
under nuvarande forhallanden kan jag, som sagdt, icke gi med pd
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motiondrernas forslag, och jag har icke af den arade talarens yttrande 4ng. arbets-
blifvit 6fvertygad om, att en sadan lagstiftning fér nirvarande ar af bden mom
P . handels- samt
ett storre behof pakallad. T
Jag vill salunda, herr talman, sluta med att yrka bifall till lag- kafé och hoteli-
utskottets hemstéllan. rorclsen m. m.
(Forts.)
Herr Widén: Herr talman, mina herrar! Jag skall be att fa yttra
nagra ord till férsvar for den reservation, som jag jimte nagra andra
af utskottets ledamater afgifvit uti nu férevarande punkt. Reservan-
terna begira, som herrarne finna pa sid. 11, att Kungl. Maj:t ville
verkstilla en undersokning rorande personalens i hotell-, restaurang- och
kaférorelse arbetstid och arbetsforhillanden samt, direst undersok-
ningen diirtill féranleder, framligga forslag till lagbestimmelser for
undanréjande af de missforhallanden, som forefinnas» Hvad man
sdlunda hir begir &r i forsta rummet en undersokning, hur det ar stalldt
i afseende pa denna personals arbetstid och arbetsférhallanden.
Utskottet har nu sisom skil emot detta forslag anfért — och det
framholls dfven af den siste drade talaren — att det visentligen »&r
bra som det #r». Jag ber att 1 detta hénseende fa hinvisa till hvad
den férste srade talaren relaterade ddrom. Déraf framgick, att det
for visgo icke &r si bra, som det dr. Jag vill for min del tilligga, att
jag hir har i min hand framstéllningar, som visa, att dfven pa vissa
stillen hir i Stockholm — dessa réra sig namligen om Stockholms-
forhallanden — arbetstiden &r si ordnad, att det &r verkligen upp-
rorande i synnerhet f6r en del af den kvinnliga betjaningen. Det ar
nimligen 1 stor omfattning kvinnlig betjéning, som &ar anstilld i de
yrken, om hvilka hiir dr fraga. Jag antar for ofrigt, att jag endast
behofver viidja till hvars och ens erfarenhet, den ma vara stérre eller
mindre, om vi icke pa grand af den inblick, som vi litet hvar haft i
denna personals arbetsforhallanden, maste erkdnna, att hvad som hir
ofverklagas #r med verkliga forhallandet ofverensstimmande. Vi
maste erkinna, att det sikerligen icke finnes nagon enda yrkesgren
af storre betydenhet, dér arbetstiden &r sa ojamn och si oreglerad
som pd detta omrdde. Jag tror verkligen, som sagdt, att enhvar,
som gar till sin egen erfarenhet, maste erkénna sig hafva fitt det in-
trycket.
Nu siiger vidare utskottet, att sadana anstillningar, som det hir
giller, 1 allminhet dro mycket eftersokta, hvilket icke skulle vittna om
att sidana platser anses diliga. Ja det &r nog alldeles sant, att dy-
lika platser dro lifligt eftersskta. Jag tror dock icke, att detta beror
dirpa, att de dro formanlioa i det afseende som hér ar i friga, utan det
beror nog pi en hel del andra omstindigheter. Dit hora t. ex., att 1
stor utstrackning anvindas kvinnor, och att det merendels &r mycket
latt att mottaga platser inom dessa yrken pa grund, delvis atminstone,
af att for dem blott behdfves ringa forutbildning; tack vare dricks-
penningssystemet och andra forhallanden kunna vidare de, som ha
dylik anstillning, tidvis atminstone ha ritt stora okontrollerade for-
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tjdnster, som de dro i tillfdlle att anviinda pa det sitt de behaga. Det
ar, som sagdt, en del omstéindigheter, som gora, att tilloppet till dessa
yrken, sasom utskottet siger, dr jimforelsevis stort. Men dirmed
féljer ock ett annat forhéllande, och det dr, att arbetsgifvarne &ro i
tillfille att kunna efter sitt eget godtycke ordna arbetsférhallandena
pa detta omrade. Det stora tilloppet af platssékande inom dessa
yrken dr dirfér snarare en omsténdighet, som gér det af behofvet pa-
kalladt, att det allmdnna hdr griper in. Den rikliga tillgangen pa
arbetskraft gor ndmligen, att konkurrensen hir icke ssom pa andra
omraden drifver arbetsgifvarne till att gbra sitt bdsta for att arbets-
forhallandena mé blifva tillfredsstidllande. Nu mé det villigt erkénnas,
att det dfven hir finnes arbetsgifvare, som forsoka att stilla det bra
for sin personal, men detta &r nog i alla fall undantag, och jag tror,
att om man ville underséka den saken ndrmare, skulle man nog finna,
att sjilfva resultatet af dessa f6rsok lamnar atskilligt 6frigt att 6nska.

Nu siger man vidare, att en sadan lagstiftning som den ifraga-
varande skulle, om den komme till stind, icke halsas med tillfreds-
stéllelse af personalen sjalf. T det hinseendet ber jag att utéfver hvad
den forste talaren anforde fa nimna, att jag har 1 min hand en reso-
lution, fattad vid ett allmédnt mote, hédllet af restaurangbetjining i
Stockholm. Denna resolution lyder i all sin korthet silunda: »Stock-
holms restaurangbetjining samlade till méte séndagen den 12 mars
1911 till ett antal af omkring 250 uttala sin lifligaste sympati for de af
herrar Lindhagen och Hasselquist till arets Riksdag framlimnade mo-
tionerna rérande utredning af restaurangbetjiningens arbetsférhallan-
den, samt hemstéller motet till Riksférsamlingen att genom bifall till
ifragavarande motioner payrka 4tgérders vidtagande for ordnade ar-
betsforhallanden inom var bransch, som 1 flera afseenden &ro synner-
ligen klandervirda. Ofvanstiende resolution af motet enhilligt an-
tagen intyga», och sedan namnunderskrift af tvenne personer, métets
ordférande och motets sekreterare. Jag skulle tro, att i fraga om
personalens egna onskningar dr vil detta intyg af mera betydelse, dn
hvad utskottet, sa att sdga, pa rak arm i den vigen sagt.

Ett annat och enligt den siste talarens utsago mera talande skl
for att i detta fall ingenting skulle vara att atgéra en lagstiftning pa
detta omrade dr si svar att astadkomma, ifall man nu verkligen finner,
att den #r behéflig. Afven jag tror, att det icke #r nigot vidare latt
omrade att lagstifta pd — det ma jag bekiinna — men jag har dirfor
sokt att ta reda pa hvad som i detta afseende kan vara gjordt 1 andra
lander, och 1 reservationen foreligger ocksa, som herrarne se, ett refe-
rat af den tyska lagstiftningen pa detta omrade. Det visar sig déraf,
att man i nimnda land har haft blicken Sppen for detta sociala behof
och kunnat astadkomma en lagstiftning i &mmet. Hvad betriffar
verkan af denna lagstiftning, i fraga om hvilken den siste drade talaren
uttalade nigra dubier, si, utom det att den goda verkan déraf borde
pa det hela taget f6rstas af sig sjalf, ber jag f4 ndmna, att under de-
batten 1 Forsta kammaren upplystes af en talare dir, som var hemma
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pd detta sociala omride, att enligt meddelande verkan af den tyska Ang. arbeis-
lagstiftningen varit formanlig. Man synes silunda med lugnt mod hrn‘i;:”l;”:"’: y
kunna taga Tyskland till ett exempel i detta hinseende. restaurang-,
I sammanhang hirmed ber jag att fi ritta ett tryckfel i nimnda kafé- och hotell-
referat, hvilket tryckfel kan vara vilseledande. Pa sidan 9 punkt 2 rorelsen m. m.
i femte stycket, star: »i stillet for dylik ledighet en oafbruten hvila (Forts)
af 24 timmar hvar tredje vecka» ete.; dir 4r ordet »en» uteglomdt fram-
for »dylik ledighet», si att det ritteligen skulle heta: » stillet for en
dylik ledighet» etc. Da vikten ligger pa »en» ar tryckfelet vilseledande,
och jag tager mig darfor friheten att nu ratta detsamma.
Hvad som emellertid synes mig béra vara afgérande uti denna sak
ar, att det hir giller ett omrade af det sociala undersoknings- och
lagstiftningsarbetet, som icke hér till de minst viktiga. Det synes
mig vara egendomligt, att man vill gang pa ging, si snart nagon fraga
pa det sociala omradet ligges fram, sitta sig pa tviren mot alla forsok
att 16sa densamma pi ett tillfredsstiillande sitt. For mig star det
uti denna sdsom i en del nirbesliktade fragor alldeles klart, att, nir
det icke begires mera dn att verkstilla en undersékning, det ar kort-
synt att siga nej till en sidan begiran. Det &r dndock pa den sociala
lagstiftningens vég, som vi maste gi fram for att fa bort klassmot-
satserna och forefintliga anledningar till missnéje. Nagon fara att ga
fram till en undersskning foreligger hir icke i ringaste man. Vi komm
uti ett foljande betinkande till fragan om en liknande undersokning
pa ett annat omrade, dir jag icke kan vara med dirom pa grund af
den fara, som ett bifall dirtill tillifventyrs skulle medféra fér var in-
dustri, som det dir giller; men hér foreligger, som sagdt, icke i allra
ringaste man nagot skil for en sadan fara.
Mig synes siledes alla skil tala for, att kammaren bér ga med
Pé en framstéllning till Kungl. Maj:t om en undersokning pa detta om-
ride. Hvad denna undersoknings utférande betraffar, si veta vi,
att det verkstillts dylika undersskningar pa andra arbetsomraden:
och en liknande undersokning dfven pa det hir omradet bor alltsa ej
mota svarigheter. Vi ha ju en afdelning inom kommerskollegium,
hvilken, férestiller jag mig, skulle vara synnerligen fignad till att verk-
stilla en sidan understkning, si att nagon storre apparat dirfor be-
héfves ej.
Jag ber att fa yrka bifall till min reservation.

Herr Ersson instimde hiruti.

Herr Petrén: Herr talman! Sasom herrarne finna af betdnkandet,
forekommer mitt namn bland reservanterna under punkten 2, men
icke under punkten 1; och det gér, att jag finner mig féranlaten att
1 den nu foreliggande punkten yttra nagra ord.

Forhallandet ar, att jag vid omréstningen inom utskottet afgifvit
min st till forman for reservationen under punkten 1, men att jag
vid justeringen af utskottets betinkande icke funnit anledning att
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anteckna mig sasom reservant 1 denna del. Det var nirmast tva
skél, som darvid bestamde mitt handlingssétt. Det ena af dessa skl
var, att min kdnnedom om arbetsférhallandena pa detta omrade, om

kafe- ock hotell- hvilka inga faktiska uppgifter limnats 1 motionerna, icke voro si stora,

rorelsen m. m.

¥

(Forts.)

att jag vagade taga pa mig bedémandet, 1 hvilken ordning de special-
undersokningar, som 1 vart land sedan flera ar efter hand pagé rorande
arbetstorhallandena pa olika omraden, borde ske. Den afdelning,
inom kommerskollegium, som sysslar med hithérande undersékningar,
har f6r dem utarbetat en viss ordningsféljd. De branscher, som hit-
tills varit foremal for undersékningar, afse hufvudsakligen industrien.
Undersékningarna hafva némligen gillt bagerierna, tobaksindustrien,
typografyrket och de storre mekaniska verkstiderna. Senast har
igangsatts en nu pagdende undersokning rorande landtarbetarne; och
forberedande arbeten pagd nu for att f& arbetsforhallandena i sjofarts-
naringen undersékta. Om jag icke ar oriktigt underrdttad, har man
for afsikt att direfter foretaga undersokning angiende dels sdmmer-
skorna och dels utéivarne af det s. k. hemarbetet. Med kénnedom
om denna planerade ordningsfoljd for ifragavarande undersékningar
hyste jag en viss tvekan att bidraga till ett beslut, som kunde anses
innefatta ett uttalande af Riksdagen, 1 hvilken ordning dessa under-
sokningar lampligen borde ske. Detta var for mig det ena skilet till
att jag e] antecknade mig sasom reservant.

Gentemot herr Berggrens framhallande af att nagra yrkanden om
undersokningars vidtagande fran vederborande organisationers sida
icke framkommit uti denna fraga vill jag 1 forbigiende siga, att detta
ir nog riktigt, men det har sin naturliga forklaring i ett forhallande,
som det ar anledning att hiir beréra, ndmligen att organisationsarbetet
bland personalen inom denna bransch har visat sig vara forenadt med
storre svarigheter an 1 kanske ndgot annat fack. Det har visserligen
funnits en organisation bland personalen i fraga, men den har, sisom
kandt ar, icke kunnat hallas samman.

Det andra skiilet till att jag vid betdnkandets justering ej anteck-
nade mig sasom reservant var, att det syntes mig vara en bestdmd
brist, att man icke fatt den ringaste upplysning om, i hvad méan de
svarigheter, hvilka ju, enligt hvad alla erkénna, &ro forknippade med
en lagstiftning pa detta arbetsomrade, visat sig Gfverkomliga i andra
linder. Hvarken i yrkesfarekommitténs betdnkande eller 1 motionerna
funnos nagra uppgifter dirom. Den enda uppgift, som dirom forelag,
var, att 1 den ena motionen siges, att 1 Frankrike »ldrer» finnas den och
den bestimmelsen om begrénsning af arbetstid. Detta gjorde, att jag
vid justeringen hade svart att bestdmma mig for att g4 med pa reser-
vationen uti denna punkt.

De svarigheter, som &dro férenade med en lagstiftning pa detta om-
rade ha hir redan blifvit framhalina af herr Berggren, och jag vill nu
endast stryka under, att de nog icke torde kunna bagatelliseras. De
framtrida pa detta arbetsomrade med helt annan styrka &n & de omraden,
som omhandlas 1 néste punkt, hvilken giller personalen & badinritt-
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ningar och frisérstugor m. m. D4 det giller restaurang- och hotell-" Ang. arbets:
rorelse, kan namligen i verkligheten allminhetens kraf icke inskrinkas ht’d‘m Lo
. . N . . andels- samt
sd som det dr mojligt 1 de andra fallen. Om vi t. ex. tinka oss, huru e
det i foreliggande afseende ar stilldt vid en hotellrérelse, dir resande xafé. och hotsli-
komma med sina nattig och afresa med tidiga morgontag, si forstar rirelsen m. m.
man, att dir anstilld personal maste tagas i ansprak for den resande (Fortsd
allménhetens betjinande dfven under nattliga timmar. Och om vi
vidare tinka pa, huru det &r stilldt med forhéllandena i vira stora
staders restauranger, si ar det vil alldeles tydligt, att man icke heller
dirvidlag kan komma ifran nattarbete for vederborande servitorer
och kokspersonal. Vi ha ju foér tva ar sedan beslutat borttagandet
af nattarbete for kvinnor inom industrien, men af hvad jag nimnt
torde framga, att det &r alldeles oméjligt att genomféra nagot liknande
betraffande nu ifragavarande personal. Restaurangernas servitorer
och kokspersonal samt hotellens staderskor och manliga betjéning for
resande maste némligen anvindas till nattarbete. Det finnes vidare
kanske ingen arbetsbransch, dar arbetstiderna af forhallandenas egen
natur maste vixla i si hog grad, som hir ar fallet. Ett reglerande
medelst lag af arbetstiderna a detta omriade maste férdenskull erbjuda
stora svarigheter. Huru stéller det sig t. ex. vid en hotellrérelse?
Om det i ett samhélle ar ett storre mote, som varar kanske atskilliga
dagar eller andra stérre sammankomster eller fester, hvilka afhillas pa
hotell, sa maste den dér anstéllda personalen under dessa dagar och
tillstdllningar tagas i ansprik pa ett helt annat sitt &n under vanliga
férhallanden, da den tidvis och under vissa arbetstimmar kan ha ganska
mycken ledighet. Det &r 4fven en annan betydande svérighet, som
4 detta omrade yppar sig, di man nimligen kommer till de mindre
hotell-, restaurang- och kaférorelserna, dir personalens forhallanden
mera nirma sig tjinsteférhallandena i familjerna. Om man skulle
tinka sig ett detaljeradt reglerande medelst lag af arbetstiderna for
tjinare i hemmen, skulle man forvisso mota alldeles otroliga svarig-
heter. Den arbetstid, som dér for vanliga férhallanden kan anses ski-
lig, maste under de skiftande foérhallanden, som rada i ett hem fran
dag och tid till annan, ovillkorligen underkastas betydande ténjningar.
Jag vill med detta ha sagdt, att man vid bedomande af hithérande
forhallanden skall tydligt finna, att det &r svarare att medelst lag
reglera arbetstiderna pa detta omride &n pa de flesta andra.
Den brist pa uppgift om erfarenheter fran andra linder, som af
mig nyss blifvit papekad, har ju emellertid numera athjélpts dirigenom,
att reservanterna fran kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik
fatt emottaga en redogérelse angiende denna lagstiftning, sidan den
for nérvarande &r i andra linder, sdrskildt i Tyskland. Man finner
af denna redogérelse, hurusom man i andra linder vigat sig pa en
lagstiftning 4 detta omrade, och man ser, att den atminstone i Tvsk-
land ej slagit illa ut.
Jag har vidare sjélf under paskhelgen sokt skaffa mig nirmare
underrittelse om de vanliga arbetstiderna for ifrigavarande personal
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1 vara stadssambillen; och jag har darvid kommit till den uppfatt-
ningen, att det ur folkhélsans synpunkt vore onskligt, att en begrins-
ning komme till stind dirutinnan.

Jag har, herr talman, med dessa ord velat motivera, hvarfor jag
nu vill gifva reservationen min rést dfven hir i kammaren, liksom jag
forut gjort det i utskottet, fastin jag af forut angifna skal icke star
bland reservanterna.

Om man nérmare ser efter hvad yrkesfarekommitténs hetin-
kande, som afgafs i december 1909, innehaller, i fraga om arbetstidens
lingd, finner man, att beténkandet icke innefattar nagot forslag till
generella bestimmelser angdende sjilfva arbetstiden. Det fram-
stélles dir blott det allméinna krafvet, att tiden for arbetares anvind-
ning mom sérskildt hilsofarlig sysselsittning skall tillborligen inskrin-
kas, och s& forekommer diiri en bestimmelse, att, om det for viss syssel-
sittning finnes behof af ytterligare foreskrifter till forekommande af
ohiilsa 1 arbete, si skall det ankomma 4 Konungen att i administrativ
vig dirom utfirda bestimmelser. Om nu detta yrkesfarekommitténs
torslag blifver lag, ar det vil gifvet, att det kommer att foranstaltas
om specialundersokningar inom respektive arbetsbranscher for att till-
se, hvilka sdrskilda foreskrifter, som i férevarande hinseende kunna
erfordras. Jag menar da, att det ar tillrickligt klart, att just pa det
nu foreliggande arbetsomradet 4r en dylik specialundersskning af né-
den. D4 jag nu ger min rdst at reservationen, vill jag emellertid icke
dérmed ha pa nagot sitt uttalat mig om, i hvilken ordning denna under-
sokning bor ske i forhallande till andra, som kunna ifragastillas. Jag
tror icke, att kammaren &r mogen att bedéma, huruvida en under-
sOkning inom detta arbetsomrade &r si tringande, att den bor gi fore
alla andra. Jag anser, att i den delen finnes den stérre sakkinnedomen
hos kommerskollegii arbetsstatistiska afdelning, och, sisom jag forut
namnt, har man dir planerat att nu nirmast fa till stand undersckning
rérande sémmerskor och uttfvare af det s. k. hemarbetet, tva branscher,
om hvilka Riksdagen icke uttalat sig.

Jag har, herr talman, endast velat till protokollet limna dessa
uppgifter angiende min standpunkt i frigan.

Herr Lindberg: Herr talman, mina herrar! Nir man liser detta
utskottsbetinkande, kinner man en synnerlig lust att rekommendera
lagutskottet en liten kurs i nagot af vara stérre restaurangers kok eller
mojligen serveringslokaler — det skulle da kunna handa, att utskottet
serverade sina betinkanden litet mera smakligt, an hvad det gjort i
forevarande fall. Det framgick ju ocksd af hvad den drade represen-
tant, som hir forsvarade lagutskottet, nyss uttalade, att han kiinde
sig témligen osiiker i sin argumentering. Jag har nu begirt ordet fér
att nagot litet skirskida de skil, som utskottet anfor for sitt afstyr-
kande af motioniirernas forslag.

Utskottet har gripit de narmast till hands liggande skalen. Man
traffar nimligen forst det pastiendet, att arbetet & restauranger och
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hotell &r af den art, att det mycket skarpt koncentreras pa vissa tider Ang. arbets-
af dygnet, for att direfter si sméningom lindras, si att personalen un- ]“d;e'f‘l;’“’"‘t
der vissa tider pa dagen skulle, enligt utskottets uppfattning, ha rentaf l;gwu;a’:;"
ingenting att géra. Vi, som g& har uppe ganska linge och fi lof att kafe- och hotell-
lefva pi restaurationer och kaféer, iro ju i tillfiile att iakttaga dessa rirelsen m. m.
miinniskors arbete vid olika tider pa dygnet, och jag for min del har (Forts.)
gjort den erfarenheten, att om jag gér pa en restauration klockan 7
eller 8 pa morgonen eller mellan 11 och 12 pi natten, har personalen
alltid fullt upp med arbete pa dessa stillen. Det ir mycket sillan,
som man hindelsevis kan komma in pa nagon tid pa dagen, nir per-
sonalen sitter och ingenting har att gora, men det ar vil si, att det
ar under vissa timmar pa dagen, som arbetet koncentreras till den grad,
att det ar rentaf ohyggligt att se, hur denna personal arbetar, under
det att den under Gfriga delar af dagen har normal sysselsittning.
Det kan hinda, att en del af herrarna vid besck pa dessa platser tinka
mera pi sin egen njutning, och hvad man vill ha {6r mat och dryck, sa
att man icke ger sig tid att reflektera 6fver, hur folket far arbeta, som
skall laga till ritterna och servera dem.
Vidare siger utskottet, att det anser, att dessa forhallanden lmp-
ligast kunna ordnas genom privat ofverenskommelse mellan den arbe-
tande personalen och innehafvarna af dessa rérelser, och ett stycke lingre
ner sager utskottet, att tillgangen pa arbetskraft till dessa rorelser dr
storre an efterfragan — ja, det kanske icke ar precis dessa ordalag — men
utskottet formenar, att, da efterfragan pa arbete dr storre i dessa yrken
4n 1 nagra andra, denna omstindighet skulle for utskottet vara bestdm-
mande, nir utskottet vill rekommendera den privata uppgérelsens vig
for denna personal. For min del ser jag i dessa forhallanden just den
raka motsatsen. Just det forhallandet, att tillgAngen pa arbetskraft
ir storre an efterfragan, gor, att man icke kan tinka sig nagot ordnande
af denna personals forhallanden pa den privata ofverenskommelsens
vig. Hade det varit tvirtom, att efterfragan pa arbetskraft var storre
an tillgingen, hade atminstone arbetarna i dessa branscher kunnat ha
ett litet ord med att siga vid dessa privata ofverenskommelser, men
sa lange det finnes fullt upp med folk att besitta de platser, som bli
lediga, s& lange har icke arbetaren en smula att siga vid uppgorelser
i detta fall, och det ér darfor, mina herrar, vi hir savil som pé si manga
andra omraden, dir det giller férhallandet mellan arbetare och arbets-
gifvare, maste forséka anlita lagstiftningen for att reglera dessa saker.
Det #r ju icke fullstindigt frimmande — kammaren torde vara
ense med mig dirom — f6r oss, att vi kommit in pa lagstiftningens vig
pa dessa omriden. Vi ha ju for icke si linge sedan lagstiftat om
{6rbud mot kvinnors anvindande i industri under nattetid, vi ha stiftat
en lag, dir vi siga, att butiker och affdrslokaler skola héllas stingda
under vissa timmar af dygnet, och vi ha gjort allt detta dtminstone
i hufvudsak dirfér, att vi vilja arbeta i den allménna folkhygienens
tjinst, d. v. s. skydda folkhilsan. Innebira da icke dessa forslag,
som foreligga har, precis detsamma? Det dr ingenting annat motio-
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nirerna vilja dn att genom lagstiftningsatgirder dstadkomma ett skydd
for folkhilsan. Det kan ju hinda, att nagon resonerar som si, att
da tillgang till arbetskraft for dessa befattningar ar si stor, som den
fér nérvarande &r, skulle detta innebdra, att arbetarna sjilfva icke
skulle tycka, att det var sa synnerligen farligt att sysselsitta sig med
dessa arbeten. Ja, det kan hénda, att det ligger en viss grad af san-
ning i detta. Det &r nog tyvérr s, att en stor del af dessa manniskor
aro sjilfva likgiltiga for den fara, som ligger i en 6iverdrifvet lang syssel-
sittning 1 dessa yrken. Man far en bra plats, som &4r nagorlunda
skapligt aflonad, d. v. s. man kan kanske intjéina en nigorlunda hygglig
inkomst pa en sadan plats, och sa ténker man icke pa, hvilka skadliga
f6ljder en oafbruten sysselsittning i sidant arbete kan medféra. Man
haller pa sa linge krafterna nigot sa nir sta bi utan att reflektera ofver,
huru farligt det kan vara, men det bér vil vara vid sidana tillfallen
lagstiftningen skall trida emellan, nfir man absolut bestimdt ser, att
en fortsittning pa den vigen innebdr en fara for sjilfva folkhilsan.
Da maste lagstiftningen triida emellan, innan det blir for sent.

Hvad som yttrades af en foregiende talare, namligen att det icke
fanns nagra oppositionsyttringar fran restaurangpersonalen, har blifvit
besvaradt af herr Petrén, d4 han mycket riktigt gjorde den anmirk-
ningen, att organisationsférhallandena ibland det folket &ro synmer-
ligen svara. Det &r ju nistan omdjligt, huru méanga forsck som in
gjorts, att samla dessa ménniskor till ett nigorlunda ordnadt forenings-
visende eller organisationsarbete, och det kommer, som hvar och en
kan forsta, an pa, att deras arbetstid stricker sig Gfver alla dygnets
timmar, s& att det nistan icke finnes nigon méjlighet att samla dem
pé nagon bestimd tid. Dessutom tillkommer en hel del andra om-
stindigheter, men da den foéregiende drade talaren fruktade for de
manga svarigheter, som skulle resa sig 1 lagstiftningens vig, om man
ginge att ordna dessa forhallanden, s& vill jag bartill anmérka, att det
finnes ett gammalt ordsprak, som siger, att svirigheterna dro till for
att 6fvervinnas. I detta fall som i manga andra fall tviflar jag icke pa,
att svarigheterna skulle med litet god vilja och arbete kunna Sfver-
vinnas, och jag tror, att vi smdste 6fvervinna dem ju forr dess hellre.
Jag skall, herr talman, sluta med att yrka bifall till den vid betdnkandet
fogade reservationen.

Herr Berggren: Redan 1 mitt f6rra anférande namnde jag, att
jag har ringa erfarenhet pa detta omrade. Jag papekar, att da fragan
behandlades inom lagutskottet, forelago dér inga bevis pa, att storre
missforhallanden pa sagda omrade dgde rum. De uttalanden, som hir
presterats af landshofding Widén, stodo ej, savidt jag minnes, till
lagutskottets forfogande; icke heller meddelades nagra muntliga upp-
lysningar, som voro &gnade att klargora fragan. Jag fick dirfor den
uppfattningen, att den var tdmligen litet utredd, och att man kunde
hysa tvifvel om, huruvida en lagstiftning hérvidlag vore nddvindig
eller ¢]. Jag betonar dnnu en gang, att jag liksom de talare, som hir
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haft ordet, hyser den uppfattningen, att, dar sociala missférhillanden Ang. ardets-

verkligen férekomma och dessa kunna afhjilpas genom lagstiftning, }“d;"l tnom

detta bor ske. Vill kammaren hellre f6lja reservanterna én lagutskot- ;‘?;t;;m‘:lgm

tet, skall jag taga denna utging med jamnmod. kafé. och hotell-

rorelsen m. m.

Efter hirmed slutad ofverliggning framstéllde herr talmannen (Forts.)

propositioner 4 de yrkanden, som dirunder framkommit; och bifdll

kammaren med afslag 4 utskottets hemstéillan den af herr Widén m. fl.

afgifna, vid punkten fogade reservationen.

Efter foredragning af punkien 2:0) anforde

Herr Widén: Ja, afven hiir ir jag reservant mot utskottets hem-
stillan och har med mig nagra flera reservanter &n i den férra punkten,
hvilket torde bero dirpa, att den friga, som har foreligger, nimligen en
utredning om omfattningen af arbetstiden pa kvillarna fr personalen
4 badinréttningar samt & rakstugor och herr- och damfrisérsalonger
forelag redan i fjol och att kammaren da antog en lika lydande reserva-
tion efter votering med 105 réster mot 83. Det &r vil ock antagligt,
att kammaren icke i dag vill g4 frin den mening, som kammaren di
hade, utan fortfarande vidhaller densamma.

Jag skall darfor icke nu hér upptaga kammarens tid med nagon
Iingre utliggning af denna fraga. Det r s& mycket mindre skil dér-
till, som &fven utskottet allenast upprepat hvad det sagt i fjol. Afven
f6r mig skulle det salunda endast blifva att upprepa hvad jag sade i fjol
i samma &dmne. Jag vill diirfor nu endast i all korthet erinra dérom, att
det icke ens fran utskottets sida fornekats, att krafvet pa utredning i
detta afseende #r fullt berdttigadt, sirskildt hvad baderskorna betrif-
far, utan da utskottet satte sig emot detta, var det uteslutande af det
skalet, att utskottet ansig, att den sena badtiden klockan 9—10 pi
kvillen 1 Stockholm och mahéinda flerstddes icke kunde fran allmin-
hetens sida undvaras. Det bemdttes hir 1 fjol med, att dfven den sa-
ken nog kan ordnas pi nigot sitt, si att allminhetens berittigade
kraf i det hinseendet blefve tillgodosedda, och att det dessutom icke
ir blott arbete med sjilfva badningen utan afven efterfoljande arbete
med lokalernas rengéring m. m., som upptager personalens tid lingt in
pa natten. Da hirtill kommer, att allra storsta delen af denna personal
ir kvinnlig och att dessa kvinnor sisom husmddrar eller eljest alltid
ha en del arbete, nir de komma hem, s& ar det tydligt, att denna arbets-
tid for dem blir for mycket utstrickt. — I den utredning, som begérdes 1
fjol, skulle dfven personalen pé herr- och damfrisérsalonger vara med,
och den torde limpligen béra f6lja den andra utredningen at.

Jag skall icke vidare uppehalla mig vid detta &mne, utan jag an-
tager, att kammaren behaller samma standpunkt som i fjol, och skall
darfor tillata mig att yrka bifall till reservationen.

Vidare yttrades ej. Herr talmannen framstallde propositioner pa
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Ang. arbets- dels bifall till utskottets hemstillan och dels afslag & berérda hemstil-
kf"d‘" o . lan och bifall i stiillet till den af herr Widén m. fl. vid punkten afgifna
andels- samt . o -

restaurang-, Teservationen; och fattade kammaren beslut i éfverensstimmelse med

kafé- och hotell- den sist~ mnda propositionen.
vorelsen m. m.

(Forts.) § 16

Ang. andrad Till behandling forelag nu lagutskottets memorial, nr 33, med fée-
lydelse af vissa 30ledande af kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande lagutskottets
paragrafer « utlitande nr 21 i anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition nr 2 med
varnplikts- forslag till lag om dndrad lydelse af vissa paragrafer i virnpliktslagen
lagen- den 14 Juni 1901, dels ock 1 samband dirmed staende motioner.

I indamal att i vissa delar sammanjimka de skiljaktiga beslut,
1 hvilka kamrarna stannat vid behandlingen af lagutskottets utlitande
nr 21 1 anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition nr 2 med forslag
till lag om &ndrad lydelse af vissa paragrafer i virnpliktslagen den 14
juni 1901, dels ock i samband dirmed stiende motioner, hemstillde
utskottet i férevarande memorial, att kamrarna, med frantridande
af sina forut fattade beslut betriffande § 27 mom. 1 och 2 samt den
foreslagna nya § 53 i omformilda lag, matte besluta, att dessa para-
grafer skulle erhalla den lydelse, som i memorialet angafves.

I afgifven reservation hade emellertid herrar Hdkanson, G. An-
dersson, Trana, L. Pettersson, Gezelius, Skytte och von Bawmgarten,
yrkat, att utskottets forslag icke matte af Riksdagen antagas.

Utskottets hemstdllan féredrogs, hvarefter ordet limnades till

Herr Petrén, som yttrade: Innan herr talmannen klubbfister
detta sammanjdmkningsforslag, kinner jag ett behof att siga nagra
ord i denna fraga; och jag lofvar pa forhand, att de icke skola bli manga.

Det dr kindt, att Forsta kammaren i forgir mot en minoritet
af ett tjugutal roster bifallit reservanternas hemstillan i detta be-
tinkande. Siledes, alldeles oafsedt hvilket beslut som nu hir i dag
fattas af Andra kammaren, innebir detta, att landet fGr nista ar kom-
mer att f& %/, millions utgift utéfver hvad arets statsverksproposition
utvisar. Det dr ju ndmligen sa, att Kungl. Maj:t vid statsverkspropo-
sitionens uppgorande tagit hinsyn till detta forslag om &ndring i fraga
om icke vapenfora virnpliktigas tjanstgoringstid, hvarigenom denna
summa om Y/, million kronor skulle komma att arligen besparas. Da
man emellertid nu icke kan f4 sammanstimmande beslut af bada
kamrarna i denna del, blir siledes vir budget for nista ar i/, million
simre, dn hvad statsverkspropositionen utvisar,

Detta ar gifvetvis en mycket beklaglig situation; och det kan icke
hjilpas, att man kénner en stark férstimning infér densamma. Man
vill girna under sjilfpréfning fraga sig, om man har medansvar eller
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icke i den situation, som silunda nu foreligger, om man med andra Ang. dndrad
ord kan tillskrifva densamma denna kammares medlemmar i lag- lydelse af visse
utskottet eller denna kammares egen standpunkt under fragans fore- ”’I‘)Z‘:ff‘;i’;“’;_‘
giende behandling. Det dr enligh mitt formenande af en viss vikt wgm_
att klargora detta, da det icke bland medlemmar inom medkammaren  (Forts.)
saknats roster for den meningen, att Andra kammaren i foreliggande
fraga spint bagen si hogt, att den sjalf ir skulden till den nuvarande
situationen Jag tror dirfor, att man med nagra ord maiste nigot
nérmare ingd & fragan.

D4 denna proposition kom oss till handa, sokte vi hvar i sin stad
att bilda oss en mening om forslaget angiende de icke vapenfora
varnpliktigas tjanstgoringstid; och da drendet afgjordes hér 1 kamma-
ren, forelago, sisom vi minnas, fyra olika forslag. Det ena var Kungl.
Maj:ts forslag, det andra var det, som i motion framforts af herr Kvarn-
zelius; och det var ju dessa tva forslag, som de respektiva kamrarna
vid afgorandet ansléto sig till. De andra tva forslagen, som vid af-
gorandet borteliminerades, utgjordes af dels den mening, som nu
finnes uttryckt i utskottets sammanjimkningsforslag, och dels den
socialdemokratiska linjen. Kungl. Maj:ts forslag innebar, sisom her-
rarna minnas, att man satte ett halft ars tjanstgoringstid for alla s. k.
militirarbetare samt bibeholl f6r andra icke vapenfora eller de s. k.
yrkesarbetarna de nu gillande tjinstgoringstiderna. Herr Kvarn-
zeliug’ forslag diremot innebar, att hélften af den tjdnstgoringstid, som
giller for vapenféra varnpliktiga vid de olika vapenslagen, skulle fore-
skrifvas f6r de icke vapenfora utan afseende & deras yrke. Nu kan man
torhinda siga: Har manne icke Andra kammaren, liksom sa ofta till-
forene bada kamrarna, i detta fall latit sig i sitt beslut paverkas af
tanken pa en sammanjimkning? Om denna sak kan man ju svarligen
falla nigot bestimdt omdome; men en sak &r viss, och det ar, att det
parti, som jag tillhor, har vid partisammantride kort fére proposi-
tionens behandling i lagutskottet utan meningsskiljaktighet uttalat sig
for den af Andra kammaren vid afgérandet bitridda mening, som fun-
nit uttryck i den af herr Kvarnzelius vickta motionen.

Fragar man sig nu, huru denna fraga stod, da lagutskottet hade
att ur sammanjimkningssynpunkt behandla densamma, sa giller det
att bedoma den dels ur teknisk eller formell synpunkt och dels ur
matexiell synpunkt.

Hvad forst angar den formella sidan, sa stillde vi oss fran denna
kammare mangrant — jag ber att sirskildt fa markera detta — for
att hvad pa oss ankom soka forebygga, att 1/, million kronor skulle
ar efter ar si att siga kastas i sjon, sedan Kungl. Maj:t fullt utredt och
klargjort, att den ifrigavarande utgiften for forsvaret vore alldeles
onddig, pa den linjen, att vi i fraga om fem sjittedelar af dessa icke
vapenfora eller de s. k. militararbetarna ville frantrida Andra kam-
marens tidigare beslut och hemstélla, att Forsta kammarens mening
matte betriffande dem accepteras. Vidare ville vi f6r den aterstaende
sjattedelen eller de s. k. yrkesarbetarna medgifva ett hogre antal tjanst-
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Ang. andrad giringsdagar 4n hvad Andra kammarens beslut innefattade, men ville

W ‘i‘f‘” ;f:-lf”f”.“ vi dock hartill ha fogadt det villkoret, att det i enlichet med herr Kvarn-

p M‘:&;{,ﬁ;f zelius” motion ej skulle bestimmas lingre tjdnstgoringstider for dem

lagen.  8n for ofriga icke vapenfora, d. v. s. 182 dagar. Saledes, fér fem sjétte-

(Forts.)  delar af de ifragavarande virnpliktiga hemstillde vi om frintridande

af Andra kammarens mening samt bitridande i allo af Forsta kam-

marens mening, och f6r den aterstaende sjittedelen medgifvo vi en

jdmkning at Korsta kammarens mening och héllo endast delvis fast

vid Andra kammarens beslut. Och jag vill nu verkligen siga, att,

om man objektivt ur rent formell synpunkt ser pa detta vart erbju-

dande, man nog maste erkdnna, att det var synnerligen generdst gent-

emot medlkammaren, Vi gingo emellertid sa langt till métes darfor

att vi ville géra allt for vinnande af de afsevirda besparingar, som
propositionen i denna del afsag att bereda.

Se vi ater pd hur reservanterna vid tillfillet stillde sig, sa finna
vi innebérden af deras mening vara den, att Andra kammaren hade
att 1 denna del frantrida sitt beslut och helt bitrida den mening, som
innefattades 1 Forsta kammarens beslut i fragan. Det var den form
af sammanjimkning, som payrkades fran Forsta kammarens med-
lemmar inom utskottet; och skilet for denna stindpunkt angifves i
reservationen salunda: »Forsta kammaren har saledes afvisat all minsk-
ning af tjinstgoringstiden f6r annan icke vapenfor virnpliktig 4n mi-
lLitdrarbetare och hiarutinnan vidblifvit nu gillande lags stadgande.
Kamrarnas olika beslut rorande tjinstgoringstiden f6r annan icke
vapenfor virnpliktig &n militdrarbetare dro alltsa tydligtvis icke af
beskaffenhet att kunna sammanjimkas» Meningen ar sélunda, att
da f6r den lilla grupp af icke vapenféra, som benfdmnes yrkesarbetare,
Forsta kammarens beslut innebdr ett kvarstannande pa status quo,
medan diremot Andra kammarens beslut innebdr en sinkning under
status quo, kan sammanjamkningsvis ingen &ndring i friga om denna
grupp komma till stand.

Nu vill jag for min del séiga, att det 4r tydligt {6r enhvar som li-
ser Kungl. Maj:ts proposition 1 denna del, att fragan om de icke vapen-
féra viérnpliktigas 6fningstid har genom propositionen i ett samman-
hang i sin helhet hanskjutits till Riksdagens profning, och det har i
propositionen ingédende utvecklats, hvarfor man i friga om tjénst-
goringstider stillt sig sa 1 fraga om en grupp och sd 1 friga om en annan.
Det ar dirfor tydhgt f6r mig, att denna fraga om de icke vapenforas
tjanstgoringstid maste ses sdsom en helhet, si att om man vid en sam-
manjimkning pa grund af kamrarnas olika beslut i vissa delar ger
efter p4 en punkt, man har ratt att i sin ordning fa eftergift pa en
annan. S84 forhéller det sig, s4 vidt jag forstar, om man ser saken ur
formell synpunkt: och det torde nog finnas mer &n en parallell hartill
1 riksdagsarbetet.

Ser jag aterigen fragan fran materiell synpunkt, si har jag redan
sagt, att sammanjimkningsforslaget innebédr, att Forsta kammaren
skulle {4 sin vilja gillande i fraga om fem sjittedelar af dem, det giller,
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och darutéfver delvis i fraga om den aterstdende sjittedelen. Hvad Ang. andrad
betraffar frigan huru sammanjimkningsforslaget stiller sig fran for- Wdelse af vissa
svarets synpunkt, si ar det fullt vitsordadt fran personer med militar ¥ z::i”;{,i’,;
sakkunskap, att sammanjidmkningsf6rslaget icke innebdr nagon for- za;;n_
svagning af forsvarets styrka. Det &r till fullo adagalagdt, att det (Forts)
har giller endast en ekonomisk fraga, den nédmligen, hur mycket sta-
ten kan fortjina pa detta arbete af de s. k. yrkesarbetare, som utidres
pa de militara verkstdderna. Tvisten star om, hur stort det ekonomiska
utbytet af deras arbete skulle bli, men icke om huruvida sjalfva for-
svaret lider eller icke lider af ett antagande af detta sammanjamk-
ningsforslag.

Det ar visserligen f6r mig tydligt, att det finnes andra skil bakom
de i reservationen angifna. Det ar emellertid icke efter mitt kynne
att déma om andra méanniskors bevekelsegrunder, och jag skall icke
heller nu gora det. Hvarfor jag begirt ordet, det ar, fér att fran lan-
dets skattdragande och frin dem, hvilka vilja hafva ett forsvar, som
ir bade billigt och byggdt pa folkets fGrtroende, synes mig bora med
fog uttalas ett beklagande 6fver att detta sammanjamkningsférslag
forkastats af medkammaren. Min tro dr, att man hvarken vinner ett
billigt forsvar eller ett forsvar, byggdt pa folkets fortroende genom att
fatta ett beslut som detta. Det ar utan tvifvel dgnadt att skirpa
motsatserna mellan de bada kamrarna; och det motstind, som fran
medkammaren mott i denna fraga, dr framfér allt beklagligt ur syn-
punkten af forsvarsiragans lage i denna stund.

Jag har, herr talmar, d4 jag nu gar att yrka bifall till samman-
jimkningsforslaget, velat bade ge ett uttryck at detta mitt djupa be-
klagande och samtidigt uttala en gensaga mot den mening, att Andra
kammaren skulle bdra ansvaret for att en sammanjimkning 1 frigan
e] kommit till stand.

I detta anférande instdmde herrar Staaff, Lindguist, Kqellberg, Kobb,
Martin, friherre Palmstierna, Branting, Séderberg i Stockholm, Aberg,
Berg i Stockholm, Johansson 1 Hiaradskép, Johansson 1 Jonképing,
Nilsson i Linnas, Cervin, Zetterstrand, Rume, Akesson, Bosson, Lager-
blad, Larsson i Klagstorp, Persson i Borrby, Brooméi Hogbo, Nilsson
i Skiarhus, Jonsson 1 Refvinge, Thylander, grefve Hamalton, Hassel-
quist, Winberg, Ifvarsson, Ahlfvengren, Wisk, Riing, Berg i Goteborg,
Carlson 1 Herrljunga, Jansson 1 Edsbacken, Igel, Berg i Munkfors,
Berggren, Thavenius, Akerman, Jonsson 1 Ha, Leksell, Olsson i See,
Bengtson 1 Glosbo, Janson 1 Braten, Andersson i Stirte, Ersson, Strom
i Transtrand, Sandstrom, Kvarnzelius, Mogren, Lindgren i Skog, Karls-
son 1 Fjil, Hedstrom, Hagstrom, Norlén, Bromée 1 Billsta, Bergman,
Rehn, Jonsson i Gumboda, Lundstrém, Ristrom, Berglund, Bystrom,
Hagberg, Rissén och Johansson 1 Stockholm.

Hiaruppa anférde
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Herr Rydén: Herr talman! Efter de manga instimmanden, som
nu kommit, har ju Andra kammarens stora flertal manifesterat de
kiinslor, som jag forestéller mig éro allmiinna och allvarliga hiir, nim-
ligen att det afslag pi sammanjimkningsforslaget, som Forsta kam-
maren hir gjort, ir en af de virsta och mest upprérande utmaningar,
frin det hallet, som pa senare tid foérekommit. Atminstone kinner
jag for min del pa det sittet.

Det holls fér nagra dagar sedan ett stort politiskt méte i den stad,
som jag representerar hir i kammaren. Vid det tillfallet yttrade ho-
gerns frimste ledande man bland annat féljande om hégerns program
1 férsvarsfragan:

»Hogern stéller de fordringar pa den anordning af forsvarsvisen-
det, som hogern skall bitrida, att detsamma blir billigt, effektivt och
uppburet af folkets fortroende. Fér onddigt pral, slentrianmissig
tradition eller fsrdomsfull ledning finnes ej nigot stéd hos den svenska
hogern. Skulle jag nirmare utfora dessa tankar, ville jag siga, att
vi béra bygga pi den grund, som genom 1901 ars hirordning lades,
vi bora pi ett organiskt sitt utveckla densamma samt dirvid se till,
att kostnaderna for forbattringar kunna i storsta méjliga grad betickas
genom indragningar och besparingar, som #ro méjliga utan att rubba
organisationens erforderliga styrka.»

Detta programuttalande har fitt sin belysning i ett anférande,
som samma talare holl fér tva dagar sedan 1 Forsta kammaren. Han
yrkade da afslag pa detta sammanjimkningsférslag i ett fall, dir
Kungl. Maj:t, Forsta lammaren och Andra kammaren i stort sedt
hafva varit eniga om att hir féreligga sadana forhallanden, att man
utan ndgon som helst fara for forsvarskraften, vare sig i ena eller andra
afseendet, skulle kunna géra en indragning och besparing pa 340,000
kronor om éaret. I desperation och ingenting annat afslir man detta
sammanjimkningsforslag; och for min del kan jag icke finna annat
in att detta r en synnerligen illustrerande bild till det program, som
samma talare vid det nimnda tillfillet framlade.

Jag har velat gifva uttryck 4t min harm 6fver att sidant hinder
1 riksdagen.

Hirut instimde herrar Svemsson i Nyképing, Wallin, Linders,
Tengdahl, Thorsson, Lindberg, Strémberg och Carlsson i Malmberget.

Herr Widén: Herr talman, mina herrar! Jag vill aterkalla i kam-
marens minne, att di vi férra gangen behandlade detta arende, jag i
likhet med utskottet hemstillde om bifall till Kungl. Maj:ts forslag,
och det bland annat pa grund af det af mig jaimvil angifna skilet att
man icke borde riskera att till ifventyrs gi miste om en si pass stor
arlig besparing som hér var i friga pa ej mindre &n 363,000 kronor.
Men jag vill tillika nu ge till kiinna, att jag i friga om sammanjimk-
ningsforslaget varit fullkomligt ense med mina kamrater fran Andra
kammaren, och att jag for min del ar fullt Gfvertygad om, att den
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sammanjimkning, som hir bjods, var bade formellt och materiellt
sadan, att den bort kunna antagas ifven af medkammaren. Jag kan
dirfor icke annat an instimma i den forsta talarens beklagande af att

detta sammanjimkningsforslag icke blifvit af Férsta kammaren bi-
fallet.

Herr Vahlquist: Sisom herrarna nog minnas, tillhdrde jag, da
denna friga forra gangen var fore 1 kammaren, dem som yrkade pa ett
beslut i just den form, som aterfinnes i det foreliggande sammanjimk-
ningsforslaget, och jag grundade min uppfattning da pa ett utlitande
af en kommitté rorande icke vapenfora, i hvilken fullt sakkunniga
personer suttit.

Liksom de ofriga talarna beklagar jag lifligt, att detta samman-
jaimkningsforslag icke af medkammaren antagits, hvarigenom savil
de icke vapenforas tjanstgoringsskyldighet pa ett enligt mitt forme-
nande rittvist sitt ordnats som en stor besparing i penningar kunnat
vinnas utan foérsvagande af forsvaret.

Jag har endast velat fi detta antecknadt till protokollet.

Med berr Vahlqvist forenade sig herrar Andersson i Hockerum,
Peterson i Kvisberg, Mallmin, von Schéele, Johansson 1 Girde, Alm-
quist, Akerlund, Sandquist, Gustafsson 1 Vi, Magnusson 1 Tumhult,
Olsson i Bladinge, Svensson i Betingetorp, Lindvall, Jéonsson 1 Boa,
Carlsson i Solberga, Johansson i Méllstorp, Andersson 1 Higelakra,
Lundell, Malmborg, Andersson i Resebo, Henrikson och Olsson 1 Tyl-
lered.

Herr Johanson i Mossebo: Herr talman! Jag ber blott att fa
tillkéinnagifva, att jag inom lagutskottet bitridt sammanjimknings-
forslaget.

Ofverliggningen var hirmed afslutad. Utskottets hemstéllan
bifélls.

§ 17.
Herr Berg i Munkfors aflimnade en motion i anledning af Kungl.

Maj:ts proposition angdende disposition af forra majorsbostillet Ham-
mar nr 1 i Virmlands lin.

Denna motion, som erholl ordningsnumret 359, blef pa begiran
omedelbart remitterad till jordbruksutskottet.

§ 18.
Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till Riks-
dagens skrifvelser till Konungen:

nr 68, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
indrad lydelse af 25 § 4 mom. i forordningen angiende beskattning
af socker den 11 oktober 1907, och

Nr 33,
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nr 69, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende férand-
ring af tullsatserna 4 socker samt om &ndrad lydelse af § 131 férordningen
med tulltaxa for inkommande varor den 4 juli 1910.
§ 19.
Till bordliggning anmildes:
statsutskottets memorial och utlatanden:

nr 45, pa grund af kamrarnas &terremiss af statsutskottets ubla-
tande nr 28, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition till Riksdagen
med forslag till forordning angdende grunderna och sittet fér marke-
gingsprisens bestdimmande,

nr 46, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition till Riksdagen an-
gende liroverksadjunkten A. Hessléns uppflyttning i hogre lénegrad,

nr 47, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition till Riksdagen an-
gaende anslag fér undersékningen af svenska ortnamn, och

nr 48, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i tvd fragor
rorande anslag under riksstatens fjirde hufvudtitel; samt

jordbruksutskottets memorial, nr 81, i anledning af kamrarnas
skiljaktiga beslut i fraga om vickta motioner om &ndrad lydelse af 60 §
1 lagen den 23 oktober 1891 angéende vighallningsbesviirets utgérande
pé landet.

§ 20.
Justerades protokollsutdrag.

§ 21.
Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:

herr Jeansson i Kalmar under 2 dagar fr. 0. m. den 24 april,
herr Petersson i Dinningelanda under den 24 april och
friherre Bonde likaledes under den 24 april.

Hare wer atskildes kammarens ledaméter kl. 4,41 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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Tisdagen den 25 april.
Kl 3 e m.

, Forhandlingarna leddes vid detta sammantride af herr vice tal-
mannen.
§ 1.

Justerades protokollet for den 19 innevarande april.

§ 2.
Herr statsradet von Sydow aflimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

angdende ersittning &t linsmannen A. Egerstrom for ett husrdte-
belopp, som han e] kunnat af foretridaren utfd;

angaende forlingning af véstra vigbrytaren vid Hand hamn 1
Mjallby socken af Blekinge lin; och

. med forslag till forordning angaende ratt att hos statskontoret
erhalla upplysning i friga om skyldighet att utgéra stdmpelafgift.

Dessa propositioner blefvo pa begiran bordlagda.

§ 3.

Féredrogos hvar for sig Kungl. Maj:ts 4 kammarens bord hvi-
lande propositioner; och hénvisades ddrvid till lagutskottet proposi-
tionerna:

med forslag till lag om skydd for vissa internationella sjukvards-
beteckningar;

med forslag till 1ag om inskrénkning 1 inmutningsrtten;

med forslag till lag om jirnvigsaktiebolag och till lag om vissa
aktiebolag, som drifva lanerdrelse; samt

med forslag till lag om #ndrad lydelse af 6, 23 och 24 §§ i lagen
den 13 juli 1887 angiende handelsregister, firma och prokura.

Till statsutskottet ofverlimnades propositionen angiende fordel-
ning af medel till frimjande af nykterhet och motarbetende af dryc-
kenskapens féljder.

Andra kammarens protokoll 1911. Nr 33. 6

Nr 38.
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Stutligen remitterades propositionen angsende ordnande af under-
visningen 1 arkitektur vid konsthégskolan m. m. till sirskilda utskottet

nr 2,
§ 4.

Vidare foredrogos, men bordlades ater statsutskottets memorial
och utlitanden nr 45—48,

§ 5.

Jordbruksutskottets hiruppa féredragna memorial, nr 81, i an-
ledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om vickta motioner
om &ndrad lydelse af 60 § i lagen den 23 oktober 1891 angiende viig-
hallningsbesvirets utgorande pa landet lades till handlingarna.

§ 6.
Afgatvos foljande nya motioner, nimligen af:

herr Eriksson i Gringesberg, nr 360, om afslag & Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning angdende inforsel, tillverkning
och férsiljning af sackarin m. m.; samt

herr Olausson m. fl., nr 361, i anledning af Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende kapitalokning for fonden for fiskeriniringens befrim-
jande.

lfragavarande motioner bordlades pa begiran.

§ 7.

Hérefter f5redrogs ett frin Férsta kammaren ankommet protokolls-
utdrag, nr 309, innefattande delgifning af nimnda kammares beslut
ofver dess andra tillfilliga utskotts utlatande, nr 5, i anledning af vickt
motion om revision af de utaf 6fverstyrelsen for rikets allminna liro-
verk utfirdade normalbestémmelser for liroverksbyggnader; och be-
slot Andra kammaren hiinvisa detta arende till sitt forsta tillfilliga
utskott.

§ 8.

Anmildes och godkiindes féljande forslag till Riksdagens skrif-
velser till Konungen, nimligen:

fran bankoutskottet:
nr 72, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende efter-
skinkande af viss del af statslin for jirnvigen Borlinge—Insjén;

fran lagutskottet:

nr 70, 1 anledning af viickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende lagindring i syfte att samtidiga tingssammantriden i nir-
beligna domsagor ma undvikas; samt
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fran Riksdagens kansli:
ur 71, angdende publicerande af en fortlopande dfversikt af den
ekonomiska situationen.

Vidare anmildes och godkiindes sammansatta stats- och banko-
utskottets nr 2 forslag till Riksdagens skrifvelse, nr 67, till fullmék-
tige i riksgildskontoret, med anledning af vickt motion om anslag
till utgifvande pa svenska spraket af en samling gillande grundlagar,
vallagar och parlamentariska arbetsordningar i frimmande lédnder.

§ 9.
Till bordlaggning anmildes:

jordbruksutskottets memorial, nr 82, med anledning af kamrarnas
remisser af Kungl. Maj:ts proposition angiende pension &t skrifbitra-
dena hos dominstyrelsen Ebba Maria Virginia Sundberg och Hedvig
Mathilda Sundberg;

Andra kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande, nr 9, an-
gaende ifrigasatt andring i gillande bestdmmelser rorande fyllnads-
profning efter aflagd studentexamen; och

Andra kammarens femte tillfalliga utskotts utlitande, nr9, 1 an-
ledning af viickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angaende fraim-
jande af samfirdsel och ofriga vinskapliga forbindelser mellan skan-
dinaverna och ryska folket.

§ 10.

Justerades protokollsutdrag.

§ 11.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades herr Wallentin under
4 dagar fr. 0. m. den 26 innevarande april.

Hirefter atskildes kammarens ledamoter kl. 3,19 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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