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N:o 182,

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
firordwing om dndrad lydelse af 46 § i firordningen
angdende hushdllningen med de allminna skogarna 1 riket
den 26 januari 1894; gifven Stockholms slott den 31
mars 1911. 5

Under &beropande af bilagda utdrag af statsrédsprotokollet &fver
jordbruksérenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld Riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till foérordning om é#ndrad
lydelse af 46 § i nadiga forordningen angdende hushallningen med de
allménna skogarna i riket den 26 januari 1894.

De till drendet hoérande handlingar skola Riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:it forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Oskar Nylander.

Bihany till Riksd. prot. 1911, 1 8Saml. 1 Afd. 124 Hift. (N:0182—183) 1
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Forslag
till

Sforordning om dndrad lydelse af 46 § i nadiga forordningen
angdende hushdllningen med de allmdinna skogarna i riket
den 26 januari 1894.

Hérnfed férordnas, att 46 § 1 nédiga férordningen angdende hus-
héllningen med de allmédnna skogarna i riket den 26 januari 1894 skall
erhalla foljande idndrade lydelse:

46 §.

A de skogar, hvarom stadgas i kap. I, Il och IV, samt 4 sidana
i kap. II och V omférmilda skogar, hvilka std under skogsstatens véird
och forvaltning, dfvensom 4 kronohemmans eller krononybyggens omriden,
kronodfverloppsmarker, oafvittrade skogar och sidgverkens mot skogsriinta
utbrutna omrdden i de sex norra linen skall all afverkning ske efter
utsyning i vederborlig ordning af jigmaistare eller, ddr det enligt gil-
lande instruktion f6r skogsstaten ar medgifvet, af skogsbetjint, sividt
ej afverkningen dger rum till husbehof eller i 6frigt jamlikt hvad i 57
§ sdgs; dgande i fraga om kronans utarrenderade jordbruksdominer
samt siadana civila och ecklesiastika bostdllen, hvilka icke brukas af
bostéllshafvare, jigmistaren leda #fven sidan afverkning, som sker till
husbehof.

Vid utsyning, hvarom nu &r sagdt, skola trid, som vid roten
halla 15 centimeter i genomskéirning eller dirutéfver, med kronomirke
stdmplas.
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Utdrag af protokollet éfver jordbruksdrenden, hdllel infér Hans
Maj:t Konungen 4 statsrddet & Stockholms slott den
31 mars 1911.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern l1LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve TAUBE,
Statsraden: PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

MaLM,

[INDSTROM,

NYLANDER,

VON SYDOW,

VON KRUSENSTIERNA.

Efter gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet anforde departementschefen, statsradet Nylander, vidare.

Uti underdanig skrifvelse den 27 oktober 1909 har doménstyrelsen
pé anforda skil hemstillt om viss éindring i 46 § i nadiga férordningen
angdende hushéllningen med de allminna skogarna i riket den 26 januari
1894. Dérefter har jamvil Jondkers hdrads allménningsstyrelse i skrif-
velse den 3 december 1909 inkommit med en underdanig framstéllning
i enahanda syfte, och anhaller jag att nu fi understilla denna friga
Eders Kungl. Maj:ts profning.
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Forhallandet dr foljande.

I forsta stycket af 46 § i ndmnda nadiga forordnings kap. VIII
bestimmes, bland annat, att & de skogar, hvarom stadgas i kap. II, V
och VI af ifrhgavarande forordning, all afverkning skall ske efter utsyning
af jigmistare eller, i visst fall, af skogsbetjint, sividt ej afverkningen
dger rum till husbehof.

Kap. II af [6rordningen innehaller foreskrifter om hiradsallmén-
ningar. Betriffande dessa allménningar, hvilka samtliga stitt under
skogsstatens vird och férvaltning, intill dess nidiga forordningen den
29 juni 1866 angiende hushillningen med de allminna skogarna i riket
triidde 1 kraft, giiller numera, enligt 7 § 1 1894 4rs forordning, att del-
dgarna fro berittigade att sjilfva 6fvertaga hiiradsallminnings vard och
forvaltning med villkor, dels att hushdllningsplan fér allméinningen blifvit
al doménstyrelsen faststiilld och de for indelningen nodiga arbeten p4 del-
dgarnas bekostnad utforda, dels ock att for allminningen finnes i viss ord-
ning uppgjordt och faststilldt reglemente, och, enligt 9 §, att, om del-
dgarna e] Ofvertagit allménnings vard och férvaltning, densamma skall
fortfarande ombesorjas af skogsstaten. 18 § stadgas, betraffande allméinning,
hvars vird och férvaltning 6fvertagits af deliigarna, att vederborande skogs-
tjinstemin skola halla uppsikt ofver iakttagandet af de i afseende 4
skogshushéllningen meddelade foreskrifter, och att, om forsummelse
hérutinnan tinnes hafva &gt rum eller om 4 allménningen sker storre
afverkning, dn enligt hushallningsplanen ér tillitet, Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande iger forordna, att allminningen skall stillas under
skogsstatens vird och férvaltning.

[ kap. V af forordningen, sidant detta kapitel lyder enligt nadiga
forordningen den 24 juli 1908, limnas bestimmelser om skogar a all-
ménna inrdttningars hemman, som icke innehafvas med stadgad &boritt.
Sidan skog ma, dir Kungl. Maj:t for visst fall si férordnar, stiillas
under véird och forvaltning af skogsstaten. Eljest dligger det veder-
bérande skogstjinsteman att halla tillsyn och kontroll sfver skogsskotseln,
och #dger han att, om ofvertriidelse af hushallningsplanen eller vanvard
af skogen iger rum, hirom géra anmilan. Dylik anmilan kan fsranleda
skogens stillande under skogsstatens vérd och forvaltning.

Kap. VI af 1894 drs forordning upptager foreskrifter om skogar
4 krono- och allminna inriittningars hemman, som innehafvas med stad-
gad aboriitt. Dessa skogar fi i allméinhet endast anvéndas till husbehof
och blott efter sirskildt tillstdnd af vederborande myndighet till afsalu,
i hvilket fall afven fir dylik skog hushallningsplan skall faststillas af
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doménstyrclsen, Lvarjimte skogsstatens tjinsteméin och kronobetjaningen
hafva att hilla tillsyn 6fver planens iakttagande samt, dir ofvertridelse
eller férsummelse finnes foreligga, gora anmiilan, Sirskilda bestimmelser
gilla med afseende & vissa hemman af ifragavarande art inom de sex
norra linen.

Enir, sisom jag redan ndmnt, 46 § af forordningen upptager
uttrycklig foreskrift, att, dir ej friga ér om afverkning till husbehof,
all afverkning & de skogar, hvarom i bland annat kap. II stadgades,
skulle ske efter utsyning af jigmistare eller skogsbetjint, har domin-
styrelsen 1 skrifvelse den 21 november 1908 till rikets ofverjigmistare
anmodat dessa tillse, att utsyning och stimpling i vederborlig ordning
dgde rum & samtliga hiradsallminningar, vare sig de stode under skogs-
statens eller allmidnningsdeldgarnas vérd och férvaltning.

Déi  dowmdnstyrelsen sedermera &r 1909 afgaf forslag till ny in-
struktion for skogsstaten inkom styrelsen samtidigt med sin ofvan omfér-
milda skrifvelse den 27 oktober 1909, déri styrelsen, bland annat, be-
triffande 46 § i 1894 &rs skogsordning anférde foljande.

Af paragrafens affattning ansige domiinstyrelsen framgi, att ut-
syning skulle ske, forutom & andra skogar, jimval 4 hiradsallménningar,
vare sig de stode under skogsstatens eller under deligarnas vard och
forvaltning, samt & allmidnna inrdittningars hemman, bide di de inne-
hades med stadgad &boritt och utan sidan aboritt, vare sig de stode
under skogsstatens forvaltning eller icke. Att sidan utsyning, som i
16 § sigs, skulle dga rum i friga om skogar, som vore stillda under
skogsstatens vard och foérvaltning, foranledde nu ej forslag till findring.
Diiremot ansige styrelsen, att utsyning och stimpling genom skogsstatens
forsorg icke borde kunna behéfva ske & héiradsallméinningar, som stode
under deligarnes vird och forvaltning, & allminna inrittningars hemman,
som icke innchades med stadgad &boritt och hvilkas skogar icke stillts
under skogsstatens vard och férvaltning, ej heller & sidana allminna in-
rittningars hemman, som innehades med stadgad &boriitt.

I fraga om hdradsallminning, hvars vird och forvaltning ofver-
tagits af deligarna, funnes enligt bestimmelserna i 7 § hushéllnings-
plan och reglemente faststillda. Jigméistaren skulle enligt 8 § halla
uppsikt ofver att de i afseende pd skogshushéllningen meddelade fére-
skrifter iakttoges. IFunnes hirutinnan férsummelse hafva dgt rum och
foretoges ej riittelse inom viss forelagd tid, eller skedde & allmiinning
storre afverkning, &n enligt hushallningsplanen vore tillitet, skulle all-
ménningen stillas under skogsstatens vird och forvaltning. Garantier

Domiin-
styrclsen den
27 oktober
1909.
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funnes alltsa for att skogshushillningen blefve vil tillgodosedd, utan
att utsyning skedde pd i 46 § bestiimdt sitt. Sadan utsyning syntes
ej heller forutsittas 1 8 §, da diri ifrigasattes, att storre afverkning
kunde ske &n cnligt hushéllningsplanen vore tillatet. Om meningen
vore, att triiden skulle pa sitt i 46 § siigs vara af skogstjiinsteman eller
skogsbetjint stamplade, forr &n afverkning finge ske, borde detta sagts.
Paféljden for att mot bestimmelserna afverka ostimplade tridd borde ock
blifvit storre an for ett ofverskridande af hushéllningsplanen. Det torde
ock bist motsvara inneborden af att deligarna sjialfva handhade skogens
vird och forvaltning, att de dérvid tillika dgde bestimma angiende
iridens utmirkande fore afverkningen. Missnéje {rén deligare i hédrads-
allménning, hvilka sjilfva dfvertagit skogens vird och forvaltning, hade
ock forsports dérmed, att stimpling det oaktadt skulle ske enligt 46 §.

Afven angdende allménna inritiningars hemman, som icke innehades
under stadgad &boritt, funnes fullt tillrickliga garantier for att afverk-
ningen skulle pa ritt sitt utforas, utan att tréiden dessforinnan stimplades
genom skogsstatens forsorg. Om ofvertriidelse af hushillningsplan eller
vanvard af skogen forekomme, dgde nimligen jigmaistaren anmila detta
for domanstyrelsen, som, forutom annat, kunde goéra framstéllning om
skogens stillande under skogsstatens vird och férvaltning. Nigot sadant
fall hade emellertid hittills icke forekommit.

Betriffande slutligen skogar d krono- samt allminna inrdittningars
hemman, som innehades med stadgad dboritt, ville styrelsen erinra dérom,
att forordningen icke forutsatte dessas stillande under skogsstatens vird
och forvaltning, utan allenast deras stillande under viss tillsyn af skogs-
statens tjinstemin och kronobetjiningen, d4 dbo erhillit ritt begagna
skogen till afsalu enligt faststillld hushallningsplan. Féljden af ofver-
triidelse af denna plan kunde blifva, att Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande tillsvidare forbjode skogens begagnande annarledes én till hus-
behof.  Endast angdende de kronohemmans ébor samt nyhemmans- och
nybyggesinnehafvare i de sex norra linen tillkommande skogar torde
fortfarande bora ifrdgakomma, att utsyning af saluvirke skulle ske genom
skogsstatens forsorg; men di dessa skogar vore sirskildt angifna i 46 §
tordei sistnimnda paragraf nigon hianvisning till kap. VIicke behofva goras.

Di det vore af betydelse, att skogsstatens personal icke i andra
fall, #n som befunnes vara nédiga, upptoges af utsyningsarbeten 4 all-
miinna skogar, ville styrelsen med stod af hvad nu framhallits hemstilla,
att forsta stycket af 46 § skogsordningen matte erbilla foljande dndrade
lydelse:

»A alla skogar, hvarom stadgas i kap. I, IIL och 1V, samt &
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sidana under kap. II och V omférmilda skogar, hvilka sti under skogs-
statens vard och férvaltning, dfvensom 4 kronohemmans — — — —
till husbehof».

Jondkers hirads allminningsstyrelses ofvan nimnda skrifvelse den
3 december 1909 afser de i 46 § forekommande bestimmelser angaende
hiradsallmdnningar och har allménningsstyrelsen pikallat Eders Kungl.
Maj:ts atgird till forekommande af att utsyning af skogsstaten for
framtiden skulle krifves betriffande siadana allméinningar, hvilka virdas
och forvaltas af deligarna. I berirda skrifvelse anfor allminningsstyrel-
sen, bland annat, foljande.

Domiinstyrelsen hade i skrifvelsen den 21 november 1908, under
aberopande af 46 § i férordningen den 26 januari 1894, anmodat 6fver-
jigmastarna tillse, att utsyning och stémpling i vederbérlig ordning dgde
rum & samtliga hiradsallminningar, vare sig de stode under skogsstatens
eller allmdnningsdelidgarnas férvaltning och vard.

Genom denna skrifvelse hade indring skett i den dittills tillim-
pade praxis angdende skotseln af héiradsallminningar, som stode under
deligarnas vard och forvaltning, och komme siledes utsyning att
hidanefter fordras for hvarje, om iin aldrig si obetydlig afverkning &
dylika allménningar.

Stadgandet i 7 § af ifrdgavarande férovdning, att deligarna i
hiiradsallménning vore berittigade att sjalfva ofvertaga dess vard och
férvaltning, vore emellertid si vidtomfattande, att det ovillkorligen
méste afse jimvil att medféra befogenhet for deligarna att vidtaga den
viktigaste af alla forvaltningsitgirder, utsyningen. Af andra stadganden
i samma kapitel framginge ock, att detta varit lagens mening. Det generella
stadgandet 1 46 §, att all afverkning till afsalu & allminna skogar
skulle ske efter utsyning af jigmiistare eller skogsbetjént, torde hafva
fatt sin omfattande lydelse genom forbiseende. For ofrigt vore det,
betriffande tolkningen af férordningens foreskrifter, riktigare att lata
dess speciella bestimmelser forklara och eventuellt begrinsa de all-
ménna stadgandena #n att lita ett allmént stadgande forrycka den i
och fér sig alldeles tydliga innebsrden af en viss specialbestimmelse.

Hvad anginge frigan om limpligheten af utsyningstving, ville
allméinningsstyrelsen framhélla, att sidant tving ingalunda vore frin
skogsvirdssynpunkt onskvirdt utan tvirtom kunde blifva till verkligt
hinder {or ett rationellt nyttjande af skogen. Det detaljerade beroendet
af skogsstaten verkade naturligtvis alltid tyngande pa forvaltningen,
som hérigenom littare blefve slentrianmessig, samt vore dgnadt att mot-
verka det enda verkligt tillfredsstillande sittet for de stérre allmin-

Jéndkers
hirads
allménnings.
styrelse.
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ningarnas skotsel, ndmligen anstillandet af sirskildt fackutbildade skogs-
chefer. Afven fran ekonomisk synpunkt vore utsyningstvinget myckot
beklagligt. I foljd af detsamma blefve namligen den viktiga mojlig-
heten att inom hushillningsplanens ram ldmpa afverkningarna efter
konjunkturerna pé marknaden fullstindigt beroende pé revirforvaltarens
tid och intresse, hvilket maste vara mindre gynnsamt, endr dessa tjanste-
mén vore stringt upptagna af andra tjinsteiligganden. Afven maste
utsyningstvanget betraktas sasom ett ondédigt sloseri med jagméstarnas
krafter. Fullt betryggande garanti mot allménningarnas vanskotsel
torde nédmligen forefinnas det férutan. Hushillningsplanerna vore ju
sd detaljerade, att de icke limnade rum f6r nigon farlig rorelsefrihet,
och deras riktiga efterlefnad kunde forvisso kontrolleras pi ett tillfreds-
stillande sédtt utan uisyningstving, helst jigmistarna efter detsammas
afskaffande finge visentligt okad tid for sin kontrollerande verksambhet.
Nigot fall af vanvird betriffande héradsallménning hade icke heller,
allmanningsstyrelsen veterligen, férekommit under den tid, di utsynings-
tving ej ansetts foreligga.

Allménningsstyrelsen hemstéllde alltsi, att Eders Kungl. Maj:t métte
antingen afovltvct forklaring, att 46 § i forordningen den 26 januari 1894
icke borde si tolkas, att det dari stadgade utsymnvs’rvang afsige hirads-
allménningar, som stode under dehgalnas vard och forvaltning g, eller
ock gé i forfattning om sddan édndring af berérda §, att densamma ej
vidare kunde tolkas pi ndmnda sitt.

Domiinstyrelsen har i underdinigt utlitande den 15 december 1909
i anledning af allménningsstyrelsens omformilda framstillning uppgifvit,
att donnnstyle]sens skrifvelse den 21 november 1908 aflatits till fore-
kommande af, att bestimmelserna rérande utsyning blefve tillimpade
olika inom olika revir, ifvensom erinrat om sitt forut afgifna forslag
till dndring 1 46 § af forordningen den 26 januari 1894.

Att den 1 46 § 1 nu 1f1agava1ande forordning upptagna uttryckliga
bestéinmelsen om tltsynlnost\ ang 4 alla de med f()101dn1noens kap. II,
V och VI afsedda skogar svalhoeu liter sig forenas med md'ﬂydelsen
i stadgandena uti niimnda tre ]xapltel, synes mig uppenbart.

Hvad till en bérjan hiradsallminningarna betriffar, synas de
1 kap. 11, §§ 7, 8 och 9 meddelade bestimmelserna gifva vid handen,
att, dér hamdsalhnanmn(rs vard och f{6rvaltning ofvertaovlts af del-
iigarna, skogsstatens befattnlncr med allménningen &r inskrinkt till
att halla upps1kt ofver 1a1<tta0andet al de betriffande skogshushall-
ningen meddelade fmeskuftm, under det att deliagarna fa sjalfva
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handhafva skogshushéllningen och &ro skyldiga folja omférmélda fore-
skrifter, vid éfventyr att allménningens vard och forvaltning ater kommer
att ofvertagas af skogsstaten. Salunda synas bestdmmelserna i kap.
. Il icke giirna kunna tolkas silunda, att afverkning & allménning,
som virdas och forvaltas af deligarna, ej fir ske utan foregdende
utsyning af jigmistare eller skogsbetjéint. KFére utfirdandet af domin-
styrelsens ofvan berorda -cirkuldrskrifvelse den 21 november 1908
lirer ej heller utsyning genom skogsstatens férsorg 4 sidana allmin-
ningar, hvarom nu #r friga, hafva férekommit.

Afven forarbetena till forordningen den 26 januari 1894 gifva stod
f6r den nu af mig uttalade uppfattning rérande inneborden af bestim-
melserna i kap. II af forordningen. I det forslag, som forst utarbetades
och remitterades till vederbsrande fér granskning, motsvarades forord-
ningens uttryck »vard och férvaltning» i 7, 8 och 9 &8 af orden »be-
vakning och skétsel», likasom forhillandet var i 1866 &rs forordning.
Den nuvarande lydelsen erhollo samma §§ forst i ett af doménstyrelsen
upprittadt forslag till forfattning i dmnet, och anférde dominstyrelsen
betriiffande detta forslag féljande:

»I §§ 7, 8 och 9 ir uttrycket »bevakning och skétsely utbytt mot
»vird och férvaltning», enir med »bevakning och skétsel» afses, i fraga
om allminningsdeligares dtgiird med allminning, hvad som motsvaras
af’ skogsstatens arbete 4 sidan allminuing, nir den ir stilld under dess
vird och forvaltning, och enir det genom de olika uttrycken pa samma
sak uppstitt forvecklingar, si att, for att anfora ett exempel, en hiirads-
ritt funnit det af nuvarande ordalydelse framgi, att en allminning pa
samma géng kan st under skogsstatens vird och forvaltning och all-
minningsdeligarnas bevakning och skotsel.»

I friga direfter om de i kap. V omférmilda skogar & allmiinna
inrittningars hemman, som icke innehafvas med stadgad aboritt, torde,
att doma efter ordalagen i detta kapitels foreskrifter, den tillsyn och
kontroll, som det tillkommer vederborande skogstjinsteman att utéfva,
diirest skogen icke stir under vird och forvaltning af skogsstaten, ej
kunna afse en si specifik dtgiird som utsyning, hvilken ju utgor ett
moment i skogens forvaltning. Betriiffande afverkningens riktiga ut-
forande finnes ju ock tillriicklig garanti genom omfsrmilda stadganden
rorande tillsyn och kontroll samt pafsljd for séfvertridelse af hushall-
ningsplanen, hvadan nigot behof af utsyning genom skogsstatens forsorg
uppenbarligen e] foreligger.

Hvad slutligen angir de i kap. VI af 1894 drs forordning upp-
tagna foreskrifter om skogar i krono- och allminna inriittningars hemman,
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som innehafvas med stadgad &boritt, gifva dessa stadganden, fransedt
de sirskilda bestdimmelser, som gilla med afseende & vissa hemman af
ifrigavarande art inom de sex norra linen, ej anledning antaga, att ut-
syning genom skogsstatens forsorg skulle i ndgot fall krifvas for af- -
verkning 4 sidan skog, utan synas snarare gifva vid handen, att abon
dger uteslutande handhafva afverkningen.

Under nu angifna férhéllanden och med hiinsyn sirskildt till hvad
doménstyrelsen i sin skrifvelse den 27 oktober 1909 anfort, synes det
mig vara af vikt, att gifva 46 § sidan affattning, att déraf tydligen fram-
gar, att utsyning genom skogsstatens forsorg icke skall erfordras vare
sig & sidana haradsallminningar eller skogar till de i kap. V afsedda
hemman, som icke std under skogsstatens vird och férvaltning, eller &
skogarna till dbohemman inom sédra och mellersta Sverige. Frin
skogsvirdssynpunkt torde dylik utsyning icke vara erforderlig och
det lérer i alla hiandelser vara att anse sisom limpligt, att skogsstatens
forvaltande och bevakande personal icke vid sidan af sina allt mer krif-
vande dligganden i ofrigt jimvil betungas med utsyningsforrittningar 4
omrdden, dir sidana forrittningar icke #ro att anse sisom oumbirliga.

Betriiffande paragrafens affattning har jag i hufvudsak intet att erinra
mot den af domianstyrelsen foreslagna lydelsen, och har jag i nira
dfverensstimmelse hirmed litit uppgora forslag till #ndrad lydelse af
berérda paragraf.

Sedan det silunda uppgjorda forslaget, som skulle biliggas proto-
kollet, blifvit uppldst, hemstillde departementschefen, att Kungl. Maj:t
matte 1 nidig proposition foresld Riksdagen att antaga detta forslag.

Hvad departementschefen sdlunda hemstallt, déri
statsridets ofriga ledamoter instdmde, ticktes Hans
Maj:t Konungen bifalla samt forordnade, att nadig
proposition i enlighet hirmed skulle till Riksdagen af-
litas af lydelse, bilaga . . . till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Herman Schlytern.




