Motioner i Andra kammaren, Nr 300. 1

Nr 300.

Af herr Akerman, i anledning af Kungl. Maj:ts i propositionen
nr 35 upptagna forslag om ideella foreningar.

Da Julius Cesar kommit till makten, apphifde han genom en lag
alla foreningar med nagra f4 undantag, och efter hand blef under
kejsartiden det fria foreningsbildandet alldeles undertryckt. Under medel-
tiden, da rikena voro splittrade 1 en mingd smistater och statsmakten
var for svag att kunna med framging undertrycka foreningarna, tog
foreningsvisendet emellertid ny fart. Men i samma méan statsmakten
ater borjade vixa sig stark, gick den till anfall pa féreningarna, bitridd
af juridiken, som alltjimt stod pa den romerska riittens standpunkt, och
sisom villkor f{or forenings bildande uppstillde fordran pia koncession
frin statsmaktens sida. Denna kamp har sedan stindigt fortgatt men
efter industrialismens genombrott alltmer tagit formen af en strid
mellan storkapital och arbetarrérelse. Och storkapitalet har ingalunda
forsmatt att, draperadt i samhillets mantel, spela Casar. Silunda for-
bjod den engelska lagstiftningen, som de besittande klasserna ensamma
hade om hand, alla fackféreningar och hindrade dirigenom under eu
ling tid arbetsklassen att resa sig ur det elinde, hvari den genom
mndustrialismen nedsjunkit. Men Englands arbetare hafva efter en ling
och médosam kamp vunuit den rittvisan, att deras tackforeningar forts
1 det sikra hagn, som framsynta statsmiin redan f6r en mansalder sedan
velat gifva dem.

Hir 1 Sverige hafva vi, manskligt att se, en lang viig att vandra,
mnan vi ni dit England hunnit. Hvarje lagstittningsakt pa omradet,
hvilken icke skall bli helt och hallet forfelad, maste emellertid, om den
nu icke vill direkt uppmuntra féreningsbildandet och stodja foreningarnas
verksamhet, atminstone sorgfilligt undvika allt som kan hémma fore-
ningslifvets fria och kraftiga vixit. Hur férhiller det sig nu hirutinnan
med den lagstiftning om ideella féreningar, som for innevarande riksdag
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framlagts? Bjuder den at de breda lagren nagon forman, som kan upp-
viiga oldgenheterna af de band, som lagen redan genom férhallandenas
egen natur méste ligga 4 foreningarna? Ingen, sividt jag kan se. De
ideella foreningarna kunna ju enligt nu gillande ratt forvirfva ritts-
formaga utan registrering och séledes vinna lagfart 4 fast egendom eller
eljest trida 1 rittsforhallande till tredje man utan att underkasta sig
det besvir, de kostnader och den kontroll, som registreringen medfér.
Under sadana forhillanden synes lagstiftningen, om den nu 6fver hufvud
skall komma till staind, bora noga undvika att framtvinga registrering
utan i stillet géra densamma till en fullt frivillig akt, som den forening
mi soka, hvilken af niagon anledning vill skaffa sig ett officiellt intyg
pd sin rittsformaga. Men lagférslaget gér en rakt motsatt viig och
upptager (§ 4) stadganden af beskaffenhet att framtvinga registreringen,
nimligen:

1:0) att registrering #dr noédig fér vinnande af rittsformaga och
att de som ingd férbindelse & férenings vignar, innan den blifvit regi-
strerad, skola vara darfor solidariskt ansvariga sasom fér egen skuld; och

2:0) att en icke registrerad férening vél kan stimmas till svaro-
mil men diremot saknar behorighet savil att sjalf kidra som att for-
virfva fast egendom.

Sikert komma dessa tvda lagbud att framtvinga registrering af de
allra flesta ideella foreningar hir 1 landet — bortit ett 30,000-tal, efter
hvad det vill synas — och ddrmed stélla nationens stora flertal under
de ménga foreskrifter af olika slag, som lagverket innehaller. Men,
siga lagens tillskyndare, dessa foreskrifter dro icke tryckande, de kunna
icke réttvisligen kallas for en tvangstroja pd foreningslifvet. Kolket
ute i bygderna kommer dock helt visst att blifva allt annat dn till freds,
om lagen gir igenom, ty sisom hvar och en, som vistats ndgot bland
dem, val vet, dr det med en ytterlig motvilja och dngslan som den
stora allminheten tar befattning med allt officiellt skrifveri. I den
kungl. propositionen talas pa ett stille med belatenhet om, att registre-
ringen icke kommer att draga annan kostnad &n postporto for det bref,
hvarmed handlingarna insindas till linsstyrelsen. Godt och vil! Men
all oro, svett och moda, som dessa otaliga handlingars upprittande
vallar. Om nu verkligen, hvilket jag anser alldeles omdjligt, f6renings-
tfolket kan reda sig sjalf med allt det skrifveri, som lagen kommer att
tvinga fram. I de allra flesta fall komma sikert jurister eller andra
lagkunniga personer att mot mer eller mindre dryga arfvoden utféra
arbetet. De 1 viss méan oundvikliga oldgenheterna af hvarje lagstiftning
pd detta omride skulle dock uppenbarligen i hég grad minskas om
blott icke registreringstving inférdes.
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Med registreringen sisom en fullt frivillig akt skulle vidare den
stora férminen vinnas, att tilloppet af registreringssokande icke blefve
storre dn att at Konungens befallningshafvande kunde 6fverlimnas att
fora registret. Infores diremot registreringstving, maste helt visst en
centralmyndighet inrittas for registrering af den oerhérda mangd ideella
féreningar, som under sidana férhallanden alldeles 1 onddan stillas
under offentlig kontroll. Redan den forsta inskrifningen af en férening
i registret dr ju forenad med mycket besviir ej blott for sokanden utan
afven for myndigheten. Men det stannar ju icke hirvid. Ty regist-
reras maste vidare: hvarje dndring i styrelsens sammanséttning, hvarje
andring 1 fraga om ritten att teana foreningens firma och hvarje
andring af stadgarna. Sker dndring i firman, skall ny fullstindig in-
skrifning 1 rvegistret goras. Och vidare skall registreras: att fcnenmg
tradt 1 likvidation, diirvid tillika meddelas uppgift & dem, som dga verk-
stilla likvidationen och teckna firman; aff syssloman forordnats; ati
likvidator eller hans suppleant afgitt; att ny likvidator utsetts; att fore-
ning uppldsts; och att férening gjort konkurs. FEtt bifall tlll de lag-
f&irslaget-s stadganden, som innebira ett tvang till registrering (§ 4i
prop.), skulle alltsd, enligt min uppfattning skapa en sidan massa goro-
mal att inrdttande af en centralmyndighet, hvarom nyss dr nimndt,
blefve en nodvindighet. Men da ingen utredning féreligger i denna
punkt, torde hela lagforslaget redan pia denna grund béra afslas.

Hirfor talar vidare den omstdndigheten, att en med de ideella
{oreningarna 1 intimaste samband stiende rittsbildning, namligen stiftel-
serna, icke, sasom rétteligen bort ske, samtidigt med lagférslaget om
de ideella féreningarna kommit under Riksdagens behandling. Den kom-
mitté, till hvilken hinskéts frdgan om ett legislativt ordnande af de
ideella foreningarnas stillning, hade ocksd i uppdrag att afeifva lag-
forslag om stiftelserna och kontrollen & desammas férvaltning. Kom-
mittén fullgjorde dessa bada uppdrag samtidigt och afgaf ir 1903
betinkande med férslag till lagar om sivil ideella foreningar som stif-
telser. Men det senare folslaget hvilar alltjimt hos regeringen, ehuru
drojsmélet Dblifvit atminstone vid ett tillfille, riksdagen 1909, i motion
papekadt. Att i Konungens befallningshafvandes hand laggw den 6m-
taliga fragan om de ideella féreningarnas registrering, innan lagstift-
ningen uppdla git de ytterst sviifvande grinserna mellan dessa och stif-
telserna, torde under inga fsrhéllanden vara tillradligt. Det dr vidare
att mérka att, hur #n lagstiftningen om ideella féreningar och stif-
telser ordnas, bada slagen af rittsbildningar, sisom stiende hvarandra
ofantligt nfira, maste stillas under kontroll af samma #mbetsmyndighet.
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Afven detta pekar hin mot inriittande af en speciell centralmyndighet
for dessa goromil, hvilka uppenbarligen blifva alldeles for betungande
for Konungens befallningshafvande, i allt fall med den miingd foreningar,
som regeringsforslaget tvingar till registrering.

Hirtill kommer att, sisom ock inom lagradet papekats, det nu
genom regeringen inforskaftade rikhaltign materialet rérande forenin-
garna synes béra mer allsidigt iin hittills kunnat ske utnvttjas, innan
lagstiftning 1 dmnet kommer till stind.

Redan pi nu anférda grunder torde ett drojsmal med lagstiftningen
om de ideella foreningarna vara vilbetinkt. Men hirfor talar enligt
min mening &nnu ett viktigt skil. Den nuvarande Riksdagen har sjilf
underkiint gronderna for sin sammansittning. Under sidana forhallanden
synes mig icke med rittvisa och billighet éfverensstimmande att isista
stunden, innan Riksdagen skall gifva rum fér en representation af mera
demokratisk natur, stifta lag i ett dmne, som pa det intimaste beror de
stora folklager, som hittills icke fatt deltaga i valen. En lag, tillkommen
under sidana forhallanden, skall aldrig kunna vinna folkets fértroende
och kommer dirfor att blifva till forargelse i stillet for till gagn.

Pa grund af hvad jag nu anfort, tilliter jag
mig yrka afslag 4 Kungl. Maj:ts forslag till lag om
ideella foreningar.

Direst emellertid — bvad jag fér min ringa del
icke hiller sannolikt — Riksdagen verkligen skulle vara
beredd att, trots de minga skil som tala for ett upp-
skjutande af lagstiftningen om de ideella féreningarna,
nu indock skrida till ett reglerande af denna i natio-
nens lif si djupt ingripande friga, tilliter jag mig
hemstélla om foljande dndringar i det kungl. forslaget:

2§

Bor utgi. Flera bestaende ideella foreningar idka verksamhet hvar-
wed foljer skyldighet att fora handelsbicker, och nagot giltigt skiil
hvarfor denna rittighet skulle féreningarna beréfvas, torde ej kunna
visas. Det andra i denna § forekommande forbudet, eller att en ideell
forening icke ma for frimjande af medlemmarnas ekonomiska intressen
idka ekonomisk verksamhet, kan, i hvad det gir utofver det redan i §
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1 upptagna stadgandet (att en férening for att falla under begreppet
ideell skall hafva annat éindamal &n att genom ekonomisk verksamhet
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen) gifva anledning till onédiga
ingrepp 1 de ideella féreningarnas verksamhet.

3 och 4 §3.

Af hvad jag redan i motiveringen for afslagsyrkandet anfort, foljer
att 4 § under alla férhillanden bér utgd, pa det att icke en miingd
ideella foreningar ma tvingas att alldeles 1 onodan soka registrering.

I anslutning hértill bor 8 § erhélla foljande lydelse:

»Registrerad ideell forening #ger forvirfva rittigheter och iklida
sig skyldigheter samt infér domstol och annan myndighet soka, kiira
och svara.

Huruvida oregistrerad ideell forening figer vittsformaga, hvarom nu
ar sagdt, md profvas, nér fraga ddrom blifvit i laga ordning vickt.

5 3.

Mom. 1 bor utga. Att for foreningens registrering uppstilla
fordran pa att densamma bestir af ett visst minimiantal medlemmar,
synes onddigt. Och att féreningen icke mi registreras, innan stadgar
antagits och styrelse blifvit utsedd, framgir af 6 §.

6 $.

Foreskriften att ansokningen skall innehalla férsikran att med-
lemmarnas antal &r minst fem, bér, i anslutning till den under 5 §
féreslagna édndringen, utga.

For vinnande af behéfliga littnader foreslis vidare, att en af
styrelsens ledamdter (ordféranden) skall kunna gora ansékningen samt
att den i sista stycket upptagna foreskriften om skyldighet ati insinda
protokoll utgér.

78
Mom. 8 utgir. Af det inforskaffade materialet rorande foreningarna
vill synas, som om bestdimmelser i ifrigavarande hinseende saknas i
ett flertal foreningsstadgar. Dir behof af dylika bestimmelser finnes,
torde i stadgarna intagas hvad som kriifves. Nigon oliigenhet af den
hittills radande friheten har veterligen icke forsports.
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8 §.

Det forefaller som om bestimmelserna i denna § skulle kunna
tvinga #tskilliga bestdende féreningar att dndra namn. Det torde vara
tillriickligt foreskrifva, att foreningen skall genom sitt namn tydligt
skilja sig frin andra kinda foreningar och att firman (om nu verkligen
detta affirsmissiga ord skall komma till anvéndning i friga om de
ideella féreningarna; mirk Evangeliska fosterlandsstiftelsen m. fl. reli-
giosa samfund) skall tecknas sdlunda, att efter foreningens namn tilliggas
orden »ideell férening». KEn omredigering af denna § i nu antydd rikt-
ning lirer diarfér bli nédig. Och anhilles att lagutskottet hiirom drager
forsorg.

10 §.

Da det synes vara af vikt for vissa centralorganisationer, sirskildt
nykterhetsordnarna, att de anslutna féreningarna icke kunna nir som
helst uttrida ur organisationerna, hemstilles om sédan dndring af denna
§, att rittten till uttride foér annan medlem af forening én enskild man i
limplig man begrinsas. Anmilan om uttride bor fi goras éfven hos
styrelsen eller dess ordférande.

12 §.

Denna § kan bl. a. hindra arbetarorganisationerna fran att till
arbetarpartiets representanter ansli traktamenten {or fullgérande af oat-
lonade eller otillrickligt aflonade offentliga uppdrag. For att ej dppna
mojlighet f6r en Osbornedom #fven hiir i landet, hemstélles, att denna
§ uteslutes eller si omredigeras, att hinder icke moter fér beviljande

af sadana anslag som ndmnts.

13 §.

Enligt sista stycket skall hvarje dndring 1 styrelsens sammansitt-
ning registreras. Hur betungande denna foreskrift maste blifva for
sidana foreningar, dir, sisom t. ex. fallet &r med nykterhetsforeningar,
indring 1 styrelsens sammanséttning pligar ske flera ginger om dret,
ligger 1 oppen dag. Att ur lagen utesluta bestimmelsen lirer emeller-
tid knappast gi for sig, da registret bor pd hvarje tidpunkt vara exakt
i fraga om en si viktic sak som styrelsens sammansittning. Men
anmirkta forhillandet visar klart nodviandigheten af att de ideella fore-
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ningarnas registrering icke pa nigot sitt framtvingas utan gores till
en fullt frivillig akt, som den férening, hvilken finner sidant med sin
fordel foremligt, mi vidtaga, men dédremot alla de otaliga andra fore-
ningar slippa ifran, hvilka onska lefva sitt lif framdeles som hittills
utan polisuppsikt.

23 och 24 §8.

Att 1 lagen uppstilla en ovillkorlig fordran pd skriftlig revisions-
berittelse torde ej vara ldmpligt, di erfarenheten ger vid handen att
minga foreningar reda sig med ldttare former. Vidare yrkas den mild-
ring i 24 §:s bestdimmelser, att vérdslosheten fran revisors sida skall
vara grof for att skadestandsplikt skall intrida.

26 §.

Af denna § bér endast bibehallas foljande stadgande: »dfver be-
slut, som a féreningssammantride eller annorledes af féreningen fattas,
skall genom styrelsens férsorg féras protokoll.»

Den 1 61 § upptagna straffbestdammelsen for asidosittande af fore-
skriften borttages, sisom onodig.

Ofriga bestimmelser 1 26 § synas strida mot giingse praxis och
i minga fall blifva till stort hinder fér féreningslifvet.

34 §.

Det 1 mom. 2 uppstillda villkoret for giltigheten af vissa beslut
bor icke vara tvingande. Utan ett tilligg bor goras af innehall att,
om stadgarna innehélla andra foreskrifter, ma dessa giilla. Hvad sir-
skildt angir #ndring af stadgarna, erinras om det i foreningslifvet ritt
ofta forekommande térhallandet, att en hufvudorganisation bade utfirdar
och #ndrar stadgar for underlydande foéreningar. Denna praxis skulle
rubbas genom regeringsforslagets tvingande foreskrifter betriffande vill-
koren for giltighet af beslut om stadgeandringar. Dirfér bér lagrummet
sd #ndras, att stadgarnas foreskrifter forklaras skola gilla i fréimsta
rammet. Nu férhaller det sig emellertid i somliga organisationer pi
det sittet, att bestéminelserna om stadgedndringar fitt plats icke i de
underlydande utan i den hégre organisationens stadgar. Med hinsyn
hirtill torde det af mig foreslagna tilligget till 34 § 2 mom. bora sa
affattas, att diraf tydligt framgar att dylika i en 6fverordnad forenings
stadgar forekommande bestimmelser skola ifven i frdga om #ndringar
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1 de underlydande f6éreningarnas stadgar gilla framfor lagens bud. Hvad
mom. 4 innehdller ligger i sakens egen natur. Stadgandet bor, sdsom
ofverflodigt, utga. Helst detsamma kan gifva anledning till det miss-
forstandet, att endast det hiar omndwnda villkoret (Konungens med-
gifvande) skulle hafva den omnimnda effekten. Afven andra kombina-
tioner kunna néAmligen tdnkas.

36 §.

Mom. 3. Den hir at domstol inrymda befogenhet, att innan slut-
ligt utslag meddelats i mal rérande klander af foreningsbeslut, férordna
att klandlade beslntet ej méa verkstillas, kan leda till farliga och odfver-
skadliga konsekvenser. Detta mom. bor darfor utga.

Mom. 4 bor utgd, di niagot giltigt skil for ett s generellt stad-
gande icke larer kunna pévisas.

39 och 40 &S

[ anslutning till hvad som anférts under § 5 béra 39 § 1 mom.
1) och 40 § utgd.

53 §.

Det torde icke vara tillradligt att till administrativ myndighets
afgorande ofverlimna klagomal d‘uotver att registrering vigrats, emedan
reglstlenncrsmyndlcrheten Funnit férenings stddgar eller beslut, som an-
malts f6r registrering, asyfta lagstridig “eller uppenbart osedhg verksam-
het eller eljest strida mot lag eller ft')rfattning. Utan dylika fragor bora

hinskjutas till allmian domstol.

54 §.
De i 1 mom. under 7) upptagna bhestdmmelser bora utga. (Jir.
hér ofvan under 7 §).
61 §.

Straff for asidosattande af foreskriften 1 26 § 4 mom. bor ej
stadgas (jfr. under § 26 hir ofvan). Ej heller bor skiligen nigot straff
iolja for uraktlaten anmilan om sidant, som namnes i 43 § 2 mom.
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Ofvergingsbestimmelserna.

Béra, i den man hir ofvan gjorda #ndringsforsiag vinna beak-
tande, underga jaimkning.

Stockholm den 22 februari 1911.

A. Akerman.

Nr 301.

Af herr Christiernson m. fl,, ¢ anledning af Kungl. Maj:is
i propositionen nr 35 upptagna forslag till lag om eko-

nomiska foreningar.

Kungl. Maj:ts proposition nr 35 med forslag till lag om ekonomiska
foreningar innebdr i vissa afseenden en forbéttring jamford med lagen
om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet den 28 juni 1895,
men 1 andra afseenden, genom den schablonméssiga efterapningen och
kopieringen af nya aktiebolagslagen, innebir férslaget afgjorda for-
sémringar i nu ridande forhallanden.

Den ytterst vilbehofliga sakliga revision af foreningslagen, som
borde ha foretagits i syfte att anpassa lagen efter de kraf erfarenheten
stiller pi densamma, har uteblifvit och 1 stéllet inskridnkt sig till en
delvis formell #ndring. Att si skett beror férst och frimst pa den
mstruktion Kungl. Maj:t gifvit den kommitté, som fick pd sin lott att
utarbeta ny aktiebolagslag. Sjalf framhaller ocksd kommittén, att dess
arbete hirigenom »mést begrinsasy till att ernd »ofverensstimmelse
mellan aktiebolags- och foreningslagarnay. Hur litet en ur denna en-
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