Konstitutionsutskottets memorial Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till Riksdagens kansli den 19 maj 1911 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial, angdende fullbordad granskning
af de i statsrddet forda protokoll, angdende granskning
af atskilliga protokoll iofver kommandomdl for flottan
samt angdende en anmdrkningsanledning af statsutskottet.

A.

Till konstitutionsutskottet hafva, p4 dirom hos vederbdrande gjord
framstallning, blifvit ofverlaimnade de under tiden frdn och med den 15
januari 1910 till och med den 15 januari 1911 i statsrddet forda proto-
koll, namligen:

Justitiedepartementsirenden fran och med den 21 januari 1910 till
och med den 13 januari 1911;

justitiedrenden frin och med den 4 februari 1910 till och med den
13 januari 1911;

utrikesdepartementsdrenden frén och med den 21 januari 1910 till
och med den 13 januari 1911;

landtforsvarsirenden fran och med den 21 januari 1910 till och med
den 13 januari 1911;

sjoforsvarsirenden frin och med den 21 januari 1910 till och med
den 13 januari 1911;

civildrenden fran och med den 21 januari 1910 till och med den
14 januari 1911;

Jfinansirenden fran och med den 15 januari 1910 till och med den
14 januari 1911;

ecklesiastikirenden frén och med den 15 januari 1910 till och med
den 13 januari 1911; samt
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jordbruksdrenden frén och med den 21 januari 1910 till och med
den 13 januari 1911.

Vid den granskning af dessa protokoll, som i dfverensstimmelse
med grundlagens foreskrift blifvit foretagen och nu fullbordad, har utskottet

hvarken funnit skal att emot ndgon statsridets
ledamot tillimpa § 106 regeringsformen eller ansett
anledning forekomma att framstalla nigon anmirkning
pa grund af § 107 samma grundlag;

hvilket utskottet far for Riksdagen tillkinnagifva.

B.

Infordrade P& darom framstilld begiaran hafva darjamte till utskottet ofver-
rotokoll i 1ymnats styrkta utdrag af samtliga de infor Kungl. Maj:t under ndstlidet
mdl for ér gr forda protokoll dfver kommandomal for flottan, i hvad samma protokoll

10 angi flottans ofningar till sjoss.

Statsutskot- Vidare hafva bada kamrarna den 3 maj 1911 till konstitutions-
tzﬁza”m%’f' utskottet 1 vederborlig ordning h#nvisat statsutskottets memorial, nr 59,
gsanle . 2 5, 3
ning.  angdende anledning till anm#irkning ot en statsridsledamot och ar ifraga-
varande memorial af foljande lydelse:
»Det &r anledning till anmarkning mot foérutvarande statsradet och
chefen for sjoforsvarsdepartementet, konteramiralen m. m. grefve Carl
August Ehrensvard, hvarom remiss begires till konstitutionsutskottet, infor
hvilket anledningen skall uppgifvas.»
Af statsutskottet dfverlaimnades till konstitutionsutskottet i anledning

haraf nedanstiende skrifvelse:

Till Riksdagens konstitutionsutskott.

Statsutskot- I Riksdagens ar 1910 forsamlade revisorers berittelse ofver verk-

ifffses’:;i{i stalld granskning af statsverkets jamte dartill horande fonders tillstind,
uppgift om styrelse och forvaltning under &r 1909 hafva revisorerna under femte
anmirk- pofyudtiteln (sid. 130) anfort foljande:

ningsanled-

ningen. »I berittelse ofver etec. — — — (se Bil. Litt. A.) varande hirvid
fogade foljande uppgifter:
>Uppgift utvisande etc. — — — (se Bil. Litt. B. och C.)
I harofver angifna yttranden har anforts af marinforvaltningen:
»Redan i berattelsen etc. — — — (se Bil. Litt. D.)

af stationsbefalhafvaren vid flottans station ¢ Karlskrona:
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»>Anledningen till etc. — — — (se Bil. Litt. E.)
af flottans rdkenskapskontor ¢ Karlskrona:
»Den 1 Riksdagens etc. — — — (se Bil. Litt. F.) varande den &be-
ropade skrifvelsen af den 21 oktober 1910 af foljande lydelse:
»Till etc. I anledning af etec. — — — (se Bil. Litt. G.)
af stationsbefilhafvaren for flottans station © Stockholm:
»Bifogade yttrande etc. — — — (se Bil. Litt. H.)
af rdakenskapskontoret vid flottans station ¢ Stockholm:
»Genom remiss etc. — — — (se Bil. Litt. I.)

Inom utskottet har uppgjorts bifogade promemoria angaende ut-
gifterna fran reservationsanslaget till flottans ofningar iren 1909 och 1910.
(se Bil. Litt. K.)

Med anledning af ofverskridandet af forenimnda anslag har Kungl.
Maj:t den 27 januari innevarande &r lamnat uppdrag 4t statskommissarien
m. m. C. L. Tenow att inkomma med utredning och yttrande i amnet.
Denna utredning, som forelagts statsutskottet, &r numera befordrad till
trycket och torde sidlunda vara tillginglig for konstitutionsutskottet.

Hvad silunda forekommit har, jamlikt 39 § 2 mom. riksdagsord-
ningen, statsutskottet for den Aatgird, hvarill konstitutionsutskottet ma
finna forhallandena foranleda, velat bringa till konstitutionsutskottets
kannedom.

Och far utskottet tillika bifoga foljande handlingar namligen:

1) afskrift af skrifvelse den 25 februari 1909 fran inspektoren for
flottans ofningar till sjoss och chefen for marinstaben angiende utgifter
for flottans ofningar under maj—september 1909 jamte bilaga med be-
rakning ofver kostnader for sjoexpeditioner m. m. under tiden 1 oktober
1908—30 september 1909 — — — (Bil. 1);

2) provisorisk uppgift frin marinforvaltningens revisionskontor ofver
kostnader for fartygsexpeditioner ar 1909 — — — (Bil. 2);

3) afskrift af skrifvelse den 10 januari 1911 frin marinforvaltningen
angiende ofningsanslagets stallning — — — (Bil. 3);

4) afskrift af marinforvaltningens underdéniga skrifvelse den 21
februari 1911 angdende uppgift 4 de for flottans ofningar under inne-
varande ar tillzingliga medel — — — (Bil. 4); samt

5) afskrift af marinforvaltningens underdéaniga skrifvelse den 14 mars

1911 i samma #mne - — — (Bil. §).
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D4 utskottet 1 6fverensstimmelse med riksdagsordningens §§ 39 och
57 gjort anmalan till Riksdagen med anledning af flottofningsanslagets
ofverskridande och till stod for denna anmalan anfort ofvanstiende, anser
utskottet sig dessutom bora meddela,

att skulden for ofverskridandet af flottofningsanslaget ej rittvisligen
kan pabordas f. d. statsriddet grefve Ehrensvird allena, utan till en visent-
lig del maéste tillskrifvas

dels det foraldrade och langsamma rikenskaps- och redovisnings-
system, som anviindes inom marinforvaltningen och dess underlydande
rikenskapskontor samt vid bokforingen inom flottan,

dels bristen pi ekonomisk samverkan mellan de olika myndigheter,
som lyda under sjoférsvarsdepartementet, och

dels den omstandigheten att flottans ofningar i regeln kostat be-
tydligt storre summor &n de i kostnadsberikningarna upptagna.

Det vid arendets behandling i utskottet hallna protokoll bifogas.

Stockholm den 2 maj 1911.

P3 statsutskottets vignar:

G. BILLING.
John Stuart.
Bil. A.
Se statsrevisorernas berittelse sid. 130—131.
Bil. B.
Se statsrevisorernas berattelse sid. 132—138.
Bil. C.
Se statsrevisorernas berittelse sid. 139—141.
Bil. D.
Se statsrevisorernas berattelse sid. 677—678 (anméarkning under § 1»).
Bil. E.
Se statsrevisorernas berattelse sid. 681—682.
Bil. F.
Se statsrevisorernas berittelse sid. 682—683.
Bil. G.
Se statsrevisorernas berittelse sid. 683—686.
Bil. H.
Se statsrevisorernas berittelse sid. 686.
Bil. 1.

Se statsrevisorernas berattelse sid. 686—688.
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Bil. K.

P. M. angdende utgifterna frin reservationsanslaget till flottans 6fningar
daren 1909 och 1910.

Enligt Kungl. Maj:ts till Riksdagen aflitna nad. proposition angiende
statsverkets tillstind och behof har vid foredragning af frigan om
reglerandet af utgifterna under riksstatens femte hufvudtitel for ar 1912
statsradet och chefen for kungl. sjoforsvarsdepartementet, i sammanhang
med viss framstillning rorande reservationsanslaget till flottans 6fningar,
omformalt, att detta anslag med betydliga belopp ifverskridits (sid. 63). —
I detta amne meddelar departementschefen, bland annat, att resultaten af
de pagiende och eventuellt ytterligare erforderliga undersdkningarna ro-
rande ofningsanslagets stallning och anledningarna till dess ofverskridande
skulle si snart ske kunde af honom framlaggas infor Kungl. Maj:t for att
darefter bringas till Riksdagens kinnedom.

[ skrifvelse till Kungl. Maj:t den 30 mars 1910 har marinforvalt-
ningen beriknat den vid borjan af dret disponibla tillgdngen & anslaget,
som for 1910 var 4 riksstaten uppfordt med 1,800,000 kronor, till allenast
464,805 kr. 87 ore, hvilken siffra dock chefen fér marinstaben och in-
spektoren af flottans ofningar till sjoss uti gemensam skrifvelse den 13
pafoljande maj forklarade sannolikt vara for ligt beriiknad.

Sedan arendet angiende anslagets stallning blifvit genom remiss den
17 i sistnamnda méinad ofverlamnadt till marinforvaltningen for ytterli-
gare utredning, har forvaltningen i en den 10 sistlidna januari dagtecknad
skrifvelse till statsridet och chefen for sjoforsvarsdepartementet gendrifvit
de af stabschefen och inspektdren gjorda uttalanden och berikningar. Med
stod af en skrifvelsen bifogad, i &#mbetsverkets bokslutskontor utarbetad
promemoria har forvaltningen skt pavisa, bland annat, att dess med upp-
giften den 30 mars 1910 framlagda approximativa berikning af medels-
tillgangen traffade verkliga forhillandet pi endast omkring 3,000 kr. nir.

Uti ifrigavarande promemoria upptages nimligen det disponibla
anslagsbeloppet den 1 januari 1910 till 461,226 kr. 2 ore, medan marin-
forvaltningens nyssnimnda berikning slutade pi en summa af 464,805 kr.
87 ore. Stabschefen och inspektdren hade diremot, sisom inhimtas af
marinforvaltningens skrifvelse den 10 januari detta ar, ansett att de medel,
som for 1910 stodo till forfogande for det med 6fningsanslaget afsedda
andamalet, ritteligen bort beriknas till i rundt tal 766,000 kronor.

Mellan dessa bada kalkyler — liksom for ofrigt i flera punkter, dar
marinforvaltningens samt stabschefens och inspektdrens approximativa siffer-

Bil. K.
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uppgifter stillas mot hvarandra — forefinnes siledes ej ringa skiljaktighet.
Men huru olika de resultat #n #ro, hvartill de i arendet horda myndig-
heterna kommit, framtrider i alla handelser med tillricklig tydlighet, att
af 1910 ars reservationsanslag till flottans 6fningar en hogst afsevird del
tagits i ansprik redan under foregdende ar, eller med andra ord att vid
1909 érs slut anslaget blifvit i betydlig mén ofverskridet.

Den brist, som vid denna tidpunkt forefanns, skulle enligt ofvan
omformilda promemoria af den 10 sistlidna januari uppga till 1,293,173
kr. 98 ore, hvaraf borde belopa

p4d &r 1907 . . . . . . . . kr. 198,603: 57
» » 1908 . .. o o 0L 0y 449,189: 62
» » 1909 . . . . . . . . » 645,380: 19

Anslaget har i riksstaterna for samma ar varit uppfordt med fol-
jande belopp:

for ar 1907 . . . . . . med kr. 1,200,000
» » 1908 . . . . .. » » 1,200,000
» » 1909 . . . oL L. » » 1,800,000

I fraga om bristen for 1909 ar att marka, att densammas berik-
ning grundar sig pa ett i promemorian upptaget kostnadsbelopp for flot-
tans expeditioner & 2,445,380 kr. 79 ¢re. 1 en till utskottet 6fverlamnad,
inom marinférvaltningens revisionskontor den 20 nastlidne mars upprattad
»provisorisk uppgift & kostnaden for sjoexpeditioner i4r 1909» angifves dock
den péd anslaget till flottans 6fningar fallande delen af denna kostnad till
endast 2,213,694 kr. 61 ore. Mojligen kan denna skiljaktighet p& i rundt
tal 230,000 kronor bero pid den omstindigheten att, sisom framhalles i
den promemoria, med hvilken den provisoriska uppgiften aflamnats, i
denna uppgift ingd expeditioner, pabérjade hosten 1908 och afslutade under
1909, hvaremot expeditioner, som péaborjats hosten 1909 och afslutats forst
under 1910, icke ingi i densamma.

De brister, som under dren 1907—1909 uppstitt, hafva emellertid
icke kommit till synes & anslagets konto i marinforvaltningens hufvudbok.
Af de tabeller under rubrik »>Marinforvaltningen», hvilka finnas inforda i
Riksdagens revisorers berattelser rérande granskning af statsverkets till-
stind, styrelse och férvaltning under samma &r och hvilka tabeller upp-
rattats i oOfverenssttmmelse med #mbetsverkets hufvudbocker, framgar
tvirtom, att 4 anslaget skulle vid slutet af hvartdera aret 1907 och 1908
funnits reservationer, uppgiende till resp. kr. 235,837: 18 och kr. 30,012: sz,
medan under &r 1909 visserligen skulle hafva uppkommit en ofverbetal-
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ning (= brist), som dock uppgitt till endast kr. 190,014: o1, siledes ett
vida lagre belopp #n den hiar omfsrmalda bristen. Anledningen till att
kontot i hufvudboken kan utvisa behéllning, oaktadt & anslaget i verklig-
heten forefinnes brist, forklarar marinforvaltningen i sin skrifvelse den 10
sistlidna januari vara att soka daruti, att i bokslutet endast ingéd formellt
afforda utgifter, under det att en del forskottsvis bestridda utbetalningar
inflyta forst i ett foljande &rs bokslut. Detta foranleder gifvetvis, att de
i hufvudboken for visst ar & anslaget afforda utgifterna utgora en sam-
manblandning af kostnader for olika ir. Totalkostnaderna for rikenskaps-
bret finnas siledes fordelade pa flera 4rs hufvudbocker; och att det kan
droja ganska linge, innan de blifvit till sitt definitiva belopp afforda, be-
styrkes daraf att, sisom marinforvaltningens skrifvelse till Kungl. Maj:t
den 30 mars 1910 gifver vid handen, berikningen af de for sagda ar
disponibla medel for flottans ofningar uppgjorts med ledning af, bland
annat, 1907 drs fartygslikvider, hvilka vore de sista som dd wvore firdiga.

1 afseende @ stdllningen & 1910 drs anslag till flottans sfningar med-
delas folyande.

Enligt en & marinforvaltningens bokslutskontor den 15 sistlidne
februari upprattad uppgift 4 disponibel tillging for 1911 & ifrigavarande
anslag, hvilken uppgift ar bifogad ambetsverkets skrifvelse den 14 nast-
lidne mars i samma #mne, skulle den disponibla tillgingen den I januari
1910, sedan med detta 4rs anslagsmedel galdats den & anslagets konto i
marinforvaltningens hufvudbok vid &rets borjan upptagna ofverbetalningen

frin ar 1909 & kr. 190,014: 91, utgéra . . . . . . . . kr. 1,609,985: 0.
Utgifterna enligt rikenskapen uppgingo till . . . » 1,599 524: s
hvadan en reservation vid arets slut borde forefinnas af kr. 10,460: s53.

Anslagets konto gifver emellertid, sisom af det ofvan sagda framgar,
icke alltid nigon fullt tillforlitlig ledning vid besvarandet af frigan om
arsanslagets stillning. I bokslutskontorets uppgift upptagas ocksi sdsom
berorande anslagstillgangen for dr 1911 kostnaderna for 1910 drs dfningar
i hvad de afse tiden intill den 1 november, hvilka kostnader, approxima-
tivt bersknade till . . . . . . . . . . .. ... . kr 1,120,395: oo,
dnnu ej 4 anslaget formellt afférts. Hartill torde bora
laggas de beraknade kostnaderna for expeditionerna under
november—december 1910 . . . . . . . . . . . . . 150,000: oo.
De utgifter for 1910, som &terstd att i rakenskapen af-
fora, skulle saledes uppga till, approximativt . . . . . » 1,270,395: oo.
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Om forut & anslagets konto formellt afforts . . . . . kr. 1,599,524: se,
skulle utgiftssiffran for ar 1910 utgora . . . . . . . » 2,869,919: 56
och alltsi en hogst betydlig brist foreligga.

Med hinsyn till hvad i handlingarna anforts, sarskildt i friga om
berakningen af anslagstillgingen for sistnimnda ér, synes emellertid antag-
ligt, att kostnader for 1909 och foregiende ar till belopp ungefir mot-
svarande de #nnu ej formellt afforda utgifterna for 1910 ars ofningar ingé
i det afforda beloppet kr. 1,599,524: se.

Under forutsittning att sd dr forhdllandet, skulle de sammanlagda
kostnaderna for 1910, tagna sirskildt for sig, icke hafva orsakat ndgot
dfverskridande af detta drs anslag.

I #rendet inkomna handlingar finnas tillgangliga i statsutskottets
lokal.
Stockholm den 4 april 1911.

Afskrift.

Bil. 1.

Ink. till K. Sjoforsvars-
departementets Kommando-
Expedition 1 mars 1909.

Till Herr Statsridet och Chefen for Kungl. Sjoforsvarsdepartementet.

Med hanvisning till chefens for marinstaben och inspektorens af
flottans ofningar till sjoss gemensamma skrifvelse nr 313 den 13 augusti
sistlidet ar med forslag till plan for flottans ofningar intill midten af sep-
tember manad innevarande ar, f& vi hirmed vordsamt ofverlimna forslag
till generalorder for 6fningarna under tiden maj—september. T stort sedt
afviker icke forslaget till generalorder frin den ursprungliga dfningsplanen,
dock foreslis att movemberpansarbitarna sammandragas till en kusteskader
under befil af en hogste befilhafvare redan i midten af april pad det att
denne mi kunna folja senare delen af rekrytskoleutbildningen samt darpé
foljande utbildningsyrkesskolor och under tillimpningssfningar. For att
utbildningen i yrkesskola mé kunna begynna si snart rekrytutbildningen
hunnit fullt afslutas, foreslds att hogste befilbafvaren skall gora under-
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dinig anmilan om tidpunkten, nir & kusteskadern skjut- och signalsko-
lorna bora taga sin borjan.

Kusteskaderns utvidgning till kustflotta forutsittes figa rum den 7
juli. A kanonbédtarna Urd, Skuld och Disa afvensom & de torpedbétar,
som ingd i torpedafdelningen, och & den torpedbit, som ingir i speciella
skjutskoleafdelningen, torde néigra fartygschefer icke bora kommenderas.
A Urd bor afdelningschefen for 2:a skeppsgosseafdelningen utse chef bland
de 4 Kreja kommenderade officerare, och chef 4 Skuld bér forst utses af
afdelningschefen for sjokrigsskoleafdelningen under den tid kanonbaten
afses for kadetternas ofningar och direfter af afdelningschefen for 2:a
skeppsgosseafdelningen. Sedan skeppsgossarnas skjut- och signalskola af-
slutats i slutet af juli minad, bor logementsfartyget Freja inbogseras till
Karlskrona och afmonstras samt kanonbétarnas besittningar kompletteras
med erforderlig personal frin Freja. Chefer 4 kanonbétarna, af hvilka den
ene tillika torde bora nimnas till afdelningschef, kommenderas, och far-
tygen utgd pi omkring sex veckors expedition, under hvilken tid tillimp-
ningséfpingar anordnas 4 afdelningen.

A de torpedbétar, som skola ingd i kustflottan med undantag af de
4 st. 2:a kIl bétar, hvilka forut tillhort respektive kusteskader och 2:a
skeppsgosseafdelningen, och & hvilken frin expeditionens borjan bora kom-
menderas chefer och mobiliseringsbesittningar, bora chefer icke nimnas
forr an ofningarna i torpedskolan fortgitt si linge, att, om anmalan till
Chefen for Kungl. Sjoforsvarsdepartementet jaml. § 207 af reglementet for
sjomanskarens skolor skulle ifragakomma, dylik dessforinnan mi kunna
hafva afgifvits.

De bifogade reviderade personalférdelningstablierna torde bora tryckas,
endr det visat sig medfora stor tidsutdrakt att 4 stationerna afskrifva dem
eller delar af dem i tillrickligt antal exemplar, si att hvarje expedition,
som &r i behof af dylik tabld, ma erhilla en sidan, hvarjimte vid afskrif-
ning det jimvil visat sig att fel insmugit sig, hvilka kunna &stadkomma
atskilliga oligenheter. D4 emellertid det torde vara skil att icke flera
exemplar utlimnas &n som verkligen erfordras, torde det vara limpligt att
hvarje exemplar numreras och att cfter dfningarnas afslutande i september
alla exemplar aterfordras och insamlas i vederborande stationsbefalhafvares
militirexpedition. Betriffande kostnaderna for ofningarna si hafva de be-
rikningar ofver dem, som utfordes forra sommaren, afvenledes reviderats,
och hatva de, som bora drabba flottans 6fningsanslag, nigot tkats pa grund
af att rekryteringen inom sjomanskiren under hosten och vintern utfallit
ofver forvintan vil och siledes kontingenten stamrekryter a fartygen kom-
mit att Ofverstiga den forut beraknade, hvarigenom alltsi storre del af
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expeditionskostnaden blifver lagd pi ofningsanslaget #n fran borjan af-
setts.

Enligt Kungl. Marinforvaltningens underdiniga anmélan om de medel
af ofningsanslaget, som st till forfogande for innevarande ér, skulle den
disponibla tillgingen utgora 1,566,973:47 kr., frin hvilket belopp dmbets-
verket frindragit 339,392:2s kr., utgorande den andel af forskottsvis be-
stridda och #nnu icke formellt afforda utgifter, som beriknades drabba
ofningsanslaget, hvadan enligt dmbetsverkets uppgift det belopp, som ater-
star till forfogande, kunde beriknas till 1,227,581:2¢ kr.

Kungl. Marinforvaltningen har emellertid af drets 6fningsanslag reser-
verat medel uppgiende till 267,717:38 kr. for de utgifter, som af dmbets-
verket redan bestridts for utevarande fartyg, hvilkas expedition togo sin
borjan under sistlidet 4r, dfvensom for vissa kinda utgifter for ar 1909.
Hartill kommer jimvil att kostnaderna for den under forra drets host-
manader sammandragna skolafdelningen, beriknade till 74,300 kr., ingé i
det af Kungl. Marinférvaltningen fran den disponibla tillgéngen, 1,566,973: 47
kr., afdragna summa 339,392: 23 kr.

Nu nimnda utgifter 267,717: 38 kr. och 74,300 kr. eller tillsammans
342,017: 38 kr. hafva af oss, jaml. den i skrifvelse N:o 313 den 13 augusti
1908 afgifna ofningsplanen, beriknats skola drabba 1909 irs 6fningsanslag.
Under dylik fsrutsittning uppgér alltsi den af oss beriknade disponibla
tillgingen af 6fningsanslaget till 1,227,581: 24 + 342,017: 38 = 1,569,598: 62 kr.

De for aret beriknade kostnaderna skulle det oaktadt komma att
ofverstiga den disponibla tillgingen med 69,731:3s kr. beroende pi att
under nastforegiende 4r vissa expeditioner, hvilka icke upptagits i for-
slaget till ofningsplan for sommaren 1908, likvisst kommo till utforande,
hvarigenom ofningsanslaget for sistnimnda ar ofverskreds, och siledes de
for innevarande ir tillgingliga medlen blefvo reducerade.

Vid dylikt forhallande synes det oss vara lampligt, att det belopp,
med hvilket ofningsanslaget pa grund af forutnimnda forhillanden kom
att ofverskridas och hvilket siledes maiste tickas med medel frin efter-
foljande ars ofningsanslag, fordelas 4 savil detta som nistkommande ar.
Om Herr Statsridet skulle gilla sistnimnda berikningsgrund, torde den nu
foreslagna ofningsplanens genomforande icke komma att medfsra nagon
svarighet att nistkommande ar savil ticka den summa af 69,732 kr., hvar-
med de for innevarande 4r af oOfningsanslaget disponibla medlen skulle
komma att ofverskridas, som #fven verkstilla rustningar och utfora 6fningar
i ofverensstimmelse med innevarande &rs oOfningsplan utan att dock of-
ningsanslaget for 1910 skulle i sin helhet behdfva anlitas.
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I ofverensstimmelse med den forut afgifna ofningsplanen forutsittes
att i rekrytskola foreskrifna o6fningar, hvilka limpligen bora utféras under
ging, verkstillas ombord & novemberpansarbitarna frin senare delen af
mars ménad och intill dess fartygen den 15 april sammandragas 4 Karls-
krona redd till kusteskader. P4 den grund upptagas i forslaget till gene- -
ralorder, att fartygscheferna 4 dessa pansarbétar skola itertaga befilet den
22 mars. Fartygen torde under nu namnd tid bora detacheras dels for
att verkstalla i »A. S. I» bil. 1 upptagna »B. Tillimpningsofningar», for
hvilkas utforande lokala forhillanden torde hafva lagt hinder i vigen, dels
pa det att hvar och en fartygschef mé erhélla nigon tid, under hvilken han
sjalfstindigt kan leda ofningarna ombord och genom samdfning af besitt-
ningen sitta fartyget i stridsdugligt skick. Angéende tiden for afslutandet
af den allminna militara kursen i rekrytskola 4 Stockholms 2:a rekrytaf-
delning #fvensom betriffande ofverflyttning af pansarbitarna Gotas och
Thules besittningar till pansarkryssaren Fylgia och pansarbaten Dristig-
heten m. m. #mna vi framdeles afgifva forslag.

Foljande bilagor bifogas:

[—IV personalfordelningstablier for maj och juli.

\' berikning o6fver kostnaderna for sjoexpeditioner m. m.

Stockholm den 25 februari 1909.
W. DYRSSEN. TH. SANDSTROM.

Inspektor af Flottans ofningar till sjdss. Chef for Marinstaben.
Bjorn Holmgren.

Vidimeras ex officio.

Kungl. Marinfsrvaltningens kansli den °/12 1910.

Tore Hedrén.

Den till denna handling horande bilaga med berikning ofver kost-
nader for sjoexpeditioner m. m, under tiden 1 oktober 1908-—30 septem-
ber 1909 aterfinnes i »Utredning och yttrande angiende reservationsan-
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slaget till Flottans ofningar och dirmed sammanhingande frigor» I, afgif-
vet af statskommissarien Chr. L. Tenow sid. 166—177 i hvad tabellen afser
beriknad kostnad.

Bil. 2.

»Provisorisk uppgift frin marinforvaltningens revisionskontor ofver
kostnaderna for fartygsexpeditioner ar 1909»> har utskottet af utrymmes-
skil ej medtagit.

Bil. 3.

»Afskrift af skrifvelsen den 10 januari 1911 frin marinforvaltningen
angdende ofningsanslagets stillning» terfinnes i statskommissarien Tenows
ofvan citerade >Utredning och yttrande» sid. 356—369.

Afskrift.

Bil. 4.

Marinforvaltningen, angéende uppgift
4 de for flottans 6fningar under inne-
varande ar tillgingliga medel.

Till Konungen.

Jamlikt § 18 i gillande instruktion for Marinforvaltningen aligger
det ambetsverket att den 15 februari hvarje ar till Eders Kungl. Maj:t
afgifva uppgift 4 de for flottans ofningar under ingingna aret tillging-
liga medel.

For att kunna fullgéra detta &liggande erfordras for Marinforvalt-
ningen uppgifter fran flottans stationer & de vid &rets borjan iterstiende
kostnader for foregiende ar, hvilka skola utgd af anslaget till tlottans of-
ningar. Sidana approximativa uppgifter hafva till smbetsverket inkommit
frin stationsbefilhafvaren vid flottans station i Karlskrona med skrifvelse
den 14 innevarande manad och frin stationsbefilhafvaren vid flottans sta-
tion i Stockholm med skrifvelse den 7 i samma manad.

Med ledning af rikenskapen och berérda approximativa uppgifter
har sedermera & Marinforvaltningens bokslutskontor upprittats uppgift i
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afseende & disponibla tillgingen & reservationsanslaget till flottans 6fningar
innevarande ar.

Dia Marinforvaltningen emellertid ansett onskligt, att stationernas
uppgifter matte om mojligt ytterligare verificeras, samt Marinforvaltningen
i sidant afseende anmodat stationsbefalhafvarna att fore den 8 nistkom-
mande mars inkomma med ytterligare uppgifter i fmnet, fir imbetsverket
harigenom i underdanighet anhalla, att med afgifvande af den i instruk-
tionen foreskrifna uppgiften métte f4 anstd till den 10 niistkommande mars.

I drendets handliggning hafva deltagit Dyrssen, Wolff, foredragande,
samt Rosensvird, darvid dock Wolff uttalat skiljaktig mening, pi sitt bi-
fogade protokollsutdrag narmare utvisar. Stockholm den 21 februari 1911.

Underdénigst

Pa Kungl. Marinforvaltningens viignar

GUSTAF DYRSSEN.
Tore Hedrén.

Ratt afskrifvet; betyga
Robert Sillberg. G. Hummerhielm.

Siirskildt yttrande till protokollet den 21 februari 1911
angaende uppgift a de for flottans édfningar dar 1911 tillgingliga medel.

Enligt mitt formenande #ro tillrackliga skal for framstallning till
Kungl. Maj:t om uppskof med afgifvande af den foreskrifna uppgiften
icke for handen. De siffror, hvilka framga ur de frin stationsmyndigheterna
inkomna uppgifterna, hvila, liksom ock den i Kungl. Marinférvaltningens
bokslutskontor sfver disponibla tillgingen & anslaget upprattade uppgiften,
mot hvilken jag icke har nigot att erinra, pd en approximativ berakning,
som emellertid for nu forevarande #ndamal &r fullt tillracklig.

Vid sidant forhallande anser jag, att Kungl. Marinforvaltningen,
jimlikt § 18 i den for #ambetsverket gallande instruktion, nu bort till
Kungl. Maj:t afgifva foreskrifven uppgift i dmnet. Stockholm den 21
februari 1911.

HENRIK WOLFF,
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Utdrag af Kungl. Marinforvaltnin-
gens protokoll den 21 februari 1911.

Narvarande: Chefen for ambetsverket,
Konteramiralen m. m. DYRSSEX,
Amiralitetsrddet m. m. WOLFF,
Kommendorkaptenen m. m. ROSENSVARD.

§.

S. D. Amiralitetsridet Wolff foredrog dnyo det fran sammantridet den 17
i denna manad uppskjutna #rendet angdende uppgift 4 de for flottans
ofningar under innevarande ar tillgingliga medel; och beslst Kungl. Marin-
forvaltningen, att underdanig skrifvelse enligt registraturet med framstall-
ning om uppskof med afgifvande af den i § 18 af instruktionen for am-
betsverket foreskrifna uppgift skulle till Kungl. Maj:t afldtas, hvarjamte
beslots telegram till stationsbefilhafvaren vid flottans station i Karlskrona
och skrifvelse till stationsbefalhafvaren vid Stockholms station, &fvenledes
enligt registraturet.

I fraga om besluten var foredraganden Wolff af skiljaktig mening
pa sitt bilaga till detta protokoll nirmare angifver.

Som ofvan

Ur protokollet
Tore Hedrén.

Bilaga 5. Bil. 5.

Marinforvaltningen med uppgift an-
giende de for flottans ofningar under
innevarande &r tillgingliga medel.

Till Konungen.

Sedan Marinforvaltningen i underdénig skrifvelse den 21 nastlidne
februari af anforda skal anhallit, att med afgifvande af den i instruktionen
for ambetsverket foreskrifna uppgift angiende de for flottans dfningar inne-
varande ar tillgingliga medel matte f4 anstd till den 10 i denna manad,
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har Eders Kungl. Maj:t genom nad. bref den 24 i férstnimnda ménad bi-
fallit denna framstallning.

P3 satt ambetsverket i sin namnda skrifvelse meddelat hade approxi-
mativa uppgifter & de vid drets borjan aterstiende kostnader for foregi-
ende ar, hvilka skola utgd af anslaget till flottans 6fningar, inkommit fran
Stationshefalhafvaren vid flottans station i Karlskrona med skrifvelse den
14 och frin Stationsbefilhafvaren vid flottans station i Stockholm med
skrifvelse den 7 sistlidne februari. Enligt de salunda inkomna, hirvid i
afskrift fogade uppgifterna (Bil 1 och 2) utgjorde de ifrigavarande kost-
naderna, approximativt, fér Karlskrona station 750,000 kronor och for
Stockholms station 370,395 kronor.

I dessa belopp ingingo dock icke de for november-december ar 1910
pd ofningsanslaget belopande kostnaderna for dels fartygsexpeditioner med
Karlskrona och Stockholms rekrytafdelningar, dels Svensksunds vinter-
expedition.

I den & Marinforvaltningens bokslutskontor, med ledning af riken-
skapen och de fran flottans stationer salunda inkomna uppg 1{terna, upp-
rattade, i ambetsverkets skrifvelse den 21 februari omférmalda uppgiften
(Bil. 3) i afseende & disponibla tillgAngen for aret 4 ofningsanslaget har
denna tillgang beriknats utgora, approximativt, i rundt tal 510,000 kronor.
Darvid aro de for november-december ar 1910 pi 6fningsanslaget bels-
pande kostnaderna for Karlskrona och Stockholms rekrytafdelningar samt
Svensksunds vinterexpedition beriknade, approximativt, i jamnt tal till
150,000 kronor, hvarjimte afdragits vissa fér innevarande ar beriknade
kostnader, hvilka enligt sarskilda nidiga bref skola utgd af 6fningsanslaget,
med tillhopa 29,250 kronor.

I Marinforvaltningens forberérda skrifvelse den 21 februari ar om-
nimndt, hurusom #mbetsverket anmodat stationsbefalbafvarna att med stod
af 1910 ars fartygsredogorelser soka i mojligaste man ytterligare verificera
omformalda approximativa uppgifter samt inkomma med utredning senast
den 8 i denna ménad.

Hvad Karlskrona station vidkommer har — sedan ytterligare skrift-
vixling agt rum, dirvid, bland annat, Stationsbefilhafvaren den 2 dennes,
efter t. f. kamrerarens horande, meddelat att narmare berikning 4n att
750,000 kronor kvarstode sésom slutresultat ¢j nu kunde astadkommas,
men att redogorelse for berikningssittet angiende de sirskilda fartycrs-
expedltlonerna komme att sindas — Stationshefalhafvaren ofverlsmnat dels
den 9 dennes en af stationens ritkenskapskontor nastforutgingne dag afgifven,
speceficerad uppgift (Bil. 4) i foreliggande #mne, slutande 4 nyss anﬂlfna
belopp, dels pa Marinférvaltningens “sarskilda anmodan, med skrifvelse den
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12 dennes en likaledes & rikenskapskontoret utarbetad och jimvil den 8
dagtecknad uppgift i amnet (Bil. 5), hvilken i olikhet med den forst in-
sinda uppgiften af samma dag slutar pa 650,000 kronor. Angiende sist-
berérda berikning har Stationsbefalhafvaren upplyst, bland annat, att den
af tjinstforrittande kamreraren icke kunnat nojaktigt forklaras, vid hvilket
forhallande Stationsbefilhafvaren icke — for 4n efter den dirom erhillna
sirskilda anmodan — afsindt densamma.

Hvad Stockholms station angéir, har Stationsbefilhafvaren den 8 i
denna manad ofverlimnat en samma dag af stationens rikenskapskontor
afgifven fornyad uppgift 4 vid detta ars ingéng &terstdende kostnader for
flottans ofningar ar 1910. Denna uppgift (Bil. 6) slutar a ett belopp af
approximativt 360,395 kronor, dari ingripna de till omkring 50,000 kronor
beriknade kostnaderna for expeditioner med stationen tillhorande fartyg
under november—december 1910 (rekrytafdelningarna). Uppgiften visar
en minskning med 60,000 kronor i den approximativa summa, som an-
gifvits 1 den af rikenskapskontoret den 6 nastlidne februari limnade upp-
giften. I afseende & den senast afgifna uppgiften har riakenskapskontoret
reserverat sig betriffande mojligen forekommande felaktiga kalkyler. Be-
triffande de olika berikningssatten fir Marinforvaltningen hinvisa till hvad
den senare uppgiften hirom innehéaller.

Af det ofvan anforda framgéir, att disponibla tillgingen for flottans
ofningar innevarande ar skulle utgdra, approximativt, i jimnt tal

a) enligt de frin flottans stationer forst inkomna uppgifterna samt
bokslutskontorets med hansyn till dessa den 15 februari 1911 upprittade
approximativa uppgift 510,000 kronor; samt

b) enligt den af Stockholms station den 8 i denna manad afgifna
och den fran Karlskrona station med stationsbefalhafvarens skrifvelse den
12 dennes inkomna uppgiften samt bokslutskontorets forberorda uppgift,
jimkad med hinsyn till innehéllet 1 dessa uppgifter, 670,000 kronor,
darvid kostnaden for Karlskrona och Stockholms rekrytafdelningar samt
Svensksunds vinterexpedition i hvad afser tiden november—december 1910
beriknats till sammanlagdt 150,000 kronor.

Vid bada dessa slutsiffror for den disponibla tillgangen ar att mirka,
att vid berikningen hiraf har skett afdrag for ett belopp af sammanlagdt
29,250 kronor for vissa under A&ret, enligt sirskilda néddiga bref, fran
ofningsanslaget utgéende utgifter.

Med fastadt afseende & hvad 1 4rendet forekommit finner Marin-
forvaltningen skilig forsiktichet bjuda att icke helt och hallet bygga pi
det mera gynnsamma resultat i afseende & disponibla tillgdngen for arets
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ofningar, hvilket de senast fran stationerna inkomna uppgifterna gifva
vid handen.

I detta arendes handliggning hafva deltagit undertecknad, chef, samt
Dahlin, Rudberg, Lindberg, Morner, Juel, Wolff, foredragande, Rosensvard,
Ekelund och Helin. Stockholn den 14 mars 1911.

Underdénigst

P4 Marinforvaltningens vignar

GUSTAF DYRSSEN.
Tore Hedrén.

Vidimeras ex officio.
Kungl. Marinférvaltningens kansli den 28 mars 1911

Tore Hedrén.

Utdrag af protokoll, hallet vid stats- Utdrag ur
utskottets sammz.mtrade in pleno tis- ut;,fgf:;ts
dagen den 2 maj 1911. protokoll.

§ 162.

Féredrogs utskottets sarskilda afdelnings enligt uppdrag formulerade
forslag dels till memorial till Riksdagens kamrar med anmalan, jamlikt
39 och 57 §§ riksdagsordningen mot fdrutvarande statsridet och chefen
for sjoforsvarsdepartementet, konteramiralen m. m. grefve Carl August
Ehrensvird dels ock till skrifvelse till konstitutionsutskottet i fragan.

Vid den hiarpa foljande diskussionen framstalldes yrkande af herr
ordféranden, att sidan anmalan, som af sirskilda afdelningen i dess ofvan-
namnda forslag till skrifvelser omférmales, icke borde ske, hvaremot herr
ordforanden foreslog, att utskottet skulle i utlatande till Riksdagen gora
hemstillan om skrifvelse till Kungl. Maj:t i amnet.

Herr C. Persson framstillde jamvil yrkande att anmialan icke borde
verkstallas.

Bihang tll Riksd. prot. 1911. 3 Saml. 1 Afd. 26 Haft. 3
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Friherre Beck-Friis yttrade:

»Utskottet skall gora anmailan» stir det i riksdagsordningen § 39
mom. 2. Men #r detta »skall> af tvingande natur? Har utskottet blott
att formellt expediera en anmilan, som sedan gar vidare till konstitutions-
utskottet for realbehandling? Det vore onekligen sorgligt for statsut-
skottet, om sd vore forhillandet. Under atminstone trettio ar ha stats-
revisorernas berattelser innehallit uppgifter om vissa reservationsanslags
och liknande anslags ofverskridande. »Skulle mot Riksdagens beslut — —
— — mnagot af Riksdagen faststalldt anslag befinnas 6fverskridet, skall
utskottet hos kamrarne géra anmilan» ete. Utskottet méste forutsattas hafva
kant till revisorernas berittelser; ar 1901 gjorde de formlig anmélan, utan
att statsutskottet forde den vidare till Riksdagen. Om expeditionsteorien
skulle vara riktig, si har statsutskottet underlatit att fullgora sin skyldig-
het och darmed brutit emot grundlagens bud under manga, ménga ar.
Ju klarare och tydligare man anser saken vara, dess klarare och tydligare
blir utskottets grundlagsbrott.

Nu stir emellertid statsutskottets sak icke s illa som haraf kan
synas. Riksdagsordningen § 57 maéste har tillimpas. Den enda formen
for statsutskottets anmlan ar siledes: »Det dr anledning till anmérkning
mot statsradet eller den eller den ledamoten eller féredraganden, hvarom
remiss begires till konstitutionsutskottet, infér hvilket anledningen skall
uppgifvas.»

»Det ar anledning till anméarkning.» I dessa ord ligger tydligen ett
omdome, som direkt hinfor sig till orden strax foérut i samma paragraf
att frdgan giller obehorig dmbetsutofning, och vid sidant forhallande kan
det icke vara tal om att utskottet blott har att »expediera» nigon an-
malan. Statsutskottet har siledes enligt denna, som jag tror, riktiga tolk-
ning haft befogenhet att under dessa aren underldta anmilan, liksom ut-
skottet naturligtvis har befogenhet att i &r cller ett annat ar gora anmdilan,
om tillracklig anledning finnes. Utskottet bor, med andra ord, ingd i viss
realpréfning, innan anmilan beslutes. Detta ar af visentlig betydelse for
hela sakens beddmande.

I detta sammanhang mé anmarkas att statsrevisorerna pipekade miss-
forhidllandena med den lingsamma redovisningen och forskotterna for far-
tygsexpeditioner etc. i sin 1 december 1909 afgifna berittelse for ar 1908,
utan att 1910 4ars statsutskott eller Riksdag med anledning diraf vidtog
nagon atgird.

En fraga som ocksi ar af storsta vikt for statsutskottet att klargora
for sig ar hvad utskottet menar med anslag och dess 6fverskridande. Om
utskottet anser, att statsridet vid bestimmandet af ett &rs 6fningar endast
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skall ratta sig efter marinforvaltningens och marinstabens uppgift & till-
gingliga medel, ja, dd anser jag att utskottet med detsamma gifver ett erkin-
nande at att reservationslagen fi betraktas sisom lopande rikning, men
for min del vill jag sisom statsutskottets ledamot pi det kraftigaste mot-
sitta mig en sddan tolkning och ett sidant forfarande, utan jag anser all-
deles klart att med »anslagen summa» menas det anslag, Riksdagen for
dret anvisat till visst &ndamal, och har ett statsrid genom sin kontrasigna-
tion ej anvisat medel till beraknadt hogre belopp &n &rets anslag for anda-
mélet, si har han ej ofvertridt sin befogenhet. Jag har har en uppgift
pad den beriknade summan & de dfningar, som af respektive sjoforsvars-
ministrar beordrats, och visar denna uppgift att anslagsbeloppen ej genom
kontrasignerade order beriiknats blifva ofverstigna. Man skulle mojligen
kunna forebra statsrddet Ehrensvird att han ej genast vid tilltradandet af
sitt ambete gjorde anmilan om att brist forefanns. Darpd vill jag svara,
det borde han gjort, men for att uppgifva en brist maste bristens storlek
vara klar, och jag tror bristens verkliga storlek under de sarskilda aren
forst nu genom den Tenowska utredningen blifvit fixerad. Marinforvalt-
ningen har ej haft nigon siffra pd densamma. Nej, marinforvaltningens
hufvudbok visar tvirtom behéllning pid kontot fastdn brist forefunnits
under flera ar, men den har ej af rikenskaperna framgitt forran i 1909
drs bokslut, di den uppgafs till kronor 190,014: 91. Ett belopp, som seder-
mera visat sig l4ngt understiga den verkliga bristen.

Mina herrar, tidigare under denna Riksdag ansig jag, att det var
mycket, som talade for att statsutskottet i ar skulle gdra anmilan mot
statsrdidet Ehrensvird, men sedan jag sfisom ordforande i den sarskilda
afdelningen, som fitt i uppdrag att forbereda frigan allvarligt och, som
Jag hoppas, grundligt studerat sivil grundlagens olika paragrafer hirom
som anledningarna till att anmilan borde ske, har jag kommit till den
bestimda uppfattningen att nagon konstitutionell ofvertradelse eller obe-
horigt skotande af ambete hir ej kan sigas foreligga, och kan jag saledes
ej bitrada forslaget om anmilan enligt 39 och 57 §§ riksdagsordningen.

Statsutskottet har emellertid manga génger pd grund af statsrevisions-
anmarkningar gjort anmiilan till Riksdagen och hemstillt om skrifvelse till
Kungl. Maj:t i olika fragor och &fven i frigor liknande denna. Det #4r ju
ock ett siatt att for Riksdagen anmdila, och vill jag, herr ordférande, fore-
sld att statsutskottet ifven denna ging i den formen gor anmilan till Riks-
dagen om flottanslagets ofverskridande».

Grefve Wachtmeister yrkade, att anmilan borde ske, samt yrkade
bifall till sirskilda afdelningens forslag till skrifvelse till konstitutionsut-
skottet med af honom foreslaget tilligg. Med grefve Wachtmeister forenade
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sig herrar v. ordféranden, Starbick, Jonsson, Nilsson, Larsson, Thorsson
och Rydén, hvilken sistnimnde till protokollet anforde foljande:

»Darest jag ansett, att utskottet haft att ingd pid en konstitutionell
profning af frigan, skulle jag ha pidyrkat anmilan mot grefve Ehrensvard
enligt § 57 riksdagsordningen. Jag finner nimligen bl. a. styrkt, att
grefve Ehrensvird vid faststillandet af 1909 &rs ofningsplan haft sig fore-
lagdt marinfrvaltningens utlatande, som fastslog, att medels-tillgingen ut-
gjorde i rundt tal 1,500,000 kronor, men icke desto mindre faststillde han
en ofningsplan, som beriknades med cirka 70,000 kronor ofverstiga de
tillgingliga medlen. Med denna édtgird har grefve Ehrensvird enligt min
uppfattning gjort sig saker till sidan handling, som § 106 regerings-
formen omformaler.

Jag fasthiller emellertid vid min forut uttalade uppfattning, att det
tillkommer konstitutionsutskottet och icke statsutskottet att ingd i real-
profning af denna fraga.

Statsutskottet har, sedan ofverskridandet konstaterats, en ofrankomlig
plikt att enligt § 39 riksdagsordningen hirom gora anmilan. Den detalj-
formulering af anmilan, som finnes i § 57, kan gifvetvis icke upphifva
det generella stadgandet i § 39. I afseende pi tolkningen af dessa §§:s in-
bordes sammanhang instimmer jag i allt vasentligt i herr Olof Jonssons
yttrande. Herr ordforandens och friherre Beck-Friis tolkning for till konse-
kvensen, att statsutskottet skulle ha konstitutionell profningsritt i friga om
sadana regeringshandlingar, som medfora ofverskridande af anslag, och en
sddan tolkning kan jag icke finna grundlagsenlig.

Jag finner mig darfor pliktig att bitrada yrkandet om anmilan utan
att statsutskottet ingdr pi realprofning eller domslut i fragan.»

Efter hirmed slutad ofverliggning gjorde herr ordforanden i enlig-
het med de yrkanden, som under dfverliggningen framstsllts, propositioner,
forst pa bifall till hvad herr ordféranden i frigan hemstillt samt vidare
pad grefve Wachtmeisters m. fl. yrkande, och forklarade herr ordféranden
sig anse den forra propositionen, hvilken upprepades, vara med ofver-
vagande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning hvaraf uppsattes en si lydande om-
rostningsproposition:

Den, som vill, att utskottet till Riksdagen skall aflimna utlitande
med hemstallan om skrifvelse till Kungl. Maj:t i &mnet, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
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Vinner nej, har utskottet beslutat att hos kamrarna gora anmilan i
enlighet med det af sirskilda utskottet formulerade forslag med det till-
lagg, som af grefve Wachtmeister foreslagits.

Omrostningen foretogs och befunnos rosterna hafva utfallit sdlundas:

Ja—11.
Nej—13.

Emot beslutet anforde herr ordféranden under antagande af instim-
mande frin minoritetens sida reservation af fsljande lydelse:

»Statsutskottets beslut att enligt § 57 riksdagsordningen anmila hos
kamrarna att »anledning &r till anméirkning mot férutvarande statsradet
och chefen for Kungl. sjoforsvarsdepartementet grefve C. A. Ehrensvird»
hvilar pa forutsittningen, att utskottet enligt § 39 riksdagsordningen skulle
aga befogenhet och att det skulle vara pliktigt att gora liknande anmilan,
nirhelst det efter granskning funnit nigot af riksdagen faststilldt anslag
vara Ofverskridet, men att en sddan anmilan icke innebure, att statsut-
skottet efter verkstilld profning uttalade nagot sitt omddme om, huruvida
det kontrasignerande statsridet sitt dmbete pid obehorigt sitt utofvat, en
profning och ett domfillande, som tillkommer icke statsutskottet utan kon-
stitutionsutskottet.

Vi kunna ej tillaigna oss denna uppfattning om innebdrden i den
beslutade &tgirden, som vore denna ej annat an ett slags expeditionsfor-
farande frin statsutskottets sida. Alldeles uppenbart synes oss vara, att
di en anmalan af hir ifrigavarande art sker med &beropande af § 57
riksdagsordningen, man vid beslut om densamma icke har att taga hin-
syn blott till § 39 riksdagsordningen och séledes endast har att profva,
om ett anslag ofverskridits, utan &fven maste taga hansyn till, huruvida
ofverskridandet #r af den art, att det vittnar om, att vederborande stats-
rad pa obehorigt sitt utofvat sitt &mbete, och detta si att utskottet anser,
att han bor anmilas till att med honom mi eventuellt forfaras enligt §§
106 och 107 Regeringsformen. En sidan anmilan, som hir &r i fraga,
maste siledes, enligt vir uppfattning, ofvervigas icke sisom utskottet vill
formena som ett blott expeditionsfoérfarande utan sisom ett beddmande af
statsrAdet Ehrensvirds sitt att utofva sitt dmbete.

Denna vir uppfattning méste anses ha legat till grund for statsut-
skottets foljdriktiga forfarande under en lang foljd af foregdende dr. Un-
der trettio ar hafva reservationsanslag 6fverskridits och statsrevisorernas be-
rittelse hafva hiarpd fist utskottets uppmirksamhet, utan att dpck det ansett
sig bora vidtaga en atgird sidan som den nu beslutade. Aligger nu §

[
89 riksdagsordningen statsutskottet att, utan att ingd i ndgon realprof-
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ning, forfara enligt § 57 riksdagsordningen, nirhelst ett af Riksdagen fast-
stilldt anslag ofverskridits, sidsom utskottsmajoriteten nu vill hifda, si
skulle foregiende arens statsutskott icke uppfyllt utan svikit en detsamma
af grundlagen dlagd plikt. Vi anse, att denna forchrielse ej kan rattvis-
ligen riktas mot utskottet, men enligt utskottsmajoritetens sitt att tolka
grundlagen lir den ej kunna undgis. Att den af oss hifdade uppfatt-
ningen godkints af Riksdagen lar fi anses adagalagd dirigenom, att den
¢j haft nigot att anmirka mot statsutskottets méangariga praxis.
Da vi alltsid ansett oss bdra inga i profning af idrendets reala inne-
bord, hafva vi funnit foljande viardt paaktande:
att hvad som anmiarkts och ofverklagats sammanhinger med
och forst och sist beror pa brister uti marinens hela ekonomiska ad-
ministration och framfor allt pi afsaknad af enhetlig 6fverledning
af densamma, hvilket gor det omdjligt for en sjominister att vid en
viss tidpunkt sjalf forskaffa sig eller af nigon underordnad myn-
dighet erhalla klar ofversikt af den ekonomiska stillningen;
att hvad sirskildt angar flottans 6fningsanslag sddan osikerhet
rider i marinfoérvaltningens rikenskapsforingssitt, att, n#ar i bdrjan
af ar 1910 uppgift lamnades om tillginglica medel for detta ars
ofningar, denna uppgift befunnits vara si osiiker samt si svir att
fixera, att utgifterna for 1909 ars ofningar, hvarpi densamma grun-
dade sig, af marinforvaltningen si sent som den !°/1 1911 uppgaf-
vos till kronor 2,445,380'79 men den 2%/3 till kronor 2,213,694
och annu senare till kronor 2,269,374°70, hvaraf fsljer att, om man ut-
gir fran sist angifna summa, ofverskridandet af reservationsanslaget
1909 skulle vara 176,016 kronor mindre &n marinférvaltningen forut
uppgifvit, och foljaktligen tillgangarna, disponibla for 1910 ars dfningar,
icke varit som marinforvaltningen uppgaf kronor 461,000 utan 637,000,
hvartill bora enligt herr Tenows utrikning tilliggas omkring 300,000,
som oriktigt paforts 6fningsanslaget — och skulle siledes tillgéngarna
for 1910 hatva varit 937,000 kronor eller 172,000 kronor mera in
de militdra myndigheterna och 476,000 kronor mera &n marinforvalt-
ningen samtidigt uppgifvo; — (nir planen for 1910—11 ars of-
ningar skulle uppgoras, forelag uppgift pad de verkliga kostnaderna
icke frin senare ar &an 1907);
att ofverskridandet af det utaf 1908 &rs Riksdag beviljade
reservationsanslaget visentlicen beror pa, att forutsittningen for
Kungl. Maj:ts forslag om minskning af det beritknade anslagsbehof-
vet fran 2,100,000 kr. till 1,800,000 kronor, ndmligen att rekryte-
ringen af flottans stammanskap skulle bli ringa, icke intraffat, utan,
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antagligen beroende pi minskad arbetstillging, i stallet rekryttill-

strdmningen blef synnerligen stor — under 1908—09 omkring

1,000 man, hvaraf blef en nodvandig foljd, att, da nigot tillbaka-

visande ej kunde ske, si linge vakanser funnos, ofningsanslaget

maste anstringas s& mycket utofver hvad kunnat bersknas, att mer-
kostnaden for den namnda tiden enligt sakkunnigs omdome kan be-
riknas till omkring 600,000 kronor;

att dfverskridandet af ofningsanslaget skett hvarje af aren
1906—09 och att siledes sjéministrarna under alla dessa 4r #ro an-
svariga for detsamma, sivida ansvar bor dem aliggas;

att det ifrigavarande anslaget lainge behandlats som ett slags
lopande fond, si att ett foljande ars tillgingar anlitats till fyllande
af brister under ett foregiende, men att om man utgar ifrin, att
for visst andamal under visst ar beviljadt anslag skail under detta
ir for detta indamil utnyttjas, det befinnes, att, enligt uppgift frin
sjoforsvarsdepartementets kommandoexpedition & summan af de berik-
nade kostnaderna for de af statsridet kontrasignerade dfningsorderna
per ar, dessa beriknade kostnader icke ofverstigit utan med ratt
afsevirda belopp understigit motsvarande &rs riksdagsanslag.

Under sidana forhallanden hafva vi ej kunnat bitrada utskottets be-
slut; men di det &r en allvarlig sak, att reservationsanslag ofverskridas,
och det ar Riksdagens plikt att gora, hvad pi den kan ankomma for att
forhindra detta, si hafva vi ansett, att utskottet bort med anledning af
statsrevisorernas berittelse i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t tacktes foranstalta om att noggrann kontroll hilles ofver att reserva-
tionsanslag icke ofverskridas,

samt att Kungl. Maj:t thcktes tillse, att, om sidant anslag ofver-
skridits, underrattelse darom ofortofvadt meddelas Riksdagen med redogo-
relse for anledningen till bristens uppkomst och forslag om dess ersattandes;

varande darvid fogade foljande:

»Uppgifter for hvart och ett af iren 1906—1909 betraffande stor-
leken af anslaget till flottans ofningar afvensom det belopp, hvarmed i
kommandovag utfirdade rustningsorder kunnat forutsattas skola drabba
ifrigavarande anslag.
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Kostnad, som med anvindande

af chefens for marinstaben och

: inspektorens af flottans ofningar

H Agfs.lz}g L ﬂ(;f,tans till sjoss berikningsgrunder

LLS ofaingar cnligh |gunnat foruteattas skola drabba

S anslaget till flottans ofningar for

i kommandovag utfirdade rust-

ningsorder.

* Dessutom forefanns
1906 1,200,000 kr.* 1,252,802 kr. en besparing frin foregh-
1907 1,200,000 > 1,154,890 > ende &r, hvadan tillging-
liga medel enligt marin-
1908 1,200,000 » 1,107,985 > férvaltningens uppgift be-
1909 | 1,800,000 » 1,652,710 » lopte sig till 1,265,370 kr.

Anm. Nedanstiende uppgifter & kostnaderna afse icke kalenderdr
utan dfningsir pi sidant satt, att de kostnader, som uppgifvits for t. ex.
ar 1908, afse utgifter for expeditioner, som #gt rum efter tiden for af-
slutandet af 1907 A&rs intill tiden for afslutandet af 1908 ars sommarof-
ningar. Stockholm den 27 april 1911.

C. Sparre.

chef for expeditionen.»

Uti reservationen instimde herrar friherre J. T. Gripenstedt, grefve
P. O. L. Klingspor, grefve C. O. Taube, P. Sorensson, O. Bjsrklund, fri-
herre C. H. Falkenberg, friherre J. G. Beck-Friis, A. Astrom, C. Persson
och A. E. Lindvall. _
Ofver hvad salunda férekommit skulle meddelande limnas konstitu-
tionsutskottet genom utdrag af protokollet.
Vid protokollet:

Robert Sdllberyg.

Inforgrﬁdg I anledning hiraf beslot utskottet att infordra utdrag af samtliga
probokoll t Ge infor Kungl. Maj:t under dren 1906, 1907, 1908 och 1909 fsrda pro-

ommando-

;r;dl fb'g tokoll dfver kommandomdl for flottan, i hvad samma protokoll angé flottans
Aottanunder yeningar till sjoss, och hafva styrkta utdrag af dessa protokoll till ut-
1906—1909. skottet ofverlimnats.
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Den af statsutskottet till konstitutionsutskottet dfverlimnade skrif- Utskottets
ve sen adagaligger, att den anledning till anmirkning, som statsutskottet yttrande.
funnit mot f. d. Statsradet och Chefen for sjoforsvarsdepartementet, grefve
C. A. Ehrensvird, ar att soka i Riksdagens ar 1910 forsamlade revisorers
erinran om att anslaget till flottans ofningar for ar 1909 befunnits ofver-
skridet. Konstitutionsutskottet har tagit detta drende under omprofning
samt darvid af de till utskottet ofverlaimnade eller eljest tillgingliga
handlingar inhimtat, att de verkliga kostnaderna & ifrdgavarande an-
slag for flottans ofningar sistnamnda ar uppskattats till ett belopp af
2.9269,364 kr. 68 ore, under det daremot de af chefen for marinstaben
och inspektoren af flottans ofningar till sjoss forut beriknade kostnader
for dessa ofningar — hvilken berdkning legat till grund fér general-
ordern angiende desamma — uppgétt till endast 1,639,330 kr. D4
emellertid, savidt utskottet kunnat finna, det icke kan laggas departe-
mentschefen till last, att han ej forutsett denna stegring af de verkliga
kostnaderna ofver de beriknade, utan densamma varit visentligen beroende
af sedermera intridande forhillanden, sisom oOkade kostnader i foljd af
oformodadt fyllande af forefintliga vakanser, utgifter for skolor m. m., finner
utskottet, att man vid afgorandet af frigan, huruvida departementschefen
obehorigt utofvat sitt ambete vid tillstyrkande af dfningarna for 1909, en-
dast har att taga hinsyn till sistnimnda belopp, 1,639,830 kr., hvartill
mojligen skulle kunna anses bora laggas ett belopp af 31,267 kr. 73 ore,
som utgifvits for i kostnadsherikningarna icke forutsatta expeditioner. Det
belopp, for hvars anvindande till flottans ofningar ar 1909 departe-
mentschefen salunda skulle kunna goras ansvarig, utgor alltsd hogst
1,670,597 kr. 73 ore. Ser man nu bort ifrdn den enligt marinforvaltnin-
gens februari-uppgift for ar 1908 till 1909 ingaende behallningen, 34,690 kr.
85 ore, uppgingo de af Riksdagen till Kungl. Maj:ts forfogande for 1909
ars ofningar stillda medlen till en summa, stor 1,800,000 kr. Dessa me-
del voro af Riksdagen beviljade sisom reservationsanslag. Enligt Riks-
dagens flera ginger gjorda uttalanden ir ett reservationsanslag ett sidant
fast anslag, som i likhet med ofriga fasta anslag icke fir ofverskridas, men
reservationsanslaget skiljer sig frin de ofriga dari, att hvad af reservations-
anslaget for aret icke utgar skall innestd for att ett foljande ir kunna af
Kungl. Maj:t disponeras for det med anslaget afsedda indamalet. Fasthéller
man denna stindpunkt i forevarande fall, kan man icke undgé att erkiinna,
att departementschefen, nir han tillstyrkte ofningar for 1909 till en kostnad
& ifrigavarande anslag af hogst 1,670,597 kr. 73 ore, icke blott holl sig inom
de af Riksdagen beviljade medlen, 1,800,000 kr., utan jimvil limnade ett
afsevirdt belopp for oforutsedda utgifter. Den omstindigheten, att genom

Bihang till Riksd. prot. 1911. 3 Saml. 1 Afd. 26 Hift. 4
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atskilliga under ar 1908 forskottsvis bestridda, annu icke formellt afforda
utgifter icke blott behallningen fran 1908 itgatt utan darutofver en afsevird
brist for sistnimnda 4r uppstatt, kunde s mycket mindre utgora hinder for
en dylik anvandning af 1909 érs anslag, som med ofvan angifna uppfatt-
ning af reservationsanslagets karaktir utan tvifvel bast ofverensstimmer,
att Kungl. Maj:t ingir till Riksdagen med begiran om medel for en dylik
brists tickande, nar den blifvit definitivt konstaterad genom ett i veder-
borlig ordning upprittadt bokslut, nigot som i forevarande fall icke skett fore
maj méanad 1910. Utskottet kan siledes icke finna annat &n att departe-
mentschefens handbafvande af ifrdgavarande rescrvationsanslag under &r
1909 skett i ofverensstimmelse med den af Riksdagen it nimnda anslag
gifna karaktir. Det ofverskridande af anslaget, som i verkligheten yppade
sig vid bokslutet for 1909, har berott pi omstandigheter, hvarofver departe-
mentschefen icke kunnat rida.

Di emellertid i praxis gjort sig gillande en annan uppfattning af
reservationsanslagen in den, for hvilken utskottet nu redogjort, och denna
jamval af Riksdagen under en lang foljd af 4r utan anmirkning limnade
stindpunkt synes hafva omfattats sarskildt af de myndigheter, som haft
sig alagdt att for departementschefen utreda fragan om flottsfningsansla-
gets disponibla belopp och anvindning, finner utskottet sig jamval bora
undersoka, huruvida icke mojligen departementschefen vid bestammandet
af flottans ofningar for 1909 medvetet 6fverskridit det belopp, som, darest
namnda stindpunkt godkinnes, finge anses hafva sttt till hans forfogande.
Ser man pi de kalkyler, marinforvaltningen framlagt for Kungl. Maj:t,
nir denna myndighet jamlikt paragraf 18 i sin instruktion har att senast
den 15 februari lamna uppgift & de for flottans 6fningar under ingangna
aret tillgangliga medel, framgar det otvetydigt, att ett slags fondteori legat
till grund for myndighetens behandling af ifragavarande reservationsanslag.
Det for 4ret tillgingliga beloppet ur det af Riksdagen beviljade anslaget,
erhélles, vid brist &4 anslaget fran foregiende ar, forst genom denna brists
fraindragande frin hvad som eljest skulle varit tillgangligt, och darvid
fister man sig icke blott vid en definitivt konstaterad brist, utan afven vid
en approximativt beriknad — detta senare beroende pa flottans otidsenliga
rikenskapsvisen. Af reservationsanslaget for flottans ofningar har man
saledes 1 sina kalkyler bildat en fond, hvilken vid arets borjan tillgodo-
foras mojligt ofverskott frin foregdende ar samt det af Riksdagen for det
lopande éret beviljade anslaget, men diremot belastas med definitiv och
approximativ brist frin foregiende ar. Det dfverskott, som vid irets borjan da
visar sig, blir alltsi det for flottans 6fningar under &ret disponibla beloppet.
For tickande af kostnaderna for 1909 ars ofningar funnos, efter en dylik af
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chefen for marinstaben och inspektoren af flottans 6fningar till sjoss uppgjord
kalkyl — som endast i formellt afseende eller ovasentligt skiljde sig fran marin-
forvaltningens — medel tillgangliga till ett belopp af 1,569,598 kr. 62 ore. Da
emellertid, sisom forut namnts, departementschefen i enlighet med nimnda
militira myndigheters forslag foreslog Kungl. Maj:t att anordna 6fningar, som
beraknades draga en kostnad af 1,639,330 kr., skulle, direst endast namnda
1,569,598 kr. 62 ore finge af honom anses for andamalet tillgingliga, an-
slaget till flottans ofningar for 1909 hafva ofverskridits med 69,731 kr.
38 ore, hvartill sedermera mojligen borde liggas ofvan upptagna belopp
af 381,267 kr. 73 ore. Detta resultat ar emellertid uteslutande beroende
darpa, att af det beviljade anslaget for 1909 ansetts bora betalas hela bristen
fran foreghende ar, sidan den framgick ur vederborande myndigheters in-
gifna berikningar. Franser man emellertid namnda brist, skulle enligt
den af reservanterna i statsutskottet iberopade tabla kostnaderna for de
1909 anbefallda ofningarna — sividt dessa kostnader kunnat vid o6fnin-
garnas bestimmande beriknas — utgjort omkring 150,000 kr. mindre
in det for aret af Riksdagen beviljade anslaget. Fragan, huruvida ett obe-
horigt ofverskridande af anslaget skett genom den af departementschefen
tillstyrkta omfattningen af flottans ofningar for 1909, beror siledes —
— direst man utgir ifran denna i kalkylerna tillimpade s. k. fondteori —
pd huruvida denna teori med nodvindighet skulle krafva, att hela bristen
fran foregiende ar betalas med det lopande irets reservationsanslag, eller
om den medgifve, att en vid ingdngen af ett ar befintlig brist far delvis
tickas jimvil af nistfoljande ars anslag. I forevarande fall galler alltsi
fragan, om den i kalkylen for ar 1909 obetackta bristen 69,731 kr. 38 ore —
hvartill eventuellt komma forut ifrigasatta 81,267 kr. 73 ore — finge eller
icke finge under ar 1909 forskotteras for att ersattas af flottsfningsanslaget
for 1910. Enligt utskottets mening kan det ej rida nagot tvifvel dirom,
att hvarje teori om reservationsanslagen, som ansluter sig till den af
myndigheterna tillimpade och af Riksdagen vid upprepade tilifallen utan
anmirkning limnade s. k. fondteorien, maste stanna vid det resultat, att
en & ett dylikt anslag till ett ar ofverford brist kan forskotteras och seder-
mera tickas jimvil af det foljande arets anslag. Hufvudsynpunkten, nir
man har att valja sitt for bristens ersittande, blir nimligen alltid det
statsindamél, som anslaget ar afsedt att fylla. 1 forevarande fall, dar
departementschefen med stod af de sakkunniga myndigheternas uttalanden
hade skil att untaga, att de ofningar, som for 1909 faststilldes, visserligen
kunde anses tillrickliga, men & andra sidan cj finge inskrinkas, om man
ville upprittthilla flottans effektivitet, kan man icke rattvisligen ligga honom
till last, att han forskotterade, for att ersiittas under 1910, det relativt
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ringa belopp, som ej under &r 1909 kunde ersittas — detta si mycket
mindre som 1910 ars dfningar i alla fall kunde erhilla ungefir samma om-
fattning som de for 1909 anordnade, direst ett anslag &4 1,800,000 kr.,
sasom han med fullt skil kunde antaga, blefve jimvil for 1910 af Riks-
dagen beviljadt. Af det silunda anforda torde framgi, att, jimvil under
forutsittning af den s. k. fondteoriens riktighet, departementschefen icke
obehorigt utdfvat sitt ambete, di han tillstyrkte Kungl. Maj:t att anordna
ofningar under 1909 i den omfattning, som skedde.

Hvad som diremot med ritta kan anmérkas i friga om flottans
ekonomiska forvaltning, triffar hela den sedan ling tid bestiende anord-
ningen af denna forvaltning, dess organisation, dess bokféring, dess kon-
troll och granskning. Af det initiativ, Kungl. Maj:t redan sistlidne &r
omedelbart efter upptickandet af den stora bristen & forevarande anslag
skyndat sig att taga, forvintar sig utskottet, att hittillsvarande missfor-
hallanden & detta omrade for framtiden skola kunna undvikas.

Pa grund af den undersokning, utskottet silunda
gjort ifraga om det till utskottet fran statsutskottet hin-
skjutna &rende, finner utskottet den af statsutskottet
anmilda anmirkning icke kunna till nigon atgird for-
anleda.

Di ej heller de af utskottet infordrade protokoll
ofver kommandomal fér flottan under &ren 1906—1910,
i hvad de afse flottans ofningar till sjoss, gifvit an-
ledning till ndgon erinran, har utskottet hvarken funnit
skil att emot Konungens ridgifvare i kommandomél for
flottan tillimpa § 106 regeringsformen eller ansett an-
ledning forekomma att framstilla nagon anmirkning
pd grund af § 107 samma grundlag.

Hvilket utskottet fir for Riksdagen tillkinnagifva.
Stockholm den 19 maj 1911.
P4 utskottets vignar:

ERNST TRYGGER.
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Reservationer:

Under punkten A):

1:0) af herr af Callerholm, friherre Bonde, herrar Nilsson, Ericsson,
Berg 1 Goteborg och Edén, som anfort:

(Protokoll ofver landtforsvarsirenden den 8 april 1910, nr 25, angdende brist i ordi-
narie anslaget till arméns byggnader, métesfilt och kommendantskapsutgifter samt fortifika-
tionens ofningar och materiel &r 1909.)

»Af ofvannimnda protokoll afvensom handlingar, som varit tillging-
liga for utskottet, har inhemtats, att Arméforvaltningens fortifikations-
departement 1 skrifvelse den 16 mars 1910 hos Kungl. Maj:t anmilt, att
ofvan omformilda anslag under en foljd af &r mést pi grund af sin otill-
ricklighet 6fverskridas, si att enligt 1909 ars bokslut forefunnits en brist
4 241,711 kronor 72 ore 4 nimnda anslag.

Skrifvelsen foredrogs infér Kungl. Maj:t den 8 april 1910, darvid
Kungl. Maj:t pa statsridets tillstyrkan beslot att berorda belopp 241,711
kronor 72 ore skulle af Arméforvaltningens civila departement forskjutas
af omhinderhafvande medel for att sedermera af Arméforvaltningen an-
malas till ersittande i sammanhang med den framstillning roérande landt-
forsvarets medelsbehof for &r 1912, hvarmed det forfattningsenligt alage
Arméforvaltningen att till Kungl. Maj:t inkomma. Vid drendets afgérande
har H. K. H. Kronprinsen-Regenten litit till protokollet anteckna sisom
enligt hans mening anmarkningsvirdt, att anslaget ir efter ir ofverskridits
utan att detta blifvit hos Kungl. Maj:t anmaldt.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag har harefter
Kungl. Maj:t under &beropande af vissa uti Arméforvaltningens fortifika-
tionsdepartements ofvanberorda skrifvelse sisom forklaring till bristens
uppkomst angifna forhallanden, under fjirde hufvudtiteln gjort framstill-
ning om anvisande af ett belopp af i jimnadt tal 241,712 kronor for
tickande af omformilda brist; och denna framstillning har blifvit af riks-
dagen bifallen.

I har ofvan omformalda skrifvelse den 16 mars 1910 har Armé-
forvaltningens fortifikationsdepartement anfért hufvudsakligen, att det an-
mirkta ofverskridandet af ifrigavarande anslag, hvilket ofverskridande
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emellertid afsige endast den del af anslagen, som omfattades af Titel I:
Landtforsvarets under Arméfdrvaltningens fortifikationsdepartements vard
och uppsikt stillda fastigheter, vore en foljd af flera samverkande omstin-
digheter. S& hade fortifikationsdepartementet under ar 1897, di en mindre
okning af anslaget begirdes, pd angifna skal framhallit, att afven med
denna forhdjning anslaget ej blefve tillrackligt. Ar 1900, da fortifikations-
departementet begiirde ytterligare okning, inskranktes denna till 80,000
kronor endast darfor, att de uppdrifna arbets- och materialpriserna ane
toges icke vidare komma att stiga utan fastmera sjunka. Forhillandet
hade dock blifvit det motsatta, i foljd hvaraf fortifikationsdepartementet
redan foljande &r wast hemstalla om hojning af Titel I med omkring
140,000 kronor, men ehuru denna hdjning af Kungl. Maj:t ansetts val-
behoflic hade den likvil nedprutats till 99,900 kronor. Redan &ret darpi
hade fortifikationsdepartementet méast begira ny hojning af anslaget, denna
ging med 67,000 kronor, hvilken ocksi bifolls. Vid anmilan om anslags-
behof for &r 1905 hade fortifikationsdepartementet mast anmala, att en
ytterligare okning af anslaget med ej mindre an 200,000 kronor vore be-
hoflig, men med hansyn till de stora anslagskraf i ofrigt, som den nya
hirordningens genomférande stillde pa statsverket, begirdes och beviljades
blott 100,000 kronor. Af enahanda skil foreslogs och erholls for ar 1906
ej storre anslagsokning an 40,000 kronor, ehuru enligt den af chefen for
generalstaben angifna berikningsgrund for bestammande af anslagets stor-
lek mer an 100,000 kronors okning varit erforderlig. Dérefter framstallde
fortifikationsdepartementet ej nidgot kraf pa hojning af detta underhalls-
anslag forran till 1909 ars riksdag. I underdanig skrifvelse ar 1907 hade
dock departementet andragit, att en okning af Titel I varit synnerligen
onskviard, men att framstillning ddrom ej ansetts bora di goras, enir be-
giran om hojning af Titel II icke kunnat uppskjutas. I underdanig skrif-
velse den 12 november 1908 hade fortifikationsdepartementet pavisat att,
om anslaget for Titel I beraknades enligt den af cheten for genenalstaben
angifna grunden, skulle det for ar 1909 ofverstiga det tillgingliga belop-
pet med mera an 130,000 kronor, men Kungl. Maj:t hade i sin proposition
till namnda &rs riksdag dock icke ansett sig kunna aska storre anslags-
okning #n 69,000 kronor, hvilket belopp ocksd af Riksdagen beviljats, hvar-
efter anslaget 4 Titel I for 4r 1910 uppginge till 867,000 kronor. Afven
under 1909 hade detta anslag visat sig vara si otillrackligt, att ytter-
ligare hojning af detsamma mést begiras, men Kungl. Maj:t hade
dock pa grund af den mindre tillfredsstillande statsfinansiella stillningen
icke ansett sig kunna aska hela den af departementet begirda okningen
171,000 kronor utan foreslagit 1910 ars riksdag att bevilja endast 91,000



Konstitutionsutskottets memorial Nr 30. 31

kronor, hvilken framstallning jamval af Riksdagen bifallits. Under en
foljd af ar hade fortifikationsdepartementet silunda hos Kungl. Maj:t pa-
visat ifrdgavarande anslags otillracklighet och begirt dess hojande, men
Kungl. Maj:t, som alltid funnit dessa upprepade framstallningar fullt be-
rattigade, hade dock med hinsyn till andra betydande anslagsiskanden,
som icke kunnat undanskjutas, ofta mist hogst betydligt minska den af
departementet begirda okningen. Att en betydande okning varit och fort-
farande vore ytterst behoflig framginge for ofrigt afven daraf, att de an-
slagskraf dels for storre reparationer och dels for nybyggnads- och for-
andringsarbeten, som under en ling foljd af ar ingatt frin truppférbanden
alltid mdist hogst vasentligt nedprutas af departementet, si att under de
senaste aren af brist pa medel mast nekas anslag till underhalls- och
andra byggnadsarbeten till belopp af for ar 1907 210,000 kronor, for ar
1908 432,250 kronor och for ir 1909 613,600 kronor, och detta ehuru
fortifikationsdepartementet redan ar 1903 erinrat samtliga truppforband
om nddvindigheten daraf, att i reparationsforslagen icke upptoges andra
arbeten #n siadana som kunde anses vara synnerligen af behofvet pa-
kallade. ~Att si stora summor &r efter 4r mést afprutas hade naturligtvis
varit till stort men for ett rationellt underhall af arméns byggnader med
mera och gifvetvis hade ocksa underhallsbehofvet i fsljd daraf ar efter ar
mést stegras; och di okningen af anslaget ej pa langt nir hallit jamna
steg darmed, hade tillstindet alltjamt forvarrats, hvartill kommit, att flere
framstallningar om beviljande af medel, exempelvis for reparation af ing-
pannor, tak med mera dylikt varit af den art att de icke kunnat afslis,
hvilket i sin man bidragit till bristens okande. Berdrda forhallanden
syntes vara tillfyllest for att visa anslagets otillricklighet och salunda
afven orsakerna till dess ofverskridande. Men det funnes annu ett for-
hallande som i ej ringa man bidragit till att anslaget blifvit si otillrack-
ligt for sitt andamail, namligen det, att en hel mingd nybyggnader be-
kostats af detta anslag, ehuruvial dess natur icke vore att anvindas for
nybyggnader utan endast for underhallsandamail. Sant vore, att i de
flesta fall medel till sadana oundgingligen behofliga nybyggnader svar-
ligen kunnat erhillas utan att ifrdgavarande anslag anlitades; men en och
annan ging hade dock Kungl. Maj:t funnit sig bora foreskrifva, att medel
skulle tagas fran detta anslag, churu Arméforvaltningen foreslagit anlitan-
det af andra medel, hvarvid det icke sillan varit fraga om ganska stora
belopp. De summor, som &aren 1907—1909 af Kungl. Maj:t anvisats att
utgh frén detta anslag for bestridande af sidana nybyggnadsarbeten hade
utgjorts af sammanlagdt 193,900 kronor, forutom ett i skrifvelsen nirmare
omfsérmaldt belopp af 18,547 kronor 30 ore; och i detta sammanhang
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hade fortifikationsdepartementet ansett sig bora pipeka, att Kungl. Maj:t
afven under &r 1910 & anslaget anvisat ett sammanlagdt belopp af
14,000 kronor, som departementet afsett och foreslagit till betalning af
andra medel.

Uti sin afgifna berittelse om den &r 1910 verkstillda granskning af
statsverkets tillstind, styrelse och forvaltning under &r 1909 hafva jamval
Riksdagens revisorer velat fasta Riksdagens uppmérksamhet pd att nu
ifragavarande reservationsanslag, hvilket anslag uppforts for ar 1908 med
900,000 kronor och for ar 1907 med 920,000 kronor, visat en ofver-
betalning fran ar 1908 & 88,742 kronor 94 ore och &r 1909 ytterligare
sfverskridits, si att & anslaget till ar 1910 utforts en ofverbetalning &
156,209 kronor 71 ore; och har i infordrad forklaring hirofver Armé-
forvaltningens fortifikationsdepartement anfort hufvadsakligen detsamma
som departementet i hiarofvan omformilda skrifvelse af den 16 mars 1910
andragit.

Af de upplysningar, Arméforvaltningens fortifikationsdepartement i
sin ofta &beropade skrifvelse meddelat, synes sisom ett synnerligen an-
mirkningsvardt forhillande framgd, att det ifrdgavarande anslagets ofver-
skridande i icke ovisentlig méin haft sin grund dari, att tid efter annan
till utbetalning fran anslaget hinvisats utgifter af beskaffenhet att anslaget
ritteligen eller limpligen icke bort med dem belastas.

Da af forestiende redogorelse framgar att det af Riksdagen for ar
1909 faststillda anslag till arméns byggnader, motesfalt och kommandant-
skapsutgifter samt fortifikationens 8fningar och materiel ofverskridits, hafva
vi ansett detta forhallande vara af beskaffenhet att bora hos Riksdagen
anmalasy;

2:0) af herr Nilsson, som anfort:
(Protokoll ofver civilirenden den 15 april 1910, nr 40.)

»Sedan landskamreraren C. A. Tengbom den 17 sept. 1909 erhallit
nadigt afsked, blef landskamreraretjansten i Skaraborgs lan kungjord ledig
och som sokande till densamma anmalde sig &tta tjinstemin, namligen
tjanstforrattande landskamreraren i lanet kronofogden i Lidkopings fogderi
Martin Hugo Sandén, lansbokhallaren i linet Sven Johan Olof Nelsén,
lansbokhallaren i Kronobergs lan Ernst Theodor Vitalis Agnér, lansbok-
hallaren i Norrbottens lin Sven Ivar Sven-Nilsson, lansbokhallaren i Viarm-
lands lan Ivan Fritiof Regner, lansbokhallaren i Gafleborgs lan Per Engel-
bert Sidenvall, linsbokhallaren i Alfsborgs lin Erik Westerlund och lans-
bokhéllaren i Blekinge lan Albert Lilja.
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I sitt forslag till den lediga tjéinstens aterbesittande anforde Kungl.
May:ts befallningshafvande bl. a. fsljande:

»Nar Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande nu gir att, med dfver-
lamnande af anstkningshandlingarna, mot hvilka liksom mot stkandenas
kompetens nigon anmirkning icke forekommit, framlagga det firslag till
tjinstens &terbesattande, som pi Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande
ankommer, tilliter sig Eders Kungl- Maj:ts befallningshafvande forut-
skicka den anmirkning, att vid forslagets upprattande Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande hufvudsakligen fastat sig vid, forutom lefnads- och
tjanstedr i extra och ordinarie befattning i statens tjinst, den langre eller
kortare tid de sokande varit anvianda i tjanst af nu ifrigavarande eller
annan dirmed jamfoérlig befattning, hvarvid Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande, pa sitt i likartade fall tillférne tillampats, ansett sig kunna,
vid profning af vederborande sokandes inbordes skicklighet och fortjanst,
pi det satt jamfora landskamreraretjinst med kronofogdebefattning, att
tiden for tjansteutifning i sistberirda befatining torde kunna anses svara
mot hdlften af landskamreraretjinstgiring.

Med afseende hard och med &beropande af bilagda tabell, dari de
sokandes tjinstemeriter blifvit sammanstillda, har Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande funnit nigon tvekan icke bora rida i afseende & forsta
forslagsrummet, hvilket Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande anser bora
tillkomma tjanstforrattande landskamreraren, kronofogden Sandén, hvilken,
till lefnads- och tjinstedr i sival extra som ordinarie befattning #ldst
bland samtliga sokande, jimvil 4r alla sina medsokande betydligt ofver-
lagsen 1 tjanstemeriter, i det att kronofogden Sandén under de mer an
tjugutre 4ar, han varit i statens tjinst anstilld, dirunder forrattat krono-
fogdetjinst i ett af linets storre fogderier i den ansenligt linga tiden af
mer 4n tjuguett ir, diraf sisom ordinarie dfver fjorton &r, si att krono-
fogden Sandén, som under ledigheten enligt forordnande nu uppehaller
landskamreraretjansten, torde fa anses hafva forvirfvat tjinstemeriter sisom
landskamrerare, motsvarande i tid for sidan tjanstgoring omkring elfva ar.

Betraffande diremot ofriga bada forslagsrum, s har Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande af de ansokningarna bilagda tjansteforteckningar
funnit samtliga ofriga stkande vara timligen jimstallda i sin tjinstgoring,
om mojligen dirifrin undantagas sokandena Regner och Lilja, hvilka bada
intradt i statens tjinst och Lilja erhallit ordinarie befattning icke afsevardt
senare #n lansbokhallarna Nelsén, Sidenvall, Agnér, Westerlund och Sven-
Nilson.

I betraktande ater af dessa fem senares relativa skicklighet och for-
tjanst, forekommer, ej mindre att linsbokhillaren Nelsén, som &ir till lef-

Bihang till Riksd. prot. 1911. 1 Afd. 26 Hift. 5
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nadséren #ldst bland dessa och vunnit anstillning i statens tjanst tidigare
an alla de ofriga med undantag af linsbokhéllaren Westerlund, som dock
endast &r nigra fi manader aldre i tjinst, in &fven att Nelsén varit inom
detta l1an anvand i en mingd befattningar, som med den nu ifrigavarande
har afsevird gemenskap, ndmligen sisom landskontorist, linsbokhéllare och
landtrantmiastare afvensom i egenskap af landskamrerare, hvartill kommer,
att Nelsén, som pa sin tid erhallit Eders Kungl. Maj:ts nadiga fullmakt &
landtrintmistaretjinsten i linet, likval nodgats afgd frin denna befattning
i foljd af Eders Kungl. Maj:its och Riksdagens beslut om indragning af
samtlica landtrintmistaretjanster i riket. Darjimte och da Nelsén for-
rattat tjanst sisom kronofogde 1 ofver tre ar, under det Sven-Nilson i
sidan befattning tjanstgjort allenast en manad, och Nelséns landskam-
reraretjinsteoring pi ofvan angifna grunder torde fi beraknas till ofver
tre och ett halft ar, hvartill kommer, att Nelséns sammanlagda tjinst-
goringstid 1 samtliga ofvanberdrda befattningar vid landsstaten i Skara-
borgs lan, utom hvad angar tjinstgdring sisom landskontorist, bestiger sig
till ofver femton &r eller afsevirdt langre an motsvarande tjinstgoringstid
for Sven-Nilsson, Agnér, Sidenvall och Westerlund, har Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande ansett sig #ga fullt giltiga skal att i andra for-
slagsrummet uppfora lansbokhdllaren Nelsén.

Hvad slutligen angir tredje forslagsrummet, si och ehuru Eders
Kungl. Maj:ts befallningshafvande icke forbisett, att lanshokhallaren Siden-
vall tjanstgjort i afsevardt lang tid eller tillhopa nira tio ir sammanlagdt
sdsom linsnotarie och lansbokhallare samt darjimte sisom landskamrerare
i synnerligen ling tid i oafbruten foljd och dirigenom méste anses hafva
forvarfvat sig en ingiende kinnedom om och erfarenhet i en linsstyrelses
alla mingsidiga dmbetsgéromél 4 bida afdelningarna, likval och som lins-
bokhéallaren Sven-Nilsson i lefnads- och tjinstedr i ordinarie befattning
sger foretride framfsr savil Sidenvall som de ofriga icke & forslagsrum
uppsatta, samt Sven-Nilssons tjanstetid sisom tillférordnad landskamrerare
bestiger sig till omkring fyra och ett halft ir, anser Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande Sven-Nilsson vara fortjint af tredje forslagsrummet.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt, uppfor Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande & forslag till ifrigavarande landskamreraretjinst:

i forsta rummet: tjanstforrattande landskamreraren i linet, krono-
fogden Sandén,

i andra rummet: linsbokhallaren Nelsén och

i tredje rummet: lansbokhéllaren Sven-Nilsson.

Det aligger darjamte Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande att
till tjinstens erhillande lamna sitt forord &t den af de stkande, som anses
mest skicklig och lamplig.
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I detta hinseende far Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande un-
derdénigst anfora, att, enar Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande upp-
fort tjanstforrittande landskamreraren, kronofogden Sandén & forsta for-
slagsrummet, Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande ock darigenom redan
angifvit sin 4&sikt, att kronofogden Sandén &r bland de stkande mest
skicklig och fortjant i den mening, att han #ger ofvervagande tjanste-
meriter framfor sina medsdkande. Hirtill kommer den omstindigheten,
som gdr hans befordran till ifrigavarande tjinst sirskildt onskvard, att
niamligen kronofogden Sandén inom Skaraborgs lin tjanstgjort i atskilliga
befattningar i den ansenligt linga tiden af ofver tjugutre ar, daraf tjugu-
ett ar sisom kronofogde i ett af lanets storre fogderier, ddr sarskildt hand-
laggning af dominarenden, hvilka icke i jaimnforande grad forekomma i
de norrlandska linen, ankommer pd kronofogdes tjinstebefattning, och att
kronofogden Sandén genom sin berdrda tjinstgéring forvirfvat grundlig
kinnedom om linets forhdllanden och i denna tjinsteverksamhet ddagalagt
framstiende skicklighet, utmarkt ordentlighet afvensom ovanlig arbetsfor=
méiga, hvarigenom sivial som genom sin redbarhet, sitt humana visende
och sin hedrande vandel i 6frigt kronofogden Sandén forvarfvat sig savil
Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvandes synnerliga foértroende som ock
ett valfortjaint anseende inom lanet, i hvilket hinseende Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande tillater sig sirskildt fasta Eders Kungl. Maj:ts
nadiga uppméarksamhet dels p4 de mangahanda kommunala uppdrag inom
lanet, dels ock pa de offentliga varf i rikets angelagenheter, som varit ho-
nom betrodda, hvarvid sirskildt ar att i sistnimnda hinseende beakta, att
kronofogde Sandén sidsom ledamot af riksdagens Andra kammare bevistat
sex lagtima Riksdagar och varit vald ledamot af trenne kyrkomdoten, daraf
han dock endast narvarit vid tvenne, hvarforutom kronofogden Sandén af
Eders Kungl. Maj:t anfortrotts kommittéuppdrag.

Under éaberopande af dessa forhallanden och da lanets och det all-
mannas fordel ovedersagligen bist betjinas dirmed, att en med forhallan-
dena inom lanet fortrogen samt af allmanheten aktad och betrodd mang-
drig tjinsterman vid linets landsstat till befattningen befordras, far Eders
Kungl. Maj:ts befallningshafvande i underdanighet fororda, att den & forsta
forslagsrummet uppforde tjinstforrattande landskamreraren i linet, krono-
fogden i1 Lidkopings fogderi Martin Hugo Sandén sisom den efter Eders
Kungl. Maj:ts befallningshafvandes mening till tjansten skickligaste och
limpligaste métte foretridesvis komma i nadig dtanke vid &terbesittande
af landskamrerarctjinsten i detta lan».

Ofver detta Kungl. Maj:ts befallningshafvandes forslag anfordes besvir
hos Konungen forst af linsbokhallarne Ernst Agnér och S. I. Sven-Nilsson
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i en gemensam skrifvelse, daterad den 17 december 1909. Och di denna
skrifvelse ar synnerligen belysande, tillater jag mig att anfora den nistan
in extenso. De bida klagandena skrifva:

»D4 vi anse sokandena Sandéns och Nelséns uppforande framfor oss
4 forslag till landskamreraretjinst inneb#ra ett obehorigt underskattande
af vira tjanstemeriters varde i forhillande till dessa bida vira medstkan-
des tjanstemeriter, och d4 tillika, hvad sarskildt betraffar den till grund
for det ifragavarande underdiniga forslaget liggande uppskattningen af
sokanden Sandéns meriter, iberopats en synpunkt, hvilken synes oss full-
standigt oriktig, och hvars tillimpande skulle helt och hillet afventyra
grundlagfistade befordringsprinciper och pid det kannbaraste satt hota
vara och vira tjinstekamraters, de aldre lansbokhillarnes i gemen, vitala
intressen, hafva vi ej ansett oss bora lita forslaget i friga gentemot oss
vinna laga kraft.

For vinnande af en fullgiltig grund for beddmandet af den ritt,
som mi tillkomma oss sjilfva och de vira medsokande, emot hvilkas upp-
forande & forslaget dessa vara underdaniga besvir aro riktade, att erhalla
rum & forslaget till nu ifrigavarande tjanst, torde i forsta hand bora ur
samtliga de sokandes tjansteforteckningar utskiljas de meriter, som fram-
for andra bora #ga ett obetingadt foretriade i fraga om befordran till lands-
kamreraretjanst. Dylika meriter anse vi vara i forsta rummet sidana, som
vunnits genom utdfvande af landskamrerare- eller landssekreteraretjinst,
och i andra rummet sddana, som vunnits genom utdfvande af lansbok-
hallaretjinst samt #fven till en viss grad landtraéntmastaretjanst.

I anslutning hartill hafva vi uppstallt foljande tabeller, upptagande
de sokandes meriter, forvirfvade genom bestridande:

Tabell 1:

af landskamrerare- eller landssekreteraretjanst:

1:0) Sven-Nilsson . . 4 ar 5 manader 11 dagar
2:0) Sidenvall . 3> 3 » 26 »
3:0) Lilja . 2 »10 ) 18 »
4:0) Agnér 2 »10 » 6 >
5:0) Regner . . . 255 » 19 »
6:0) Westerlund 2 » 1 » 29
7:0) Nelsén . .1 » 8 > 16 >
8:0) Sandén . — » 3 > 18 »
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Tabell II:
af linsbokhéllare- eller landtrintméastaretjanst;

l:0) Agnér . . . . . . .11 ar 4 manader 29 dagar
2:0) Nelsén . . . . . . .10 » 4 » — >
3:0) Regner . . . .95 7 » — >
4:0) Sven-Nilsson . 85 5 » 21 »
5:0) Westerlund 4 » 5 » —
6:0) Lilja . . . 3 »10 > 5 o>
7:0) Sidenvall .83 1 » 8 »
8:0) Sandén . L— ) — » —

Ehuru det sjilffallet ej gifves nigon landsstatstjanst, hvars bestri-
dande ej bor medfora nagon kvalifikation for den, som skall utveckla sig
till en skicklig landskamrerare, ar det emellertid, nist de forenamnda
tjansterna — hvilkas utdfvande under en afsevird tid ir ett sine qua non
for faktiskt kompetens att definitivt forestd lansstyrelsens kamerala afdel-
ning och expeditionen & landskontoret — ingen som i si hog grad ar af
betydelse i berdrda hinseende som landskontorlstt_]anst Forst darefter
torde komma haradsskrifvaretjinst, kronofogdetjanst, lansnotarietjinst, lans-
manstjanst och landskanslisttjanst, i nu namnd ordning.

D3 emellertid landskontoristtjinst &r en jamforelsevis underordnad
befattning, hafva vi ej ansett oss bora sarskildt utskilja de sokandes &
siédan tjinst vunna meriter, utan i stillet sammanfort dessa meriter till en
grupp med de stkandes meriter, vunna genom bestridande af nigon eller
nigra af de tjinster, som nu senast uppriknats:

Tabell III:

Tjanstgoring & landskontorist-, haradsskrifvare-, kronofogde-, lans-
notarie-, lansmans- eller landskanslisttjanst:

l:0) Sandén . . . . . . . 21 & 9 méanader 23 dagar
2:0) Westerlund . 6 »10 » 25 >
3:0) Sidenvall . 6 »10 » 5
4:0) Lilja . . 5» 4 » 27 »
5:0) Nelsén . 5 » — » 18

6:0) Agnér, . 4 » 8 » 27 >
7:0) Regner . . ... 3 3 > 23 >
8:0) Sven-Nzlsson .. .. —>» 8 » 1 >
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Sasom en utanfor landsstaten vunnen kvalifikation torde bora fram-
hallas, att tvid af sokandena forvarfvat domaremeriter:
Tabell 1IV:
Tjanstgoring 4 haradshofdingesambete:

Regner . . . - . . . . . . . 11 manader 4 dagar
Sven-Nilsson . . . . . . . . . 2 » 15

Af sokandana Sandén, Nelsén, Agnér och Sven-Nilsson intaga:
enligt tabell I (>landskamreraremerlter»)
Sven-Nilsson forsta,

Agnér fjarde,

Nelsén sjunde och

Sandén attonde eller sista rummet;
enligt tabell II (»lansbokhallaremeriter»):

Agnér forsta,

Nelsén andra,

Sven-Nilsson fjarde och

Sandén, som 4r den ende bland de sdkande, hvilken helt och hal-
let saknar dylika meriter, dttonde eller sista rummet;

enligt tabell III (»6friga landstatsmeriter»):

Sandén forsta,
Nelsén femte,
Agnér sjatte och

Sven-Nilsson attonde eller sista rummet.

Att anmirka harvidlag ir emellertid, att sokanden Sanden, hvars till
denna grupp horande meriter nastan uteslutande hanfora sig till krono-
fogdetjanst, helt och hillet saknar meriter & tjinstgoring sisom landskonto-
rist, d4 daremot undertecknad Agnér bestridt landskontoristtjanst i ofver
4 ar och 4 ménader.

Vi klagande hafva siledes gentemot medsckanden Sandén foga me-
riter att éberopa i friga om utofmnc af kronofogdetjanst eller annan ! lands-
statstjinst utom lansstyrelse, men A4ro diremot de meriter, vi forvarfvat
genom bestridande af landskamreraretjinst, Sandéns meriter af samma slag
betydligt ofverligsna. Medsdkanden Sandéns meriter i detta hinseende
forhilla sig till undertecknad Sven-Nilssons meriter af samma slag som 1
till 15 och till undertecknad Agnérs motsvarande meriter som 1 §11 9.
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Missforhillandet i friga om lansbokhallaremeriterna, pad hvilka so-
kanden Sandén #4r alldeles renonms, ar absolut, och detta motviges ej ens
genom nagra landskontoristmeriter 4 sdkanden Sandéns sida.

Vi hafva ju redan hir ofvan i djupaste underdinighet angifvit en
viss urskillning mellan de olika kategorierna af meriter sdsom alldeles nsd-
vindig. Vi kunna namligen ej forestilla oss — sisom det underdiniga
forslaget i hufvudsak forutsatter — att de sokandes tjanstedr och lefnads-
dlder i detta hinseende skola vara hufvudfaktorer. Huru emellertid dessa
olika meriter, hvilka vi sammanfort under olika tabeller hiar ofvan, bora
vardesittas och sammanliggas, ir naturligtvis dock i sjilfva verket kiarn-
punkten i den forevarande frigan.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande har vid det underdiniga
forslagets upprittande raknat sokanden Sandén dennes ensidiga ofver
21-ariga tjanstemeriter sisom kronofogde till godo sisom likvirdiga med
ofver 10'/2 ars tjanstgoring sisom landskamrerare. D4i hirtill kommer att
kronofogden Sandén vid anstkningstidens utging tjanstgjort 3 ménader 18
dagar sasom t. f. landskamrerare, har Eders Kungl. Maj:ts befallningshaf-
vande anfort, att Sandén »torde fi anses hafva forvarfvat tjinstemeriter
sisom landskamrerare, motsvarande i tid for sidan tjanstgoring omkring
elfva &r.

Det ar i all synnerhet emot det resonemang, som ligger i dessa
anforda ord, vi anse oss bora i djupaste underdinighet rikta oss.

Ett faktum &r, att det alltmer visat sig existera en — for lands-
statstjinstemannen i all synnerhet — beklaglig brist pd enhetlighet och
system i friga om de grunder, efter hvilka forslagen till landsstatstjinsters
dterbesattande komma till stind. Denna brist m4 ju hafva sin gifna for-
klaring i en del patagliga fakta, bland andra dessa: den som kommer sé-
som frimling till ett lan behofver gifvetvis nagon tid for att satta sig in
i de siiregna forhallandena darstades; de & lianet befintliga tjansteminnens
fortjanster dro ju alltid kianda af vederbérande lansstyrelse, di det diremot
ju alltid kan misstdnkas, att en frammande sbkande ej skulle bli till be-
litenhet; landsstaten saknar en central styrelse, som mer objektivt kan se
pa alla de stkandes inbordes ratt.

Under sidana fsrhallanden ar det ju Atminstone ratt forklarligt, att
det vid afgifvande af underdanigt forslag till landsstatstjinst ofta varit
si, att den i forslaget aberopade principen i realiteten inneburit ett det
storsta mojliga hansynstagande till den kategori af meriter, som pre-
sterats af just den sokande, hvilken erhallit det underdaniga forordet.

Vi vilja ej med detta hafva fornekat, att det for en lansstyrelse —
i all synnerhet di det galler tillsittande af landssckreterare-, kronofogde-
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eller lansmanstjinst, men afven i nidgon mén i friga om landskamrerare-
tjinst — ligger en betydelse diri, att tjanstens blifvande innehafvare redan
fran borjan af sin tjansteutdofning ager personlig kinnedom om linets eller
distriktets saregna forhallanden. Detta faktum ligger val ock narmast till
grund for den Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande iliggande skyldig-
het att i samband med tjanstetorslag afgifva underdanigt forord. Storre
betydelse kan vil ej rittsligen tillaggas en tjinsteaspirants lokala kunska-
per, an att han, ndr meriterna i ofrigt viga ndgorlunda jimnt emellan
honom och en medsokande, foredrages framfor denne. Ty bristande kin-
nedom om en del sirskilda lansforhillanden, personalkinnedom m. m. dylikt
ar dock nagot som med normal begafning ratt fort kan repareras. Fast-
mer torde det for ofrigt i allmanhet bli till afseviardt storre nytta, ej blott
for tjansteminnen sjilfva i friga om méangsidig erfarenhet, utan afven pa
annat vis for tjinsterna och darigenom det allminna, i fall en nagot storre
cirkulation kunde &stadkommas inom landsstaten. Ltt dylikt system, som
rader inom en hel del af statens mera moderna verk, skulle gifvetvis ge-
nom de friskare impulser det medférde, motverka tendenser till stagnation
och slentrian, dir de kunna forekomma och — hvad som icke ar det minst
betydelsefulla — motverka de starkt utpriiglade privata intressen, som pi
sidan om tjansterna och ofta till stor skada for dessa, uppsti sisom en
gifven f6ljd af att landsstatstjinsteminnen genom forhallandena tvingats
att under hela sin tjanstetid stanna inom det lan, dir de borjade sin bana.

Vi halla salunda underdinigst fore, att den brist pd fasta principer,
som ofta — dock lyckligtvis ej alltid — framtrider i fraga om forslag
till landsstatstjanster, visserligen ar ett beklagligt faktum, men att de sar-
skilda yttringarna af berdrda brist pi enhetlighet, dock i allménhet ej
varit till den grad patagliga som i och genom emanerandet af det nu fore-
liggande underdiniga forslaget.

Annu hafva vi ej funnit nigot enda forslag af de manga vi tagit
del af, hvilket ens tillnirmelsevis med detta negligerar tjinstgoring i just
den kategori af tjanst och inom den tjansteafdelning, hvarom det ar fraga.

Det kan gifvetvis for landsstatskdren lika litet som for nagon annan
kategori af tjinsteman vara utan betydelse, huru meriterna skola riknas,
och framfor allt, i fall de beraknas rent godtyckligt eller in pi ett &n pi
ett annat sitt, da det galler befordran till samma slag af tjanst. Huru
an meriterna beriknas, torde den forsta oeftergifliga forutsittningen vara
den, att de i analoga fall strikte riknas efter samma grund.

Hvad nu betraffar uppskattningen af de sarskilda slagen af tjanste-
meriter 1 forhallande till hvarandra uti nu ifrdgavarande hinseende, larer
det val ej kunna bestridas, att den kategori vi uppfort under tabell I har
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ofvan (»landskamreraremeriter») bor vara sjalfva normen och enheten vid
bedémandet. Om och i hvad mén hinsyn dessutom bér tagas till meriter
enligt tabellerna II, III och IV 4r ju daremot en sak, om hvilken menin-
garna mojligen kunna vara delade. Ratt torde emellertid vara att taga
ndgon hansyn till dem alla och att si bor ske ar nog ock den gingse och
allmant tillampade uppfattningen. Frdgan ar da, i hvilken proportion och
inom hvilken begrinsning dylik hinsyn bor tagas. Fastslaende af en viss pro-
portion darvidlag kan ju i viss min synas innebra en akt af godtycke. Men
det mer eller mindre intima satt i hvilket respektive tjinster gripa in i
hvarandra kan ju dock gifva en viss ledning i sidant hanseende. Det
gifves obestridligen ingen tjansteman, som i sin tjanst stir landskamre-
raren s nira som linsbokhéillaren. Denne #r icke blott hans niarmaste
man, utan han har enligt gillande instruktion att vid forfall for lands-
kamreraren trida i dennes tjinst. Han forutsittes silunda stindigt vara
till hands och beredd att intrida i landskamrerarens iligganden, med
hvilka han — afven & de tider han ej ar sarskildt fésrordnad — mer an
nigon annan mdste vara fortrogen. Dessutom skdter linsbokhéillaren
omedelbart, fastin under landskamrerarens kontroll, den i realiteten mest
betydelsefulla delen af arbetet & landskontoret: utanordningarna, kassa-
rorelsen medelst checker, granskningen af alla rikenskaper och kontrollen
& kronofogdar och andra redogorare med mera. Vanligen ar det ju ock
lansbokhéllaren, som fir lansstyrelsens forordnande att halla inventeringar
hos kronofogdarna.

S4 omfattande #ar det maktpiliggande arbete, som, &tminstone i de
mellanstora lénen, aligger lansbokhéllaren, att en landskamrerare, som ej
hade en erfaren och skicklig linsbokhallare, pa hvars arbete han kunde
till en stor del lita, ej skulle medhinna allt hvad som &lige honom. Med
dessa fakta for odgomen hafva vi ej tvekat att, di det ar friga om upp-
skattandet af virdet af tjanstgoring sisom linsbokhallare, sisom merit till
landskamreraretjinst viga uppstilla den satsen, som visst ocksd merendels
tillampas, att dylik tjinstgoring bor virderas lika med hilften si ling
tids tjanstgoring sisom landskamrerare och detta alldeles utan nigon be-
gransning, af skil att linsbokhallaren enligt forhallandenas art stindigt
r inne i det hufvudsakliga af landskamrerarens arbete och i gemenskap
med landskamreraren utdfvar kontrollen 4 underordnade redogdrare samt
att linsbokhallaren silunda aldrig kan si att siga »ligga af sig» i friga om
lamplighet for befordran till landskamreraretjinst.

Ehuru med en viss tvekan kan man anse, att tjinstgoring sisom
landtrantmastare bor kunna i detta hanseende nagorlunda jamnstallas med

Bihang till Riksd. prot. 1911. 1 Afd. 26 Hift. 6
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tjanstgoring sésom lansbokhallare. Gifvetvis giller detta dock endast
under forutsittning att landtrintméstaretjinstgoringen ej varit ensidig,
utan omvixlat med lingre tiders forordnanden sisom landskamrerare. I
allt fall torde dessutom en ratt snaf begrinsning i fraga om kvantum af
de landtrintmastaremeriter, som ma kunna reduceras till landskamrerare-
meriter, bora goras. Men i det nu foreliggande fallet inverka landtrant-
miastaremeriterna jimforelsevis obetydligt. Det ar i hufvudsak till var
medsokande Nelséns favor de komma att raknas. For vir egen del spela
de ingen roll.

Hvad betraffar de under tabell III har ofvan sammanforda lands-
statsmeriter i ofrigt, saledes afven tjinstgoring sisom landskontorist och
kronofogde, 4r atminstone si mycket alldeles uppenbart, att, dfven om de
skulle kunna riknas till viss proportion af tjinstgoring sisom landskam-
rerare, de icke kunna i berorda hinscende ens nirmelsevis mata sig med
lansbokhéllaretjanstgoringen, och siledes ej i likhet med denna riknas till
50 %. Vore det daremot friga om meriter i och for erhéllande af till
exempel kronofogdetjanst kunde kanske, med hansyn till den dfverordnade
landskamreraretjinstens storre betydelse, landskamreraremeriter, som vore
forenade med afsevirda kronofogdemeriter, intill en lamplig grins vid
sammanliggningen med fog beriknas hogre an kronofogdemeriterna, mdj-
ligen dubbelt. Men en dylik proportion har ej af detta skil nagot fog
for sig i ett omvindt fall sidant som det nu ifrigavarande, helst dar
sokanden ej ens tjinstgjort ett ar som landskamrerare.

Fastmer synes det oss oriktigt att, di det giller landskamrerare-
tjanst rikna nagot slag af meriter under tabell III har ofvan hogre &n
halften af linsbokhallaremeriter, det vill siga till 25 procent af lands-
kamreraretjinstgoring. Detta synes oss till och med bora gilla i friga
om de frimsta af de till denna grupp horande meriterna, landskontorist-
tjanstgoringen, oaktadt den naturliga utvecklingslinjen for den tjinsteman,
som skall forvarfva de viktigaste forutsattningarna till att blifva en in-
siktsfull och praktisk landskamrerere, #r att hafva grundligt genomgatt
graderna landskontorist (eller e. o. landskontorist) och lansbokhéllare. Si
mycket mindre skil synes da foreligga att uti ifragavarande afseende gifva
en hogre uppskattning &t kronofogdemeriter. Men, afven medgifvet att
salunda skil ma kunna foreligga att sisom merit till landskamreraretjinst
sitta kronofogdetjinstgoring till 25 procent, synes oss darfor ingalunda
gifvet, att dylik eller annan tjinstgdring enligt tabell III har ofvan bor
beraknas in infinito. Fastmer larer en mycket lang och ensidig tjanst-
goring 4 till exempel kronofogdetjinst snarare efter hand som aren bli
méinga minskas i virde, niar det #r friga om merit till en dfverordnad



Konstitutionsutskottets memorial Nr 30. 43

tjanst af for ofrigt vasentligen annan art. I allt fall torde det ligga i
oppen dag, att en tJansteman icke under en 20-irig tjinstgoéring sisom
kronofocrde i ock for landskamreraretJa,nst vinner kvalifikation motsvarande
fem Ars tjainstgoring sasom landskamrerare. Vore det nigon rittvisa att
vid sammanliggning med afsevirda landskamreraremeriter lata de fyra
forsta arens tjanstgoring 4 fogderi f4 i nu ifrdgavarande hanseende riknas
likvardigt med ett &rs tjinstgoring pid landskamreraretjinst, si torde dir-
med maximum uti ha&nsynstagande till kronofogdemeriterna vara nidt.
Hvad darofver kommer, borde ej vara nigot plus. Hvad som gir ofver
de tio forsta aren borde snarare verka 1 negativ riktning.

Att ¢j heller ett méngarigt utéfvande af kronofogdetjinst i allméin-
het riknas sdsom merit till landskamreraretjinst lirer ocksid framga af de
forslag 4 sidana tjinster, som afgifvits under de sista aren. Silunda blef
hvarken kronofogden Afzelius ecller kronofogden Wik, hvilka bada nist-
lidet &r sokte landskamreraretjinsten i Goteborgs och Bohus lan, af lins-
styrelsen dirstides uppford & forslaget, oaktadt enhvar af dem, ifall
deras kronofogdemeriter virdesatts efter samma grund som & det nu ifraga-
varande forslaget #r fallet med sokanden Sandéns meriter, synes hafva
bort na forslagsrum framfoér den & forslagets andra rum med forord upp-
satte linsbokhallaren Centervall.

Vid afgifvande detta ar af forslag till landskamreraretjinsten i
Alfsborgs lin uteslotos sokandena kronofoodarna Schenson, Afzelius och
Almcrren oaktadt sina mangariga kronofocrdemerlter alldeles fran forslaget.
Sokanden Almgren hade dock ofver 26—érig tjénstgéring sisom krono-
fogde att &aberopa, hvilket ju enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshaf-

vandes 1 Skaraborgs lin s#itt att resonera i det nu forehggande under-

daniga forslaget hade bort innebira meriter lika med ofver 13 ars tjinst-
goring sdsom landskamrerare — nigot som ingen af medsdkandena hade

motsvarighet till. D4 forhillandena i de bada vistgdtalinen bora kunna
forutsdttas vara tiamligen analoga, dr det anmirkningsvirdt, att meriter af
alldeles samma slag, som i det ena linet ej haft nagot att betyda i och
for beredande af forslagsrum, i det andra linet skulle vara si oerhordt
betydelsefulla just i detta hinseende. Vid upprattande detta ar af forslag
till landskamreraretjansten i Hallands lin erholl méngarige kronofogden
Petersén e¢j ens forslagsrum, hvaremot kronofogden Afzelius, som hade
21/2 4rs landskamreraremerlter, erholl forslacrsrum

Allt detta visar Aatminstone, hvilken ringa betydelse vederborande
lansstyrelser i allminhet tillagt de méngériga och sirskildt ensidiga
kronofogdemeriterna, da det gillt fraga om meriter till landskamrerare-
tjinst.
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Den gentemot de ofriga hir omniamnda linsstyrelsernas uppfattning
stridande princip, som i berdrda hinseende kommit till synes 1 det nu
foreliggande underdiniga forslaget, torde icke allenast innebira ett synner-
ligt underskattande af landskamreraretjinstens betydelse, utan torde afven,
dir den blefve godkind och inford sasom befordringsprincip, innebdra en
ritt stor fara for de intressen, sivil allminna som enskilda, hvilka saken
giller., Bland annat som ligger i Oppen dag i detta hinseende, 4r den
stora olimpligheten af att den, som skall vara chef for en viss afdelning
i ett ambetsverk och har att leda #fven dess detaljer, icke passerat nigon
af graderna inom samma afdelning, icke &r praktiskt fortrogen med de
arbeten, som han skall svara for, ja, att han icke ens har si mycket som
ett ars erfarenhet inom verket. Det kan ju gi lyckligt i fall de under-
ordnade #ro skickliga och palitliga. Men icke ar det som det bor vara.
Och det verkar allt annat in ofvertygande, da i det underdaniga forslaget
si wutomordentlig vikt ligges vid sokandens sdsom kronofogde vunna er-
farenheter inom ldnet, hvilka erfarenheter dock i ock for den tjinst
hvarom det hir &r friga, icke kunna vara annat 4n periferiska i forhal-
lande till allt det for tjinsten i friga rent centrala och visentliga, som
icke kan praktiskt inhd#mtas annat &n genom en lingre tids tjinstgoring
i de olika tjinstegraderna & landskontor. Men i detta fall synes kinne-
domen om diverse forhallanden wute ¢ linet fatt trida i forgrunden framfor
det, som direkt och nirmast ror sjilfva #jansten.

I detta sammanhang anse vi oss ifven hafva fog for framdragande
af en annan sida af saken — en sida som hufvudsakligen berdr var och
de ildre lansbokhéllarnes i allminhet stallning till foreliggande princip-
friga, men som icke desto mindre torde vara af en icke ringa betydelse,
nir det galler ett rittvist och billigt hinsynstagande till vara vitala in-
tressen och #4fven till det allminnas patagliga intresse af att det vid
linsstyrelserna finnes tillgdng pi erfarna linsbokhallare.

I sddant hinsende vilja vi underdanigst aberopa fdljande:

Undertecknad Agnér har icke mindre #n sju ginger varit uppford
4 forslag till lediga kronofogdetjinster, nu senast till sidan tjinst i I())stram
och Vistra Goinge fogderi af Kristianstads lan. Af atskilliga af dessa
forslag, daribland &4fven det sistnimnda, har jag funnit, att mina meriter
sdésom linsbokhéillare och t. f. landskamrerare ha i afsevird man fatt std
tillbaka for medsckandes meriter, forviarfvade pd kronofogdeforordnande.
Helt visst har en och annan af mina medsokande till ifrigavarande tjanst
gjort samma erfarenhet.

Skola vi lansbokhallare — som icke fatt tillfille samla vira meriter
pd kronofogdeforordnanden, utan forvirfvat dem frin tjinster, som torde
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i framsta rummet gifva befordran till landskamrerare — wvid sokandet af
sdvdl kronofogde- som ock landskamreraretjinst utsittas for en sidan virde-
sittning af vdra meriter, att vi icke kunna erhilla ram & underdaniga
forslagen framfor sockande med mera »kronofogde-> men mindre »lands-
kamrerare- och linsbokhéllaremeriter> in vi, s& synes det oss, som om
vira befordringsutsikter i allmanhet taget vore visentligt reducerade, och
sirskildt hvad angar landskamreraretjinst, synnerligast utomlins, minimala,
helst som hvarje lin har nidgon kronofogde, som vill befordras till lands-
kamrerare.

Forutom det nu anforda vdga vi i underdénighet framhalla nigra
synpunkter, som i det visentliga gi utom sokandenas meritforteckningar.

Liansbokhéllarnes afloning har allt intill innevarande &r varit for-
hallandevis ringa — 2,500 kronor per ar,

Sidan afloning har af mig Sven-Nilsson uppburits under nio &r och
af mig Agnér i tio &r.

Dessforinnan har afloningen varit &n knappare, hvadan den afloning,
som vi frin statsverket &tnjutit under de ofver 18 &r vi hvardera tjanat
staten, har i medeltal for ar riknadt varit si ringa, att den betydligt
understigit ett blygsamt existensminimum for examinerad jurist, nigot
som &r si allom bekant, att ndgra siffertal till bestyrkande haraf icke
behofva anforas.

Ehuru vi i afléningsafseende saledes varit mindre vil tillgodosedda,
hafva vi dock hyst en god forhoppning pé framtiden, ity att, s&som ock
ofta i utlatanden om landsstatens lonereglering forsikrats, linsbokhéllare-
tjansterna vore ofvergingsplatser.

I statskontorets utlatande af den 14 oktober 1902 (tryckt ar 1903,
sid. 65) belyses fragan hirom och anmirkes darvid, att linsbokhillare
under uppgifven 20-ars-period innehaft sina tjinster i medeltal 7'/4 &r.

Detta medeltal har af oss Agnér och Sven-Nilsson visentligen
ofverskridits. Skall nu, sisom i forevarande forslag intriffat, kronofogde
genom erhéllande af férslagsrum beredas mojlighet att vinna befordran till
landskamrerare, si kan snart den tidpunkten intriffa, di man skulle vilja
pastd, att en kronofogdebefattning snarare 4n en lidnsbokbéllaretjinst vore
ofvergingsplats till landskamrerarebefattning.

Vi forfakta emellertid den &sikten, att linsbokhallaretjanst bor sdsom
hittills framfor kronofogdebefattning vara ofvergingsplats till landskam-
reraretjinst och att ett motsatt forhillande endast bor ifrigakomma vid
brist pi dugliga och vil meriterade sokande ur linsbokhallarekiren, nigot
som vi formena icke forekommit vid ifrdgavarande ledighet.
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Vi tillmita denna var asikt desto mer betydelse, som kronofogde-
tjanst &r allmint erkindt en slutplats, och af sidan anledning vil aflonad.
Frin ekonomisk synpunkt torde dirfor icke kunna hiamtas nigot som helst
skal att vid en befordringsfriga af forevarande art foredraga en sdkande
kronofogde framfsor de hittills svagt aflsnade linsbokhallarne, och allra
minst kan ndgon omstindighet i ekonomiskt afseende framhallas till formén
for kronofogden Sandén, ty redan ar 1895, eller flere ar férr an nagon af
oss klagande befordrades till lansbokhéllare, vann Sandén anstillning sisom
kronofogde och har alltsi under hela den tid, vi i afvaktan pa bittre fatt
med stringt bunden tjinstgdring gi som svagt aflonade tjinstemin, at-
njutit en god afloning och fran och med 1906 uppflyttats i den hogre
lonegraden for kronofogde.

Hvad vidare betriffar & andra forslagsrummet uppsatte sokanden
Nelsén har i frimsta rummet om honom &beropats hans lefnadsélder och
att han vunnit anstidllning i statens tjanst tidigare #n nigon af oss. De
ofriga meriter som &beropats i friga om honom #ro, till och med om hans
ofver tredriga kronofogdetjinstgoring riknas lika med landskamreraretjinst-
goring under 1'/2 &r, mindre an de meriter, som nagon af oss forvarfvat.
Det ar siledes patagligt, att det &r dessa faktorer: &ldern och »tjansteiren»,
som bestdmt hans plats & forslaget. Nu &r emellertid harvid att bemirka,
att lansbokhéllaren Nelsén aflade hofrattsexamen den 31 maj 1892, under
det att undertecknad Agnér aflade siddan examen redan den 2 juni 1890,
och undertecknad Sven-Nilsson aflade juris utriusque kandidatexamen den
30 maj 1891. Kort efter aflagda examina intridde undertecknade Agnér
och Sven-Nilsson i statens tjinst. Att linsbokhallaren Nelsén redan ett
par &r nirmast fore sin examen varit »inskrifven» vid linsstyrelse #r ju
visserligen visadt, men att rakna honom dessa bada i&r — di han ju pa-
taglicen mdste ha arbetat pi sin &mbetsexamen — till godo sdsom »>tjinste-
tid» kan ju ej anses vara pakalladt ens for den hindelse han under tiden
af och till varit till hands och tjanstgjort nigot. Men da en dylik »tjanste-
tid» rent af skall Aberopas sdsom motiv till att dess innehafvare skall,
trots vira hogre meriter, gi fore oss andra, som ej passat pd och latit
skrifva in oss i nigot verk under den tid vi arbetade pa vara akademiska
examina, kunna vi ej uraktlata att underdénigst pipeka forhallandet. I
samband harmed tillita vi oss underdinigst erinra dirom, att hvarken
lansstyrelsen i Alfsborgs lin eller lansstyrelsen i Hallands lin, hvilka vid
upprittande af underdiniga forslag detta ar till terbesattande af lediga
landskamreraretjinsterna inom dessa lin respektive uppsatt oss underteck-
nade & andra och tredje forslagsrummen, tillerkandt linsbokhallaren Nelsén,
som jimte oss sokt dessa béda tjanster, ndgot rum & forslagen.
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Med tillsmpning af de grunder vi hir ofvan underdanigst anfort,
skulle de sokandes till nu ifrégasatta tjinst meriter enligt tabell I och II
hir ofvan (landskamreraremeriter och lansbokhéllaremeriter) sammanslagna
och vardesatta sisom landskamreraremeriter, stalla sig silunda

1:0) Sven-Nilsson . . . . . 8 a&r 8 maénader 6 dagar

2:0) Agnér . . 85 6 » 20

3:0) Regner .7 > 3 » 4 >
4:0) Nelsén . .6 »10 > 16 »
5:0) Sidenvall . 4 » 10 > 16 >
6:0) Lilja . . . .4 5 9 » 20 »
7:0) Westerlund . .4 > 4 > 14 >
8:0) Sandén . — 3 » 18 »

Med hénsynstagande pi satt vi hiar ofvan narmare utvecklat angé~
ende meriter enligt tabell III det vill siga »ofriga landsstatsmeriters, skulle
samtliga sokandenas, med undantag af Sven-Nilssons och Regners meriter
komma att belopa sig till ett &r mer 4n hvad hir ofvan angifvits, hvilket
dock ej pa annat sitt skulle rubba ordningen dem emellan, #n att under-
tecknade Agnér och Sven-Nilsson bytte plats, si att den forre komme i
forsta och den senare i andra rummet. Undertecknade Agnér och Sven-
Nilsson hafva for var del intet sarskildt underdénigt yrkande att gora an-
giende den inbordes ordningen oss emellan, di vi onekligen maste anses
vara hvarandra synnerligen n#ra i meriter. Endast det har undertecknad
Sven-Nilsson ansett sig bora i detta sammanbang underdanigst erinra, att
ett visst fog synes foreligga for att min mer 4n fyrairiga tjinstgoring hos
haradshofding — daraf tingsmeriter motsvarande dem, som tidigare be-
redde sin innehafvare vice haradshofdingstitel — jamte min 1 manad 16
dagars tjinstgoring sisom linsnotarie, min 1 minads tjanstgoring sisom
kronofogde, min 5 ménaders tjanstgoring sisom landskontorist och juris
utriusque kandidatexamen, hvilken jag ensam bland sskandena aflagt, borde
sisom tillagg till mina nara 4'/2 &riga landskamrerareforordnanden riknas
likvirdigt med ett &rs landskamrerarefsrordnande.

Sasom en virdefull merit larer bora riknas undertecknad Agnér till
godo min 3 méinaders tjinstgéring sisom bitride 4t kommitterade vid upp-
rattande inom civildepartementet af nya formulir till lansrikenskapen.

P4 grund af hvad vi silunda sivil med afseende & tjinstemeriter
som ock i ofrigt anfort, viga vi i underdinighet anhailla, det tacktes Eders
Kungl. Maj:t forklara enhvar af oss fortjint af forslagsrum till lands-
kamreraretjinsten i Skaraborgs lin framfér enhvar af medsokandena H.
Sandén och linsbokhallaren S. J. O. Nelsén samt & den sdkta tjdnsten
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tillsatta den af oss, hvilken Eders Kungl. Maj:t kan finna dartill mest for-
tjant och skickad.»

Vidare anfordes besvir af linsbokhallarne P. E. Sidenvall och A.
Lilja. Den forre ansig det lonlost att framkomma med ndgot yrkande
med afseende pi de subjektiva synpunkter, som foranledt Konungens be-
fallningshafvande att anse en stkande, som ej hade lingre tids tjinstgoring
4 landskontor #n ungefir tre och en half manad, framfor 6friga medsokande
foretradesvis skickad att ofvertaga chefskapet for denna afdelning af lans-
styrelsen. Han nojde sig darfor med att, iberopande sina meriter, hem-
stalla om plats & forslaget framfor linsbokhallarne Nelsén och Sven-Nilsson.
Den senare, Lilja, ansig sig berattigad till forslagsrum framfor kronofogden
Sandén.

Ofver dessa besvir infordrades utlitande af Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande i Skaraborgs lan samt forklaring af herrar Sandén och Nelsén.

Kronofogde Sandéns forklaring, daterad den 15 januari 1910, hade
fsljande lydelse:

— — — — »Uti besvaren hafva klagandena stkt gdra gillande, att
kronofogdetjanstgoring icke kan i samma grad som linsbokhallaretjanst-
-goring eller annan tjanstgoring & landskontor fi anses meriterande for be-
fordran till landskamrerarebefattning. Emot detta klagandenas pastiende
vill jag i korthet gdra nigra erinringar och darvid framhélla, hurusom
goromalen & ett kronofogdekontor i visentliga stycken hafva alldeles samma
natur som de, hvilka #ro forenade med en landskamrerares iligganden.

Om man silunda tinker pad de med bevillnings- och inkomsskatte-
taxeringen forenade gdromdlen, si torde val icke kunna jafvas, att den
stallning till taxeringsarenden, som en kronofogde allt intill 1907 &rs
skattereform intagit sisom kronoombud i taxeringsnimnden, varit till sin
natur alldeles densamma, som landskamreraren intager i préfningsnamnden.
Tjanstgoringen sisom kronofogde, sividt den omfattar tiden fore namnda
ar, torde darfor, i den méan den utdfvats nagon langre tid, f& anses hafva
gifvit innehafvaren af sidan tjinst en icke obetydlig erfarenhet for att
med framgdng kunna skota en landskamrerares aligganden i berdrda han-
seende.

w%i Ser man vidare till markegingssittningen och de bestyr, som en
landskamrerare darvid har att utritta, si ar forhallandet detsamma. Sa-
som ordforande i priskurantsnaimnderna har en kronofogde rikligt tillfalle
att gora sig fortrogen med hithdrande lagar och forfattningar och méste
anses darutinnan vinna nodig kunskap for att kunna fullgdra hvad en
landskamrerare i sidant afseende aligger.
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Vidare har man, di det giller Skaraborgs lan, att sirskildt taga i
betraktande det betydande antal dominarenden, som & landskontoret hir-
stides forekommer till handlaggning. Till belysande, huru omfattande ar-
betet hirmed 4r, ma n#mnas, att antalet utarrenderade kronoegendomar i
lanet uppgar till 229 stycken. Med afseende & dessa drenden har jag for-
minen att kunna aberopa en genom tjinstgdring sasom kronofogde vunnen,
icke ringa erfarenhet, alldenstund det mig i Nider anfortrodda fogderiet,
Lidkopings fogderi, har inom sig ett betydande antal kronodom#ner. An-
talet daraf, som genom forsiljningar under senare aren nagot nedbringats,
utgdr for nidrvarande 48, och tydligt ar silunda, att jag under min 20-
iriga tjinstgoring inom nimnda fogderi skall hafva haft rikligt tillfalle att
syssla med frigor af hithorande slag. Si vill jag nimna, att jag under
denna tid forrattat icke mindre #n 138 syner & dylika egendomar.

I sammanhang hérmed ma jaimval framhallas, att jag utom nimnda
syneforrittningar hallit atskilliga syner och besiktningar 4 landsstats- och
jageristatsbostillen, ctt flertal ekonomiska besiktningar & ecklesiastika bo-
stillen samt &rlicen med undantag af de 3 & 4 sista aren syner och be-
siktningar & det under kungl. dfverintendentsimbetets inseende stieende
Lacko slott med tillhorande byggnader, alltsammans foérrattningar, hvarom
det tillkommer Konungens befallningshafvande & landskontoret att foran-
stalta och att ofvervaka deras fullgdérande.

Hvad for ofrigt expeditionen & ett kronofogdekontor vidkommer,
skall det icke kunna fornekas, att denna i flera hinseenden 4r af beskaffen-
het att gifva ett godt underlag for utofvande af de 4 ett landskontor fore-
kommande goromélen. Det vore under sidana forhillanden underligt, om
icke tjinstgoring sasom kronofogde skulle fi riknas sisom merit for be-
fordran till landskamrerare, synnerligast di man tager i betraktande, att
i afseendc & aflagda kunskapsprof kompetensfordringarna #ro desamma for
bida dessa grupper af tjanstemin.

Vid sina besvar torde emellertid klagandena hufvudsakligast hafva
fast sig vid de rena linsbokhédllaregoromalen eller rattare sagdt den del
diraf, som ar att hanfora till utanordningarna och kassardrelsen jamte dir-
med forenad bokforing. Sannt ir, att hirutinnan icke finnes nigon direkt
motsvarighet i kronofogdetjanstgoringen, hvarfor gifvetvis en del nyheter
pa detta omride maste mota, men med den omliggning af bokforingen,
som i sammanhang med landtrinteriernas indragning #gt rum, kan for-
hallandet sigas hafva under det gingna aret varit snart sagdt enahanda
for lansbokhéllarne. Genom min tjinstgdring sisom t. f. landskamrerare
sedan juli manad &r 1909 har jag emellertid haft tillfalle taga befattning

Bihang till Riksd. pros. 1911. 1 Afd. 26 Haft. 7
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ifven med hithorande arenden och darigenom gora mig fortrogen jaimvil
med denna gren af en landskamrerares verksamhet.

I afseende & debiterings- och uppbordsviasendet och den befattning
darmed, som péahvilar landskamreraren, maéste foregdende kronofogdetjanst-
goring ovillkorligen tillmitas den storsta betydelse. Sarskildt vill jag dar-
vid framhalla, att den kontroll 8fver uppboérden, som utgor ett af lands-
kamrerarens viktigaste aligganden, fullgéres vida sakrare och effektivare af
den, som under loppet af flera ir sjalf varit redogorare, &n af den, som
nastan uteslutande erhallit sin utbildning genom tjanstgoring & landskontor.

Slutligen anser jag mig bora erinra darom, att en af klagandena,
lansbokhallaren Ernst Agnér, under allra sista tiden vunnit befordran till
annan tjanst, i det att han den 23 sistlidne december 1909 konstituerats
och forordnats att vara kronofogde i Ostra och Vastra Goinge fogderi af
Kristianstads lan, samt att klaganden P. E. Sidenvall, uti de at honom
anforda besviren, icke yrkat att uppforas & forslagsrum framfor mig, utan
endast begirt foretride framfor medsokanden S. J. O. Nelsén, hvilken inne-
har 2:dra rummet & forslaget.

Aberopande i ofrigt de grunder, som varit for Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande i Skaraborgs l1an bestimmande vid upprittandet af det
ofverklagade forslaget, vigar jag i underdinighet hemstalla, att de anforda
besviren métte limnas utan afseende och undertecknad bibehillas vid det
af Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande mig tilldelade 1:sta forslags-
rummet, samt tillika anhélla, att vid tjinstens aterbesittande fi vara i
Nadig atanke».

Lansbokhallare Nelsén ater nojde sig med ett naket aberopande af
af de skil, som varit bestimmande for Konungens befallningshafvande att
tilldela honom andra forslagsrummet, och hemstillde, att besviren métte
limnas utan afseende. ’

Kungl. Maj:ts befallningshafvande 6fverlimnade de underdiniga for-
klaringarna likaledes med ett naket aberopande af handlingarna i &rendet
och af de skil, hvarpa det ofverklagade forslaget var grundadt.

Efter det att dessa forklaringar blifvit infordrade, anfrdes besvir
ofver Kungl. Maj:ts befallningshafvandes forslag jamval af linsbokhillaren
1. F. Regner, hvilken ansag sig fortjint af forslagsrum framfor Sandén
och Nelsén, samt af lansbokhallaren E. Westerlund, hvilken ansig sig be-
rattigad till forslagsrum fore samtliga & forslaget uppforde medsokande.

Regner vinde sig i sina besvir i frimsta rummet mot den af Konun-
gens befallningshafvande gjorda uppskattningen af sokanden Sandéns meriter
och skref bl. a. féljande: »Det torde ligga i dppen dag, att ett underskat-
tande af landskamrerare- och lansbokhallaremeriter i den grad, som genom
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foreliggande underdiniga forslag skett, maste pa det kdnnbaraste sitt be-
rora linsbokhallarnes intressen och fullstindigt omintetgora deras utsikter
till befordran, da det ju kan antagas, att till hvarje ledig landskamrerare-
tjanst nigon #ldre kronofogde fran linet vill anmila sig som sdkande».
En kronofogdetjinstgoring under 20 ar eller dirofver kunde, enligt Regners
mening, icke uppskattas till mera &n hogst 5 ars tjinstgoring som lands-
kamrerare.

Westerlund yttrade i sina besvir bl. a. foljande:

»Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande motiverar forsta forslagsrum-
met for kronofogden Sandén dirmed, att med berikning, det tjinstgdring
som kronofogde finge anses motsvara hilften af landskamreraretjinstgoring,
Sandén vid forslagets upprittande kunde berikna omkring 11 ars lands-
kamreraremeriter eller betydligt mer #n nigon af medsokandena.

Forst och frimst maste det vicka den storsta forvdining, att Befall-

ningshafvande synes — forutom landskamreraretjinstgéring — anse det
egentligen endast vara bestridande af kronofogdetjinst, som gor en person

skickad att beklida landskamreraretjinst. Jag har sjalf dels som bitrade,
dels med sjilfstindigt forordnande handlagt de hufvudsakliga kronofogde-
goromalen under en tid af 8—9 ar, och borde vid sidant forhallande Be-
fallningshafvande gifvetvis tilldelat mig 2:dra forslagsrummet, men det synes
mig, att tjinstgéring som landssekreterare och linsbokhallare icke blott
bor i merithinseende for landskamreraretjinst anses motsvara kronofogde-
tjinstgoring, utan vara atskilligt mera meriterande harfor, liksom lansno-
tariefosrordnande torde bora ddrmed likstillas.

Att tjanstgoring i olika befattningar vid landsstaten maste medfora
vidgad erfarenhet och d#rigenom storre praktisk duglighet, torde vil nap-
peligen kunna bestridas, men att & andra sidan en for landskontorsgsro-
mélen nira nog helt frimmande person befordras till landskamrerare, kan
nog icke vara till tjinstens eller goromélens fromma; det finns verkligen
si minga och maktpaliggande gdromal 4 landskontoren, helst nu, sedan rian-
terierna indragits, att de tarfva en grundlig utbildning, vunnen genom ar-
bete ej mindre i ligre #n hogre grader darstides.

Kronofogden Sandén ma vara hur duglig tjinsteman som helst, goro-
méalen & landskontoret #ro och forblifva mer eller mindre frimmande for
honom, da han forst nu och som chef pabérjar sitt arbete dirstddes; och
drendenas bittre eller simre handliggning kommer att hufvadsakligen vara
beroende af erfarenheten och dugligheten hos de underordnade tjanstemin-
nen 4 landskontoret. En landskamreraretjinst &r icke en chefsbefattning
i vanlig bemdirkelse, utan tarfvar specialutbildning och fackinsikter; att,
sisom Befallningshafvande 1 sitt forord férmenar, kronofogden Sandén ge-
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nom handliggning af domingéromil i ett fogderi som kronofogde yunnit
nagon storre kompetens for landskamreraretjanst, lar vil for den sakkunnige
torefalla minst sagdt egendomligt, d& domé#ngsromailen & landskontor iro
sfval till art som omfattnmc vidt skilda samt af helt annan betydelse in
de domingdromal, kronofovd'trna handlagt, hvarfor dfven i denna del lins-
bokhallarne maste anses vara vida bittre skickade for landskamreraretjinst
an kronofogden Sandén. [ brist pa sakskil tillgriper dirfor Befallnings-
hafvande nigot, som man kunde hafva hoppats bort vara bannlyst som
hefordringsgrund &tminstone i forevarande fall, namligen kronofogden San-
déns polztzska och kommunala fortjinster, ja, skall sadant riknas som af-
gorande merit vid befordran till landskamrerare, lir ingen af de medss-
kande kunna tifla med kronofogden Sandén; for mig synes den tid af 2
a 3 ar, han for riksdagsmannauppdrag m. m. haft ledighet fran sin krono-
fogdebefatining, bora afdragas & hans sammanlagda tjinstar i stillet for
att riaknas som flerdubbel tjinstemerit.

Det #r emellertid dfven en annan synpunkt i foreliggande fall, som
torde fortjina Eders Kungl. Maj:ts beaktande; skall en I&nsstyrelse kunna
fs befordrad till landskamrerare en Visserligen 1 allménna varf fortjant
man, men i goéromilen 4 landskontor nistan helt frimmande tj4nsteman,
blir befordringsutsikten for lansbokhéllare, som just inriktat sin utbildning
for sidan tjanst och hirfor uppoffrat andra befordringsmojligheter, sa ringa,
att det maste anses vara delvis bortkastad tid att agna sitt arbete at lans-
bokhallarebefattning. Sjalf ar jag till tjanstir endast fyra ar yngre an
kronofogden Sandén, men har denne redan innebaft ordinarie kronofogde-
befattning under 14 ar, och jag kanske fir vanta flera ar ytterligare, innan
jag erhaller sadan. Jag hoppas och tror, att Eders Kungl. Maj:t icke skall
tillstadja, att ett sidant behandlingssitt vederfares oss linsbokhallare.»

Ofver dessa nya besvir infordrades utlitande och forklaring af veder-
borande i Skaraborgs lan. Dessa afgifvos och innehalla endast hemstillan
om att jamval ifrigavarande besvir matte limnas utan afseende.

Den 10 februari 1910 inkom Statskontoret till Konungen med yttrande
angiende forslaget och de besvir, som riktats mot detsamma. Efter
att ha redogjort for forslaget och de gjorda besviren, uttalar Statskontoret
sig salunda:

»Sedan Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande numera inkommit
med vederborandes forklaringar samt egna utldtanden dfver besviren, far
Statskontoret hirmed ofverlimna samtliga till #rendet horande handlingar
samt darvid tillkinnagifva, att nigon anmirkning icke forekommit i fraga
om sokandenas kompetens och skickligchet eller de af dem foretedda
handlingar.



Konstitutionsutskottets memorial Nr 30. 53

Betriiffande det af linsstyrelsen upprittade forslaget anser sig Stats-
kontoret forst bora pipeka, att i den vid forslaget fogade (af linsstyrelsen
upprittade) forteckning ofver sokandena nigra felaktigheter forekomma,
namligen dels att bland linsbokhallaren Sidenvalls tjinstemeriter icke upp-
tagits hans tjinstgoring sisom kronofogde 2 ar 8 méanader 6 dagar och
sdsom haradsskrifvare 3 manader 9 dagar, dels att linsbokhéllaren Liljas
befordran till landskanslist den 1 augusti 1901 ej i forteckningen omnimnts,
i foljd hvaraf dennes tjinstetid sisom ordinarie angifvits till 5 ar 4 méinader
5 dagar i stillet for 8 4r 3 ménader 9 dagar, dels att Liljas tjinstgoring
sisom kronofogde upptagits till 1 4r 6 maénader i stillet for 1 &r 6 dagar,
dels ock att linsbokhallaren Regners tjanstgoring & linsbokhallaretjinst
angifvits till 9 ar 7 manader i stillet for, sisom denne i sin besvirsskrift
pipekat, 4 ar 9 manader 2 dagar.

Da Statskontoret nu har att yttra sig angiende de anforda besviren,
vill Statskontoret forutskicka den anmirkningen, att, da grundlagarne sisom
befordringsgrunder angifva fortjinst och skicklighet, med sistnimnda ord
torde i fraga om forslags upprittande afses blott sddan skicklighet, som
bestyrkes af dberopade faktiska forhillanden, di nimligen i annat fall ett
upprittadt forslag ej kunde blifvit foremal for objektivt beddmmande.

Hvad nu forst angir lansstyrelsens atgiird att & forsta forslagsrummet
uppfora kronofogden Sandén, si har denna af lansstyrelsen motiverats
dirmed, att tjinstgoring sasom kronofogde kunde anses uti ifrigavarande
afseende svara mot halften af landskamreraretjanstgoring.

Enligt Statskontorets mening liter det sig ej gora att uppstilla en
sidan regel, hvars tillimpning maéste leda till synnerligen otillfredsstillande
resultat, sasom till exempel att den, som uppehallit kronofogdetjinst i
nigot ofver fyra ir, skulle dfven utan nigon som helst foregiende tjinst-
goring sisom landskamrerare anses mera meriterad for landskamrerare-
befattning &n den, som i tvd ars tid skott sddan befattning.

Den tjinstemerit, som vid upprittande af forslag till landskamrerare-
tjanst i frimsta rummet bor komma i betraktande, 4r onekligen foregaende
tjanstgoring i cgenskap af landskamrerare. Detta hindrar naturligtvis icke,
att en lidngvarig kronofogdetjinsteoring 1 vissa fall, omn medsskandenas
landskamrerareforordnanden ej varit af nigon mera afsevard langd, bor
blifva utaf afgorande betydelse dfven i friga om forslag till besattande af
landskamreraretjinst. Men dir, sisom i nu foreliggande fall, atskilliga af
sokandena under en tid af flera &r utofvat sadan landskamrerarctjinst,
synes det icke vara rittvist, om dessa skulle fran forslagsrum utestingas
af till tjansteildern #ldre kronofogdar utan nigon lingre utbildning vid
lansstyrelse.
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D4 Statskontoret alltsd icke kan godkinna det skil, liansstyrelsen
anfort for kronofogden Sandéns uppforande & forsta forslagsrummet, samt,
fransedt det forordnande att uppehilla den lediga tjinsten, som Sandén
nu innehar, de ofrica i hans tjinsteforteckning aberopade forhéllanden
knappast kunna anses vara af nigon mera speciell betydelse vid uppgérande
af forslag till landskamreraretjéinst, anser Statskontoret, att Sandén icke
skiligen bort erhdlla forslagsrum framfor dem af sdkandena, som under
en afsevirdt lang tid bestridt sidan tjanst.

Af ansokningshandlingarna framgar, att landskamreraretjainst ut-
ofvats af:

Sven-Nilsson 4 ar 5 ménader 11 dagar
Sidenvall . 3 » 2 » —

Agnér 2 » 10 » 6 >

Lilja . . 2 » 9 » —
Westerlund . 2 » 1 » 10 »
Regner . 2 » — 15 » och
Nelsén . 1 » 8 16 »

Oaktadt Nelséns underldgsenhet i detta afseende, har linsstyrelsen,
delvis med stod af sin ofvan angifna uppskattning af kronofogdetjanst-
goringens betydelse, ansett honom bora sittas framfor sdkandena Sven-
Nilsson, Sidenvall och Agnér.

Icke heller i denna punkt kan Statskontoret dela lansstyrelsens
mening, utan dd Sven-Nilsson har ett s afsevirdt forsteg framfor de dfriga
sokandena med hinsyn till tjinstgdring sisom landskamrerare, dd, ehuru
Sidenvall #ar underlagsen Agnér dirutinnan, att, medan den forre tjanst-
gjort sdsom linsbokhédllare 3 ar 1 manad och sisom linsnotarie 6 &r 8
ménader, Agnér bestridt linsbokhéllaretjinst icke mindre #n 11 &r 4 mina-
der, detta torde mer #n uppvigas diraf, att Sidenvall tjanstgjort sisom
ledamot af linsstyrelse omkring !/2 ar lingre &n Agnér och sisom krono-
fogde 2 ar 3 ménader langre &n Agnér; och dd sivil Nelsén som Wester-
lund, Regner och Lilja synas i frdga om meriter bora sittas efter de tre
forstnimnda, far Statskontoret uttala, att ansdkningshandlingarne enligt
Statskontorets mening gifva vid handen, att Sven-Nilsson, Sidenvall och
Agnér varit fortjinta att i nu namnd ordning 4 forslaget uppforas.»

Ifrdgavarande #rende afgjordes af Kungl. Maj:t den 15 april 1910.
Foredragande statsradet, grefve Hugo Hamilton, hemstallde dai, att Kungl.
Maj:t, med forklarande att lansbokhallaren Sven-Nilsson bort uppforas &
andra rummet & forslaget samt att lansbokhallaren Sidenvall bort uppforas
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& tredje rummet & forslaget, matte, utan afseende & besvaren i ofrigt, i
nider utndmna och forordna kronofogden Sandén att vara landskamrerare
i Skaraborgs lan, med ritt for honom att dtnjuta den 16n och de ofriga
formaner, samma tjinst enligt stat och forordningar tillkomme, med skyl-
dighet att vara underkastad de for afloningens atnjutande stadgade villkor.
Hvad statsridet silunda i underdanighet tillstyrkt och hemstillt behagade
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i nader gilla och bifalla.

Vid granskningen af 1910 4rs statsrddsprotokoll har jag haft sir-
skild anledning att fista min uppmarksamhet vid behandlingen af vissa
befordringsirenden. Salunda har jag med utskottets tillstand litit infordra
handlingarna i de mal, dar besvar blifvit hos Kungl. Maj:t anférda dfver forste
postexpeditorsutnamningarna i december 1909. (Di tillsattes 142 nya
forste postexpeditorstjinster, hvarvid ej mindre an 123 sldre sokande blefvo
forbigingna.) Omstindigheterna ha emellertid nodgat mig att afstd fran
hvarje yrkande betraffande dessa mal. Men ddremot har jag funnit det srende,
for hvilket jag har ofvan redogjort, namligen kronofogde Sandéns utnim-
ning till landskamreraretjinsten i Skaraborgs lan, vara af den beskaffen-
het, att det enligt mitt formenande bort for Riksdagen anmalas.

Jag kan namligen ej annat an bitrada de synpunkter betraffande
tillsattandet af namnda tjanst, hvilka framhallits af klagandena, sirskildt
af herrar Agnér, Sven-Nilsson och Westerlund. ..

Grundlagens bud: »>Konungen fiste vid alla befordringar afseende
endast & de sokandes fortjainst och skicklighet> har nippeligen i detta fall
iakttagits pd tillborligt satt eller i tillborlig grad. Eller ocksd har man
gifvit detta grundlagsbud en tolkning, som 6ppnar spelrum for allskdns
godtycklighet.

Att till chef for en lansstyrelses ena afdelning utnimna en person,
som aldrig namnvirdt arbetat inom nigon lansstyrelse, detta kan ej undga
att vicka kianslor af berattigadt missnoje hos de tjinstemin, som
genom flerdrigt dugande arbete i linsstyrclsen direkt meriterat sig for
sddan tjinst. Om icke Sandén efter forre landskamrerarens afging for-
ordnats att uppeballa tjinsten, s hade han ej haft en enda egentlig lands-
kamreraremerit att aberopa och da hade vil andd hans utnimning varit
omdjlig. Men just detta forordnande — med forbigiende af linsbokhal-
laren p& platsen — visar allra tydligast, att Sandén var si att siga prede-
stinerad for detta #dmbete, hur hogt fortjanta och skickliga medsokande
som &n anmilt sig. Och hvad det var for bevekelsegrunder, som hir spe-
lade in, det behofver jag icke dterupprepa, utan kan noja mig med ett han-
visande till besvarsskrifvelserna.
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Annu besynnerligare #n sjalfva utnimningen ar emellertid lanssty-
relsens underdiniga forslag. Detta forslag, dar 21 ars kronofogdetjinst
gores likvardig med 10'/z &rs landskamreraretjinst, underkindes visser-
ligen, sisom ritt och skiligt var, af Statskontoret, men icke desto mindre
accepterades det af Kungl. Maj:t s till vida, att kronofogde Sandén bibeholls
a forsta forslagsrummet, hvaremot Nelsén fick afstd fran forslagsrum till
fsrman for Sven-Nilsson och Sidenvall. Om Konungens befallningshaf-
vande med hansyn till de sdkande ldnsbokhallarnes ofverligsna meriter
hade uteslutit Sandén frin forslagsrum, men af andra skil gifvit honom
sitt forord, si hade dirom varit foga eller intet att siga. Och om Kungl.
Maj:t foljt en sadan linje, si hade sjilfva utnimningen kunnat mera be-
traktas som en af omstindigheterna betingad afvikelse frin regeln, och hela
saken hade fatt en for linsbokhallarekiren mindre odits karaktirs;

3:0) af herr Nilsson, som anfort:
(Protokoll ofver ecklesiastikirenden den 18 mars 1910, nr 62.)

»Bland de 42 folkhogskolor, som &r 1910 ansokte hos K. Maj:t om
statsanslag, befann sig ocksd Brunnsviks folkhogskola i Kopparbergs lin.
Dennas ansdkan hade foljande lydelse:

Till Konungen.

Med stod af nirlagda bilagor far styrelsen for Brunnsviks folk-
hogskola, Ludvika socken, Kopparbergs lin, i underdinighet anhalla, att af
dartill anvisade medel matte &t sagda skola beviljas ett anslag af 4,000
kronor till bestridande af de for skolans underhall nodvindiga utgifterna.
Vi géra detta sa mycket mer, som Brunnsviks folkhogskola vinder sig till
en del af Sveriges befolkning, for hvilken folkhogskoleidén hittills statt
mer eller mindre frimmande, nimligen industriarbetarklassen. Flertalet
folkhogskolor har i landet &ro genom sin organisation och kursanordning
mer eller mindre stringt afpassade for den landtbrukande befolkningens
behof. Och dock torde den industriarbetande ungdomen i nirvarande
stund, icke minst med hinsyn till de statsliga och kommunala forindringar,
som foresti med anledning af den nyligen genomforda rostrittsreformen,
vara 1 minst lika stort behof af medborgerlig och kulturell fostran som
unga mén och kvinnor af ofriga befolkningslager. Att detta behof verk-
ligen gjordt sig kinnbart bland dem, det vederbor, dirom vittna till fullo
dels den stora tillslutning af elever, som Brunnsviks folkhogskola ront,
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dels ock de frikostiga och betriffande skolans ledning villkorsfria under-
stdd, som fran arbetarklassens egen sida kommit skolan till del. Det torde
emellertid std klart, att skolan for att kunna fylla de ansprik, som maéste
stillas pa en rationell och tidsenlig folkbildningsanstalt, icke utan risk och
osikerhet kan for framtiden bygga sin tillvaro uteslutande p& den privata
offervilligheten, hvarfor det synes oss bora ligga i statens intresse att har

trada stodjande emellan.
Brunnsvik, Soérvik den 9 januari 1910.

<]

A Brunnsviks folkhogskolas styrelses vignar

Bernh. Eriksson.
Ordf.

Af Bilaga A. framgar, att lirokursen genomgas pa ett ar, att skolan
ir samskola med parallellafdelningar vid undervisningen i modersmélet.
matematik och ofningsimnena, att elevernas antal under lasiret 15 okt.
1909—1 maj 1910 utgjorde inalles 75, diraf 64 manliga och 11 kvinnliga,
att skolans inkomster for samma ar utgjorde kr. 11,800, diraf elevernas
arsafgifter 3,000 kr., arsafgifter af Folkhogskoleféreningens medlemmar 800
kr., arsanslag af Socialdemokratiska arbetarpartiet 5,000 kr. samt bidrag
fran foreningar och enskilda 3,000 kr. och att af det begirda statsanslaget
afsiges 3,000 kr. till folkhogskolan och 1,000 kr. till parallellafdelningar.

Bilaga B. utgores af arsredogorelse och prospekt for skolan (en bok
pa 80 sidor med titeln »Brunnsviks folkhogskolas &rsbok»).

Och Bilaga C. visar forslag till inkomst- och utgiftsstat for skolan
under tiden !%/10 1909—3%/s 1910. Inkomsterna beriknas dir, inkl. det
begirda statsanslaget, till 15,000 kr. Utgifterna beraknas till 15,800 kr.
Den storsta posten pé utgiftssidan ar afloningarna, nimligen 10,860 kr. &t
7 fast anstiallda larare.

I sitt utlitande dfver den gjorda ansokan anforde K. Maj:ts befallnings-
hafvande i Kopparbergs lin, att befallningshafvande i skrifvelse af den 10
april 1907 till nadigt bifall forordat styrelsens for Brunnviks folkhogskola
underdiniga ansskan om statsanslag, hvilken ansokan dock af Kungl. Maj:ts
limnats utan bifall, samt att, sividt Konungens befallningshafvande hade
sig bekant, darefter ej intriffat nidgot med afseende pi skolans samman-
sittning eller verksamhet, som kunde hafva inverkan pd profningen af nu
ifrhgavarande underdiniga ansékning.

Bikang tll Riksd. prot. 1911. 1 Afd. 26 Hift. 8
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Af protokollet ofver ecklesiastikirenden den 18 mars 1910 framgér
det s8, att Kungl. Maj:t beviljade statsbidrag at 41 folkhogskolor, d. v. s. alla
de sokande utom Brunnsviks folkhdgskola. Om denna heter det i proto-
kollet: »Diremot hemstillde statsridet, att Kungl. Maj:t métte forklara sig
ej finna skil bifalla en underdénig ansokning om statsbidrag till Brunns-
viks folkhogskola i Kopparbergs ldn». Och hvad statsridet silunda i under-
dinighet tillstyrkt och hemstillt, behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i nader gilla och bifalla.

Sasom det framgar af Kungl. Maj:ts befallningshafvandes utlatande, har
styrelsen for Brunnsviks folkhogskola redan ar 1907 inkommit med under-
dinig framstallning om statsbidrag. Och det kan tilliggas, att styrelsen
jamvial under &aren 1908 och 1909 gjort sidan framstillning. Men for
hvarje géng har Kungl. Maj:t, trots vederbdrande befallningshafvandes ar
efter 4r upprepade forord, icke funnit skil till nadigt bifall.

D& det emellertid icke foreligger nagon pé objektiva skil grundad
anmirkning emot ledningen och skotseln af denna skola, som icke blott vil
behofver ett statsunderstod, utan dfven enligt min mening vil fortjinar ett
sidant stod, s& har jag ej kunnat undgi att finna Kungl. Maj:ts beslut
den 18 mars 1910 betriffande Brunnsviks folkhdgskola synnerligen beklagligt.

I ofverensstimmelse med denna min uppfattning har jag inom ut-
skottet yrkat anmirkning enligt paragraf 107 regeringsformen emot herr
statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet»;

af friherre Bonde, herrar Ericsson, Berg i Goteborg och Edén, som
instdmt med herr Nilsson i sist anfoérda yttrande;

Under punkten B):

1:0) af herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer och Kjellén,
hvilka anfort:

»Jimte det vi instimma i utskottets slutliga yttrande och den dir-
for anforda motiveringen betriffande sjilfva sakfrigan, hafva vi ansett
oss bora tillkinnagifva, att vi inom utskottet sokt gora gillande den
uppfattningen, att redan den omstindigheten, att foregiende Riksdagar,
efter fullbordad granskning af statsrddsprotokollen, uti nu ifrigavarande
hinseenden icke framstillt anmirkning, maste anses innebira, att decharge
blifvit vunnen i friga om de i utskottets memorial afsedda kommando-

mal, som hdrréra frin tiden fore borjan af 1910 ars riksdag»;
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Till stod for den silunda uttalade uppfattningen har sirskildt anforts:

af herr Clason:

Fragan om konstitutionsutskottets ratt att till granskning — hvarmed
jag hir menar en till ansvarighet forbindande granskning — upptaga proto-
koll i kommandomil af tidigare datum #n den ordinarie gransknings-
perioden, numera granskningsiret, synes aldrig forut i praktisk politik
hafva offentligen diskuterats och fortjanar darfor att belysas fran olika
synpunkter. Hrr Ekman och Kjellén hafva i sina reservationer behandlat
den under hinvisning till, bland annat, § 11 i ansvarighetslagen. Om
emellertid diremot goéres gillande, att ansvarighetslagen ej ar af grundlags
natur, si vill jag, utan att i ofrigt ingd pid denna invindning, for min
del har fasta uppmirksamheten pd en tolkning af hithorande bestimmelser
— i sina grunddrag pi sin tid 4tminstone antydd af professor O. Alin i
forelasningar —, som, #fven med frinseende af stadgandena i ansvarighets-
lagen, synes mig leda till det resultat, att konstitutionsutskottet i detta
fall saknat ratt att till granskning upptaga det protokoll i kommandomil,
hvilket uppgifves hafva foranledt det ofverskridande af anslaget till flottans
ofningar 1909, som statsutskottets anmilan afser.

Sjalfva grundlagarna hafva som bekant ingenstides nigon bestim-
melse, som direkt utsiger, att konstitutionsutskottets granskning hvarje ging
skall omfatta protokollen fran foregiende riksdags borjan till den pagi-
ende riksdagens borjan. Att detta emellertid ar deras innebord, framgir
af en jimforelse mellan stadgandena i Regeringsformen § 105, att »lagtima
riksdags konstitutionsutskott fge att aska de protokoll> etc., i Riksdags-
ordningen § 38, att »utskottet dligger ock att ska de i statsradet forda
protokoll> etc., och i Regeringsformen § 107 mom. 3, som férbjuder ny
riksdag att till ny, till ansvarighet forbindande granskning upptaga hvad
som redan vunnit decharge genom att vid foregiende riksdag hafva efter
granskning godk#nts eller limnats oanmérkt.

Denna konstitutionsutskottets ritt att granska protokollen for nimnda
tidrymd — tiden fran foregiende riksdags begynnelse till den pigiende
riksdagens horjan — motsvaras emellertid gifvetvis af en skyldighet att
lata granskningen ocksi omfatta det drets protokoll, en skyldighet, som
for ofrigt ar uttryckt i Riksdagsordningen § 38 genom dess ordalydelse:
»utskottet dligger>. Konstitutionsutskottet ar salunda icke berattigadt att
granska endast vissa af granskningsirets protokoll och lata andra ligga
ogranskade, eller att pa detta sitt uppskjuta granskningen af flere eller
farre protokoll frin ett ar till ndgot kommande. Det behofver icke pi-
pekas, hvilka farliga konsckvenser det skulle medfsra, om utskottet agde
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en sidan rattighet att efter godtycke framskjuta granskningen och dirmed
dechargegifningen i frdga om vissa rddslag frin det ena 4ret till ndgot
pafoljande.

Hvad ar det d4, som hvarje ging kan och alltsi skall vara foremal
for konstitutionsutskottets behandling? Enligt Regeringsformen § 105
och Riksdagsordningen § 38 »de i statsradet forda protokoll, dock att sa-
dant sirskildt protokoll, hvarom i 9 § regeringsformen formiies, och pro-
tokoll i kommandomél kunna fordras endast i hvad som rorer allméint
kianda och af utskottet uppgifna hindelser». Tva grupper af protokoll dro
saledes har angifna, dels vanliga statsrddsprotokoll, dels de enligt Re-
geringsformen § 9 sarskilda (hemliga) protokollen i utrikesarenden och
protokollen i kommandomél. Den forra gruppens protokoll skall utskottet utan
vidare infordra; den senare gruppens har det daremot i regel icke att behandla.
Frain denna regel finnes visserligen ett undantag — protokoll, som rorer
»allmint kinda» hindelser — men att detta undantag skulle gifva konstitu-
tionsutskottet en vidstricktare och godtycklig granskningsritt till dessa
sirskilda protokoll och protokollen i1 kommandomaél #n det ager i friga
om protokollen i vanligt statsrid, si att det i fraga om de i sirskilda ut-
rikesirenden eller i kommandovig gifna radslagen ofver allmint kinda
handelser skulle kunna efter behag forhala dechargen, hvilket det icke
kan i fraga om protokoll i vanligt statsrad, det larer vil icke pd allvar
kunna ifragasittas. Utskottet kan visserligen underlata att utnyttja
sin rattighet att infordra de i kommandomil — resp. sirskilda utrikes-
srenden — forda protokollen ofver allmant kinda hindelser, men om det
pa sidant satt icke bryr sig om att infordra ett dylikt protokoll ofver
en allmant kand tilldragelse, si innebir detta, att det limnat detsamma »oan-
markt>, hvilket som bekant ocksi befriar fran decharge. En annan tolk-
ning, som skulle berittica utskottet att i friga om allmiant kinda till-
dragelser efter godtycke uppskjuta dechargen fran det ena aret till
det andra, blott darfor att radslaget gifvits i kommandovig eller i sir-
skildt protokoll i utrikesarenden, 4r i sig sjalf orimlig och pikallas enligt
min uppfattning icke af bestdmmelserna i Regeringsformen § 105 eller
Riksdagsordningen § 38.

Det bor da tillses, om bestdmmelserna i Regeringsformen § 107
mom. 3 skulle nodvindiggora en dylik tolkning. Den lyder som bekant:
»Allt hvad riksdagen efter granskning godkint eller limnat oanmirkt, bdr
anses hafva vunnit decharge i afseende pa det granskade, och ingen ny,
till ansvarighet forbindande, granskning af ny riksdag i samma mél vara
tillaten; dock bor, oaktadt den af riksdagens utskott cller revisorer for-
rittade generella ofversikt af statsmedlens utdelning, det aligga veder-
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borande #mbetsmin att verkstalla den speciella revision, som den i kraft
af deras ambetsbefattning tillkommer». Hvad detta moment angér, &r forst
att observera, att det ursprungligen haft sin plats sisom sirskild paragraf
(§ 76) i Riksdagsordningen 1810 utan hvarje direkt samband med de
grundlagsparagrafer, som behandla protokollsgranskningen i konstitutions-
utskottet och ministeransvarigheten. Dess bestimmelser afse darfor icke
uteslutande eller ens foretridesvis nimnda granskning, utan asyfta all
af riksdagen foranstaltad granskning, d. v. s. icke blott konstitutionsut-
skottets protokollsgranskning, utan afven statsutskottets och statsreviso-
rernas granskning af finansforvaltningen i allmanhet, bankoutskottets af
riksbanken och riksgildskontoret, lagutskottets af justitieombudsmannens
forvaltning och vil &fven opinionsnimndens af hdgsta domstolen, Denna
momentets allmanna rickvidd maéste fasthillas vid dess tolkning, och ut-
tryck, som daraf #ro foranledda, fa icke pressas att asyfta konstitutions-
utskottets granskning allena. P4 den sistnimnda passar icke ens pi alla
punkter momentets ordalydelse, om den bokstafligen skulle foljas.?

Momentets allminna rickvidd gifver silunda exempelvis den natur-
liga forklaringen till hvad som siges om att »ingen ny, till ansvarighet
forbindande, granskning af ny riksdag i samma mél bor vara tillatens.
Man hade 1809—10 anordnat tvdi med hvarandra jimnlopande, i vissa fall
konkurrerande granskningar, dels konstitutionsutskottets af statsradsproto-
kollen, dels statsutskottets i friga om statsmedlens anvindning, hvilken senare
granskning ocksd kunde komma att berdra det i en utgiftsfraga ridgifvande
och kontrasignerande statsradet; och den allm@nna principen, att ett en
ging behandladt och utan anmarkning limnadt ridslag erhallit decharge,
nodvindiggjorde da denna bestimmelse, enligt hvilken detta ridslag visser-
ligen kan upptagas till ny granskning — om statsrevisorernas och stats-
utskottets granskningsritt skuolle foranleda detta — men icke till en ny
till ansvarighet forbindande granskning.?

Momentets foregaende uttalande, att »allt hvad riksdagen efter gransk-
ning godkindt eller limnat oanmirkt bor anses hafva vunnit decharge i

1 T friga om denna granskning #ro t. ex. redan momentets inledande ord: »Allt hvad
riksdagen efter granskning godkiint> etc. icke passande efter sin ordalydelse, eftersom dels i
vissa fall (enligt Regeringsformen § 106) afgoranderiitten vid granskningen icke ir lagd i
riksdagens utan i konstitutionsutskottets hinder, dels jimvil i andra fall riksdagen icke pligar
fatta ndgot beslut om godkinnande.

Y Orden »¢ samma mdl> etc. — »ingen till ny ansvarighet forbindande granskning
af ny riksdag ¢ samma mdl> — hafva hiri sin naturliga forklaring och forutsitta icke niagon
ritt for konstitutionsutskottet att vid sin granskning ldta vissa mal std ofver till ett annat
ar for att dd underkasta dem en ny, till ansvarighet forbindande granskning.
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afseende pa det granskade», innebir ater, tillaimpadt pa konstitutionsutskot-
tets granskning af statsrz‘idsprotokollen, att hvad som dirvid godkints eller
limnats oanmirkt — det méi hafva godkiints eller limnats oanmirkt pa
grund af i utskottet verkstalld detal]profmncr eller p4 grund af utskot-
tets underlatenhet att profva hvad det haft ritt och tillfalle att profva
— darmed har vunnit decharge. Slutorden »i afseende pa det granskade»
upphifva icke detta. Olika tolknincsm(')jliaheter foreligga ju En ar
att afven hir se en foljd af de bada konkurrerande frranskmnfrarna,
statsutskottets och konstitutionsutskottets, af hvilka, under standsriks-
dagarnas tid med fem ar mellan riksdagarna, statsutskottets visst icke
alltid behofde komma senare #n konstitutionsutskottets; meningen ar di,
att om statsutskottet och efter det riksdagen latit nagon utbetalning af
statsmedel passera oanmirkt, sa behofde detta icke hindra konstitutionsut-
skottet vid dess behandling af samma #rende att ur helt andra synpunkter
— t. ex. att den konselj, dir utbetalningen behandlats, varit grundlags-

stridigt sammansatt — gora anméirkning. En annan mgjlighet vore att —
hvad som med hinseende till den gamla riksdagsordningens erkindt brist-
fallica redigering ingalunda #r otinkbart — betrakta dessa ord sisom en

tamligen onodig upprepning af hvad som redan sagts genom det foregi-
ende »efter granskning», hvilket uttryck redan gifvit vid handen, att har
ar fraga om granskningsresultat. Mahinda har ocksd meningen varit att
markera, att den allminna dechargen naturligtvis icke finge anses gilla, i
hindelse det uppdagades, att nagot protokoll olofligen undanhallits frin
granskning.

Resultatet af ofvanstiende grundlagsanalys bli silunda, att konstitu-
tionsutskottet i friga om allmént kiéinda tilldragelser, som behandlats i komman-
dovag eller 1 sarskildt protokoll enligt Regeringsformen § 9, icke dger att
utdfver granskningsaret utstricka statsradsansvarigheten och uppskjuta de-
chargen. Med en sadan tolkning ér dédremot intet sagdt om ansvarighetens
omfattning 1 friga om radslag, som forblifva hemliga nigon tid framat;
och tolkningen utesluter icke, att sadana radslag kunna blifva foremal for
ansvarsvrkanden af det konstitutionsutskott, hvars granskning infaller ome-
delbart efter sedan saken blifvit »allmant kand>. De »orlmhcra konsekvenser»
man understundom ansett folja af teorien om en ovillkorlig preskription i
friga om alla kommandomal, allmént kinda eller fordolda, &ro siledes har
uteslutna.

[ fraga om den nu framlagda grundlagstolkningen mé slutligen
erinras, att ett af vart statsskicks forsta konstitutionsutskott, utskot-
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tet vid 1815 ars riksdag, uttryckligen uttalat sig i samma riktning. Det
heter namligen i dess dechargebetinkande, sedan utskottet omnimnt, hvilka
protokoll i statsridet och i ministeriell konselj det granskat, pa foljande sitt:

»Utskottet har med all noggrannhet gjort den granskning af dessa
protokoll, som genom grundlagarna &r detsamma &lagd, och fir sisom en
foljd daraf tillstyrka riksens stinder att meddela samtliga statsradets leda-
moéter och de foredragande decharge; ock dd ingen af utskottets ledamoter
haft anledning att infordra nagot protokoll, hdllet infor Konungen af Ko-
nungens rddgifvare i kommandomdl, och endast ¢ foljd diraf ingen gransk-
ning i afseende pd deras forrdttningar kunnat dga rum, anser utskottet
dessa rddgifvare dfven under en sddan allmin decharge bora vara inbe-
gripnas.

Utskottet hifdade silunda uttryckligen, att dess underlitenhet att
infordra protokoll i kommandoméil medférde decharge for Konungens rid-
gifvare i kommandomil for granskningsperioden. Det fortjinar tilliggas,
att detta uttalande i utskottets dechargebetinkande, enligt hvad utskottets
protokoll gifva vid handen, tillkom pid grund af yrkande af hr Azel
Gabriel Silfverstolpe, som bekant en af de mest betydande pa en ging
medlemmarne af 1809 é&rs konstitutionsutskott och kinnarne af hvad man
med dess statsskick afsett.

Det dterstar att tillimpa det sagda pa foreliggande mail. Det 6fver-
skridande eller den ofverbetalning, hvarom hir ar friga — ofverbetalningen
ar 1909 af anslaget till flottans ofningar — var redan forlidet ar inom
riksdagskretsar en »allmént kind hindelse», som till och med var foremal
for debatt inom Andra kammaren den 25 april 1910. Nigot yrkande om
konstitutionsutskottets inskridande blef emellertid icke frin nagot hall gjordt,
och detta trots det, att nigon kinnedom om huruvida nigot till 6fverbe-
talningen medverkande radslag vore gifvet i vanligt statsrid eller i kom.-
mandovig sikerligen icke forelag. For ett 1 vanligt statsrid under 1909
afgifvet radslag i fragan var emellertid 1910 ars protokollsgranskning den
sista terminen for framstillande af en till ansvarighet ledande anmérkning;
och enligt hir ofvan hifdade grundlagstolkning giller detsamma #fven
ridslag i kommandovig under 1909, som afsett en allmint kiind hindelse.
Decharge ar alltsa gifven for 1909 ars riddslag i idirendet.

1 detta sammanhang mé jamval péapckas, att det, dfven enligt ut-
skottsmajoritetens stindpunkt i fraga om preskriptionstiden, #nnu icke sy-
nes vara konstateradt, att icke decharge foreligger i friga om radslagen
under 1909 rorande flottofningsanslaget. Blott det forhillande, att ett



64 Konstitutionsutskottets memorial Nr 30.

sidant ridslag afgifvits i kommandovig, utesluter naturligtvis icke majlig-
heten, att andra sidana forekommit 1 vanligt statsrad eller att dar refe-
rerats upplysningar om saklaget; och da utskottet endast infordrat proto-
kollen i kommandomdl angiende flottofningsanslaget 1909, men icke un-
dersokt, hvad statsrddsprotokollen for samma &r mahinda kunna innehélla
rorande flottans anslag, si har utskottet saknat sivil fullstindig kinnedom
om, i hvad man decharge redan kan anses beviljad i friga om dessa an-
slag, som den jamférande ofversikt af dithorande sporsmils stillning, som
endast en samtidig granskning af savil statsradsprotokoll och protokoll i
kommandovig kan gifva.

Det ligger i sakens natur, att under nuvarande forhillandena en
realprofning af statsutskottets anmérkningsanledning maste frin olika syn-
punkter anses hafva varit synnerligen onskvird. Den iskidning i friga
om preskriptionstiden, som hir hafdats, skulle, om den vunnit majoritet, si-
lunda tridt hindrande i vigen for uppniende af ett allmént Snskemdl. I
friga om grundlagarnas ritta tolkning maiste dock en sddan synpunkt sta
i andra rummet, och det &r med hinsyn dartill jag nodgats pid detta sitt
anteckna min frin majoritetens i denna punkt afvikande mening»;

af herr K. J. Ekman med hvilken herr Bellinder instimt:

»Enligt min mening ar granskningen af statsridsprotokollen, daruti
inbegripna ifven protokollen i kommandomal i den min de kunna blifva
foremal for granskning, for hvarje ging inskrinkt till den nirmast fore-
ghende granskningsperioden. Hvad som vid denna granskning blifvit god-
kindt eller lamnadt oanmirkt eller, i fraga om kommandomail, forbighnget
sasom vid tiden for granskningen icke allmint kindt, det kan icke vid en
senare riksdag blifva foremal for atal eller anmérkning.

Fransedt de historiska bevis harfér, som erbjuda sig i omstandig-
heterna vid tillkomsten af hithérande stadganden och i tidigare uttalanden
af Riksdagens konstitutionsutskott, har jag for min del ledts till den nu
uttalade uppfattningen af foljande skal:

I R. F. § 105 stadgas, att lagtima riksdags konstitutionsutskott dger
att @ska de protokoll, som uti statsradet blifvit forda, dock att sidant
sirskildt protokoll, hvarom i 9 § formiles, och protokoll i kommandomaél
m3 kunna fordras endast i det, som rorer allmint kinda och af utskottet
uppgifna hindelser. Af R. O. § 88:3 framgir nirmare hvilka protokoll
det ar, som har afses. Det heter diar: »Utskottet &ligger ock att dska de
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i statsridet forda protokoll, dock att sddant sirskildt protokoll, hvarom i
9 § regeringsformen formailes, och protokoll i kommandomal kunna fordras
endast i hvad som roérer allmint kinda och af utskottet uppgifna hindel-
ser. Om utskottets ritt och plikt att, efter granskning af dessa protokoll,
hos riksdagen anmila de anmirkningar, hvartill denna granskning funnits
foranleda, eller eljest vidtaga den med anledning af gjord anmirkning
erforderliga atgird, — — darom #r i regeringsformen stadgadt.» Alltsa:
de protokoll, utskottet #ger att #dska, &ro de protokoll, hvilka det for den
gangen &ligger utskottet att granska.

Af de anvinda uttrycken synes mig vidare framgi, att de protokoll,
hvilka skola utgora foremal for utskottets granskning, i de anforda grundlags-
stadgandena betraktas sisom utgorande en sammanhingande serie af proto-
koll, omfattande en och samma tidrymd. An tydligare framgir detta af den
lydelse lagrummen hade fore grundlagsindringen 1909. R. F. § 105 lydde
da: »Lagtima riksdags konstitutionsutskott dge att #ska de protokoll, som
uti statsradet blifvit forda, utom dem, som angd ministeriella arenden och
kommandomal, Avilka endast i det, som rorer allmint kinda och af ut-
skottet uppgifna hindelser, md kunna fordras» R. O. § 38:2 lydde: »Ut-
skottet aligger ock att iska de i statsridet forda protokoll, med undantag
af dem, som angi ministeriella drenden och kommandomal, hvilka endast
i hvad som rorer kinda och af utskottet uppgifna hindelser kunna fordras.
Om utskottets ritt och plikt att, efter granskning af dessa protokoll, hos
riksdagen anmila de anmirkningar, hvartill denna granskning funnits
foranleda, eller eljest vidtaga den med anledning af gjord anmirkning er-
forderliga atgiird, — — dirom &r i regeringsformen stadgadt». Samma
uppfattning af protokollen sisom en sammanhingande serie, omfattande
en och samma tidrymd, aterkommer i ansvarighetslagen for statsridets
ledaméter § 11 si lydande: >Hvad emot statsridsprotokoll intill den dag,
dd riksdagen borjas, under d& péstdende riksdag icke anmirkt blifver, dard
mé sedan vid pifoljande riksdagar dtal icke 4ga rum.» Att i denna serie
af statsradsprotokoll #fven protokollen i kommandomal iro inbegripna
framgir med full tydlighet af foregdende paragrafer i ansvarighetslagen,
hvarest bland de enligt denna lag ansvariga uttryckligen nimnes afven
»den dmbetsman, som 1 kommandomél Konungen rad gifvers, ifvensom af
R. F. § 106, dir det uttalas, att granskningen af de i § 105 omformilda
statsrddsprotokollen kan foranleda 4tal #fven emot foredraganden i kom-
mandomal.

Om det salunda fir anses utredt, att de statsradsprotokoll, hvilka
det aligger utskottet att infordra och granska, protokollen i kommando-
méil diruti inbegripna, utgoras af en sammanhingande serie af protokoll,

Bilang till Itiksd. prot. 1911. 1 Afd. 26 Ilaft. 9
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omfattande en wviss tidrymd, s& giller det vidare att for sig klargdra, hvil-
ken denna tidrymd ar.

En god ledning for besvarandet af denna friga erbjuder R. F. § 106
jamford med ansvarighetslagen for statsridets ledamoter § 11. 1 forst-
nimnda lagrum stadgas: »Finner utskottet af dessa protokoll>» — d. v. s.
af de i § 105 omférmilda statsridsprotokollen, diruti inbegripna #fven
protokollen 1 kommandomél — »att nagon statsradets ledamot, eller négon
for tillfillet forordnad foredragande, eller den #mbetsman, som i kom-
mandoméal Konungen rad gifvit, uppenbarligen handlat emot rikets grund-
lag eller allmin lag, eller tillstyrkt nagon ofvertridelse daraf etc. — —,
da skall konstitutionsutskottet stilla en sddan under tilltal af justitieom-
budsmannen infor riksritten — —». Ansvarighetslagen § 11 innehaller,
att »hvad emot statsradsprotokoll intill den dag, d& riksdagen borjas, under
da pastaende riksdag icke anmarkt blifver, ddrd ma sedan vid pafoljande
riksdagar atal icke dga rum». D4 salunda enligt R. F. § 106 ital skall an-
stallas, direst brottsligt forfarande foreligger, men enligt § 11 ansvarig-
hetslagen atal icke m#i #ga rum & hvad som intill den dag, da nastfore-
giende riksdag borjades af den riksdagen lamnats oanmirkt, foljer daraf
att, sividt angar utkrifvandet af juridiskt ansvar enligt R. F. § 106, gransk-
ningen, #fven hvad kommandomél angér, icke kan omfatta nigon lingre
tillbaka liggande tid #n sista granskningsaret, raknadt fran borjan af nist-
foregiende riksdag. Men &r granskningen enligt R. F. § 106 inskrinkt
till denna tid, méiste den jimval di fraga ar om utkrifvande af politiskt
ansvar enligt R. F. § 107 anses vara inskriinkt till samma tid. Ty man
kan icke foranstalta en sirskild granskning med hansyn till § 106 och en
annan granskning med hiansyn till § 107.

Sista stycket i R. F. § 107 innehéller, att »allt hvad riksdagen efter
granskning godkindt eller lamnat oanmirkt, bor anses hafva vunnit de-
charge i afseende pd det granskade, och ingen ny, till ansvarighet forbin-
dande, granskning af ny riksdag i samma (= dessa) mil vara tilldtens.
Med anledning af ordalagen i denna paragraf har man velat gora gillande,
att frin den vunna dechargen skulle vara undantagna de protokoll i kom-
mandomal, som icke kunnat for granskning sirskildt infordras till foljd
daraf, att dari forekommande #renden icke varit allmint kinda. Linligt
min mening laimnar dock stadgandet icke stod for en sadan uppfattning.
Granskningen omfattar hela serien af protokoll for det foreliggande gransk-
ningsiret, och i denna serie méste jamvil hela serien af protokoll i kom-
mandom4l anses vara inbegripen, vare sig de sdrskilda dithorande proto-
kollen kunnat af utskottet infordras eller icke. Nar decharge »i afseende
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pid det granskade» vinnes, si vinnes den alltsd med afseende pa hela serien
af granskade protokoll.

Uttrycket »i afseende pid det granskade» syftar, enligt min uppfatt-
ning dirpa, att, om t. ex. riksdag efter endast helt kort tids sammanvaro
afslutades, hvilket enligt 1810 4rs riksdagsordning kunde ske redan efter
loppet af tre mﬁnader, och granskningen af statsrﬁdsprotokollen da icke
till fullo medhunnits, nagot som latt kunde tinkas intraffa pa en tid, da
granskningen for hvarje ging omfattade fem — senare tre — &r och som
annu skulle kunna intriffa vid riksdagsupplosning, den decharge, som fore
riksdagens atskiljande kunde komma att meddelas, helt naturligt icke finge
anses vara vunnen i afscende pé andra protokoll &n sidana, hvilkas gransk-
ning d4 medhunnits»;

af herr Kjellén:

»Allt hvad riksdagen efter granskning godkint eller limnat oan-
mirkt, bor anses hafva vunnit decharge i afseende pa det granskade’, si-
ger Regeringsformen i § 107, mom. 3 (gamla Riksdagsordn. § 76). Haraf
ar fran borjan klart, att alla radslag i statsrdd &r 1909 numera #ro fri-
tagna fran ansvar; ty de dro efter granskning af 1910 4rs konstitutions-
utskott godkinda eller limnade oanmérkta. Tvistigt ar endast, huruvida
dechargen skall anses omfatta #fven ogranskade kommandomal eller ej. 1
den statsriittsliga teorien har man hittills varit benigen att besvara den
frican med nej. En narmare undersokning har ledt mig till motsatt re-
sultat.

Det citerade lagstallet forutsatter riksdagens granskningsritt, men
bestimmer ej dess omfattning vare sig till tid eller fosremal. 1 forra
fallet trider ansvarighetslagens § 11 till som supplement, di den fore-
skrifver att shvad emot statsrads protokoll intill den dag, d& riksdagen
borjas, under da pastiende riksdag icke anmirkt blifver, dirom m4 sedan
vid pafeljande riksdagar étal icke aga rum». Hir ar I)leskrlptlollstld tyd-
ligt angifven for »statsréidsprotokoll», och att detta omfattar afven kom-
mandomal framstir i sammanhanget med regeringsformen § 105, som i
sin ursprungliga lydelse omtalar »de protokoll som uti statsridet blifvit
forda, utom dem som angd — — — kommandomal>. Si lingt ar man
ocksi inom vetenskapen ense: »ingen riksriatt kan upptaga ett atal ro-
rande ett dldre faktum #n forra riksdagens borjan», yttrar redan Svede-
lius i sin afhandling om statsridets ansvarighet 1856 (s. 280). Den enda
aterstiende oklarheten betraffar alltss fraoan om ifven ansvaret enligt
regeringsformen § 107 ar preskriberadt. Den citerade dnsvarwhetslaﬂen
talar endast om »atal», men kan ej heller tala om annat, da den fver huf-
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vud ar begrinsad till den juridiska ramen. En slutsats e contrario ar si-
lunda har oberdttwad daremot finnes intet hinder for en slutsats ex ana-
logia. Studiet af ansvarwhetslagen, som pid denna punkt supplerar grund-
lagen, leder alltsd till det resultat betriffande 1909 &rs kommandomal att
det _]urldlska ansvaret enligt regeringsformen § 106 ar klart preskrlberadt
och att detsamma analocrlskt kan antaaas for det parlamentarlska ansvaret
enligt § 107. Lingre an till detta analoolslut komma vi emellertid ej pa
denna linje.

Vi fora di uppmérksamheten ofver till regeringsformen § 105, som
bestimmer foremélen foér riksdagens crranskmn(r Till den nyss anorlfna.
begrinsningen i tid komma har beﬂrdnsnlngdr U sak. For det forsta aro
redan fran borjan en hel del kommandomél af formella skil oatkomliga
for riksdagskontrollen, nimligen de icke protokollforda. For det andra
uteslutas fran granskningen alla kommandomal som icke rora »allmant kinda
handelser>. For det tredje #ar riksdagens ritt icke absolut: protokollen
»mé kunna fordrass af konstitutionsutskottet har, medan utskottet »ager
att 4ska» vanliga statsradsprotokoll.

Dessa becrransmnrrar korrespondera intimt med bestAmningarna i
reverlnosformen § 15, enllgt hvilka konungens ritt ofver kommandomalen
ar ldnot mindre beroende af statsrids medverkan an vanligt. Samman-
hanrret ar klart: riksdagens granskning ar medvetet och afs1kt110t beskuren
pa “detta omrade, pa det att konunoamakten dir mé kunna rora sig star-
kare och friare an vanligt.

Men om detta ar den klara meningen, da fragas: ar det rimligt att
antaga, att grundlagstiftarne velat utstrﬁcka tiden for granskningen langre
an elJest pi ett omride, dir de gjort omfaltnmgen och effekten af gransk-
ningen mindre in eljest? Skulle de si att siga velat taga skadan igen pa
preskriptionens omrade, si att en konunoens radolf\are i kommandoml
alltid maste darra for sina eller sina foretradares felstecr medan en annan
statsradsledamot fick lugn efter viss bestimd tid? Ett sadant ofornuft
bor icke hos o'rundlaostlftarne forutsattas.

Men vidare: om det #r ostridig ritt och obruten praxis, att konstitutions-
utskottet icke granskar allm#nna statsradsprotokoll lingre tillbaka #n forra
riksdagens bOr_]an, da skulle ett till granskning infordradt kommandomal
fran aldre tid komma infor konstitutionsutskottets ogon losryckt fran sam-
manhanget med sin tids allminna protokoller. Men dirmed ir konstitu-
tionsutskottet forhindradt att profva irendet i dess egen miljo och forty
falla ett rattvist omdome. Det dr denna granskning i sammanhang, som ir
det centrala i vart ansvarighetssystem. Hvarfor ha lacrstlftarne eljest formenat
statsutskottet att sjalft tillgripa ansvarsformerna i reﬂermtrsfm men §§ 106 eller
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107, ndr det vid sin granskning finner nagot felaktigt? Hvarfor har han
pabjudit omvigen till konstitutionsutskottet? Uppenbarligen déarfor, att
konstitutionsutskottet ensamt sitter inne med fdrutsittningarna att profva
saken rattfirdigt. Men detta giller endast om handlingen #:llhir det dr;
hvars allminna statsradsprotol\oll konstitutionsutskottet har till granskning
ty endast for det &ret kan konstitutionsutskottet ofverblicka revermoens
alla  handlingar; dérbortom &r dess kompetens icke storre &n statsutskot-
tets, och hela proceduren skulle foljaktligen i sidant fall vara fornuftslos.

I sadana motsigelser invecklar man sig, si snart man vill géra géllande
en olika preskriptionstid for beslut i kommandomal och for andra regerings-
handlingar. Klart och fornuftigt blir diremot hela systemet, si snart man
raknar med fasta perioder for ansvaret: 1809—44 regelbundet fem ar,
1844—1866 tre &r och direfter ett a4r. Riksdagens granskning forrittas
af hvarje konstitutionsutskott i serien for hvar sitt ar, med foregiende
riksdags begynnelse till nyarsdag; och granskningsritten ar forsuten sedan
detta A&r gatt, vare sig uttrycklig decharo'e 0'1fv1ts eller ej, anméirkning
gjorts eller ej, protokoll infordrats eller ej. Silunda kommer riksregistra-
turet undan for undan infoér representationens lagliga uppsikt, en del
obligatoriskt, en annan del fakultativt. I senare fallet innebires gransk-
ningsritten i tllféllet ait infordla protokoll, och ar forsuten med detta
arhcra tillfille. Om 1910 &rs konstitutionsutskott icke begagnat sin ritt
att studera kommandoprotokoll af 1409, si &r detta att betrakta som re-
sultat af dess grundlagsenliga gransknln dirmed har Riksdagen efter
granskning limnat oanmirkt, fOlJaktllden intrader hypotesen i regerings-
formen § 107 mom. 3, och di #r »ingen ny, till ansvarighet forblndande,
granskning» af 1911 ars konstitutionsutskott eller Riksdag tilldten 1
dessa mal.

Huru klart och nédvindigt detta resultat &r, skall ytterligare framsté
frin en rent praktisk synpunkt. Det gir ingen skarp griins mellan kom-
mandomédl och allménna regeringsirenden; det &r alltfor mojligt, att
samma friga i olika stadier kunnat vara foremal for bigge behandlings-
formerna. I alla hindelser kunna statsridsprotokoll innehalla hinvisning
till kommandoprotokoll och saledes rikta konstitutionsutskottets uppmirk-
samhet pi de senare. Hvem borgar for, att icke detta varit fallet i nu
foreliggande drenden? Men om si forhaller sig, d& ar hypotesen i regerings-
formens § 107 inne i direkt och positiv form: konstitutionsutskottet 1910 har
faktiskt granskat #rendena och limnat dem oanmirkta. Redan denna
mt)jlighet bor afhalla frin en tolkning, som #r dgnad att gdra meningen
med lagstiftningen illusorisk.
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Min uppfattning i denna sak stiller 1809 ars grundlag och 1810 &rs
ansvarighetslag i full 6fverensstimmelse savil med hvarandra som med grund-
lagens anda och inneboende fornuft. Till yttermera visso harmonierar hir-
med ocksa det forsta konstitutionsutskottets praxis. I dess dechargebetinkande
af /o 1810 yttrar det namligen, att det »forréittat den granskning, som
enligt § 76 rlksdaosordmnoen och § 11 i ansvarighetslagen fur statsra,dets leda-
moter foredratrande och Konungens mdqlﬁme i kommandomdl frikallar
berirda higa ambetsman fran all ansvarighet for deras dmbetes utdfning
intill den day, dd innevarande riksdag tagit sin borjan». Detta torde fa anses
som en autentisk tolkning af ansvarighetslagens § 11, i den riktning att den
dir angifna preskriptionstiden omfattar dfven kommandomal och éfven ansvar
enligt re@ermrrsfmmen § 107 Och dnnu mera direkt uttalar sig 1815 ars
konstitutionsutskott (mem. ¥/7) 1 samma anda med orden: »dd ingen af
utskottets ledamdter haft anledning att infordra ndgot protokoll, hdllet infor
Konungen af Konungens rddgifvare i kommandomal, och endast i foljd
diraf ingen granskning i afseende pd deras fonattmngm kunnat dga rum,
anser utskottet desse rddgifvare dfven under en sddan allmdn decharge bira
vara inbegripne».

Under hela den tid, di riksdagen &rligen sammankommit, har ofvan-
stdende uppfatining ocksd i praxis obrottshcren tillimpats. Tntet kon-
stitutionsutskott har anmirkt pi eller till behandling upptagit eller veter-
ligen ens till upplysning infordrat négot protokoll, vare sig i kommando-
mal eller regeringsirenden, dldre &n foregaende riksdags becynnelse Dar-
for har icke heller nagot statsutskott pa B0 ar forsokt gi den i riksdags-
ordningen § 39, mom. 2, angifna vigen: man har vetat, att den varit
stangd genom preskription.

Det har alltsa varit majoriteten inom 1911 ars konstitutionsutskott
forbehallet att har inleda en alldeles ny, till sin rittsliga beskaffenhet ej
mindre &n sina praktiska foljder betinklig praxiss;

2:0) af herr Uppstrom, som yttrade:

att han icke pa den tid, d& under riksdagen 1910 granskning af
statsradsprotokollen rorande sjoforsvarsdepartementsirenden pagatt inom
konstitutionsutskottet, haft kinnedom dirom, att flottans o6fningsanslag
under de nirmast foregiende aren ofverskridits darigenom, att till taickande
af brist, som uppkommit i ett foregiende ars anslag anvindts medel frin
ett senare Aars, samt vidare anforde, att han ansett, att detta forfarande
dirmed fortsatts &fven under ar 1910, men hvars laglighet af honom be-
stridts, borde ses i forhillande till ej mindre grundlagens stadgande och
riksdagens foreskrifter i friga om anslag af den natur som forevarande,
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an afven oOfriga i malet forckomna omstindigheter, och att han darfor
inom utskottet hemstallt, att fragan borde jamlikt § 106 regeringsformen
hianskjutas till Riksratten, hvarest den hade att vénta den pi en gang mest
sakkunniga och fran pohtlska hinsyn mest skilda profning, #fvensom att,
da han blifvit ofverrostad harutinnan, han, endr de forslag till anmirk-
ningar, som i oOfrigt betraffande omformalda anslag vickts inom utskottet,
haft till fbrutsé‘mttning godkinnande af berorda f(')rfarande, ej kunnat bitrida

samma forslag.

3:0) af herr Berger, som anfort:

»For flottans ofningar ar 1909 hade Riksdagen stallt till Kungl. Maj:ts
forfogande ett reservatlonsanslacr af 1,800,000 kronor, och oaktadt brist &
féregéende drs anslag vid 1909 “ars b(‘)rjan forelag, dgde Kungl. Maj:t enligt
min mening riitt att for 1909 ars ofningar anvinda hela det namnda be-
loppet. Det silunda anvisade anslaget atgick helt och hallet for ifriga-
varande oOfningar, och anslaget blef darjimte Ofverskridet med ej mindre
in 469,364 kronor 68 ore.

F. d. statsridet och chefen for sjoforsvarsdepartementet grefve Ehren-
sviird tillstyrkte for 4r 1909 ofningar till en af chefen for marinstaben och
inspektéren af flottans ofningar beritknad kostnad af 1,639,330 kronor,
hvartill, sisom utskottet anfdrt, mojligen skulle kunna anses bora la,fro'as
ett belopp af 31,267 kronor 73 ore. Angiende de militira myndmheter—
nas kostnadsberikningar yttrar statskommissarien Tenow 1 sin ofvan om-
namnda utredning, att de militdra myndigheterna icke kunna fritagas frin
en sarskildt under senare 4r framtridande, understundom allt for langt
drifven sangvinism vid dessa berikningar. I hvad min nigot sidant under
ar 1909 mé hafva forekommit, har ej inom utskottet kunnat ddagalaggas.
An mindre har nagon utredning kunnat astadkommas dirom, hurnvida
departementschefen, hvilken glfvetws varit pliktig att 1 viss man kontrol-
lera de for honom framlagda kostnadsberikningarna, mé hafva, genom att
faststilla ofningar pi g grundvalen af mindre noggranna ber (Lkmncrar, i storre
eller mmdre man Valld.t att 1909 ars anslag oherskudlts

Att mirka ar emellelnd att 1909 ars anslag till flottans o6fningar
med unrrcfar 130,000 kronor ofversterr de beriknade kostnaderna for samma
ars (')fmnfrar 7\1en jag tilltror mig ej att beddma, huruvida departements-
chefen vid faststallandet af 1909 ars ofningar haft giltig anledning antaga,
att de verkliga kostnaderna for dessa Ofnlrwal ¢j sl\ulle komma, att ofver-
stiga de ber&knade med mera in 130,000 kronor cller om han tillafventyrs
bort berikna en differens, mer eller mlndre ofverstl(rcmde 130,000 kronor.
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Jag kan alltsi icke instimma i utskottets bestimda uttalande, att det
ofverskridande af anslaget, som i verkligheten yppade sig vid bokslutet
for 1909, har berott pi omstindigheter, hvardfver departementschefen icke
kunnat rida.

Emellertid, da det hvarken af statsutskottet eller eljest blifvit genom
bindande bevisning &dagalagdt, att departementschefen varit villande till
nigon del af den ifragavarande stora ofverbetalningen, finner jag, lika med
konstitutionsutskottet, den af statsutskottet anmilda anmirkning icke kunna
till nigon atgird foranleda; och ar jag ense med utskottet i dess yttrande,
att utskottet hvarken funnit skil att emot konungens radgifvare i kom-
mandomal for flottan tillimpa § 106 regeringsformen eller ansett anledning
forekomma att framstilla nigon anméirkning pa grund af § 107 samma
grundlags;

4:0) af herr af Callerholm, friherre Bonde, herrar Nilsson, Ericsson,
Berg 1 Goteborg, von Schéele och Edén, som anfort:

»Af statsutskottets till konstitutionsutskottet ofverlimnade skrifvelse
jimte bilagor afvensom af ofriga, genom konstitutionsutskottet infor-
skaffade handlingar framgar ofortydbart, att reservationsanslaget till flottans
ofningar for 4r 1909 blifvit ofverskridet med ett hogst betydande belopp.
Siffran later sig visserligen icke fixeras, pi grund af bokforingssystemets
brister och stridiga meningar dirom, huruvida vissa utgifter skola paforas
nimnda anslag och nimnda &r eller icke. Men for den handlaggning af
denna sak, som tillkommer konstitutionsutskottet, dro skiljaktigheterna i
uppgifter om det belopp, hvartill ofverskridandet uppgir, icke af nigon
afgorande betydelse. Vare sig anslagets stillning vid 1910 &rs ingang
ratteligen fir anses vara den, som marinforvaltningen beraknat i sina
skrifvelser till Kungl. Maj:t den 30 mars 1910 och den 10 januari 1911,
nimligen att de »tillgangliga medlen» vid 1910 &rs inging belopt sig till
allenast omkring 460,000 kronor i stillet for 1,800,000, d. v. s. bristen
uppgatt till i rundt tal 1,340,000 kronor, eller man foljer den berikning,
som framlagts af inspektoren for flottans ofningar och chefen for marin-
staben i deras skrifvelse den 13 maj 1910, och enligt hvilken den dispo-
nibla tillgingen vid sagda tidpunkt uppgick till omkring kronor 765,000,
bristen alltsa till ungefar 1,035,000 kronor, eller man slutligen héller sig
till statskommissarien Tenows reviderade bokslut och hans uppfattning af
vissa felaktigheter i anslagets belastning, hvarigenom bristen enligt hans
mening skulle nedbringas till omkring 952,000 kronor, si ir anslagets
dfverskridande med en mycket stor summa ett faktum.
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Det ar likaledes adagalagdt, att en hogst visentlig del af ofverskri-
dandet skett just genom de 6fningar, som anbefalldes och hollos under aret
1909. Marinférvaltningen har beraknat den under ar 1909 uppkomna bristen,
frinsedt den redan vid namnda ars ingdng forefintliga, till c:a kronor 645,000,
hr Tenow enligt sina grunder for boksluten till ungefar kronor 427,000.
Vare sig den ena eller den andra siffran tages for god, har bristen under
sagda anslagspost blifvit ikad med flera hundra tusen kronor under ar 1909.

Slutligen har genom de inkomna handlingarna blifvit styrkt, att
chefen for sjoforsvarsdepartementet, nir han faststallde 6fningsplanerna for
ar 1909 i enlighet med forslag fran inspektoren for flottans ofningar och
chefen for marinstaben, dirvid medvetet beslot utgifter under ifragavarande
anslag, som afven enligt berikningarna med 69,731 kronor 38 ore ofver-
skredo de af samma myndighejer beriknade tillgingliga medlen, samt att
han likaledes, utom denna ofningsplan, anbefallt vissa expeditioner under
samma 4&r, hvilka enligt marintdrvaltningens berikning adragit anslaget
en ytterligare belastning utofver de tillgingliga medlen med kronor
31,267: 7.

Under sadana forhdllanden hafva vi ansett det oafvisligen folja af
grundlagarnas foreskrifter, att det konstitutionella ansvar, som regerings-
formen stadgar, méiste goras gillande emot den departementschef, pi hvars
foredragning 1909 ars ofningar blifvit planlagda och beslutna. Och da
tillimpning af regeringsformens § 106 icke synes oss for ett fall sidant
som detta vara genom grundlagarnas bestammelser 4lagd eller ovillkorligen
pikallad, hafva vi ansett, att anmirkning i berorda arende bort goras
enligt § 107 regeringsformen.

Hvad utskottets majoritet anfor sisom skil emot framstillande af
sédan anmirkning pékallar fran var sida atskilliga erinringar.

Utskottet har, sisom motiv for sitt beslut att icke gora anmark-
ning, sida vid sida framstallt tvd olika &skddningar, som i och for sig 4ro
af den beskaffenheten, att den ena icke liter forena sig med den andra.
Den 4skidningen, att ett reservationsanslag aldrig behofver rakna med
uppkommen brist, utan alltid kan upptaga sésom tillginglig tillging det
i 4rets statsreglering uppforda belopp (jamte mojligen forefintliga ofver-
skott fran foregiende 4&r), stir i strid mot den, som utskottet benim-
ner >fondteorien», och enligt hvilken & ena sidan en uppkommen brist
frin foregiende ar alltid maste tagas i berikning vid anslagets dispone-
rande, men & andra sidan ocksd denna brist kan tickas genom férdelning
pa flera foljande ar.

Den forra &askidningen har for ofrigt veterligen aldrig forut gjorts
gillande, vare sig af Riksdagen eller af Kungl. Maj:t, och den har i fore-

Bihang till Riksd. prot. 1911. 1 Afd. 26 Hift. 10
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varande fall icke blifvit tillampad af departementschefen och marinens
myndigheter sjalfva, som tvirtom alltid utgétt darifrin, att forefintlig brist
pa ett reservationsanslag miste tickas frin detta anslag gjalft. I full
ofverensstimmelse hiarmed aligger ocksid gallande kungl. instruktion for
marinforvaltningen detta ambetsverk att i borjan af hvarje ar — den 15
febr. — inkomma med uppgift & de >for flottans ofningar under éret till-
gangliga medel.>

Utskottets motivering i dess forsta del saknar silunda allt stod af
s val statsrattslig teori som konstitutionell praxis. I hvarje fall maste af
en siadan A&skddning ifven folja, att vederbérande departementschef ovill-
korligen ar skyldig att till Riksdagen inkomma med proposition om er-
sattning for uppkommen brist, si snart sidan brist blifvit konstaterad. Ej
heller detta har i forevarande fall skett.

Hvad utskottet omfsrmaler under namnet »fondteorien» &r en term
af fullkomligt obestimd innebord, framkommen i herr Tenows utredning,
men aldrig pi nigot sitt statsrittsligen fixerad, in mindre till sin giltig-
het erkind. Att reservationsanslag af myndigheterna behandlats sésom
>fonder» i den meningen, att under ett ir uppkommen behillning till-
godoforts ett foljande, ar fullkomligt riktigt och direkt framkalladt af riks-
dagens syfte med dessa anslag. Nar dirjimte blifvit vanligt att ocksa
sfverfora en uppkommen brist till foljande &r och afrikna densamma frin
detta ars »tillgiingliga medels, si har Riksdagen visserligen i ménga fall
1itit detta passera, men den har aldrig gifvit nigot erkinnande, att dylikt
forfarande ar berittigadt, utan tvirtom mer &n en ging inskridit daremot.
Si gjordes i detta syfte icke blott, sisom herr Tenow meddelar, anmirk-
ning af 1890 och 1901 &rs statsrevisorer, utan darjamte har 1892 ars
konstitutionsutskott inkommit med anmilan om dfverskridande just af reser-
vationsanslaget till flottans ofningar for 1890, hvilken anmilan af Andra
kammaren lades med gillande till handlingarna, och aren 1904 och 1905
framstillde en minoritet af konstitutionsutskottets ledamoter fran Andra
kammaren (respektive 6 och 10 ledaméter) yrkande pé liknande anmilan,
afven nu med anledning af brist p4 samma anslag. Aldrig har det hittills
veterligen blifvit for Riksdagen kindt och af denna limnats oanmirkt, att
en foredragande ansett sig kunna icke blott dfverfora en uppkommen brist
pi ett reservationsanslag till det &r, som fdljer narmast efter bristens upp-
komst, utan ocksid hinvisa dess tickande till ett senare &r — alltsd stilla
densamma p4 framtiden. Hvad utskottet anfor om att »fondteorien» skulle
medfora nigon ratt for en departementschef att si handla, saknar, lika
val som dess forst uttalade askidning, statsrittslig grund och strider mot
all kind praxis.
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Silunda hafva hvarken den uppfattningen, att ett reservationsanslag
alltid ar disponibelt med hela det belopp, som uppforts i staten, ej heller
den s. k. sfondteorien> och dess férmenta konsekvenser nagot stdd i svensk
grundlag och konstitutionell praxis. Men hirtill kommer, att icke ens
den, som stiller sig p4 den ena eller den andra af dessa utgingspunkter,
dirmed kan undanrodja det faktum, att ocksd fran dessa utgingspunkter
sedt forevarande anslag blifvit 1 hog grad ofverskridet. Riknar man med
en tillging af hela anslaget i riksstaten, 1,800,000 kronor, for ar 1909, si
ar detta anslag faktiskt ofverskridet under aret enligt marinforvaltningens
berikning med 645,000 kronor, enligt herr Tenows berikning med 427,000
(i runda tal). Raknar man A&ter med de af myndigheterna angifna till-
gangliga medlen for 4r 1909, vixer ofverskridandet med hela den summa,
som af dessa myndigheter franriknats de anslagna 1,800,000 kronor si-
som ingiende brist vid 1909 ars borjan. Sarskildt méste uppmarksam-
mas, att om man stiller sig p4 den stindpunkt, som flottans myndigheter
och statsridet intogo vid ofningsplanens uppgorande, och beriknar tillgin-
gen till 1,569,000 kronor, si hafva kostnaderna for 1909 ars ofningar
faktiskt oOfverskridit dessa tillgdngar icke blott med det belopp af 69,000
kronor, som dessa myndigheter och statsridet afsett att ofverfora pa ar
1910, wutan dessutom med ett belopp af 576,000 kronor enligt marinfor-
valtningens siffror, 358,000 kronor efter herr Tenows reviderade bokslut.

Utskottet finner, att detta faktiska ofverskridande icke kan laggas
departementschefen till last, d& denne i sina berdkningar hillit sig inom
anslagets ram. Att icke ens detta ar forhallandet annat in i det fall, att
man uppfattar anslaget sisom ograveradt af bristen fran féregdende éar,
d. v. s. sisom limnande 1,800,000 kronor i »tillginglica medel», ar ofvan
anmarkt. Men i hvarje fall synes det oss vara ofdrenligt med hvarje
tillampning af konstitutionellt ansvar i dylika fragor att fria ett statsrid
endast pi den grund, att berdkningarna hallit sig inom angifna anslags-
siffror. Man maste ocksd uppstilla den fordran, att berikningarna skola
visa sig ndgorlunda tillforlitliga, och man méiste gora denna fordran
gillande gent cmot den ledamot af statsradet, som godkiint desamma och
som infor Riksdagen representerar vederbsrande forvaltningsgren. LEtt sa
stort Ofverskridande af de gjorda berikningarna kan icke forsvaras, icke
ens pi lingt niar forklaras med hvad utskottet anfor som »oférmodadt
fyllande af forefintliga vakanser, utgifter for skolor m. m.» Ett ansvar
for att berikningarna si illa hillit streck maste aligga det statsrid, som
faststillt dem.

Statsridet Lhrensviard hade for sin del si mycket starkare anledning
att iakttaga forsiktighet vid faststallandet af berikningarna for ar 1909,
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som det under de foregiende &ren visat sig, att di gjorda berakningar
icke hallit streck. T sin uppgift angiende tillgingliga medel for ar 1908,
afgifven den 11 februari, hade marinforvaltningen stannat vid en summa af
945,829 kronor 47 ore (nettobelopp), chefen for marinstaben och inspektoren
for flottans 6fningar vid 1,074,520 (bruttobelopp), bida salunda vid ett belopp,
som afsevirdt understeq det ddvarande &rsanslaget, 1,200,000. Detta innebar,
att en ungefir motsvarande brist uppstatt under aret 1907. Marinforvaltnin-
gens berakning for 4r 1909, aflimnad den 18 februari, gaf till resultat en
tillgAng af 1,227,581: 24 (netto), de militdra marinmyndigheterna riknade
med 1,569,598: 62 (brutto), i stallet for 1,800,000 kronor, hvartill anslaget
numera blifvit hojdt — badadera konstaterade alltsi en brist, som skats
under &ret 1908. Under detta sistnamnda &r hade grefve Ehrensvird
sjalf forestdit sjoforsvarsdepartementet, och han hade alltsd personlig
erfarenhet af, att berakningarna ofver kostnaderna hittills varit otillfreds-
stallande. Det synes vara en billig fordran, att han under sidana for-
hallanden med sirskild uppméarksamhet bort granska berikningarna for
dret 1909, och han kan icke fritagas frdn sin andel i ansvaret darfor, att
de beriknade kostnaderna for detta ar blefvo ofverskridna med det stora
belopp som skedde.

D4 salunda det ar styrkt, att reservationsanslaget till flottans dfningar
ar 1909 blifvit o8fverskridet med ett mycket betydande belopp;

da detta ofverskridande skett, oaktadt erfarenhet frin foregiende &r
bort mana till storsta forsiktigchet vid ofningarnas planliggning och kost-
nadernas berakning;

di 1 motsats till en sidan forsiktighet statsradet Ehrensvird fast-
stallt en ofningsplan for aret, hvars beriknade kostnad ofversteg de mili-
tara myndigheternas af honom utan anmarkning limnade kalkyl ofver de
for aret tillgangliga medlen;

d& statsradet Ehrensvard genom sistnimnda &tgird medvetet belastat
ett anslag for 4r 1910, hvilket #nnu icke ens var af Riksdagen beviljadt,
och sedan under loppet af 1909 ytterlicare anbefallt expeditioner utofver
den ursprungliga planen till en kostnad, som sedermera uppgifvits till
31,267 kronor 73 ore, hvilken kostnad likaledes icke motsvarades af nagon
tillgdng, utan maste dfverforas pa aret 1910;

da de bristfalligcheter i sjoforsvarcts allmdnna forvaltning och riken-
skapsviisen, som blifvit konstaterade, ingalunda kunna fritaga en chef for
sjoforsvarsdepartementet fran ansvaret savial for den allminna ledningen af
denna forvaltningsgren som sirskildt for de Aatgirder, hvilka han sjalf
omedelbart handlagt; samt
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di det slutligen synts oss innebara ett ddesdigert uppgifvande af
Riksdagens i svensk grundlag stadgade riitt till kontroll dfver riksstyrelsen
att 1 ett sidant fall som detta lita vid hvad i1 arendet forekommit bero;

sd hafva vi inom konstitutionsutskottet yrkat, att
utskottet bort mot forutvarande statsridet och chefen
for sjoforsvarsdepartementet, konteramiralen grefve C. A.
Ehrensvird géra anmirkning enligt § 107 i regerings-
formen»;

5:0) af herr af Callerholm, friherre Bonde herrar Nilsson, Ericsson,
Berg i Goteborg och Edén, som anfort:

(Protokoll i kommandomil for sjoforsvarsirenden den 9 mars, 26 april, 19 maj, 21
juni 1910).

>Plan for flottans ofningar under 1910 faststalldes genom general-
order af 9 mars 1910, i enlighet med det forslag, som med skrifvelse af
25 febr. 1910 inlimnats af chefen for marinstaben och inspektoren ofver
flottans ofningar. Stabschefen och inspektdren hanvisa i sin skrifvelse till
en skrifvelse af 21 sept. 1909, hvari samma myndigheter enligt sin in-
struktion framlagt forslag till ofningar ombord af flottans personal under
ofningsaret 1 okt. 1909—30 sept. 1910. Till denna sistnimnda skrifvelse
4r bifogad en kostnadsberakning, som under anslaget till flottans of-
ningar slutar pa ett belopp af 1,661,740 kronor. Nagot uttalande om de till-
gangliga medlen gores daremot icke vare sig hir eller i skrifvelsen den 25
februari 1910.

Enligt marinforvaltningens instruktion &ligger det detta ambetsverk
att den 15 februari hvarje ar till Kungl. Maj:t inkomma med »>uppgift &
de for flottans dfningar under ingangna aret tillgingliga medel>. Sidan
uppgift blef emellertid for detta ar icke firdig forr an den 30 mars, da
den genom underdinig skrifvelse af marinforvaltningen ofverlamnades till
Kungl. Maj:t. Generalordern for flottans 6fningar utfardades salunda tre
veckor innan denna uppgift inkom till Kungl. Maj:t, och utan att, si-
vidt af handlingarna framgar, nigon annan berikning ofver de »tillgang-
liga medlen» forelag.

Detta forfarande har synts oss mycket betankligt. Flottans sfningar
for 1910 ordnades pi detta sitt utan hansyn till »tillgingliga medel», och
detta ehuru redan under 1909 visat sig, att for foregiende ar (1908) en
betydande ofverbetalning uppstétt, som starkt inkraktat pi anslaget for
1909, och af hvilken en del — 69,731 kr. 38 ore — af statsridet sjalf var af-
sedd att tickas forst under 1910. Efter sidan erfarenhet borde det hafva
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framstatt sisom mer an nigonsin nodvandigt att sdoka utrona, huruvida
1909 ars anslag kunnat bara det arets kostnader, innan planen for 1910 fast-
stilldes eller att, om detta icke lite sig gora, uppgora den nya 6fningsplanen
med allra storsta forsiktighet. Davarande statsrddet och chefen for sjofor-
svarsdepartementet har emellertid icke gjort nigotdera. Han har icke af-
vaktat marinforvaltningens redogorelse, icke heller, sividt af handlingarna
framgar, sokt i afvaktan pi denna inforskaffa provisoriska uppgifter till
sin ledning, och han har slutligen faststiillt en plan, som lamnar alldeles for
ringa utrymme for mojliga fel i berdkningarna och oférutsedda utgifter. Om
till  de 1i skrifvelsen af 21 sept. 1909 beriknade kostnaderna, kr.1,661,740
lagges den andel af 1908 ars brist, som skulle tickas 1910, eller kr.
69,731 och 38 ore samt kostnaden for expeditioner 1909, hvilka tillkom-
mit utanfsr 1909 irs ofningsplan — 31,267: 73 — si uppkommer en slut-
summa af 1,762,789: 11. Om denna slutsumma drages fran arsanslaget, kr.
1,800,000, s dterstir ej mer #n kr. 37,260: 8o for att dels ticka kostnaderna
for extra expeditioner — hvilka enligt erfarenheten maste forvintas — dels
uppviga oforutsedda fel i berdkningarna bade for 1909 och 1910. Under sé-
dana forhallanden synes oss generalordern af den 9 mars 1910 icke lita sig
forenas med de ansprik pa ekonomisk fortinksamhet och forsiktighet,
hvilka maste stillas pa forvaltningen af anslaget till flottans 6fningar.

Sedan marinforvaltningens skrifvelse af 30 mars inkommit och den
af ambetsverket beriknade stora bristen pa anslaget for flottans dfningar
blifvit kand, vidtogos atskilliga atgarder for att nedbringa kostnaderna for
1910. Genom generalorder af 26 april 1910 édlades chefen for kusteska-
dern att soka inskrinka forbrukningen af brinsle och annan utredning.
Inspektoren for flottans ofningar till sjoss och chefen for marinstaben in-
kommo den 13 maj med anbefalldt forslag till andringar i 6fningsplanen,
och sidana #ndringar vidtogos genom nya generalorder, af 19 maj och 21
juni. I hvilken grad dessa atgirder nedbringat kostnaderna, later sig icke
exakt faststallas; anmarkas kan dock, att afven efter dessa reduktioner den
nuvarande chefen for sjoforsvarsdepartementet — i kungl. propositionen nr
293 till innevarande riksdag — beriknar de faktiska utgifterna 4 anslaget
for 1910 till kr. 1,600,000, d. v. s. endast 61,740 mindre an forslagsbe-
rakningen, hvilket synes tyda pa, att denna senare icke varit tillfredsstal-
lande. Att i alla hiandelser de efter dfningsplanens faststillande vidtagna
forandringarna méste verka storande pa ofningarnas ging, synes uppenbart.

Ps grund af hvad vi silunda anfort hafva vi ansett, att utskottet
bort mot forutvarande statsridet konteramiralen grefve C. A. Ehrensvird
gora anmarkning enligt § 107 regeringsformen».
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