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Nr 40.

Ankom till Riksdagens kansli den 24 maj 1911 kl. 5 e. m.

Memorial, © anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut rorande be-
villningsutskottets belinkande nr 32, i anledning af vickia
motioner om dndringar ¢ gdllande forordning angdende
forsiljning af brinnvin.

I 4tskilliga vid innevarande ars Riksdag vickta motioner, diribland
motionerna i Forsta kammaren nr 28, af herr Lindblad, och nr 52, af herr
Bellinder, samt i Andra kammaren nr 122, af herrar Bystrom och Broomé
i Hogbo, hade framstillts yrkanden asyftande #ndringar i brinnvinsforsalj-
ningsforordningen med afseende & det s. k. Goteborgssystemet.

I motionen I: 28, af herr Lindblad, hade foreslagits, att Riksdagen ville
besluta foljande #ndrade lydelse af forordningen angiende forsiljning af
brannvin den 9 juni 1905:

§ 17. 2. Bolag mi ej till annan 6fverlita utminutering af annat brann-
vin #n punsch, ej heller all utskinkning af brénnvin inom kommunen;
skulle bolag mot bestimd afgift & annan ofverlata rattighet till sadan ut-
minutering eller utskinkning, gére bolaget — — — — — sin rorelse.
samt

Ofvergdngsstadganden.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1914.
Bolagets nettovinst — — — — — — — fordelning af dessa medel
fger rum.

I herr Bellinders motion I: 52 hade hemstallts, »att Riksdagen métte be-
sluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes
lata utreda:
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dels huruvida icke ledningen och tillsynen dfver den detaljhandel med
brinnvin, som nu utdfvas af ett hundratrettiotal hvar for sig sjilfstindiga
bolag, bor ofverforas till en for hela riket gemensam styrelse tillsatt af
Konungen;

dels huruvida icke forbud ma utfirdas for detaljhandel med egentligt
brinnvin i annat &n slutet och forsegladt kirl;

dels sisom en foljd hiraf, huruvida icke all utskinkning af egentligt
brinnvin i oppet matt eller glas m4 forbjudas;

dels betriffande #ndring i bestdimmelserna angiende storleken af nu
gillande forsaljningsafgifter till en mera enkel och mera effektiv form, och

dels huruvida och pa hvilka villkor nuvarande spritféradlingsverk bora
och kunna af staten inlosas, samt slutligen

dels hvilken okad inkomst staten genom de till utredning foreslagna
forindringarna kan komma att tillforas,

och sedan till Riksdagen framstalla det forslag till forandring af nu
gillande kungl. forordning om forsaljning af brannvin och annan spiri-
tuosa, hvartill utredningen kan gifva anledning.»

I herrar Bystroms och Broomés i Hogho motion nr II: 122 hade fore-
slagits, »att Riksdagen matte besluta, att forsta stycket i 8 mom. 15 §
af kungl. forordningen angéiende forsiljning af brinnvin den 9 juni 1905
métte fi foljande lydelse:

Bolags deligare skola vara minst nio, af hvilka 4tminstone sex bora
vara boende & den ort, dir bolagets styrelse har sitt site. Bolagets sty-
relse skall bestd af fem ledamoter, af hvilka tvd utses af deligarna i bo-
laget, en af landstinget, en af hushéllningssillskapets forvaltningsutskott
samt en af den kommun, dir bolaget idkar sin rorelse, dock att i stad,
som icke deltager i landsting, stadsfullmaktige utse den ledamot, som eljest
skulle af landstinget valjas. I Stockholm utses tre ledamoter af stadsfull-
miktige. Direst & landet eller i stad, som deltager i landsting, nytt bolag
bildas & tid, d& landstinget icke #r samladt, mi ordféranden i landstinget
dga att utse en person att under tiden, till dess styrelseledamot blifvit af
nist sammantridande landsting utsedd, vara ledamot i styrelsens.

I sitt betainkande nr 32 hade bevillningsutskottet hemstallt, bland annat,
att Riksdagen, i anledning af herrar Bellinders och Lindblads fore-
varande motioner I: 52 och 28, matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att vid den utredning rorande behoflicheten af andrade foreskrifter for
brannvinsforsaljningsbolagens verksamhet, om hvars foranstaltande Riks-
dagen i skrifvelse nastlidet &r anhallit, jamvil métte tagas under ofver-
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vigande, 1 hvad mén ytterligare revision af gallande brinnvinsférsaljnings-
forordning i af utskottet forordade hinseenden kunde finnas af behofvet
pakallad, samt att darefter métte for Riksdagen framlaggas det forslag,
som af utredningen kunde foranledas;

att motionerna I: 52 och 28, i den man de ej kunde anses besvarade
genom utskottets hemstillan under 1:0), icke métte till ndgon Riks-
dagens &tgird foranleda; samt

att motionen II: 122, af herrar Bystrém och Broomé i Hogbo, icke
métte till nigon Riksdagens &tgard foranleda.

Vid betinkandet fanns fogad en af herr Ericsson i Ofvanmyra m. fl.
afgifven reservation, dari hemstallts, bland annat,

att Riksdagen métte, i anledning af herrar Lindblads, Bellinders samt
Bystréoms och Broomés forevarande motioner I: 28 och 52 samt II: 122, i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes for revision af
gallande brannvinsférsaljningsforordning i af reservanterna angifna hin-
seenden lita snarast mdjligt verkstilla erforderlig utredning samt direfter
for Riksdagen framligga det forslag, som af utredningen kunde foranledas.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag hafva, betriffande
utskottets berérda hemstaéllan, Riksdagens kamrar stannat i olika beslut, i
det att Forsta kammaren bifallit hvad utskottet 1 betdankandet hemstallt, hvar-
emot Andra kammaren bifallit den af herr Ericsson i Ofvanmyra m. fl.
afgifna, vid betinkandet fogade reservationen.

Af en jimforelse mellan de af kamrarna godkanda, sinsemellan delvis
skiljaktiga motiveringarna, i hvad de réra motionen I: 28 af herr Lind-
blad, framgéar, att, medan Andra kammaren i princip godkint motion#rens
forslag och gjort dettas innebord till foremal for begiran om utredning,
Forsta kammaren &ter ansett de af motion#ren anméirkta missférhillandena
kunna och bora afhjalpas genom andra &tgirder #n den af motionaren
foreslagna. Med hinsyn till beskaffenheten af den salunda forefintliga
meningsskiljaktigheten, har enligt utskottets &sikt, den i berdrda motion
vickta fragan for innevarande Riksdag forfallit; hvilket utskottet hirmed
far for Riksdagen '

1) anmila.

Hvad angér motionen I:52 af herr Bellinder hafva kamrarna, med
lika lydande motivering, i s& métto stannat i olika beslut, att Andra kam-
maren affattat sin framstallning i anledning af motionen sisom en begi-
ran om sjilfstindig utredning, under det att, Forsta kammaren anhallit,
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att vid den utredning rorande behofligheten af dndrade foreskrifter for brinn-
vinsforsiljningsbolagens verksamhet, om hvars foranstaltande Riksdagen i
skrifvelse nistlidet 4r anhéllit, jamvil vissa i motionen omférmilda frigor
métte tagas under ofvervigande.

Denna skiljaktighet torde icke hafva nigon egentligen saklig innebord;
och utskottet har forestillt sig, att enighet i denna friga bor kunna vin-
nas pd sidant sitt, att Andra kammaren i den delen bitrdder Forsta kam-

marens beslut.

Betraffande slutligen den af herrar Bystrom och Broomé i Hogho
vickta motionen, II: 122, har Forsta kammaren beslutat, att densamma
icke skulle till ndgon Riksdagens atgird foranleda, och till motivering af
sitt afslag godkint foljande del af utskottets betinkande i amnet:

»Hvad slutligen angir den i motioneu II: 122, af herrar Bystrom
och Broomé i Hoghbo foreslagna forindringen i de sirskilda bolagsstyrel-
sernas sammansittning, synes genom anordnandet af en ofverstyrelse for
samtliga bolag, pd sitt utskottet ofvan ifrigasatt, det allmannas intresse
blifva tillrackligt tillgodosedt, hvadan den af motionarerna foreslagna
dtgirden ej torde vara for det afsedda dndaméilet erforderlig.»

Andra kammaren édter har i sin begiran om utredning inbegripit
jimval berdérda motion och sisom motivering hirfor godkant foljande del
af ofvannamnda reservation:

>Hvad slutligen angér den af herrar Bystrom och Broomé i Hogbo
foreslagna forandring i de sarskilda bolagsstyrelsernas sammansittning, torde
genom anordnandet af en ofverstyrelse for samtliga bolag, pa sitt ut-
skottet ofvan forordat, det allminnas intresse blifva i visentlic man till-
godosedt. Det vill dock synas utskottet, som om Goteborgssystemets princip
lattare kunde gora sig gillande, efter hvarje orts sirskilda forhallanden,
om motionirernas forslag dfven vunne beaktande. Utan att narmare in-
lata sig pd styrelsernas sammansittning, hvilket bér bli foremal for ut-
redning, vill utskottet dock uttala som sin uppfattning, att ofvervigande
skil synas tala for att styrelsernas flertal bora utses af det allminna.»

Den meningsskiljaktighet, som i sistbersrda fraga kommit till uttryck,
synes utskottet kunna pid sidant sitt sammanjimkas, att utredning begi-
res i den i motionen afhandlade frigan, med anfsérande af den motivering,
hvarom utskottet hir nedan gor hemstallan.

I anslutning till hvad ofvan anforts fir utskottet hemstalla,

2) att Riksdagen, hvardera kammaren med &ndring
af sina forut fattade beslut, matte
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a) i anledning af motionerna I: 52 och II: 122, i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att vid den utred-
ning rorande behofligheten af dndrade foreskrifter for
brannvinsforsiljningsbolagens verksamhet, om hvars for-
anstaltande Riksdagen 1 skrifvelse nistlidet ir anhallit,
jamval matte tagas under ofvervagande, i hvad méan
ytterligare revision af gillande brannvinsforsiljningsfor-
ordning i de af utskottet forordade hinseenden kan fin-
nas af behofvet péikallad, samt att direfter mitte for
Riksdagen framliggas det forslag, som af utredningen
kan foranledas;

b) rorande den del af motiveringen till utskottets
betinkande nr 32, som afser motionen II: 122, besluta,
att densamma skall i och for dess intagande i nyss-
namnda skrifvelse hafva féljande lydelse:

»I en annan af de vickta motionerna hafva fore-
slagits andrade bestimmelser angdende sammansittningen
af bolagens styrelser, i syfte att det allminna maétte i
dem blifva starkare representeradt.

Genom anordnandet af en ofverstyrelse for samt-
liga bolag pi sitt Riksdagen ofvan férordat, synes det
allminnas intresse blifva i visentlic man tillgodosedst.
Riksdagen forutsatter emellertid, att frigan om styrel-
sernas sammansittning blir foremil for sirskildt ofver-
vigande vid den utredning, som med denna Riksdagens
skrifvelse &syftas.»

Under férutsattning af Riksdagens bifall till hvad utskottet silunda
ofvan under l:0 och 2:0 foreslagit, hemstiller utskottet,

att Riksdagens skrifvelse i dmnet affattas pa sitt
hirvid fogade bilaga utvisar:

Stockholm den 24 maj 1911.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.
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Bilaga.

Till Konungen.

Vid innevarande ars Riksdag hafva af enskilda motiondrer gjorts
framstillningar, asyftande #ndringar i gillande brannvinsforsaljningsfor-
ordning med afseende & det si kallade Goteborgssystemet.

Goteborgssystemet afsig, som bekant, ursprungligen endast att refor-
mera forsiljningen — nérmast utskdnkningen -— af briannvin till arbetar-
befolkningen, darvid man ville dels inskranka brannvinsfoértiringen, dels
gora densamma till sina foljder mindre fordarflig. Malet ville man vinna
dels och framfor allt genom att afligsna det enskilda ekonomiska intresset,
d. v. s. ordna forsiljningen si, att siljarna ej hade ndgot intresse af ckad
omsittning, dels ock genom att forbattra kroglokalerna och simedelst ut-
ofva ett hyfsande inflytande pa kunderna samt genom att vid utskinkning
tillhandahélla lagad mat, hvilket skulle minska brénnvinets halsovidliga
inflytande. Dérjamte skulle, enligt den ursprungliga idén, systembolagens

inkomster hufvudsakligen anvindas till arbetarklassens gagn.

I en af de vickta motionerna hafva synnerligen skarpa anm#rkningar
riktats mot det forhallandet, att bolagens foérvaltningskostnader pa de senare
dren stegrats 1 en proportion, som ej alls motsvaras af okad vinst, hvar-
jamte det missforhallandet sirskildt skulle rada, att omkostnadsstegringen
ndra nog helt folle pad den ena af bolagens rorelsegrenar, utskdnkningen.

Om ocksi motiondrens framstillning ar ofverdrifven, i det att bland
annat omkostnadsstegringen till afsevird del berott af omstandigheter,
ofver hvilka bolagen ej kunnat rida, sisom vixande utskylder till stat och
kommun, berattigade 16neforhojningar 4t tjinstemin hos bolagen och tkade
hyror &fvensom betraffande Stockholm och nagon annan stad af den i
nykterhetens intresse vidtagna &tgirden att forbjuda den s. k. disksupningen,
hvilken atgird tydligen bidragit att ka kostnaden for hvarje utskinkt liter
brannvin, torde likvil kvarstd som ett obestridligt faktum, att omkostnaderna
for bolagens utdfvande af brannvinsforséljningen i allméinhet dro hogre
in forhallandena synas betinga och med hinsyn till den uppkommande
vinsten kan anses skiligt.
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Redan sistlidet ars Riksdag har emellertid uppmirksammat, att om-
kostnaderna inom vissa bolag stigit till en betydande hojd, och anmirkt,
att, afven om olika forhallanden p& olika orter kunde i viss man forklara
en dylik foreteelse, sidan skiljaktighet i omkostnader olika bolag emellan,
som den officiella statistiken hade att uppvisa, vore dgnad att tilldraga sig
uppmirksamhet. Riksdagen fann med afseende hird onskvirdt, att en
opartisk och grundlig utredning anstalldes betriffande omfattningen af
forefintliga missbruk samt mojligheten af deras af hjalpande medelst skarpt
kontroll eller genom andra lampliga #tgirder, och blef jimval en skrif-
velse afliten till Eders Kungl. Maj:t med begiran om en sidan utredning.

Di emellertid det utredningsarbete, som med anledning af berdrda
skrifvelse larer vara paborjadt, innu icke blifvit slutfordt, har det synts Riks-
dagen lampligt att pakalla Eders Kungl. Maj:ts uppmarksamhet for nigra
punkter, som, utdfver hvad sistlidet &r framholls, sarskildt bora vid utred-
ningen beaktas.

I sidant afseende har Riksdagen till en borjan velat framhalla, att
bolagens bokforing synes bora si ordnas, att den tydligt utvisar inkomster
och utgifter for de olika grenarna af ett bolags rorelse och silunda sir-
skildt for utminuteringen och sirskildt for utskinkningen.

Vidare har Riksdagen fast sig vid fragan om bolagens mathéllning.
Motiontren har latit sin framstallning anknyta sig fornamligast till for-
hallandena i Stockholm. Systembolaget i Stockholm utofvar sjalf 30 ut-
skinkningsrittigheter 1 s.” k. virdshus, afsedda narmast for arbetar-
klassen. I dessa forekomma #afven s. k. killarafdelningar med finare
lokaler och bittre mat. Det har mot bolagets virdshusrorelse anmirkts,
att matprisen 4ro si liga, att bolaget utofvar illojal konkurrens med
nykterhetsvirdshusen, och att mathallningen, antingen den utofvas af
bolaget sjilf eller, sisom lirer vara regeln, af utskinkningsforestindaren,
ddrager bolaget utgifter, som méste tackas af vinsten & utskdnkningen. I
huru hog grad denna anmirkning kan vara befogad, har Riksdagen icke
varit i tillfalle att utréna. Men obestridligt torde vara, att den #ger en
viss befogenhet, di bolaget, ifven dir forestindaren pi egen risk ombe-
sdrjer mathallningen, kostnadsfritt tillhandahaller lokal, varme, belysning
m. m., hvarigenom det blir denne msjligt att halla lagre priser an
andra jimforliga matserveringsstallen. Det fligger visserligen bolagen
att vid utskiinkning af brannvin tillhandahalla lagad mat, men bor, efter
Riksdagens formenande, i mojligaste man undvikas, att utgifterna darfor
komma att drabba bolagens ofriga rorelse, och haller Riksdagen fére, att
genom en mera ckonomisk anordning af mathallningen bolagens kostnads-
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siffra skulle kunna ej obetydligt nedbringas. Huru detta i ofrigt skall
kunna ernds, tarfvar en noggrann undersékning. Att i atskilliga afseenden
inskrankningar och besparande omliggningar af administrationen skola
kunna #ga rum, torde emellertid kunna antagas.

Af den officiella statistiken framgar, att de sirskilda bolagens verksamhet
gifvit mycket olika resultat betriffande vinsten & egen rorelse. Bland de fakto-
rer, som reglera vinsten, std gifvetvis i framsta rummet det pris, hvartill bola-
get kan inkdpa varan, samt det salupris bolaget hiller. I det forra hin-
seendet kan man icke bortse fran, hurusom de senare arens foreteelser
pd spritmarknaden hafva hotat att stilla bolagen i beroende af den
uppkomna sammanslutningen mellan olika spritfabriker i landet, den
s. k. sprittrusten. Efter dennas tillkomst har déirjimte sdsom gifven
konsekvens foljt branneriigarnas ringbildning. Det synes under dessa
forhallanden mahinda erforderligt, att &tgirder vidtagas till bolagens
skyddande emot producenternas starka sammanslutningar. I sidant af-
seende har motioniren foreslagit, att staten skulle inldsa foradlingsverken
och darefter bedrifva foradlingen. Det afsedda #ndamélet torde dock kunna
nds pid andra vigar. Bland annat star ju alltid den utvigen Oppen att
genom forandring i tullsatserna reglera allvarligare faror af trustbildning
pad forevarande omride. Afven andra medel kunna forvisso utfinnas vid
en utredning af fragan.

I afseende & salupriset iter aro bolagen oférhindrade att taga hiansyn
till alla inverkande omstindigheter och beroende allenast af eventuell
konkurrens sinsemellan. Denna konkurrens har emellertid ledt dartill, att
olika bolag fixera olika pris p4 samma vara. Forsiljningspriset for en liter
varmrenadt brinnvin vid utminutering var 1909 lagst 1 krona 34,1 oOre
och hogst 2 kronor. For flertalet bolag — 70 — lig priset mellan 1
krona 50 ore och 1 krona 75 ore, hos 36 bolag var det ligre &n 1 krona
50 ore och hos 6 af dessa ligre #n 1 krona 40 ore. Hos 25 bolag var
priset diremot hogre in 1 krona 75 ore. Jamvil alkoholhalten hos det
salda brannvinet vixlade och ingalunda alltid i proportion till priset.
Riksdagen, som funnit denna konkurrens oegentlig, har velat ifrigasitta,
huruvida icke bestdmmelser kunde och borde inféras darom, att alla
systembolag skulle vara skyldiga att for samma pris och med samma
alkoholhalt  tillsaluhalla egentligt brinnvin &fvensom billig konjak och
liknande drycker.

Sasom ett kraftigt medel, ej allenast till reformerande af systembola-
gens sitt att fylla sin uppgift i och for sig utan ock till deras skydd
utit, har af motioniren foreslagits inrattandet af en sirskild kommis-
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sion eller ett slags ofverstyrelse med siviil kontrollerande som forvaltande
befogenhet. Pi denna ofverstyrelse skulle, enligt motionsren, ofverflyttas
»ledningen och tillsynen ofver den detaljhandel med brinnvin, som nu
utofvas af ett hundratrettiotal hvar for sig sjalfstandiga bolag», och skulle
ofverstyrelsen #ga att for forsaljning af brannvin sefter statsmakternas
anvisning meddela likformiga bestimmelser for hela landet, sisom att varan
gjordes enhetlig, finge faststalld styrka och sildes till faststalldt priss,
afvensom verkstilla inkop.

I princip har forslaget om ett gemensamt organ for samtliga sy-
stembolag synts Riksdagen vara vardt det storsta beaktande, afven om
man mdiste anse, att motioniren tillimnat den ifrigasatta ofverstyrelsen
en vil vidstrickt befogenhet, di han synes hafva afsett, att den skulle
rent af ersitta de lokala styrelserna afven betraffande vissa angeligenheter,
som enligt sakens natur lika val eller battre kunna besorjas af dem.
Lampliga uppgifter for en ofverstyrelse, antingen denna, sisom motionaren
tankt sig, blefve fristiende eller, sisom enligt Riksdagens asikt dirjamte
och framst bor forutsittas, ordnades sisom en afdelning af kontroll-
styrelsen, torde emellertid vara att &stadkomma och vidmakthalla storre
likformighet de olika bolagen emellan i friga om en del med forsiljnings-
rorelsen sammanhingande sporsmal 4fvensom tillse, att, sividt mojligt, enhet-
liga principer komme att tillimpas i bolagens verksamhet, sisom exempelvis
betraffande ofverlatelsekontrakt, forsiljningspris, varans styrka, forvaltnings-
kostnader o. s. v. En blifvande utredning torde emellertid gifva ytter-
ligare uppslag i afseende & den tilltankta ofverstyrelsens verksamhets-
omrdde och befogenhet.

I en annan af de vickta motionerna hafva foreslagits andrade be-
stimmelser angfiende sammansittningen af bolagens styrelser, i syfte att
det allminna matte i dem blifva starkare representeradt.

Genom anordnandet af en ofverstyrelse for samtliga bolag, pé satt
Riksdagen ofvan forordat, synes det allmannas intresse blifva i visentlig
mén tillgodosedt. Riksdagen forutsitter emellertid, att frigan om styrel-
sernas sammansittning blir foremal for sarskildt ofvervigande vid den
utredning, som med denna Riksdagens skrifvelse isyftas.

Slutligen vill Riksdagen framhalla, att for denna utredning icke torde
bora pi forhand uppdragas alltfor snifva grinser. En ganska grundlig
revision af hithorande bestimmelser ar for visso behoflig for ett ratt till-
godoseende af de intressen, systembolagen iro afsedda att tillvarataga, och
en nirmare undersokning kan mdojligen komma att gifva vid handen, att
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ifven andra atgarder an de af Riksdagen forordade kunna visa sig erfor-
derliga for andamélets vinnande.

Pa grund af hvad silunda anforts, far Riksdagen anhilla, det tacktes
Eders Kungl. Maj:t lata foranstalta, att vid den utredning rorande behof-
ligheten af #ndrade foreskrifter for brinnvinsforsiljningsbolagens verksam-
het, om hvars anordnande Riksdagen i skrifvelse nastlidet ar anhallit,
jamval métte tagas under ofvervagande, i hvad mén ytterligare revision
af gallande brinnvinsforsaljningsforordning i hir ofvan férordade hanseen-
den kan finnas af behofvet pikallad, samt att darefter matte for Riksdagen
framlaggas det forslag, som af utredningen kan foranledas.

Med undersitlig vordnad.

Stockholm, Ivar Heggstroms Boktryckeri A.B., 1911



