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Nr 7.

Ankom till Riksdagens kansli den 17 februari 1910, kl. 12 m.

Utldtande ¢ anledning af justiticombudsmannens Jframstillning till
Iiksdagen angdende lag om husrannsakan.

Uti sin till innevarande riksdag afgifna och till lagutskottet hinvisade
dmbetsberittelse har justiticombudsmannen hemstillt, att Riksdagen matte
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta
och for Riksdagen framligga forslag till lag, innefattande bestimmelser
angiende nir och af hvem husrannsakan ma anstillas samt om tillviga~
gingssittet vid husrannsakan.

Till stod harfor har justiticombudsmannen anfort foljande:

»>Bland de medborgerliga rittigheterna intager utan tvifvel ritten till
hemmets okrinkbarhet ett af de framsta rummen.

Négot positivt laghud, som proklamerar denna ritt, finnes icke; den
forutsittes gifven i sakens natur sisom inbegripen under den frihet, hvil-
ken sedan urminnes tider tillkommit svenska folket.

Till virnande af ifrdgavarande vitt aro cmellertid straffbestimmelser
meddelade i elfte kapitlet strafflagen.

Lika obestridligt som det silunda ar, att ritt till hemmets okrink-
barhet forefinnes, och detta jimval gent emot offentlig myndighet, lika
klart ar ocksd, att denna ritt mfiste vara och ifven #r underkastad
inskrankningar.

En hvar bor vara skyldig ait under vissa forutsittningar medgifva
tilltrade till det hus, som han bebor eller 6fver hvilket han forfogar, och
tilldta undersokning af detsainma, s. k. husrannsakan.

Andamalet med en dylik &toiird &r att efterspana en brottslig eller
for brott misstinkt person eller ock foremal, som kunna tjana till upp-
lysning om eller eljest sti i samband med en forbrytelse.
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I friga om ritten att {oretaga husrannsakan och om sitiet att darvid
of till viiga innchéller vir lag enstaka bestimmelser, for hvilka redogorelse
har skall limnas.

Till en borjan finnes i 16 § 7 och 8 mom. af forordningen om straftlagens
inforande foljande frin den aldre lagstiftningen himtade stadgande:

'Nu hafver man vin 4, eller nigon kunskap, hvart tjuf eller tjufnad
ar kommen; begire di lof af hiradsfogde eller linsman & landet, eller af
Dorgmistare och rid i staden, att dar rannsaka, och sige hvad han hafver
mist, och hurudant, si ock sina skal dartill: sfsom, att den misstankte
forr stulit; cller att sidana tjufsaker hos honom sedda #ro; eller att han
dem forsalt; eller att han hiller sig undan och synes taga sak & bak;
eller varit i sillskap med andra, som tjufnaden med skal tillvitas kan:
i dessa och flera sadana fall ma rannsakan honom ej nekas; utan fare
han dit med tvinne nimndemin eller tvinne edsvurna stadstjinare, cller
ock andra gode min, och forkunne dir byamin eller husbonden, att de
dit sande #ro. Finnes ej det man rannsakar cfter; bevise di den, som
rannsakan begirde, eller génge cd, att han sitt mist hafver, och ¢j af
illvilja rannsakning sokt. 1j md man annorlunda rannsaka af sjalftagen makt.
— Ar ¢j husbonden sjalf hemnma, utan hustrun; ginge rannsakan for sig lika
fullt. Ar han ogift, och later nigon annan huset foresta; vare lag samma.’

Vidare &r 1 48 § af forordningen angiende tillverkning af briannvin
stadgadt, ait lands- och stadsfiskaler, kronobetjinte samt de personer,
hvilka sirskildt forordnas att vaka ofver ifrdgavarande forordnings efter-
lefnad, #ga att anstilla undersokning om forbrytelse mot forordningen,
hvilken undersokning ma anstillas i briinneri, si ock i annat rum eller
byggnad, som kan begagnas for brannvinstillverkning eller forvaring af
brannvin. Enligt 88 § af samma forordning &r den, som vigrar tilltride
for undersokning, underkastad botesansvar. A andra sidan skall jamliks
43 §, om undersokning anstilles emellan kl. 9 om aftonen och kl. 5 om
morgonen, men forbrytelse ej upptickes, forrattningsmannen bota, dar
han ej haft giltic anledning till undersdkningen.

Darjamte #ro uti ifragavarande afseende i tullstadgan foljande bestim-
melser meddelade:

'Vid tullplats och riksgrins dfvensom pa kustbevakningens patrulle-
ringsomride tillkomme tullbevakningspersonalen, hvar i sin ort, stadgad
visitations- och anhéllningsriitt; hvarforutom undersckning efter olofligen
infordt gods m# inom en mil fran saltsjon eller riksgrins jamval anstallas:

1:0) p& vagar och pi gator;

9:0) uti hus och boningsrum pd hvilostillen & landet, dar varutrans-
porter Definnas eller varor till vidare forsling uppliggas; samt
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3:0) i allmanhet uti magasin, upplagsbodar, uihus, vindar och kallare,
beligna pa landet eller i skirgird.

Denna undersskningsréitt ma, inom enhvars tjinstooringsdistrikt, ut-
ofvas af tullkammare-, tullinspektions- eller tullstationsforestandare, kust-
eller grinsbevakningschef, kronofogde, linsman, lands- eller stadsfiskal,
dfveruppsyningsman vid tull- eller gransbhevakning afvensom jakt- eller
kustuppsyningsman samt grinsridare.” (140 §).

‘Om négon af de i § 140 uppriknade undersskningsman uppticker
och under forsling eftersitter olofligen infsrdt gods samt foljer transporten
tatt i spiren, till dess godset varder inom hus eller gird undandoldt, da
mé kronofogde, tullkammare- eller tullinspektionsforestindare, kust- eller
grinsbevakningschef, antingen han sjalf foljt godset cller han af annan
undersokningsman p4 antagliga skil dirom anmodas, kunna foretaga under-
sokning i hvarje inom samma hus och gird befintlig ligenhet, som inne-
hafves af den, mot hvilken skillig anledning till misstanke forekommer,
att godset blifvit till honom infordt, utan afseende & det andamal, hvartill
lagenheten begagnas; borande, om garden ir belagen i stad, vederborande
polismyndighet underrattas om undersskningen fore undersokningens bor-
Jan, si framt det medhinnes, men eljest si fort ske kan. (141 §).

'Vid undersskning inom hus skall undersskningsmannen vara atfoljd
af minst tva vittnen, men vid visitation utom hus #ge han ritt att utan
vittnens nirvaro anhalla godset, dock ej att vidare undersoka detsamma,
innan vittnen hunnit anskaffas. Den, hos hvilken undersokning sker,
stande i alla hindelser oppet att vittnen tillkalla, likval utan att under-
stkningen dirigenom ma uppehillas.

Darest vid undersokningsmans ankomst till hus ecller lagenhet, hvari
undersokning far &ga rum, #garen haller sig undan eller eljest &ir frin-
varande och icke kan antraffas, mé huset eller lagenheten, i vittnens nir-
varo, 5ppnas och undersokas, men skall sedermera bevakas, till dess dgaren
aterkommer, eller, likaledes i vittnens narvaro, lisas och forseglas.’ (142 §).

Undersokning uti de under 2:0) och 3:0) i § 140 omniimnda lagenheter
eller vid det tillfille, som i § 141 omformiles, ma ¢j borjas pd annan tid
af dygnet in emellan kl. 9 f. m. och kl. 3 e. m." i januari, februari,
oktober, november och december méanader, emellan kI. 8 f. m. och kL 5
e. m. i mars, april och september samt emellan k1. 6 f. m. och kl. 8 e. m.
i ofriga ménader. Behorig undersokningsman, som hiremot bryter, ar,
chvad olofligen infordt gods vid undersskningen upptickes eller ej, under-
kastad botesansvar. (144 §).

Har behorig man i foreskrifven ordning gjort undersokning enligt
§ 140 eller § 141, men olofligen infordt gods vid sidan undersckning ej
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antriffats, och profvas icke skilig anledning till den vidtagna atgirden
hafva forefunnits, da skall undersokningsmannen vara forfallen till boter.
I hindelse undersskningsman foérsummat medtaga vittnen, skall han lika-
ledes bota. (145 §).

Slutligen ma anmirkas, att enligt tryckfrihetsforordningen husrann-
sakan mé foretagas hos boktryckare samt bokhandlare (och andra forsaljare)
for beslagtagande af skrift, som blifvit belagd med kvarstad.

Fransedt de bestimmelser, for hvilka redogorelse nu lamnats, har vir
lag alls icke reglerat frigan om ritten att anstilla husrannsakan och till-
vigagingssittet darvid.

Denna omstindighet, sammanstalld darmed att lagen uppenbarligen
forutsitter det husrannsakan mi kunna foretagas afven 1 andra fall an de
ofvan nimnda, utgor gifvetvis en brist, som kan innebdra allvarsam fara
for den enskildes sikerhet och ratt.

I verkligheten har ock, enligt hvad jag under min dmbetsutofning
varit 1 tillfalle att forvissa mig om, behofvet af en lag, innefattande all-
minna bestdimmelser om husrannsakan, visat sig synnerligen kinnbart.
Atskilliga delvis befogade klagomél ofver verkstilld husrannsakan har jag
salunda sisom justiticombudsman haft att handligga.

Icke allenast i det nu antydda syftet, eller att s mycket som mojligt
trygga den medborgerliga friheten, dr en dylik lag onskvird. Den pakallas
afven med hinsyn till de myndigheter, hvilka det dligger att anstilla hus-
rannsakan. Tydligen innebir det nimligen en afsevird oegentlighet att,
sasom nu ar forhallandet, den, som pa otillrickligt skil foretager husrann-
sakan eller vid sidan forfar pa obehorigt sitt, drabbas af ansvar, utan att
likvil griinserna for hans befogenhet i lag angifvits.

Jag vagar alltsi hilla fore, att ingen kan bestrida, att den af mig
hir ifragasatta lagstiftningsitgirden i och for sig ar lamplig. Den ut-
landska lagstiftningen innehéller i allménhet angiende forevarande &mne
utforliga bestimmelser, hvarigenom mojlighet till polisgodtycke, si vidt
sig oora later, blifvit afligsnad. Och den invindningen, som m&jligen
kommer att framstallas, eller att med lagstiftning pa ifrigavarande omrade
bor anstd i afvaktan pa den linge bebidade stora reformen i afseende &
vart processvisende, synes mig desto mindre fortjina afseende, som utsik-
terna for genomfsrande i den nirmaste framtiden af en sidan reform ényo
viisentligt morknat.

I detta sammanhang vill jag sirskildt framhélla, att 1904 ars Riks-
dag uttalade sig for onskvardheten af losningen utaf en annan enstaka
fraga pd straffprocessens omrade.

Angiende innehallet i en blifvande lag uti dmnet tilliter jag mig
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hir allenast sisom min Asikt uttala, dels att husrannsakan med undantag
for vissa i Jagen uttryckligt angifna fall (hvaribland dem di husrannsakan
for narvarande ar sarskildt medgifven) icke ma fa anstillas, dar ej fraga
ir om sadant brott, hvard straffarbete kan folja, dels ock att ratt till fore-
tagande af husrannsakan mé tillkomma endast offentlig myndighet.»

I 1734 ars lag — med dess ofta kasuistiska stadganden — gafs be-
triffande husrannsakan endast en mera utforlig regel for ett enstaka fall,
nimligen i missgirningsbalkens 52 kapitel vid fraga om forskande efter
tjufgods. Emellertid generaliserades i praxis denna regel och tjanade till
ledning vid allt flera fall. Di vid utfirdande af 1864 &rs strafflag stad-
gandet ifrdga bibeholls i lagstiftningen och — med den lydelse, som af ju-
stitiecombudsmannen ofvan angifvits — upptogs i kungl. forordningen om
strafflagens inforande, hade detsamma redan vunnit hifd sisom sgande
¢n allménnare betydelse #n ensamt dess ordalag omedelbart angafvo.
Med stod af nimnda stadgande jamte andra i var ratt gillande bestim-
melser hafva sedermera si sméiningom, genom teori och praxis, vissa
grundsatser blifvit godkinda sisom 1 stort sedt utgorande den svenska
rittsuppfattningen i det ifrigavarande immnet. Skulle man soka i korthet
skissera innehallet i dessa grundsatser, torde man kunna fastsli bland
annat foljande.

Husrannsakan har till #ndamél antingen en persons hiktande, fore-
mals tagande i beslag eller bevisnings tillvaratagande — genom beslag
eller annorledes. Rétt att besluta om husrannsakan tillkommer i all-
minhet samma myndigheter, som #ga besluta om hiktning. Vid fraga
om tjufnadsbrott eller annat brott, for hvilket straffarbete ingar i straff-
satsen, torde husrannsakan i allméinnhet vara tilliten, forutom for den miss-
tinktes hiktande, for verkstillande af beslag af gods, som genom brott at-
kommits eller forbrutits, samt for bevismedels vinnande. 1 fraga om ringare
brott fir husrannsakan ske dels for hiktnings verkstillande, dar sadan
skall dga rum, dels ock hos den for brott eller delaktighet dari misstinkte
och 1 vissa fall jimval hgs annan for beslag af gods, som genom brott
atkommits eller forbrutits. Viss grad af sannolikhet, olika i olika fall,
maste forefinnas, att det med husrannsakan dsyftade &ndamélet skall nas.

Om afven den gillande riitten i det forcvarande amnet liter sig mera
exakt bestimmas &n ofvan skett — hvilket torde kunna goras, sirskildt
i friga om husrannsakan i ringare brottmal i bevisningsindamil — finnas
dock i densamma luckor, som i tillimpningen limna rum for atskillig
osikerhet, hvars menliga foljder blifva desto mer framtridande, di man
tager i betraktande betydelsen af de intressen, som hir sta pa spel. Det

Utskoltets
yttrande,
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giller namligen hir & cua sidan ctt rattsmedel, som staten till sitt virn
mot forbrytare omojlizen kan undvara, och 4 den andra den en-
skilde medborgarens Dberittigade ansprak att icke krimkas i sin ritt till
hemmets helgd. Inom ett omride, dir kollisionen mellan nimnda bida
intressen, sawmhillets och den enskildes, si starkt framtrider som pi det
ifrigavarande, kan behofvet af Destindt uttryckta och val afpassade reg-
ler till stod for myndigheterna och till viirn {or den enskilde icke anses
vara 1 vir gillande ritt tillfredsstillande fylldt. Harutinnan ar uiskottet
alltsd enigt med justiticombudsmannen.

I straffprocessordningen ingir husrannsakan sisom ett led i den extra
judiciella s. k. forundersokningen eller den forberedande verksamheten for
brotts upptickande och brottslingars efterspanande. I den moderna lag-
stiftningen i frimmande lander har man #gnat stor omsorg &t denna del
af det processuella forfarandet, hvars handhafvande 1 viktigare fall ofver-
lamnats at sarskilda domare, s. k. undersokningsdomare. Med detta system
och 1med ett modernt anordnande i ofrigt af processens utforande och de
processuella myndigheterna har man utan fara for rattskrinkningar kunnat
4t hithorande bestiinmelser bereda en limplighet efter olika forhallanden
och en effektivitet i tillimpningen, som — hur onsklig den an mitte vara —
var domstolsorganisation och virt dklagar- och polisviisen knappast torde
mojliggora. Till belysning af det ifrdgavarande fmnets nirmare plats 1
det processuella systemet vill utskottet nigot berdra den gillande lagstift-
ningen pa detta owride i nigra oss nirstaende frimmande linder.

I Norge limnas i adertonde kapitlet af »Lov om Rettegangsmaaden i
Straffesager» den 1 juli 1887 regler om husrannsakan. Hos hvar och en,
mot hvilken skil finnes till misstanke, att han begatt brott, hvard hogre
straff an boter kan &domas, fir husrannsakan i allmfinhet foretagas, om
det kan antagas, att dirigenom beredes mojlighet till hiktande af den for
brottet silunda misstinkte, eller till »Opdagelse af Forbrydelsens Spor
eller til Beslagleeggelsev. IHos annan person kan vid friga om brott, som
ofvan nimnnts, husrannsakan iga rum, om viss hogre grad af sannolikhet
finnes for att den for hiktning eftersokte skall antriffas eller bestimda
foremal kunna beslagtagas eller visst spar efter brottet antriffas. Sisom
regel giller, att beslut om husrannsakan skall, dir ej vederborande sam-
tycker dartill, meddelas af ritten. I fall sidant beslut icke kan invantas,
tillkommer det i allininhet 4klagarmyndighet att forordna om étgardens
verkstallande. — Till grund for den norska lagstiftningen rorande husrann-
sakan ligga bland annat de i lagens sjuitonde kapitel meddelade bestam-
melserna angiende beslag. For verkstillighet af beslag betraffande fore-
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mal, som icke frivilligt utlimnas, fordras forordnande af ritten eller i
trangande fall af dklagarmyndighet. Endast om icke heller ett dylikt for-
ordnande kan invintas, verkstilles beslaget utan dylika foregiende beslut.
I sistnimnda bada fall skall itgirden understillas Tiittens profning.

I Tysklond finnas bestammelser om husrannsakan i &ttonde kapitlet af
tyska stralfprocessordningen af den 1 februari 1877, hvilket har ofver-
skriften: »Beschlagnahime und Durchsuchung». ‘nligt dessa stadganden kan
husrannsakan foretagas, utom for en persons hiktande, hos en hvar for
hvilket brott som helst eller delaktighet dari misstinkt, om det kan an-
tagas, att dtgirden skall leda #ill antraffande af genom brott atkommet
eller forbrutet gods eller af bevismedel. Hos personer, som icke misstinkas
for brott eller delaktighet diiri, kan husrannsakan, jamvil utan inskrénkning
med hansyn till brottets beskaffenliet, foretagas for viss persons hiktande,
for anskaifande af visst bestimdt bevismedel eller for verkstallande af be.
slag af visst foremal, darest fakta stodja det antagande, att personen eller
det eftersokta kan antraffas, dar husrannsakan tillimnas. Befogenheten
att forordna om husrannsakan tillkommer domaren eller vid fara af drojs-
mil allménna dklagarmyndigheten. — Enligt lagens bestimmelser skola, fore-
mél, som genom brott &tkommits eller forbrutits eller kunna tjina sisom
bevismedel tagas i allmiint forvar eller pd annat sitt bringas 1 sikerhet.
Befinna sig dylika foremal i enskild persons besittning och vigrar denne
att frivilligt utlimna dem, skola de tagas i beslag. DBetriffande forutsatt-
ningarna for och verkstillighet af beslag gilla 1 lagen narmare angifna
regler, som inrymma vidstrackt befogenhet for vederbarande myndighet,
dock skall, darest beslag verkstalles efter fiklagarmyndighetens beslut, be-
slutet inom tre dagar understillas domarens profning. — De bestimmelser
i forevarande hinseende, sor finnas intagna i det nya tyska forslaget {ill
straffprocessordning, 4ro byggda pi samma principer, somn den omformalda
gilllande lagstiftningen.

Da, sisom af hvad utskottet ofvan anfort larer framga och justitic-
ombudsmannen #fven antydt, den nu af justiticombudsmannen Riksdagen
understallda frigan intimt sammanhiinger med frigan om en eventuell ny
processordning, hvilken friga som bekant stir pd dagordningen i vért
land, synes icke utan fog kunna ifrigasittas, huruvida ¢j med en lag-
stiftning i det forevarande #mnet borde anstd, till dess sagda friga blir
i hela dess vidd upptagen till behandling, i hvilket fall tillsvidare skulle
it domstolarnas och ofriga myndigheters praxis ofverlimnas det nirmare
reglerandet af har afsedda forhallanden. Med hinsyn till det af utskottet
ofvan framhillna behofvet af uttryckliga regler 1 forevarande dmne, hvilket



8 Lagutskottets Utldtande Ny 7.

behof icke lirer kunna underkinnas, har emellertid utskottet icke ansett
sig bora fororda ett dylikt uppskof. Utsikten inom en mer eller mindre
obestaimd framtid till en reform af omférmilda omfattning synes nim-
ligen icke bora afhélla frin partiella forbattringar af den gillande
ritten i de delar sadana, af verkligt behof pakallade, lampligen kunna
genomforas. Det synes utskottet icke skola mota afseviird svirighet att
salunda till sirskild behandling upptaga ifrdgavarande #mmne. Uppenbart
torde vara att i samband dirmed afven bora gifvas regler om kroppsrann-
sakan och kroppsbesiktning. Darjamte lar, hvilket afven torde framgd af
hvad utskottet ofvan yttrat, det icke kunna undgds, att frégorna om vissa
ofriga tvingsmedel for brottslingars gripande (hiktning) och genom brott
atkomna eller forbrutna eller till bevisinedel i brottmal tjinande foreméls
tillrattaskaffande (beslag) i sammanhang med det af justitieombudsmannen
berorda amnet goras till foremdl for den granskning eller bearbetning,
hvartill deras samband med samma #mne kan foranleda. Utan att nu
kunna nirmare angifva riktlinjerna for den lagstiftning, utskottet silunda
anser sig bora fororda, vill utskottet dock framhélla, att till vigledning
{or densamma synas kunna tjana dtskilliga redan gjorda forarbeten i dmnet.
Vidare anser sig utskottet, med anledning af hvad justitieombudsmannen
uttalat, bora anmirka, att tillfredstillande skal icke synas utskottet vara
anforda for begransning af ratten att foretaga husrannsakan till de fall,
dir straffarbete ingdr i straffsatsen for det brott, hvarom kan vara fréga.
P4 erund af hvad utskottet ofvan anfort, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af justitieombudsmannens
ifrigavarande framstallning, matte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhilla, det tacktes Kungl. Maj:t lata utarbeta
och for Riksdagen framlagga forslag till lag om hus-
rannsakan.

Stockholm den 17 februari 1910.

P4 lagutskottets vignar:

FRNST TRYGGER.

Herr Olsson i Broberg har begart fi hir antecknads, att han icke
deltagit i behandlingen af detta irende inom utskottet.

Stockholm, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B., 1910.



