Lagutskottets Utldtande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till Riksdagens kansli den 15 februari 1910, kL. 2,30 e, m.

Utlitande i anledning of justiticombudsmannens framstillning till
Riksdagen om lagstiftning rirande grunderna for och for-
farandet vid wviswing ur riket af wtlinningar, m. m.

Uti sin till innevarande Riksdag afgifna och till lagutskottet hinvisade
dmbetsberattelse har justiticombudsmannen hemstallt, att Riksdagen ville
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta
om utredning rorande grunderna for och forfarandet vid utvisning ur riket
af utlanningar afvensom betriffande de frigor, som hiirmed sammanhinga,
och  direfter for Riksdagen framligga forslag till de lagbestaimmelser uti

o
ifrigavarande #mnen, hvartill utredningen ma gifva anledning.

Till stod harfor har justiticombudsmannen anfort fsljande:

»I en till mig ingifven skrift har advokaten Eliel Lofgren anfort, bland
annat:

‘Enligt hvad allmint &r bekant, har pa senare tid upprepade ginger
forekommit, att hiar i riket vistande utlinningar, ehuru fraga icke varit
om utlimnande for beginget brott cller om atersindande till hemlandet
pa grund af bettlande eller losdrifveri, likval efter Kungl. Maj:ts beslut
utvisats och forts ur landet. Harvid har vanligen si tillgatt, att perso-
nerna i friga inmanats i hikte eller inkallats till polisen, dir de under-
kastats forhor, hvardfver rapport till Kungl. Maj:t instindts. Denna rap-
port eller annat yttrande frin polismyndighet har hos Kungl. Maj:t tja-
nat som enda grundval for utvisningsbeslutet, utan att den, som daraf
drabbats, agt tillfille till nagot som helst yttrande, #in mindre till ritts-
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ligt forsvar. Atgarden har grundats dirp, att en person ansetts »vadlig
for allmin ordning och sikerhet».

Beslutet har, i fraga sirskildt om ryska undersitar, dtminstone icke
i allminhet inneburit atersindande till hemlandet, utan forande till plats
atom riket i den utvisades eget val. Som ufventyr for tervindande har
beslutet innehallit fornyadt inmanande i hikte och upprepadt forande ur
landet.

For ett ratt bedomande af nyss angifna administrativa dtgarder sy-
nes bora undersdkas, hvad svensk rittsforfattning i #mnet kan anses stadga.
Harvid lirer forst kunna fastslas, att utlinning 1 allménhet ar oférhindrad
att hir i riket uppehélla sig. I ett flertal traktater med fraimmande mak-
ter ar denna rattighet uttryckligen erkind. Bestimmelserna i var lag om
forandet af register ofver hir vistande utlinningar, om deras mantals-
skrifning, skattskyldighet och ratt till fattigunderstod hvila dfven de pa
den vedertagna rittsuppfattningen, att utlanningar dro befogade att har
vistas. Med ritten att vistas méste vidare folja ratten att genom arbete
sig forsorja 4 vistelseorten, dar sarskild inskrinkning haruntinnan ej ar
stadgad. De speciella betingelserna for néringsratt jamlikt naringsfrihets-
forordningen afse uppenbarligen ett mera sjalfstandigt utofvande af yrket,
hvaremot ritten att soka och atnjuta arbetsfortjinst i annat afseende lam-
nas oforkrinkt.

Forhaller det sig emellertid s, att utlinningar mé har i riket uppe-
halla sig mot fullgorande af skattskyldighet och vissa andra allminna
forpliktelser, bora de afven till lif, frihet och valfird dtnjuta enahanda
skydd som svenska medborgare. Sidant riattsskydd har vart statsskick
afven sedan lingt tillbaka velat tillforsikra dem. Redan genom kungl.
brefvet den 18 augusti 1735 stadgades, att utlinning, vare sig resande
eiler hir bosatt, skulle betraffande vattsskydd till person och egendom
vara likstilld med svensk medborgare (»tagandes Kungl. Maj:t i riket kom-
mande frammande i Dess nadiga beskydd, och skola de &tnjuta samma
fordel och sakerhet som Kungl. Maj:ts egna undersitar»). Genom vir
>habeas corpus»-akt, 16 § regeringsformen, skedde ingen forandring i detta
forhallande. Konungen, och darmed Kungl. Maj:ts underordnade organ,
forstindigades »att ingen fordarfva eller fordarfva lata till lif, #ra, per-
sonlig frihet och valfard, utan han lagligen fsrvunnen och ddmd &ér», samt
dessutom sirskildt »att ingen fran ort till annan forvisa». Detta kardi-
nalstadgande i var grundlag giller alla dem, som komma under de sven-
ska statsmyndigheternas ritt och valde, och dess grundtankar genomgéi
hela var rattsforfattning jimval betriffande utlindsk man: frimmande
undersate ar enligt civil- och strafflag har i landet skyddad till lif, fri-
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het, ara och egendom i lika mén som svensk. Han ar berattigad att an-
lita statens rittshjalp for sina intressen likaval som han &r rittsligen,
civilt och kriminellt, infor svensk domstol ansvarig for sina hir foretagna
handlingar.

De i lag och forfattningar gifna bestimmelserna om utlimning for
utomlands beginget brott och atersindande af utlindska undersitar be-
rora ej heller deras ofvan antydda rattsstillning. Gillande traktater om
utlimnande af grofre forbrytare gifva allenast ett uttryck at staternas
dmsesidiga intresse af, att brott varda straffade, och utgora en nédvindig
komplettering af de enskilda staternas endast territoriella straffratt. Hvad
vidare angér de administrativa myndigheternas riitt att, jimlikt 1861 Ars
traktat med Ryssland och kungl. cirkuliret den 28 maj 1886, till deras
respekilve hemland atersinda losdrifvare, tigeare och domda forbrytare,
ar har fraga om en hufvudsakligen exekutiv atgiird, som nirmast mot-
svarar den vanliga behandlingen af losdrifvare eller det i fattigvardsfor-
ordningen forutsatta hemsindandet af fattiga till deras ratta hemort inom
landet. Af alldeles samma natur ar Kungl. Maj:ts egen, i nyssnimnda
cirkuldr forutsatta atgird i fraga om utlinningars forande ur riket. For
tillsyn af de nimnda bestimmelsernas efterlefnad maste ater den sirskilda
polisuppsikten o6fver misstinkta utlinningar anses vara anordnad. Men
lika litet som enligt fattigvirdsforordningen det forhallande, att en per-
son kan vantas blifva i behof af allmiint understod, utgor hinder for hans
bosittande hvar han behagar, lika litet ar enligt svensk lag medelloshet
1 och for sig ett hinder for utlanning att hiar i riket taga uppehallsort,
in mindre tillricklig orsak for att sinda honom ut ur riket. Forst om
medellosheten ar  sjalfforvillad, om utlinning betriides med losdrifver,
kommer hemsiindande i friga. Enligt 1886 ars cirkulir, jamfordt med
losdrifvarlagen, kan vada for allmin sikerhet och ordning ingéd som mo-
tiv for en persons behandling som losdrifvare, men aldrig som det ensamd
bestimmande, Férutom kringstrykande medellssa littingar mé som los-
drifvare behandlas allenast de, som, utan att #ga cgna medel till sitt
uppchiille, underlita att efter formaga soka drligen forssrja sig och tillika
fora ett sidant lefnadssitt, att vida diraf uppstar for allman sikerhet,
ordning eller sedlighet. Endast om hir vistande utlinning, som befinnes
vadlig for den allménna sikerheten, desslikes ar medellss, lat och sysslo-
16s eller betrades med bettlande, ma han silunda expedieras i den ord-
ning det namnda cirkuliret medfor.

Behandlingen af en for losdrifveri omhindertagen utlinning ar be-
traffande sivil hikiningen som den vidare fortskaffningen i fullstandig
ofverensstimmelse med svensk lag och folkrittslict cillande principer.
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Utlinningen berdfvas den svenska statens rittsskydd, men gores ej dari-
genom rattslos, enfir han, savidt mojligt, fores till hemlandet och blir i
atnjutande af dess skydd. I sidant syfte underrittas dfven hemlandets
myndigheter om atgirden.

Det synes uppenbart, att det forst hir ofvan omformalda utvisnings-
forfarandet, som hvarken #r ett utlimnande for utomlands beganget brott
eller en behandling for losdrifveri, ar till hela sin beskaffenhet vida skildt
fran de tvd nyssnimnda atgirderna.

Anledningen till berérda utvisning &r personens »vadlighet for allmin
ordning och sikerhet> och ensamt den. Fbljden blir ett forande ur riket
utan hinsyn till, huruvida laga forsvar erhalles 4 ratt hemort. Det gil-
ler forty en verklig rattsforlust, eller rittare en serie af siddana — forlust
af hem, utkomst eller i hvarje fall af rattsskydd under svensk lag — och
dartill fara for nya svirigheter i ett land, som ¢j &r den utvisades hem-
land och som torhinda ej heller ar villigt att mottaga en misstinkliggjord
frammande.

Utvisning i egentlig mening #r alltsi en statsitgird, forenad med
synnerligen vidtgdende rattsfoljder for den utvisade, men alldeles blottad
pa garantier for dess rittmitiga begagnande. Hvarken grundlag eller all-
min lag har hirom nigot att formila, in mindre gilla bestimda normer
for utvisningsatgirdens vidtagande. Hvad kan da gifva regeringen be-
fogenhet att utan direkt stod af lag utvisa hir vistande utlinningar, en-
bart af det skil, att de af den styrande myndigheten ansetts farliga for
den allminna ordningen och sikerheten?

Svaret pi denna fraga har man tvifvelsutan velat finna i den inom
folkritten fastslagna grundsatsen, att hvarje stats ofverhoghet inom sitt
eget territorium omfattar befogenheten att efter godtfinnande bestimma
ofver villkoren for frimmande undersitars ritt att uppehalla sig inom
statsomradet. Rent folkrattsligt sedt, har staten salunda obegrinsad ut-
visningsriitt gent emot den enskilda utlinningen, allenast med de in-
skrinkningar, hvilka enligt traktater eller folkrattslig praxis (comitas gen-
tium) ma gilla 1 forhallande till den stat, hvars undersite denne ir.

Emecllertid tovefaller det vara ett stort misstag att ur denna folk-
rittsliga regel draga den slutsatsen, att den enskilda utlinningen skulle
sakna hvarje rittighet gent emot den frammande stat, inom hvars omride
han vistas. Hans direkta rittsforhillande till den frimmande staten be-
stimmes diremot af dess lagar och forfattningar och framfor allt genom
dess grundlagar. Staten mi dga aldrig si oinskrinkt utvisningsritt, men
i en konstitutionell stat #r regeringen icke staten, och dess befogenhet
ifven i friga om riitten att utvisa inom statsomridet vistande frimlingar
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stricker sig icke lingre, #n som star i dfverensstimmelse med de inom
staten fastslagna rittsregler.

I de flesta andra linder med konstitutionellt styrelsesitt har utvis-
ningsinstitutet i lag reglerats, 4tminstone sa till vida, att de administra-
tiva myndigheternas diskretiondra utvisningsratt grundar sig pa ett ge-
nom lag gifvet, allmént uppdrag. Betraffande politiska utvisningar, dar-
vid ett rent forsvarssyfte gent emot t. ex. spioner, internationella anar-
kister etc. tydligt manifesteras, synes vil statsrattslig praxis i allminhet
gifva regeringarna en vidstracktare befogenhet #n som eljest enligt ut-
tryckliga lagbestimmelser tillkommer dessa. Men som regel kan sagas,
att, s& snart utvisningen framstir sisom en for den enskilde menlig ratts-
foljd, hvilket sarskildt blir fallet betraffande fast hosatta personer, utvis-
ningsforfarandet ar rittsligen bestimdt genom mer eller mindre detalje-
rade foreskrifter.

Den mest vidstrickta myndighet vid beslut om utvisning ofverlamnar
Schweiz’ forfattning till Bundesrath, som kan utvisa hvarje framling (Bun-
desverfassung Art. 70). En liknande befogenhet tillkommer den stalienska
regeringen pid grund af handling, hvarigenom den allminna sikerheten
afventyras (lag den 23 december 1888, art. 90 och 91). I Frankrike
existerar forvisningen #nnu som hufvudstraff gent emot biade in- och ut-
lanningar, under det att i Tyskland de centrala polismyndigheterna #ga
ratt att ur riket forvisa utlinningar, hvilka enligt domstols utslag iro
stillda under polisuppsikt (Str. G. B. § 89), eller hvilka #ro domda for
yrkesmissigt bedrifvande af hasardspel (§ 284), eller hvilka blifvit domda
till frihetsstraff och direfter enligt domstols utslag #ro ofverlimnade till
polismyndighets inscende (§ 861). Lnligt belgisk lag af den 12 februari
1897 och foregiende lagar af drven 1835, 1880 och 1891 kunna framlingar,
hvilka #ga stadigt hemvist pi en ort och blifvit inforda i det rorande
utlinningar forda registret, dcke utvisas, si vidt de dro gifta med en bel-
giska och antingen hafva barn med henne eller varit bosatta i Belgien
mer #n fem ar eller ocksé blifvit fodda i Belgien och bott dar till efter
fyllda 21 4r. Andra i Belgien bosatta framlingar kunna jamlikt lagen
utvisas, men endast genom kungligt dekret efter ett procedere infor rege-
ringen, dirvid de befunnits farliga for den allminna sikerheten eller vi-
sas vara domda for brott. Framlingar, hvilka sakna fast bostad, kunna
daremot af polismyndigheterna utvisas, sirskildt pa grund af bettlande
eller losdrifveri. Lagbestimda regler af liknande innebord gilla #fven i
andra stater, sisom i Holland, dar 6-drigt hemvist utesluter utvisningsritt
(lag den 13 augusti 1847), och 1 Danmark, hvarest frimlingar ej alls
kunna utvisas, om de varit fem Ar bosatta i landet. Har utlinning vistats
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i Danmark minst tvé &r, kan han ej utvisas utan att vara domd for groft
brott (lag den 15 maj 1875).

Ingenstades har dock regeringens beroende af laga foreskrifter for
utvisningsatgirdens vidtagande fatt ett bestimdare uttryck an i England,
det land, dar den personliga friheten garanteras genom bestimmelser, till
hvilka innehallet af 16 § i var regeringsform nirmast ansluter sig. Dé i
andra, har ofvan berorda linder de administrativa myndigheterna till-
erkints en vidstickt befogenhet att utvisa framlingar, har Englands for-
fattning, i saknad af uttryckliga undantag for utlinning frén tillgodo-
njutande af de allminna fri- och rittigheterna, ansetts forbjuda  frim-
lingars utvisande i administrativ ordning. Silunda har den engelska rege-
ringen blott undantagsvis och for kortare tid genom sarskild lag gifvits
makt att utvisa utlinningar (exempel: Prevention of Crime Act af den
12 juli 1882). Och da pi senare tid genom lag den 11 augusti 1905 ett
utvisningsforfarande inforts afven i England, har detta genom mnoggranna
bestimmelser reglerats samt lagts i hinderna pa domstol, ej ofverlamnats
till administrativa myndigheters godtycke.

Den nya engelska lagens innehall &r i sammanfattning foljande.

Utlinning, som vistats i landet minst ett &r, kan genom domstols
utslag utvisas endast om han utstatt frihetsstraff for brott mot allmin
lag eller funnits skyldig till yrkesmissigt drifvande af otukt. Utlinning,
som under kortare tid #n ett ir uppehallit sig inom brittiska riket, kan
utvisas: 1) om han fallit den allminna fattigvirden till last, 2) om han
betrides med losdrifveri, 3) om han vistas i rum, som ir ofverfylldt med
minniskor pa ett halsofarligt sitt, 4) om han enligt traktat med det land
han tillhor kunde for brott utlaimnas, kan han i stillet utvisas. De sér-
skildt uppraknade fallen, hvilka silunda delvis motsvara virt i 1886 ars
cirkular stadgade »atersindande» af utlandska losdrifvare, skola afven de
bedomas af domstol, hvars utvisningsbeslut verkstilles genom inrikesmi-
nisteriets forsorg. Har utlinningen ej vistats i landet lingre tid &n sex
ménader, ar det fartygsrederi, som fort honom dit, skyldigt att bekosta
hans aterforande.

Med anslutning till de grundsatser, som i frimmande ratt fastslagits,
och med hanvisning till hvad pa sitt stalle har ofvan anmirkts om den
svenska lagens stindpunkt i fréga om utlinningars inslappande och ratts-
stallning i riket, synes det mig icke vara formitet att pastd, att den ut-
visning af forst hir ofvan beskrifna art, som hvarken ar ett utlimnande
for brott eller en behandling of losdrifvare enligt 1886 ars cirkuldr, #r
en regeringsitgird, som ma hafva vunnit hemul genom Riksdagens tysta
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eller uttryckliga godkinnande, men som icke ligger inom den ursprung-
liga ramen af var rittsforfattning.

Hirmed mé emellertid forhilla sig huru som helst. Den statsritte-
liga praxis, som silunda uppkommit, kan i allt fall ej berittica Kungl.
Maj:ts underordnade myndigheter, sirskildt polismyndigheterna, att me-
delst hiktning eller andra atgirder forfara annorledes gent emot utlin-
ning, in efter hvad allman lag medfor.’»

Lofgren redogor hirefter i sin omformilda skrifvelse for en ar 1907
mot ryske undersiten, sadelmakaren Wolf Mellin vidtagen utvisnings-
itgard,; och anféres hirom i justiticombudsmannens ifragavarande fram-
stillning foljande:

»Mellin hade efter undergéingen, med tillhygge forofvad misshandel,
diraf blodvite foljt, anmalt misshandeln for atal & polisstation i Stock-
holm, men sjalf blifvit utvisad. Hans angifvelse hade icke i hufvudsak
motsagts vare sig af den polisman, som verkstallt anhallandet af en af
deltagarne i misshandeln, eller af i srendet horda, i saken ej inblandade
personer, ¢j heller af vid anmilda upptridet eljest tillstidesvarande, men
icke horda personer, hvilka latt kunnat af polisen tillkallas. Den person,
mot hvilken angifvelsen foretridesvis riktades, befanns vid anhallandet
innehafva en boxhandske samt en revolver med sju skarpa patroner. Icke
desto mindre hade fullstindig utredning uteblifvit, likasi atal vid behorig
domstol. I stillet hade Mellin, som upptradt som mélsagande, jamte de
for brottet angifna och en del upplysningsvis horda personer pi polis-
myndighetens foranstaltande utvisats ur riket och forts 6fver till Danmark.

Frinsedt att simedelst ett har i riket beginget brott icke blifvit lag-
ligen beifradt vore hérvid att mirka, a## Mellin i nira 20 &r haft fast bo-
stad h#r i riket, aff han varit hir mantalsskrifven och vederborligen
fullgjort honom &liggande skattskyldighet, samt att han enligt ansedda
mins  sammanstimmande vitsord stidse gjort sig kind for ordentlighet,
plikttrohet och ett aktningsvirdt upptridande.

Det enda, som kunnat anforas som skitl for att utvisa Mellin, hade
varit den i polisrapporten rorande honom forekommande, men i ofrigt
obestyrkta uppgiften, att han skulle hafva drifvit olaga handel »under
cirka 18 &r». Kiktigheten af denna uppgift vore emellertid omstridd och
grundade sig dirpa, att Mellins erkannande af det faktum, att han som
bifortjinst maklat vid forsiljning af antika mobler, i rapporten atergifvits
som et erkinnande af olaga handel. Huru hirmed i verkligheten forhslle
sig, torde dock for nu ifrégavarande sak #ga mindre visentlig betydelse
— hade Mellin, som hufvudsakligen utfort sadelmakeriarbete for annan
yrkesidkares rikning, darjamte bedrifvit olaga handel, vore det lika an-
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markningsvardt, att detta icke vid upptickten ledt till laga atal, samt att
olaga handel fitt bedrifvas i 18 ar utan polisens ingripande.

Vid samma tillfalle hade hiktats och utvisats Wolf Mellins son Manne
Mellin, ehuru denne, till synes forfattningsstridigt, som virnpliktig utgjort
svensk krigstjinst och &nnu stode inskrifven i arméns rullor. Dessutom
hade samtidigt haktats och utvisats upplysningsvis horda personer, hvilka
har haft stadigt hemvist och icke betradts med tiggeri eller losdrifveri.

Med hinvisning till hvad salunda anforts har advokaten Lofgren hem-
stallt om Iampligheten af att hos Riksdagen vicka forslag om inforandet
af lag, hvarigenom utvisningsforfarandet regleras, darvid jamval borde
tagas i ofvervagande, dels huruvida bestimmelser om villkor for utlin-
ningars inflyttning i riket bora inforas, ock dels hvilka garantier i rittsligt
torsvar, opartisk myndighets horande etc. lampligen bora stadgas till den
enskildes skydd emot vild och godtycke: sivil i friga om utvisning som
betraffande frammande undersatars utlimnande eller atersindande. Hvad
sarskildt anginge det speciella utvisningsforfarandet, syntes harvid bora
tagas i betraktande de synpunkter, hvilka gjort sig gillande i utlandsk
lagstiftning pa omridet afvensom i de forslag till likformiga internatio-
nella bestammelser, hvilka af Ulnstitut de droit international efter linga
och ingiende forhandlingar ar 1892 utarbetats. (Annuaire XI, sid. 273
ff. och XII, sid. 184 ff)

Nodvandigheten af skyndsamma lagstiftningsatgirder i antydda rikt-
ning syntes uppenbarligen framga sivil af den omstindigheten, att ofvan
sarskildt omformalta tillvigagiende vid utvisning icke vore nagot enstaka
fall, utan pi senare tid ofta forekommit, som af det forhallande, att den
statsrattsliga praxis, som darvid tagit sig uttryck, icke utvecklat sig i
sfverensstimmelse med billighetens och rattvisans fordringar. En jim-
forelse med andra, med vért land i konstitutionell frihet eljest likstillda,
lainder gifve ocksi vid handen, att grundsatser, hvilka dir vore gilllande,
har i landet alldeles fransetts vid utvisningsforfarandets tillimpning. Han-
syn till vistelsens lingvarighet cller till den utvisades familjeforhallanden
och dylikt hade ej tagits; afven obetydliga forscelser eller handlingar,
som e] alls varit straffbara, hade foranledt utvisande; di misstanke for
brott forelegat, hade utvisning forekommit utan att ansvar forst utkrafts
— allt utan iakttagande af nigra som helst processuella former och i
strid mot hvad 1 allminhet ansiges tillhora iakttagandet af hvarje enskilds
befogade ansprak pa virdig behandling frin en kulturstats sida.>

* *
#
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Justiticombudsmannen fortsitter harefter:

»Syitet med den silunda gjorda framstillningen synes mig synner-
ligen beaktansvirdt. Sisom i densamma erinrats, maste hvarje sjslfstan-
dig stat anses berittigad att utvisa utlinningar, som dit inkommit. Rittvisa
och billighet fordra emellertid, att denna befogenhet utofvas med tillborli
iakttagande af det berittigade intresset hos den, som gores till foremal
for utvisningsatgird, och under former, som limna den, mot hvilken sidan
atgird ifrdgasittes, mojlighet till forsvar och bevakande af sin ritt.

Hos oss saknas s& godt som fullstandigt lagbestammelser, som notr-
mera de grunder, efter hvilka uti forevarande afseende skall forfaras, och
som angifva de former, hvilka dirvid bora iakttagas.

Denna brist kan tydligen medféra oligenhet for utlanningar, som
vilja uppehélla sig i riket. Den ar darjimte af beskaffenhet att kunna
bereda svirigheter for vederborande miyndigheter, och den kan jamval latt
foranleda dartill, att en vidtagen utvisningsatgird far skenet af godtycke.

Det synes mig dirfor vara af vikt, att en lagstiftning kommer till
stind p4 det angifna omridet, si att de atgirder, som vidtagas mot ut-
linningar, ske efter s& vidt mojligt objektiva, i lag faststallda grunder
och under lagbestaimda former.

Att en dylik lagstiftning ocksi ar i hog grad #gnad att trygga staten
i dess forhallande till frimmande makter, torde icke vara erforderligt att
har nirmare utveckla.

Otvifvelaktigt mdta stora svarigheter att i en lag exakt angifva de
forutsattningar, under hvilka en utvisning ma #ga rum. I flera fall kunna
visserligen dessa forutsattningar preciseras, t. ex. betriffande utlanningar,
som trots forbud beredt sig tilitrade till svenskt omride, som gjort sig
skyldiga till losdrifveri eller till forbrytelser — har i landet eller utom-
lands — af visst angifvet slag. Men klart ar enligt min mening, att
staten icke kan afstd frin sin ritt att utvisa utlinningar, som genom
atgirder, hvilka icke kunna rubriceras under nigon viss strafflagsbestim-
melse, #fventyra statens sikerhet inat eller utit. Att bestimdt angifva
alla dylika atgarder liter sig sikerligen icke gtra, utan miste i vissa fall
en diskretionar profningsratt limnas vederborande myndighet.

Afven i afsecende & nyssberorda fall bor emellertid den ifragasatta
lagstiftningen anses vara af virde. Den larer namligen, i enlighet med
hvad ofvan antydts, forutom stadganden om de fakta, som kunna for-
anleda utvisning, jimvil bora innehalla foreskrifter om proceduren vid
utvisningstorfarandet, sarskildt angiende den forundersokning, hvilken
miste foregd utvisning, afvensom bestammelser, som i ofrigt aro ignade
att limna garanti mot godtycklighet och for ett lojalt behandlande af ut-

Bih. till Riksd Prot. 1910. 7 Saml 6 Hift. 2
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lanningen med tillfalle for honom att kunna forsvara sig mot obefogade
beskyllningar.

Vid en lagstiftning af angifvet slag torde bora behandlas icke blott
forutsittningarna for utvisning och forfarandet dirvid utan afven frigan
om ritten for utlinningar att erhélla tilltrade till eller vistas & svenskt
omrade. Mojligen bor 1 samband hdrmed tagas under ofvervigande fré-
gan om utlimning af utlinningar &fvensom en revision af gillande be-
stammelser angiende behandlingen af utlinningar, som gjort sig skyldiga

tin 1osdrifveri m. m.»

Liksom en stats medborgare #ro forpliktade att stalla sig statens lagar
till efterrattelse, si #ga de ock ansprik att komma i atnjutande af de
forméner, den inom staten bestdende ratten i allminhet erbjuder. Med
afscende &ter & frimmande undersitar ir enligt sjilfva den statliga ord-
ningens natur dessas stallning i friga om savil skyldigheter som réttig-
heter gent emot det land, de icke tillhora, en annan. Bestimmanderitten
i afseende & utlinningars rattsstillning i for dem frimmande stater till-
kommer de suverina staterna sjilfva inom grinsen af till afventyrs be-
stdende internationella rittsregler. Staternas atgoranden i detta hinseende
hafva under olika tider vixlat efter olika askadningssiatt och olika om-
stindigheter. Hvad den moderna tiden angir hafva under densamma i
det hela ganska starkt hafdats nationella kraf och nationella intressen i
det forevarande afseendet.

Salunda mé i detta sammanhang erinras, hurusom ménga stater funnit
det angeliget att genom mer eller mindre ingfende bestimmelser skydda
sig mot skadlig invandring eller inflyttning af frimmande undersatar. Nar-
mast i sidant syfte hafva tillkommit bland annat i Norge »Lov om An-
meldelse af Reisende og Fremmede» den 4 maj 1901, i Danmark »Lov
om Tilsynet med Fremmede og Reisende m. m.> den 15 maj 1875, i
England »Aliens Act> af ar 1905 samt i Nordamerikas Iorenta stater
»Act to regulate the immigration of aliens into the United States» af den
20 februari 1906. I samma andamal har ifven, hvad vart eget land angér,
Riksdagen i skrifvelse den 10 mars 1907 hos Kungl. Maj:t anhallit, det
ticktes Kungt. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till
laghestimmelser, hvarigenom for landet skadlig invandring sévidt mdojligt
matte hindras samt i dfrigt utlanningars inflyttning och bosittning inom
landet pa lampligt sitt ordnas. Sedan ofverstithillarimbetet och Kungl.
Maj:ts samtliga befallningshafvande afgifvit utlitanden i anledning af be-
rorda  skrifvelse, har kommerskollegium pa befallning den 25 september
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1907 uppgjort ett forslag i dmnet, afseende bland annat hufvudsakligen
fran de omformilda norska och danska lagarna hamtade, i detalj giende
bestimmelser angiende tillsynen och o6fvervakningen af i landet befintliga
utlinningar.

Vidare hafva i nagra stater atgirder i lagstiftningsvig vidtagits mot
utlindska anarkister. 1 ledet af itgéranden fran staternas sida till skydd
for sina intressen i omférmilda afseende dro dfven att inrikna bestiende
internationella ofverenskommelser mellan enskilda stater, 4syftande hufvud-
sakligen &stadkommande af reciprocitet dem emellan med afseende & for-
lust for utlinningar af ritten att under vissa omstindigheter vistas inom
den fraimimnande staten respektive skyldighet for den egna staten att emot-
taga dessa. I detta hinseende 4r for Sveriges del sirskildt att anteckna
konventionen den 24 februari 1861 mellan Sverige och Ryssland angéende
omsesidigt atersindande af losdrifvare, tiggare och forbrytare.

Hvad sarskildt angar det i justitieombudsmannens ifragavarande fram-
stillning berorda #mnet, grunder for och forfarandet vid utvisning af
framlingar, finnes, sedan numera dfven i England genom »Aliens act» i
samband med meddelande af foreskrifter rérande invandring ritt att ut-
visa i landet sig uppehéllande utlinningar, efter det ett visst bestamdt
domstolsforfarande forsiggatt, tillerkints »Secretary of State», ingen stat,
som limnar utlinningar oinskrinkt asylritt. 1 Danmark har genom den
omférmilda »Lov om Tilsynet med Fremmede og Reisende m. m.» triffats
vissa foreskrifter rorande villkoren for utvisning i allminhet. Utlinning,
som icke varit bosatt i landet 1 tva dr, kan pa befallning af justitie-
ministern utvisas, »naar hans Forhold dertill matte give Anledning». I
den forutnimnda norska lagen forekomma bestimmelser om utvisning
sasomn pafoljd, i hindelse vissa lagens foreskrifter asidosittas. [ sddant
fall ar utvisningsratt tillerkind polismyndigheten. 1 6frigt 4r i Norge ut-
visning af i landet vistande utlinningar en angeligenhet for regeringen,
som har att meddela nirmare bestimimelser angiende den nyssnimnda
lagens tillimpning. Enligt belgisk lagstiftning kan den utlinning, som
stadigvarande uppehaller sig i landet, utvisas, om han genom sitt upp-
tridande satter det allminna lugnet i fara (»compromet la tranquillité
publique»). Utlinning, som icke sex ménader varit inford i befolknings-
registret, anses sasom icke bofast i Belgien och kan utvisas #fven utan
angifna forutsittning. Hvad Zyskland angdr kan kontrollen ofver utlin-
ningar enligt riksforfattningen vara en angeliagenhet for riket. Nagon for
tyska riket gillande lagstiftning i forevarande hénseende finnes emellertid
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icke, om man bortser fran de i den skrifvelse, som ligger till grund for
justitiecombudsmannens ifrigavarande framstallning, omformalda enstaka
bestammelser, enligt hvilka vissa lokala myndigheter #ga utvisningsrétt. I
andra fall 4r det de sirskilda statcrnas regeringer, som hafva hefogenhet
att utvisa utlinningar fran sina linders respektive omraden. Utofningen
af denna befogenhet #r icke genom lag reglerad eller inskrinkt. Visser-
ligen hafva i1 Preussen och en del andra stater i senaste tid meddelats
bestimmelser, hvarigenom utlinningar, som forsetts med sarskilda legi-
timationshandlingar, i vissa fall #ro skyddade for utvisning, men dessa
bestimmelser hatfva hufvudsakligen tillkommit for att reclera atskilliga
forhallanden med afseende sirskildt & i Tyskland vistande utlindska
landtarbetare. 1 Frankrike kan enligt lag den 3 december 1842 inrikes-
ministern utvisa hvarje utlinning. I grénsprovinserna tillkommer be-
triffande utlinningar, som icke hafva fast hemvist i landet, samma
befogenhet den lokala myndigheten. Enligt lagen den 8 augusti 1893
kunna utlinningar utvisas ur Frankrike, om de vid afgifvande af den
for utofning af vissa yrken foreskrifna anmdlan l8mna falska uppgifter.
Fran Italien kunna utlinningar, som for ett brott domts till frihetsstraff,
efter utstdndet straff blifva utvisade genom beslut af lokal myndighet.
Andra utlinningar kunna i den allménna sikerhetens intresse ur landet
utvisas af inrikesministern. 1 Schweiz kan hvarje kanton fran sitt omrade
utvisa utlinningar, som icke hafva fast hemvist inom kantonen. Ratten
att utvisa utlanmngar frin schweiziska edsférbundets omrade tillkommer
enligt artikel 70 i schweiziska forfattningen forbundsradet. I Osterrike,
och Portugal m. fl. stater lira lagstadgade bestimmelser om utvisning
saknas. Men #fven i dessa linder giller sisom erkiand regel, att regerin-
garna hafva ritt att ur landet utvisa utlinningar.

Hvad vdrt eget land angir torde forst kunna fastslds, att vira grund-
lagar icke gifva nagra regler, som hafva sarskildt afseende & ifrigavarande
forhillanden. Gent emot de uttalanden, som i detta hinseende forekomma
i den framstillning, hvartill justiticombudsmannen hinfor sig, och till
belysning af den uppfattning hérutinnan, som var rddande omkring tid-
punkten for tillkomsten af vir regeringsform, vill utskottet erinra om de
i kungl. forordningen den 19 februari 1811 fdrekommande stadganden,
— om hvilkas noggranna iakttagande sedermera genom sirskilda foreskrifter
erinrades — att hvar och en frammande makts underséite, som astundade att
vistas inom riket, antingen for enskilda angelagenheter eller for sitt noje,
borde dartill begira tillstind i Stockholm af ofverstathillaren och eljest af
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landshofdingen i linet. Sistnimnda personer skulle aga rittighet att tills
vidare limna dylikt tillstind &t sidana utlinningar, hvilka icke adragit
sig ndgon uppmirksamhet antingen genom anforda klagomil ofver deras
forhallande eller genom misstanke om deras afsikter. Berittelse om med-
deladt tillstind skulle genast aflimnas till statsministern for utrikes aren-
dena. Hvar och en utlindsk makts undersite, som icke hérsammade for-
ordningens befallningar, skulle straffas med ett 4rs fangelse och darefter
forvisas ur riket. Forteckningar skulle hvarje ar upprittas angiende i riket
sig uppehillande utlinningar och aflimnas till statsministern for utrikes
arendena. Sagda bestimmelser gillde, tills de genom nédiga forordningen
den 28 november 1844 upphifdes. Den utlinning fortfarande aliggande
allminna skyldigheten att vara forsedd med pass borttogs, med undantag
endast for vissa handelsresande, genom nadiga forordningen den 21
september 1860. Uti sistnimnda forordning stadgades dock, att i
ofverensstimmelse med hvad i nadiga stadgan den 29 maj 1846
angiende forsvarslosa och till allmint arbete forfallna personer funnes
forutsatt, okind person, som undandroge sig att uppgifva namn eller
hemort eller hvad eljest till nodig upplysning horde eller mot hvilken
skilig anledning férekomme, att han gjort osann uppgift, skulle, om riitta
forhallandet ej genast kunde utredas, fortfarande vara underkastad den
pafoljd, att af kronobetjiningen ecller annan vederborande polismyndighet
instillas hos Konungens befallningshafvande, som hade att med honom
efter berorda lagrum forfara. Sistnamnda 1846 ars stadga upphorde att
gilla, di lagen den 12 juni 1885 angdende losdrifvares behandling tradde
i kraft. 1 landshofdinginstruktionen den 10 november 1855 och nédiga
instruktionen for kronolinsminnen den 10 november 1855 forekomma
stadganden angiende skyldighet for vederborande att i vissa fall halla
tillsyn ofver okinda personer, in- eller utlanningar. Betraffande forfarings-
sittet, 1 hindelse annan utlinning #n norrman hiir i landet blir foremal
for fattigvard, stadgas bland annat i 32 § af kungl. forordningen angaende
fattigvarden den 9 juni 1871. Med afseende & utlindska losdrifvares for-
passande ur riket #ro bestimmelser meddelade i det i justiticombudsman-
nens ifragavarande framstillning omformalda cirkuliret den 28 maj 1886.
Hvad silunda stadgats giller, dir ej genom inginget aftal med frimmande
stat annorlunda bestimts. Angiende utvisning ur riket af for brott hak-
tade eller for brott domda utlinningar samt utlinningar, som anses farliga
for allmin siikerhet, heslutar Kungl. Maj:t efter framstillning af veder-
horande lokala myndighet. Betriffande sirskildt personer, som »i foljd
af tilldragelserna i ryska riket dérifrin begifva sig hit till landet>, har
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Kungl. Maj:t genom cirkuldr den 27 april 1906 — som sedermera for
hvarje 4r, senast den 23 december 1909 for innevarande ar, fornyats —
alagt rikets polismyndigheter att forstindiga de frimlingar, som af naimnda
anledning inkommit till riket eller direfter anlinda, att oférdrojligen hos
vederborande polismyndighet anmila namn, yrke och hemort, afvensom
uppgifva ej mindre bostad och forvirfsmojligheter har i landet, &n ock,
dar ombyte af bostad sker, den nya bostaden. 1 cirkuliret har polis-
myndigheten vidare anbefallts att pa limpligt sitt fista dessa framlingars
uppmiarksamhet dirpa, att de icke iga nagon ovillkorlig ritt att uppehilla
sig hir i landet och sirskildt &ro underkastade risken att varda utvisade
fran riket, icke blott om de begd nigot, som strider mot lag eller allmin
ordning, eller underlata att fullgéra nimnda anmilningsskyldighet eller
om sig lamna falska uppgifter, utan ifven om de pa ett eller annat sitt
blanda sig i hir i viket forekommande politiska meningsstrider eller sociala
tvister; och skall det aliggn polismyndigheten att, nir frimling, hvarom
hir #r friga, icke stiller sig till efterrattelse hvad salunda forordnats,
darom genast hos Kungl. Maj:t gora anmilan.

Af hvad utskottet ofvan anfort framgar, att i de flesta stater fragan
om utvisning af inom staten vistande utlindska undersitar ar en ange-
lagenhet, som anses bora handhafvas af lindernas regeringar for att af
dem med iakttagande af olika forefallande omstindigheter begagnas i en-
lighet med den allininna ordningens och den allminna sikerhetens kraf.
S& #r, med undantag endast for England, i stor utstrickning forhallandet
afven i de linder, dir ritten att utvisa utlinningar kringgardats af mer
eller mindre inskrinkande foreskrifter. Det synes utskottet vara af vikt,
att i detta afseende for virt lands vidkommande icke eftergifves hvad i
de flesta andra linder forhallandena anses bjuda. Att i lagstiftningsvag
binda myndighetens handlingsfrihet pa det ifragavarande omridet efter
monster af till exempel England synes utskottet hvad vart land angar icke
lampligt. Skulle darfor en lagstiftning i det forevarande fmnet for vart
land ifrigakomma, synes densamma knappast bora gifva den for nirva-
rande i dessa #renden beslutande och under konstitutionellt ansvar hand-
lande regeringsmyndigheten i sak mindre befogenhet &n som for nirva-
tande #ar tillerkind densamma. Med hansyn till virt forhallande till andra
stater — wmed vidstriickt befogenhet 1 det forevarande afseendet i friga
om vara egna undersitar — skulle en mer eller mindre i detalj utford
begransning hirutinnan kunna blifva till skada for vart land och dess in-

(=}
tressen. Hvad sirskildt angir de i den skrifvelse, som ligger till grund



Lagutsiottets Ulldtande Nr 6, 15

for = justitiecombudsmannens ifrigavarande framstillning, #aberopade af
»Liinstitut de droit international> forordade bestammelser i det forevarande
amnet hafva desamma, utskottet veterligen, icke upptagits i nigot lands
lagstiftning. I hvarje fall synes den internationella rittsuppfattningen pa
detta omride hittills icke hafva nfitt den utveckling, som erfordras for att
densamma m& kunna vara vigledande for den enskilda staten.

Hela antalet hiar i landet stadigvarande utlandska undersatar
beraknades af kommerskollegium Ar 1907 utgora minst 25,000. Enligt
officiell statistik samt utskottet tillhandakomna unppgifter ofverlaimnades
till myndigheter utom riket samma &r omkring 220 for brott hiktade
utlanningar, omkring 322 for losdrifveri hiktade och 19 pi grund af
atnjuten fattigvard. 25 utvisades genom Kungl. Maj:ts beslut sisom
farliga for allmin ordning eller sikerhet. Antalet af sistnimnda anled-
ning utvisade utgjorde 1908 8 och 1909 23 personer. I ett fall har under
de nimnda é&ren &t vederborande myndighet uppdragits att utvisa del-
tagare i en kongress, som hir tillimnats, rorande utlindska politiska for-
hallanden. Utan att tilligga de silunda anforda siffrorna nagon storre be-
tydelse for bedomande af den forevarande fragan, har dock utskottet icke af
dem eller hvad i dfrigt hir i landet forekommit kunnat sluta sig till nagot
behof af lagstiftningsitgarder i det af justiticombudsmannen nu pa-
yrkade hénseendet. Snarare synas utskottet, hvilket ifven af Riksdagen
med dess ofvan omformilda skrifvelse den 20 mars 1907 asyftades, at-
garder vara af behofvet pakallade for utstingande fran landet af en del
utlandska folkelement, som vira grannlander icke vilja mottaga. Genom
den lagstiftning, som pa grundvalen af sagda skrifvelse kan komma till
stind, eller i samband med densamma lira afven till ledning f6r myndig-
heterna nirmare foreskrifter komma att lamnas rorande forfaringssattet i
hindelse den, som faller under lagstiftningen, asidositter dess bestimmelser.
Harigenom torde den anmirkta nu radande bristen 4 lampliga forhall-
ningsregler for de lokala myndigheterna rérande forfaringssattet i vissa
fall med afseende & hirvarande utlindska undersitar blifva afhjilpt. Fra-
gan om undanrdjande af ett visst missforhillende i namnda afseende, nim-
ligen den lingsamma behandlingen for narvarande i vissa fall af losdrif-
vare, som dro eller antagas vara utlinningar, 4r redan af justitieombuds-
mannen genom den i hans dmbetsherittelse till innevarande ars Riksdag
intagna den 5 oktober 1909 i &mnet aflitna skrifvelse till Kungl. Maj:t
dragen under Kungl. Maj:ts profning. Mojligen lirer befinnas lampligt,
att redan i samband med meddelande af de bestimielser, som af sist-
namnda framstallning mé foranledas, foreskrifter utfirdas for reglerande
i ofrigt af vissa myndigheters forhallande i forevarande afseende.
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P4 grund af hvad utskottet silunda anfort, far utskottet hemstalla,

att justitieombudsmannens ifrigavarande framstall-
ning icke métte till ndgon Riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 11 februari 1910.

Pa lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Reservation:

Herrar Widén, Pettersson fran Stdertilje, Ersson, Berggren, Lindhagen
och Olsson i See hafva anfort foljande:

»I likhet med justitiecombudsmannen och pa de af honom i hufvadsak
anforda skal anse vi det vara af vikt, att en utredning #ger rum rorande
ifrigavarande #mne, samnt att en darpa grundad lagstiftning kommer till
stand som efter sividt mojligt objektiva grunder och under lagbestimda
former ordnar utvisningsforfarandet. Harvid kan och bor naturlwen, pa
satt afven Justltleombudsm'mnen antyder, tagas all nodig hinsyn d&rtﬂl
att statens ritt och sikerhet icke efterglfvas eller afventyras. En dyhk
lagstiftning skulle #fven for vederborande myndigheter visentligen under-
litta och sikerstalla behandlingen af hithorande fall samt leda till ett
konsekventare och mera enhetligt forfarande med afseende & utlinningar,
som vistas har i riket.

P34 grund hiraf hemstilla vi,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att huncrl Maj:t matte foranstalta om utredning
rérande grunderna for och forfarandet vid utvisning ur
riket af utlinningar dfvensom betraffande de frigor, som
harmed sammanh&nga, och darefter for lesdagen fram-
ligga forslag till de lagbestammelser uti ifrdgavarande

(=]
éimnen, hvartill utredningen ma gifva anlednmg.»
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Herr Lindhagen har dirjamte anfort foljande:

»For min del har jag velat till Riksdagens kinnedom framfora inne-
hillet i de till lagutskottet i #rendet frin justitieombudsmannen jamvil
ingifna bilagor, som voro fogade vid advokaten Lofgrens framstallning il
ombudsmannen.

Silunda inhémtas af en af stadsfiskal L. Stendahl i Stockholm den
17 oktober 1907 afgifven polisrapport foljande.

Ryske undersaten Wolf Melin, fodd 1866 och son till en ingenjor,
inflyttade till Stockholm &r 1899, dir han varit inskrifven i Katarina for-
samling. Han hade hir uppehallit sig och sin familj, bestiende af hustru
och sju barn, dels med sadelmakeriarbete hemma i bostaden och dels e~
nom att af olika personer hir i staden #fvensom a stadsauktioner uppkopa
gamla mobler och andra antika foremal af olika slag, hvilka han sedan
forsalt till olika antikvitetshandlare. Enligt sin uppgitt medforde han frin
tyssland ett kapital & 10,000 kronor, men innehade vid tiden for polis-
forhoret ej mer in 135 kronor i kontanta penningar.

Manne Melin, fodd 1888 och son till den foregiende, hade vid femton
drs alder konfirmerats i den mosaiska forsamlingen hirstides samt direfter
haft dels anstillning i en vinaffir och dels tillfalligt arbete hos olika
milare. Dd han saknat arbete, sisom ock varit forhallandet vid tiden for
polistorhoret, hade han haft sitt uppehille i forildrahemmet. Aren 1906
och 1907 vapenofvades han sisom varnpliktie vid Vaxholms grenadier-
regemente.

Den 13 oktober 1907 infordes ryska undersiten Israel Leib Schachno-
witsch 4 detektivstationen af en konstapel under rapport, att han anhallit S.
vtanfor huset 66 a Asogatan, emedan S. dels inne i nimnda hus och dels
4 gatan utanfor misshandlat tvd andra ryske undersitar. Vid anhallandet
mnehade S. en revolver, sju skarpa patroner och en boxhandske. Sam-
tidigt instillde sig Wolf Melin och Manne Melin och angafvo till laga ital,
att_de strax forut blifvit af S. och tvd i hans sillskap varande ryska
undersitar, broderna Nisson Temmin och Abraham Isak Temmin, ofver-
fallna och pé& uppgifvet sitt misshandlade.

Vid polisforhoret forekom ej nagot annat, in att angifvarna och de
angifna jimte foretridesvis ndgra andra ryska undersatar, daribland en
handlande M. S. S. Dikman, hordes om upptridet, dirvid de hade stridiga
uppgifter rorande detsamma. Sirskildt frin de angifnes hall pastods, att
angifvarna skulle ha utofvet misshandel. Ett handelsbitride Sundberg
hade péd gatan sett Schachnowitsch varit i slagsmal med andra personer
och med en boxhandske matta ett slag mot en annan man, troligen Wolf
Melin.

Bih. till Riksd. Prot 1910. 7 Saml. ¢ Hift. 3
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(renom den hillna undersvkningen, heter det direfter i rapporten, hade
salunda utronts, att Wolf Melin, Manne Melin, Schachnowitsch, broderna Temi-
min och Dikman varit i slagsmndl med hvarandra, dirunder samtliga, med
undantag at Dikman, tillfogats blinader och blsdande siar.  Nigon bevisning
om 1 hv d man enhvar af dem deltagit uti omformilda Valds}nndhnvar
har icke kunnat forebringas, endir de 1 saken horda personerna fornckat
hvad som lagts dem till last och tydligen ej kunnat férmés att tala san-
ning utan skyllt pa hvarandra.

Mot Woltf Melin hade dessutom, fortshtter 1‘app01‘tul forckommit, att
han hir i staden under de senaste aderton aren pa satt ofvan sigs idkat
handel utan Kungl. Maj:ts tillstand.

>Har skulle vidare antecknas», heter det till sist i rapporten, »ati
atskilliga i Stockholm bosatta 1y ska judar, som hir i riket drifva olaga
handel, jamvil uppkopa och forsilja tjufgods, hvilket genom deras bemcd—
limg vanligen fores utom rikets.

Di berorda sex personer »med hinsyn till hvad mot dem forekommit
maste anses vadliga for allmén ordning och sikerhet> och di tre tillika
idkat olaga handel hir i riket, hcmstdllde stadsfiskalen till 6fverstathallare-
ambetet om vidtagande af (Ltcmrder for deras utvisande ur riket.

Ofverstithallareambetet fanm af rapporten framgi, att nimnda ryska
undersatar >uppehollo sig hitr under forhallanden, som utgjorde en vida
for allmiin sikerhet och ordmnw», samt hemstillde déirfor till Konungen
om deras utvisande, hvartill Ixungl Maj:t ock limnade sitt bifall.

Vid angifvelsen voro fogade dels tvé intye frin enskilda personer, den
ena  vice n‘den i huset, om sadelmakaren W. Mclins stidse adagalagda
goda uppfu ande, dels i ofversattnlno“ ett intyg at den 5 november 1‘)()7
fran rabbinen G. Klein i btockholm, sa lydande:

> Hiirmed intygas, att herr Wolf Melin, fodd den 20/ 1866, varit bosatt
har i Stockholm omkring 20 ar och dirunder stidse atnjutit ett godt rykte.
Nu har Melin till 6ijd af ett missforhallande i landet blifvit utvisad, hvil-
ket dr s mycket mera att beklaga, som han ir oskyldig till sin olycka.
Han anbefalics pa det varmaste tﬂl alla trostorvanter, om noden skulle
tvinga honom att taga goda m#nniskors hjalp i ansprik.»

VMclins anmalan till atal af en mot honom forofvad misshandel for-
anledde saledes icke nagot atal utan i stillet att han och saledes faktiskt
itven hans stora famﬂJ “efter tjuguarig vistelse i landet, utan att han dar-
under foranledt nigon anmirkning eller nigot betuno‘ande af fattigvarden
summariskt utvisades. Om n(wot visar behofvet af en utv1smn0'<1dcr ar
et ctt siddant enligt min mttquppfattnlnfr upprorvande  fall som dotta.
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Enligt andra sasom bilaga dberopade handlingar hade fjardingsmannen
i Hjarpen i Jimtland begirt utvisande af norske undersiten arbetaren
Oskar Mauritz Hoffstad, hvilken af Undersikers hiradsritt den 17 maj
1909 domts att bota 25 kromor for forargelsevickande upptriadande vid
ett demonstrationstag.

Det upplystes, att Hoftstad var fodd i Kall socken i Jamtland den
16 juli 1888 och sedan den 4 augusti 1904 varit kyrkoskrifven i Unders-
akers forsamling samt att familjen Hoffstad vore inflyttad frin Nedre
Stjordalen i Norge. Lnligt meddelande den 7 september 1909 fran krono-
fogden hade nigon anmirkning mot Hoffstads person icke blifvit fram-
stilld, och hans uppforande under den tid, arbetsnedlaggelsen da pagitt,
hade icke heller gifvit anledning till klander.

Befallningshafvande i Jamtlands lin hemstillde den 14 september
1909 >med hinsigt till hvad 1 drendet forekommit rérande Hoffstadts upp-
triidande vid det omformilda demonstrationstiget> om hans utvisande,
hvilket ock den 24 i samma manad af Kungl. Maj:t bifolls.

Atfven detta fall synes belysande for behofvet af en utvisningslag.>

fterr Jansson i Edsbacken har begirt fa hir antecknadt, att han icke
deltagit i behandlingen af detta #rende inom utskottet.



