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Nr 5.
’ Ankom till Riksdagens kansli den 11 febr. 1910 kl. 4 o. m.

Utldtande, © anledning af verkstilld granskning of justiticombuds-
mannens Gmbetsforvalining.

For den enligt 42 § 2 mom. riksdagsordningen lagutskottet alig-
gande granskning rorande forvaltningen af Jjustitieombudsmansimbetet
hafva bada kamrarna till utskottet hiinvisat Justitieombudsmannens vid
innevarande riksdag afgifna dmbetsberittelse.

For samma #4ndamél har utskottet fran Justitieombudsmansexpedi-
tionen mottagit ej mindre de diarier, hvilka under tiden fran senaste
riksdags borjan till bérjan af innevarande riksdag forts 1 ofvannimnda
expedition samt under justitieombudsmannens dmbetsresor, #n #fven
expeditionens registratur for berérda tid. Dessutom hafva pa sérskild
begiran handlingarna rérande atskilliga af Justitieombudsmannen hand-
lagda drenden hallits utskottet till handa.

Ofver den numera fullbordade granskningen af ofvan angifna
handlingar fir utskottet hirmed afgifva utlitande,

I dmbetsberittelsen, hvilken afser forvaltningen af dmbetet under
néstlidet dr, limnas till en borjan enligt vanlig ordning en redogérelse
fér sidana mot dmbets- eller tjiinstemiin for fel eller férsummelse i
dmbete eller tjinst anstillda atal, som under &r 1909 blifvit slutligen
afgjorda eller 4tminstone i en instans profvade.

Sedan justiticombudsmannen hirefter omnémnt trettiotvi drenden,
som foranledt annan atgird #in 4tal, redogér han i berittelsen for af
honom nedannimnda dagar ar 1909 till Kungl. Maj:t afgifna fram-
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stillningar i foljande idmnen, nimligen: den 2 januari angdende dndring
of bestimmelserna om riitt for domstol att forklara nagon ovirdig att
t6ra andras talan infor ritta; den 4 januari om revision af allménna
strafflagen; den 13 februari angaende upphifvande af gillande bestim-
melser om forord vid dmbetens och tjinsters tillséttande; den 1 mars
angéende utspisningen vid tvangsarbetsanstalten & Svartsj6; den 2 mars
om #ndring af 6 § i lagen angiende vird af enskildes skogar den 24
juli 1903; den 22 mars angdende dndring af aktiebolagslagen i syfte
att forhindra obehorigt begagnande af annans firma; den 6 april angaende
indring af gillande bestdémmelser om domboksrenovation; den 5 maj
angiende fortydligande af bestimmelserna 1 68 § strafflagen for krigs-
makten; den 24 maj om #ndring uti instruktionen for rikets allméinna
kartverk den 7 april 1906; den 10 juni angiende ordningen for ater-
bekommande af revisionsskilling; den 12 juni om #ndring 1 likartaxan
den 31 oktober 1890: den 22 juni angiende den tid, inom hvilken
krigsdomstol skall anstilla rannsakning med hiktad; den 25 juni angdende
ordningen for si kallade deserta méls foretagande till behandling 1
hogsta domstolen; den 9 augusti angdende rostritt vid bolagsstdmma
m. m.; den 16 september angiende fortydligande af tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser 1 syfte att bereda erforderligt skydd 4t anonymi-
tetsritten; den 30 september angdende #ndring af 36 § i férordningen
om krigsdomstolar och rittegdngen dérstiades den 11 juni 1868; den 5
oktober angiende skyndsammare behandling af losdrifvare, som éro
eller antagas vara utlinningar; den 6 oktober angéende stillet for fiingelse-
straffs verkstillande: samt den 3 november angdende dndring af gillande
bestdmmelser om iktenskapsskillnad.

Hirefter redogér justitieombudsmannen for den vidare behandlingen
af atskilliga af honom under &ren 1905-—1908 hos Kungl. Maj:t gjorda
framstillningar, niimligen: angiende laga verkan &t nojdférklaring, som
af militirfainge afgifves infor vederborande befdlhafvare; dagtraktamente
och reseersiittning at ledamot i igodelningsrétt och god man vid landt-
miteriforrittningar; Norrlandsmalens handliggning af vissa divisioner 1
Svea hofriitt; skyndsammare handliggning af tvister om ersittning pa
grund af lagen angiende ersittning for skada till foljd af olycksfall i
arbete m. m.; &ndring af bestimmelserna i forordningen angaende verk-
stillighet, 1 vissa fall, af straff, 4démdt genom icke laga kraft dgande
utslag, den 30 maj 1873; verkstillighet af utslag i mal om ersittning
pa grund af lagen angéende ersittning for skada till foljd af olycksfall
i arbete; justeringen vid hofrdtterna; allménna &klagare sisom tillsynings-
min vid kronohiktex brottmalsdomarbefattningarna och diirmed forenade
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loneformaner; revision af lagens bestimmelser om rittegangskostnads-
ersittning; anordningen af fangtransporter; forbud emot anvindande i
firma af beteckningen »riks-» eller ddrmed jimforligt uttryck.

Justitieombudsmannen berér diirefter under sirskilda rubriker
fragorna om verkan af dterkallelse af borgensutfistelse, innan borgens-
aftalet slutits, om inneborden af uttrycket »allmin plats» i 102 § strafi-
lagen for krigsmakten, om vixelacceptants skyldighet att giilda rinta,
om omfattningen af Ioftesmans regressriitt, om skyldighet for skogsvérds-
styrelse, pa hvars begiran ofverexekutor meddelat skogsigare afverk-
ningsférbud, att, vid dfventyr att detsamma eljest upphér, inom 30
dagar efter det forbudet meddelades instimma skogsiigaren till domstol,
om verkan diraf, att part, som vid viss pafoljd fatt sig forelagdt att
iakttaga instillelse angifven rittegingsdag 4 visst klockslag, uteblifver
vid upprop, om proprieloftesmans betalningsskyldighet for ett efter upp-
sagning betalbart skuldebref sam¢ om verkan diraf, att den, som fram-
stillt jif mot en i konkurs bevakad fordran, iterkallar jafvet vid ritten,
dit detsamma sisom tvistigt hinskjutits.

I berittelsen har justiticombudsmannen afgifvit sirskilda framstill-
ningar till Riksdagen angiende lag om husrannsakan samt om lagstift-
ning rérande grunderna fér och férfarandet vid utvisning ur riket af
utlinningar m. m. Ofver dessa framstéillningar kommer utskottet att
under Riksdagens lopp afgifva utlitanden.

Med afseende a det af 1907 ars Riksdag justiticombudsmannen
meddelade uppdrag att lita utarbeta och till trycket befordra en utforlig
historik  6fver justitieombudsmansimbetets forvaltning under det forsta
seklet af detta dmbetes tillvaro anmiler justiticombudsmannen, att ut-
sikterna att inom ursprunglicen beriknad tid fi till stind en historik
af afsedd omfattning numera af uppgifven anledning éro ringa eller inga.

Enligt hvad i berittelsen omformiles hafva justiticombudsmannens
dmbetsresor under dret omfattat Vistmanlands lin, Angermanland samt
delar af Sédermanland, Virmland och Halland. Under dessa resor hafva
besokts linsstyrelser, domkapitel éfvensom radstufvuritter och hirads-
hofdingar tillika med linsfingelser samt krono-, stads- och hiiradshékten.
Krigsratternas protokoll hafva afven varit foremal for granskning, hvar-
Jdmte uppmirksamhet fignats it domstolarnas arkiv. I afseende 4 hvad
under resorna férekommit hiinvisar justiticombudsmannen till de forda
resediarierna.

Ofver de under ar 1909 handlagda klagomil och anstillda atal
meddelas i dmbetsberiittelsen foljande ofversikt:
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Vid 1909 ars borjan voro af forut inkomna klagomal fortfarande
(T (Yo 113 TSl Y] e R e i)
Under &ret hafva inkommit klagoskrifter till ett antal af ... 309
Summa 338

Af dessa arenden hafva

sasom aterkallade afskrifvits ... 3
till annan myndighet éfverlammats . ... ... 6
efter vederborandes horande fatt forfalla ... ... T7

,, annorledes verkstélld utredning afskrifvits .. ... 10
utan dtgird afskrifvits . L . - 2 S Y
TG S I T (Y £ e o S B S e e e )
foranledt annan &tgird dn dtal o cescasmmrn s 29
vid arets slut varit hvilande i afbidan pé forklaring eller pAminnelser 12
vid arets slut varit pid profning beroende ... .. . ..o 16

Summa 338

Under ar 1909 hafva 20 atal mot dmbets- och tjinsteman anstallts,
nédmligen:

pa grund af ford klagan ... R At e 18
yo , anmirkning vid ambetsresa ... ... 1
af annan anledning = T S 6

Summa 20
Berittelsen upptager meddelande dédrom, att sedan borjan af senaste
lagtima riksmote nagon forklaring af lag, i den ordning 19 § regerings-
formen bestdmmer, icke blifvit af Kungl. Maj:t meddelad. I en vid
berittelsen fogad bilaga limnas uppgifter fran samtliga departementen
rorande de atgirder, som blifvit under &r 1909 vidtagna i anledning af
Riksdagens till Kungl. Maj:t afldtna skrifvelser. Berérda bilaga inne-
haller dirjamte en tabell ofver de skrifvelser Riksdagen ar 1909 till
Kungl. Maj:t aflitit.

Vid den granskning af justitieombudsmannens dmbetsforvaltning,
som lagutskottet silunda grundlagsenligt forehaft, har nigon anledning
till anmérkning icke forekommit, hvilket utskottet hiirmed for Riksdagen

anméiler.
Stockholm den 4 februari 1910.

P4 lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.
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Reservation

af herr Lindhagen, som anfort:

»Af justitieombudsmannens diarium inhiimtas, att storstrejkskom-
mittén i Norrképing i skrifvelse den 30 augusti 1909 hos ombuds-
mannen anmiélt stadens polismistare for laga atgiirders vidtagande med
anledning af nedanniimnda férfarande.

Inne i portgingen till Folkets hus i Norrkoping samt pad viggen
4 ett uthus inne pi garden hade under den stora arbetskonflikten sir
1909 af strejkkommittén anslagits en del listor, p4 hvilka under rubriken
»de som svikity upptagits en forteckning pé en del personer med an-
gifvande af deras arbetsstiillen och i ett flertal fall #fven deras adresser.
Dessa auslag blefvo pa polisméstarens order nedtagna af detektivkonstaplar.

Pd de allmint begagnade anslagstaflorna ute i sjilfva staden, hade
anslagits af strejkkommittén dels en uppmaning ifrin »styrelserna» till
textilarbetarna att icke falla undan for arbetsgifvarnes hot om afsked,
hvarigenom de forsokte skrimma arbetarne tillbaka och dirmed splittra
de hittills enigt upptriidande massorna utan halla ut si linge striden
varade, besoka storstrejksmétena, taga del af stéllningen och kéimpa
som kamrater. 1 detta upprop fanns ifven inflikads férmaningen: »be-
tinken eder blif aldrig strejkbrytare», med tillagd erinran att »enhvar,
som nu atergar fill arbetet af sina kamrater och alla rittinkande sam-
hillsmedlemmar betraktas som fsrriadare och fir for sin judasgirning
en forridares 1on, bittert forakt af allay. Vidare hade & samma anslags-
taflor ute i staden anslagits en resolution antagen vid storstrejksméote
med i sak visentligen enahanda inneball som det sist nimnda upp-
ropet. Dessa plakat blefvo ocksi pa polismistarens order nedrifna.

I afgifven férklaring anforde polismistaren hufvudsakligen féljande.
Dé en del i storstrejken deltagande bérjade aterghd till arbetet samlade
sig strejkande i massor framfér arbetsplatserna till s. k. demonstra-
tioner. Sedan dessa genom myndigheternas ingripande upphért, upp-
sattes de ofvanni#mnda listorna 1 portgingen och in pa garden i Folkets
hus samt gjordes férendmnda anslag 4 anslagstalorna ute i staden.
Snart inkommo en mingd klagomal, &fver att personer upptagna 4 be-
rorda listor trakasserades. Sedan polismistaren gjort sig underrittad,
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att dessa klagomal voro befogade och att minga af dem, som borjat
arbeta, dnyo upphort med anledning af berdrda trakasserier, tillkallade
polisméstaren den 28 augusti en medlem i strejkkommittén och hem-
stillde till honom att ombesorja anslagens borttagande. Denne sade
sig vilja limna besked senare pi dagen efter att ha hort ofriga med-
lemmar af strejkkommittén. DA emellertid sedermera meddelades att
svar e¢j kunde motses forr dn foljande dag pd kvillen, 14t polisméastaren
nedtaga anslagen savil i Folkets hus som ute i staden. I friga om
dessa atgiirders befogenhet framholl polismistaren, att nagot anslag
icke nedtagits inne 1 lokalerna eller forstugorna till Folkets hus, utan
endast i inkérsporten och & uthusviiggen midt emot porten. Portarne hade
statt uppslagna hela dagarne, s att hvem som hilst kunnat fa taga del
af anslagen. Afven om omridet méjligen icke skulle kunna betraktas
sisom allmén plats i lagens mening, var det dock ett omrade, dit allmén-
heten hade obehindradt tilltride. Att de hir anslagna listorna inneburo
och éfven voro afsedda att innebiira en krinkning och ett hot mot de
utpekade torde f& anses stiilldt utom allt tvifvel och hade f{or ofrigt af
erfarenhet bestyrkts. Hvad anginge anslagen i staden syntes dessa inne-
halla ett si bestimdt och tydligt hot, att nigot bevis dirfér knappast
torde kunna anses erforderligt. Slutligen betonade polismistaren, att
enligt meddelande fran befallningshafvande regeringen sirskildt framhallit
sin onskan att under nu ridande forvecklingar »allt gjordes for att upp-
ritthalla medborgarnes fordran pé frihet till arbete». Visserligen vore
det uppenbart, fortsatte polismistaren, att detta icke finge anses inne-
fatta nigot bemyndigande fér eller nigou uppmaning till polismyndig-
heten att med andra #n lagliga medel séka skydda arbetsvilliga 1 deras
arbete, men det lirer & andra sidan fa betraktas som en bestdmd erinran
till vederborande om deras plikt att, dér si kunde erfordras, begagna
alla de medel och utvigar, som lag och férfattningar medgifva, for att
bringa nodigt skydd at alla, som onskade arbeta.

Strejkkommitterade afgafvo paminnelser hos ombudsmannen. De
vidhéllo sin redan i angifvelsen afgifna forklaring, att de ifrigavarande
listorna anslagits for att tjina till viigledning att vid det & garden till
Folkets hus dagligen utdelade understédet till 2,000 a 3,000 personer,
icke #fven personer, som hade arbete, erhollo understod. Listorna Lade
ocksa endast anslagits inne i berérda byggnad samt didr blott 1 port-
gingen och inne pi garden. I porten till huset finnas dorrar, som alltid
tillasas nattetid. Portgangen och girden voro i detta hus lika litet
som i andra icke att betrakta som offentlig plats. Polismistarens an-
tydan om ett visst samband mellan de omférmélda demonstrationerna
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och anslaget af listorna vore fullstindigt oriktigt. Strejkkommittén
hade fér ofrigt aldrig uppmanat til nagon som helst demonstration,
och medlemmar i kommittén hade vid alla tillgiingliga tillfallen offent-
ligt som enskildt uppmanat allminheten och de strejkande att noga
stilla sig polismyndighetens f{oreskrifter till efterrittelse. Huruvida
trakasserier forekommit mot si kallade arbetsvilliga vore kommittén
icke bekant, men hade sidant fésrekommit, kunde kommittén med be-
stimdhet siga, att det icke skett pi uppmaning af kommittén. For
ofrigt fortjinade det erinras, att, kommittén veterligt, under hela stor-
strejken och direfter icke i Norrkdping férekommit ett enda si kalladt
Akarpsmal, hvilket torde bevisa, att polismistarens framstillning, i hvad
den ror trakasserier mot arbetsvilliga, vore ofverdrifven. Intet forbud
existerade 1 Norrkoping att a dirfor uppsatta anslagstaflor bringa till-
kiinnagifvanden till allmiinheten, och di detta vore tillatet for andra,
borde det afven vara tillatet fér kommittén.

Enligt anteckning 1 justiticombudsmannens diarier resolverade
ombudsmannen den 9 december 1909, att med afseende & hvad i fir-
klaringen anférts fann han, att polismistaren icke skiligen kunde an-
ses ha gjort sig skyldig till tjinstefel, i foljd hvaraf klagoskriften e
foranledde vidare atgiird.

Af de ordalag, hvari justitieombudsmannen fér detta fall klidt
sitt beslut, kan 1ved stor sannolikhet dragas den slutsatsen, att han icke
helt gillat forfarandet i och f6r sig, men ansett att atal for tjinstefel
ej kunnat anstéllas. Samma slutsats ungefiir, hvartill domstolarne kommit
1 tva af de tre uti ombudsmannens beriittelse atergifna atal, som af honom
anstilllts for obehorigt ingrepp i férsamlings- och foreningsfriheten. 1
ett af dessa fall domdes en polismistare af hofritt till 25 kronors béter
(en ledamot i riitten ansig atalade forfarandet sakna stod af lag, men
ej bora foranleda ansvar for tjiinstefel). 1 ett annat fall blef en krono-
fogde, som af héradsritt domts till 15 kronors boter, af hofriitten for-
klarad ha felaktigt forfarit, men icke si, att ansvar darfor borde aga
rum (tvd ledaméter frikinde alldeles, och en ledamot faststillde hirads-
rattens utslag). [ ett tredje fall blef en regementsofverste af krigshof-
ritten enligt de militira ledaméternas sammanstimmande mening {or-
klarad icke hafva gjort sig skyldig till tjinstefel genom forbud for under-
officerare att tillhora Sveriges underofficersforbund (riittens civila leda-
mot forklarade Gfversten ha forfarit felaktigt i sitt dmbete, men icke s,
att forfarandet borde foranleda ansvar).
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Man kan visserligen forsta en sidan uppfattning frin justite-
ombudsmannens sida. Med hiinsyn till den mildhet, hvarmed tjénstefel,
sirskildt nir de riktas mot folkliga askddningar och rorelser af myndig-
heterna, bedémas i motsats till den stringhet, som 6fvas mot arbetare-
klassen och vid beifrandet af asiktforbrytelser, hade sikerligen ett &tal
i detta fall vid domstol affirdats pi samma sitt, som skett med de
tva sistnimnda. Och sisom jag éfven vid ett tidigare tillfille fram-
hallit, &r det forklarligt, att en justiticombudsman vid afgérandet, om
atal bor ske eller icke, anser sig bora rikna med domstolspraxis. Det
maste tillika medgifvas, att regeringens till polismastaren framférda
order 4t de administrativa myndigheterna att icke sky ndgra ofver-
komliga medel, utgor en formildrande omstindighet vid bedomandet af
denne senares handlingssitt. De ordalag, i hvilka polismistaren till sitt
fredande aberopar denna order, synas ock innefatta en fortdckt antydan
om att utan detta cirkulir skulle ett nedrifvande af anslagen &tmin-
stone inne uti Folkets hus uteblifvit.

Saken har emellertid i och for sig en sidan principiell betydeise
med oberiknelig rickvidd, att den ej far limnas obeaktad.

Inom lagutskottet framhélls vid detta érendes handliggning, att
polismyndighets ratt att ingripa pi sdtt som skett grundade sig pd en
med virt rittssystem inforlifvad sedvaneriitt, for hvilken grénsen ytterst
uppdrages af polismyndighetens omdéme om hvad den finner vara
andamalsenligt 1 de sirskilda fallen. Med en sadan uppfattning skulle
i det foérevarande fallet konsekvensen blifva, att polisen kunnat och bort
nedtaga anslag af ifrigavarande beskaffenhet, dfven om de funnits upp-
satta inne i lokalerna till Folkets hus, en konsekvens, frin hvilken
polisméstaren i Norrképing dock synes tagit afstind 1 sin forklaring,
men hvilken konsekvens inom lagutskottet déremot drogs och forsvarades
af en framstdende polisman fran hufvudstaden. Det behdfver knappast
erintas om hvilken farlig lira detta ér, att polismyndighet dger hir i
landet efter sitt godtfinnande skapa sedvaneritt, for hvilken allménheten
och domstolarne sedan skola béja sig.

En annan allvarlig sak, hvarpa det nu anmérkta fallet leder sirskild
uppmiérksamhet, dr att under de sociala striderna myndigheterna 1
stillet for att med upplyst insikt om stridernas orsaker och mél std
sisom ovildiga fredsmiklare, allt oftare framtrida sisom kamplystna
hjalptrupper at den ena parten, arbetsgifvarne. Det ligger 1 Gppen dag huru-
som en mingd ingripanden hufvudsakligen blott &ro égnade att till forman
for arbetsgifvarnes sak komma till lifs arbetarnes sammanhillning,
hvilket #r deras enda och oundgingliga vapen i striden. Regeringens
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ofvannamnda cirkuldr déljer som sagdt bakom masken foretridesvis ett
faltrop till myndigheterna i sistnimnda syfte. Att hir efter mattet af
lag och rittvisa uppdrages en grins mot vild och godtycke bér vara
en synnerligen viktig ancrelacrenhet under nuvarande férhallanden.

Lamnande dsido do anslaO‘ som 1 férevarande fall uppsatts 4
offentliga platser, dédr polisen ju anses ha stérre handlingsfrihet, bér
enligt min mening i friga om de inom Folkets hus uppsatta anslagen,
om hvilka skriftvixlingen ock hufvudsakligen rért sig, uppstillas den
elementira fordran, att de lagligen bort ovillkorligen limnas i fred.
Uppsittandet har icke varit forbjudet &n mindre straffbart enligt ndgon
gallande lag, och hvarken deras innehall eller omstindigheterna i éfrigt
borde med stéd af nigon polismyndighetens sjilftagna sedvaneriitt be-
rittiga polisen att intrdnga pa detta arbetarnes privata omrdde.

Utan att som sagdt vilja framstilla nigot sirskildt klander mot
Justiticombudsmannens personliga stillning i forevarande fall har jag
pa4 angifna skil dock inom utskottet ansett atal for nedrifvandet af
sistberérda anslag hafva bort anstillas samt payrkat, att utskottet matte
frambéra en saddan uppfattning till Riksdagen.»

]
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