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Nr 21.

Ankom till Riksdagens kansli den 8 mars 1910 ki. 2 e. m.

Utldtande, i anledning af vickt motion angdende revision af §jo-
lagen.

Till behandling af lagutskottet har hiinvisats en inom Andra kamma-
ren af herrar C. G. Lindley, Gustaf Stromberg, F. W. Thorsson, Emil
Rristensson, K. A. Leksell, A. C. Lindblad, Aug. Nilsson, Bernh. Eriksson,
Herm. Lindquist, O. H. Waldén, N. A-son Berg, Nils Persson, A. J.
Christiernson, G. A. Rundgren, Virner Rydén, J. A. Wallin, Viktor Lars-
son, C. E. Svensson, Knut Tengdahl, Johan Forssell, N. Edv. Lindberg,
J. Hasselquist, J. T. Johansson, Hjalmar Branting, K. A. Borg, Ernst
Blomberg, Sven Persson, E. C. Kropp, L. J. Carlsson, Sven Linders, Hj.
Rissén, Ernst Siderberg och Joh. Aberg afgifven motion, nr 145, af fsl-
jande lydelse:

»Den kolossala utveckling, som stindigt fortgir pi alla omraden, har
icke limnat sjofarten oberdrd. Statistiken limnar viltaliga vittnesbird om
hurusom dngfartygstrafiken #r i stindig tillviixt — savil i friga om antal
som storlek — under det att segelfartygen blifva allt mer och mer undan-
tringda. Samtidigt har hirigenom #fven uppstitt en méngfald af nya
frdgor, som 4 sin sida krifva reglementerande bestimmelser i sjolagen.

Sedan 1667 har sjolagen undergitt tvenne revisioner, nimligen 1864
och 1891, men endast betriffande den forstnimnda kan man tala om
nagon visentligt genomgripande modernisering. Det #r dock efter denna
tid, som den storsta revolutionen inom sjofartens omrade har dgt rum. De
di antagna bestimmelserna voro hufvudsakligast utarbetade med anpassning
till datida forhallanden.

Det var icke heller till fsljd af forindrade sjofartsforhallanden, som
den senaste sjolagsrevisionen beslsts, utan ps grund af — hvilket #fven
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framgar af den tillsatta kommitténs eget uttalande — kraf pid gemen-
samma och likalydande bestimmelser for den skandinaviska handelslagstift-
ningen. Kommittén skrifver dirom i motiverna till sitt utlatande, att
den antagit: »att om in yrkanden — shsom vid 1882 drs riksdag —
framkommit om revision af 1864 ars sjolag, det kommittén limnade upp-
drag likvil nirmast foranledts mindre af behofvet att afhjilpa forefintliga
bristfilligheter i gillande sjtlagstiftning, &n af onskan att genom fortskri-
dande pa den vig, for hvilken Riksdagen i sin underdéniga skrifvelse den
9 maj 1876 uttalat sig, ytterligare utvidga omradet fér den gemensamma
skandinaviska handelslagstiftningen. Kommittén har dirfor ansett det vara sin
fornimsta uppgift att soka vinna ofverensstimmelse med de norska och
danska forslagen; i foljd hvaraf kommittén, dir sidant varit forenligt med
skyldig héinsyn till de i Sverige bestiende institutioner, till gillande svensk
riitt inom omraden, som kommittén icke haft att bearbeta, och till svensk
lagstiftnings allménna principer trott sig kunna och bora limpa féreslagna
bestimmelser efter de asikter, som omfattats af flertalet bland de samlade
kommittéernas medlemmar, ifven om det en eller annan ging kunnat
intriiffa, att den svenska kommittén i sin helhet eller en eller annan af
dess medlemmar skulle hafva foredragit en annan losning af ett forelig-
gande sporsmal».

Alltsa tycks krafvet pi en allmin modernisering af sjélagen ha stod
ganska lingt tillbaka i tiden, men samtidigt framgar med full tydlighet
of kommitténs uttalande, att den betraktade sjblagens modernisering som
en underordnad fraga och att kommittén vid utltandets afgifvande var
underkunnig om befintliga bristfiilligheter. Utlatandet afgafs 1887, och
cedan dess ha mer dn 20 ar forflutit och dirtill en enastiende utveck-
lingsperiod, som gifvetvis i mycket stor grad méste ha gjort dessa brist-
filligheter ytterligare kinnbara.

Redan nigra ar efter lagens antagande ar 1891 borjade roster hojas
for en ny omarbetning i syfte att gora sjélagen mera praktiskt tillimpbar
pa de #ndrade forhallandena. Dessa asikter ha sedermera omfattas af allt
stérre kretsar, som ha sina intressen forknippade med sjofarten. Képmanna-,
redare-, dicks- och maskinbefils- samt sjomans- och eldaresammanslutningar
ha alla antagit uttalanden, hvari begiires antingen en fullstindig revision
af sjolagen eller ock en partiell revision af de bestimmelser, som man
anser vara mest bristfilliga. Bland annat har denna friga varit under
debatt vid de tre senaste nordiska sjofartsmotena i Stockholm 1897, Kdpen-
hamn 1903 och Kristiania 1908. Ingen torde kunna frankéinna dessa nordiska
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sjofartsméten en representativ karaktir, och de dir gjorda uttalandena torde
ha rittighet att fa betraktas sisom uttryck for den allmiinna opinionen
bland sjofartsintresserade ofvan manskapets led. Under det att uttalandet
frén Kopenhamn tycks ha gatt i riktning af yrkande pa en omfattande
allmén revision af sjélagen, gingo uttalandena i Stockholm och Kristiania
ut pa, att man endast borde yrka pa att fi partiella reformer till stand.
Afven pa arbetarehall har samma fraga varit fére och torde siirskildt om-
ndmnas den skandinaviska arbetarekongressen i Képenhamn ar 1901, hvar-
vid beslsts att aligga ledningen for de tre nordiska lindernas arbetare-
partier att ingi till de respektive lagstiftande forsamlingarna med forslag
om en grundlig revision af sjolagen och med sirskildt aktgifvande pa af
kongressen nirmare preciserade fordringar for sjofolkets vidkommande.
Dessutom uttalade sig kongressen for »tillsittandet af en allmin skandi-
navisk sjolagskommitté, i hvilken #fven sjofolket ma blifva representeradts.
Med stod af det & sjofartsmotet i Kopenhamn gjorda uttalandet vickte
herr G. O. Wallenberg ar 1905 i Andra kammaren en motion, hvari han
—- med Instimmanden af hrr K. G. Karlsson i Goteborg, O. A. Brodin
och J. Odman —— yrkade pa tillsittandet af en gemensam skandinavisk
sjolagskommitté, med uppgift att uppmirksamma, hvilka #ndringar i den
nordiska sjoritten, som kunde vara onskliga; att emottaga och behandla
framstéllningar 1 detta hiinseende bade fran enskild och offentlig sida samt
att utarbeta och till hvar af de nordiska regeringarna afgifva, savidt méj-
ligt, till innehall och form med hvarandra ofverensstimmande forslag till
nya bestimmelser pa sjolagens omrade. ILagutskottet, som hade fragan
under behandling, afstyrkte motionen med den motiveringen, att dels var
gillande sjolag ganska ny och dels var det obehsfligt for Riksdagen att
understddja en dylik framstillning, di man allaredan genom Nordisk Skibs-
rederforening gjort en liknande framstillning till Kungl Maj:t.
Motstindarne till krafvet pi en allmiin sjélagsrevision stodja sig huf-
vudsakligen pa den omstindigheten, att si kort tid forflutit sedan sjola-
gen sist reviderades, och att de dirfor finna det inopportunt att redan nu
vidtaga en ny revision. Forhillanden ha emellertid nu gjort, att det icke
lingre 4r mojligt att vidhalla en hel del af de gamla sjolagsbestimmel-
serna, hvilka nu maéste #ndras s, att de komma i 6fverensstimmelse med
de nyare uppfattningarne om fartygs sjovirdighet. Den &r 1906 tillsatta
sjofartskommittén kommer antagligen redan under arets lopp att framligga
forslag 1 dylik riktning. Fraga blir di, huruvida det icke kunde anses
praktiskt och forminligt att samtidigt forsska losa ofriga pa sjorattens
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omrade befintliga tvistefragor eller att taga steget fullt ut gemom att nu
verkstilla en fullstindig revision for att bringa sjolagens samtliga para-
grafer i full harmoni med hvarandra och med nutida rittsuppfattning.

Att hir upprikna alla de paragrafer och bestimmelser, som enligt
olika personers uppfattning skulle behsfva indras eller kompletteras, torde
icke vara behofligt efter de manga och tungt viigande uttalanden, som
blifvit gjorda af forut omniimnda korporationer. Bland mera betydan-
de yrkanden miirkes det fran redare, kopmiin och lastassuraddrer framkomna
angéende konnossementsklausulerna. Vidare behsfva reformer vidtagas be-
traffande de manga oklara bestimmelserna om befiilhafvares, méklares och
kommissionirers stillning till redare och lastiigare; betriffande fartygens
méanads- och transitobefraktningar; befilets (befilhafvares, styrméns och
maskinisters) inbordes forhallanden, deras ansvar och aligganden. Lika-
ledes behofva bestimmelserna betriffande sjofolket genomgé en vilbehoflig
revision. Sjoviirdighetsbestimmelsernas omarbetning har forut blifvit vid-
rérd. Dessutom rader en oligenhet diruti, att ménga paragrafer innehalla
flera bestimmelser, hvilka pi si sitt sammanfogats for att vidmakthélla
samma paragraffsljd som i den ildre lagtexten o. s. v.

Ftt annat med en eventuell sjslagsrevision firknippadt sporsmél &r
det, huruvida denna revision eller dessa eventuella lagiindringar skulle
vidtagas blott for Sveriges vidkommande, utan hinsyn till de ofriga skan-
dinaviska linderna, eller om man, sisom frin minga hall kréfves, borde
hinskjuta hela frigan till en skandinavisk sjolagskommitté. Den forsta
utvéigen torde vil vara den enklaste, di man savil 1 friga om utredning
som besluts fattande kunde sti fullstindigt fri och obunden. Men &
andra sidan skulle man med ett sidant forfaringssitt fullstindigt bryta
mot forut adagalagd strifvan att &stadkomma likalydande sjolagsbestim-
melser i de tre nordiska linderna, hvarfor den utviigen synes vara mindre
tillradlig.

Under aberopande af hvad silunda blifvit anfordt, fa vi hemstiilla,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla:

att Kungl. Maj:t méitte — helst efter samarbete med ofriga skandi-
naviska linder — lita foranstalta om en af tidsforhillandena pikallad
revidering af gillande sjolag samt for Riksdagen framligga forslag 1 imnet.»

Var gillande sjolag af den 12 juni 1891 ir som bekant resultatet
af ett gemensamt skandinaviskt lagstiftningsarbete, framsprunget bland
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annat ur ett sedermera icke jifvadt behof af si vidt mojligt for de nor-
diska linderna gemensamma bestimmelser i detta imne.

Motioniirerna hemstiilla nu om &tgiirder frin Sveriges sida for en all-
mén revision af sagda lag, helst efter samarbete med ofriga skandinaviska
linder. Till stod hdrfor aberopas, forutom atskilliga uttalanden frin sjo-
fartsintresseradt hall for en dylik revision, hufvudsakligen den starka ut-
veckling sjofartsniringen under senare tid| undergatt och som kriifde en
forindrad lagstiftning. Diirjimte peka motiondrerna pa vissa enligt deras
formenande den nuvarande lagstiftningen vidlidande brister, som i sirskild
grad tarfvade afhjilpande.

Vid tiden for sin tillkomst lir omfsrmilda 1891 ars sjolag hafva an-
setts fylla mycket lingt giende ansprik pi en tidsenlig och tillfredsstiil-
lande reglering af hithorande rittsforhallanden. Ocksa lira de grundsatser,
som 1 densamma #ro uttryckta, &nnu i stort sedt motsvara hvad som pi
det ifrigavarande omridet kan anses riktigt och limpligt. Vil dr det
sannt, att foréndrade forhillanden kriifva en efter dem indrad lagstiftning,
och att pa sjofartens omride utvecklingen gitt snabbt framat. Hiraf fil-
jer dock icke med nodvindighet, att utvecklingen kan eller bor tiitt i spa-
ren foljas af ny lagstiftning, utan lir vil pa detta omride som pi ménga
andra gilla, att en viss stabilitet i lagstiftningen #r af noden. I hvarje
fall lar vil lagstiftningen lika litet for denna som for andra niringsgrenar
utan tvingande skil bora foregripa det praktiska lifvets — pa detta om-
ride allt fortfarande under stark utveckling stadda — faktiska forhallan-
den. Tydligt #r jimvil, att for att en lag med fog skall kunna anses
foraldrad icke dr nog, att brister i ett eller annat afseende vidlada den-
samma, utan lir vil #fven nagon bestimdare mening bora hafva utbildats
angdende hur och i hvilken riktning bristerna skola afhjilpas. I sist-
ndmnda hiinseende synes utskottet motionérernas argumentering limna #t-
skilligt ofrigt att onska. Att af de i motionen aberopade uttalanden vid
de tre nordiska sjofartsmotena i Stockholm 1897, Képenhamn 1903 och
Kristiania 1908 sluta sig till meningarna hirutinnan synes icke heller
mijligt, di dessa moten endast helt allmént synas hafva uttalat sig for
en revision af sjolagen. Skulle i allt fall erfarenheten hafva adagalagt,
att vissa bestimmelser i sjolagen borde vara annorlunda, lir vil diraf icke
folja, att dessa icke kunna afhjilpas utan den omfattande revision, motio-
niirerna begiira.

Hvad angar de af motioniirerna siirskildt berérda fmnen, betriffande
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hvilka enligt deras formenande bristfilligheten i den nuvarande lagen vore
girskildt framtridande och reformer sirskildt vore af ndden, vill utskottet
framhalla foljande.

Betriffande frigan om de si kallade konnossementsklausulerna uppstiller
vér sjolag, i likhet med hvad som i de flesta andra linders lagar lir vara
fallet, inga inskrinkningar i friheten att pa detta omride ingé aftal, som
utesluta tillimpningen af vissa i lagen meddelade bestimmelser angiende
bortfraktares ansvarighet for gods. Men under det att t. ex. kopmin och
andra lastintressenter ifra for istadkommande af forbud mot anvindande i
konnossement af en s. k. negligence-klausul, hvarigenom redare frikallar
sig fran ansvar for skada och férlust af gods, iifven dd skadan eller forlusten for-
orsakats genom befilhafvarens eller besiittningens itgrande, motsitta sig
redarne pa det bestimdaste ett sadant forbud. Och det ldr vara desto
svérare att hirutinnan i lag triffa nigot riktigt och lampligt afgtrande,
som utan en viss likformighet med afseende 4 forfaringssiittet hirutinnan
i den internationella samfiirdseln for ett visst lands vidkommande gjorda
begrinsningar blifva ojimna och till sina verkningar oriittvisa.

Hvad angir befalhafvares stillning till redare och lastigare lir denna
hos oss hvila pa i hufvudsak samma principer som i de flesta andra 8)0-
lagar. Att en eller annan jimkning kan vara erforderlig i gillande, #f-
ven pa detta omride i det hela i vir lag tillfredsstillande grundsatser sy-
nes vil icke uteslutet, men torde ej emsamt vara tillriickligt for att kunna
grunda ansprak pi en lagrevision dirutinnan. Yeglerandet af kommis-
siondrers och mdklares stallning till redare och lastigare och 1 allménhet
i sjofartsforhallanden lir, sisom tidigare betriffande denna fraga fram-
hallits, vara ett &@mne, som hor mera under den allménna handelsriitten
in till den speciella sjoritten. De allménna ecivilrittsliga reglerna for
sysslomannaskap iro dfven, i brist pa andra stadganden, hiir tillimpliga.
Miklarnes stillning #r som bekant i vissa afseenden reglerad i sirskilda
forfattningar och ordningar angiende dem.

Vidkommande den s& kallade tidsbefraktningen, time charter, eller det
slag af befraktning, da fartyget stilles till befraktarens forfogande for ut-
forande af rtesor inom vissa niirmare aftalade griinser under en viss tid,
fanns hirom i det kommittéforslag, hvard var sjolag hvilar, en bestiim-
melse, som dock pa hemstiillan af hogsta domstolen icke blef upptagen 1
lagen. Diruti gifna allminna regler om befraktning torde emellertid, om
de ocksi nirmast afse befraktning for viss resa, kunna delvis analogiskt
tillimpas pa tidsbefraktning. Afven frimmande sjolagar sakna 1 allménhet
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stadganden om ifrigavarande art af befraktning eller innehalla endast
mycket sparsamma bestimmelser hirom. I praxis hafva dock utbildat sig
vissa bestimda regler for tidsbefraktning. Salunda lir vid upprittandet
af certepartierna hirom i Europa i stor utstriickning anviindas ett fran
England himtadt formulir, Government Form (G. F.).

Betriffande transitobefraktningen. vill utskottet erinra, att densamma
ofta afser transport bade till lands och sjos. I allt fall Lir en lagstiftning,
som skall reglera sirskildt denna art af befraktning, bora vara af inter-
nationell natur. Stadganden hirom synas dirfér ej i en svensk eller en
gemensam nordisk sjolag kunna medféra ndgon visentlig nytta.

Hvad slutligen betriffar det af motionirerna papekade forhallandet,
att minga paragrafer i sjlagen innehalla »flera bestimmelser», lir nigon
visentligare oligenhet hiraf, utskottet veterligen, icke hafva firsports.

Pa grund af det anforda hemstiller utskottet,
att forevarande motion icke maitte till nagon Riks-
dagens atgiird foranleda.
Stockholm den 1 mars 1910.

P4 lagutskottets viignar:

ERNST TRYGGER.

Reservation:
Af hervar Lindhagen, Akerman och Karlsson i Fjal, hvilka anfort:

»Sisom motionirerna erinra, hade forarbetena till nu gillande sjolag
af ar 1891 mera till uppgift att dstadkomma ofverensstimmande Tiitts-
regler med ofriga nordiska linder &in en genomgiende saklig revision af .
1864 &rs sjolag. Men dfven riknadt med allenast den tid, som forflutit
frin nimnda forarbetens afslutande, har samfirdselns utveckling och sji-
fartens industrialisering derunder forindrat sakliget i hog grad.
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Redan detta forballande innefattar storsta sannolikhet for att en all-
min revision af sjolagen, hvilken ingriper i si méngahanda béde person-
liga och ekonomiska forhallanden, méaste blifva ett fruktbart foretag och
detta i annu hogre grad &n den for detta ars Riksdag framlagda allménna
omarbetning af en innu yngre lag pi handelslagstiftningens omrade, ndm-
ligen aktiebolagslagen. De talrika uttalanden fran skilda hall, som tid
ofter anpan framkommit om behofligheten af en fullstindig revision af
sjolagen eller omarbetning af vissa dess bestimmelser stodja ytterligare ett
dylikt antagande.

Hirtill kommer, att i de forberedande arbetena till gillande sjélag
icke deltagit nigon representant for sjofolket utan, jimte jurister, endast
representanter for rederiniringen och befdlhafvarna. Man kan taga for
viest, att sjofolkets intressen och synpunkter vid sadant forhallande icke
kunnat komma till sin fulla ritt, hvilket &r si mycket betinkligare, som
ju sjslagen uppdrar hufvudgrunderna for arbetsaftalet och arbetsvillkoren
i ofrigt. En dylik lagstiftning miste, om den skall vinna fortroende, vara
tillkommen genom samverkan frin de olika intressenter, hvars lifsintressen
skola regleras genom lagen.

Pa grund af det nu sagda och hvad motionirerna for ofrigt anfort fa
vi hemstiilla,

att Riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t mitte
— efter samarbete med ofriga skandinaviska linder —
taga i ofvervigande behdfligheten af en allsidig revision
af gillande sjolag #fvensom for Riksdagen framligga
det forslag, hvartill detta ofvervigande kan foranleda>.

Herr Widén har begirt fa hir antecknadt, att han icke deltagit i
behandlingen af detta irende inom utskottet.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1910.



