Lagutskottets Utlatande Nr 13, 1

Nr 138.

Ankom till Riksdagens kansli den 25 februari 1910 kL 12 m,

Utlatande, i anledning af wvickt motion angdende skrifvelse till
Konungen i frdga om afskafande af biskops sjdilf-
skrifna utifvande af eforsimbete.

Uti en inom Férsta kammaren vickt och till lagutskottet hinvisad
motion, nr 41, har herr Eliel Lofgren hemstillt, att Riksdagen ville
besluta att i skrifvelse till Kungl® Maj:t anhilla, det tdcktes Kungl.
Maj:t g i forfattning om vidtagande af sadan dndring i gillande bestim-
melser, att de nuvarande eforaten dfver rikets liroverk afskaffas eller,
diirest nigra af de med nimnds dmbete forenade funktioner anses béra
bibehdllas under sirskildt &mbete, i allt fall biskops sjilfskrifna utéfvande
hiraf matte upphéra.

Till stéd for denna hemstillan har motiongren dberopat motive-
ringen i en af honom afgifven motion, nr 37, angaende skrifvelse till
Konungen i friga om afskaffande af biskops sjalfskrifna utéfvande af
prokanslirsimbete vid rikets universitet, hvilken motivering #r af fol-

jande lydelse:
. »Det torde vara obestridligt, att befattningar, hvilka genom dndrade
forhéllanden icke lingre fylla nagot verkligr behof, bora sasom onodiga
afskaffas. Sirskildt synes deita gilla om sadana, till hvilks viss person
i f6ljd af sitt dmbete ér sjilfskrifven. Angeligenheten att affora onddiga
befattringar, dfven dir de ej dro forenade med inkomst, framtrider si
mycket starkare, direst innehafvaren direkt eller indirekt beredes till-
fille att genom sin stillning 6fva inflytande i for hans egentliga syssla
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frimmande angeligenheter, hvilka limpligast bora sjilfstindigt hand-
hafvas af sakkunniga och ansvariga mén.

Det har forsports, att forslag ér & bane att sdsom onddiga afskaffa
kyrkofullmiktige, dir sédana finnas. Tiden torde desslikes vara inne
att, dtminstone i nuvarande form, afskaffa prokansldrsimbetet vid Uppsala
och Lunds universitet, till hvilka befattningar #rkebiskopen, respektive
biskopen i Lund #ro sjilfskrifna, éfvensom eforaten otver rikets all-
ménna laroverk, som utéfvas af biskoparne i deras skilda stift.

Af de nya universitutsstatuterna framgar ofortydbart, att prokan-
slirsbefattningen for framtiden #r intet, utom en tom form. Prokanslirn
har antingen alldeles samma funktioner som universitetskanslirn eller
ocksé inga alls. Han skall »gora sig underrittad om alla universitetets
angeligenheter, lirarnes verksamhet, undervisningens ging och de stu-
derandes sedliga forhallande samt med upplysningar och rad, dir han
s& aktar nodigt, frimja universitetets vil och anseende». Hirvid har
emellertid universitetskanslirn enahanda uppgift. Bestimmelsen kan
dirfor, om den skall af bada de héga dmbetsminnen iakttagas, icke
leda till annat dn en af stridiga uppfattningar vallad oreda. Dessutom
torde i allmianhet prokanslirn, ps grund af sin speciella utbildning, vara
ofsrmégen att folja den moderna universitetsundervisningens géing pé
omraden, som #ro for honom frimmande.

Som ett ofruktbart bihang till nyss nimnda skyldighet giller for
prokanslir ritten att nirvara vid konsistoriernas sfverliggningar, men
torde den Smsesidiga uppbyggelsen hiraf icke tillrdckligt motivera dm-
betets vidmakthallande. Utom den allminna medborgerliga rittigheten
att »hos kansliren gora de framstillningar och féresld de atgérder han
anser for universitetet gagnande» har prokanslirn slutligen ritt och
skyldighet att, »nir kanslirsimbetet dr ledigt, bestrida de iligganden,
som tillhéra detta dmbete, till dess Kungl. Maj:t férordnat om dmbetets
uppehallande». Sistnimnda funktion, som férefaller att vara af mera
reell natur dn de ofriga, innebiir ocks3d den stdérsta oegentligheten.
Det &4r nimligen att mirka, att universitetskanslirn, som skall utses
bland min, hvilka visa »nit for vetenskaplig odlingy, alltsi viljes efter
helt och héllet andra grunder och med stéd af annan kompetens &n
den som prokanslir sjilfskrifna biskopen. T forfattningen har detta
forhallande ocksd observerats, eniir i dess 11 § stadgas, att, nir kan-
slirsimbetet ar obesatt eller kanslirn dr ledig, Kungl. Maj:t skall for-
ordna, »huru med dmbetets utéfning under tiden skall férhallasy. Pro-
kanslirns befattning med de verkliga kanslirsgdromédlen pa grund af
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dmbetsstillning ir saledes dfven den skenbar eller helt tillfillig, beroende
pé4 Kungl. Maj:ts férordnande.

Men vare sig man ser saken si, att prokanslirsimbetet &r blott
och bart en dekoration, eller g4, att det under sirskilda betingelser
kan innebira vissa funktioner for dess innehafvare, ha speciellt Uppsala
och Lunds universitet icke forskyllt att st4 under en biskoplig protek-
tion, som ej har motsvarighet vid de 6friga hogskolorna. Ambetets
vidmakthéllande ger ett sken af kyrkans eller, rittare sagdt, vissa
kyrkofurstars supremati 6fver vetenskapen, som icke har en skymt af
berittigande. Afven om fér framtiden den verkliga betydelsen héraf
ar mindre, sedan prokanslirns yttrande vid tillsittandet af professors-
befattningar kommer att upphéra, kvarstir dock i viss grad faran af
obehoriga inflytelser & universitetets angeligenheter fran personer,
hvilka icke #ga en af forhallandenas natur betingad ritt att ligga sitt
ord i vigskilan vid de skilda srendenas beprofvande. Finnes det
emellertid nédigt eller limpligt att behalla prokanslirn som eventuell
stéllforetriidare for kansldrn, bér prokanslir af Kungl. Maj:t utses efter
liknande grunder som denne.

I tillampliga delar giller den anférda motiveringen #fven for for-
slaget om afskaffandet af biskops sjilfskrifna stillning som eforus vid
de allméinna liroverken inom stittet.” Det skall ej bestridas, att denna
anordning haft goda skl fér sig, innan fverstyrelsen inrittades, men
med den fordndrade organisationen af liroverkens skotsel har eforatet
kommit att sakna hvarje berittigande.

Uppsikten &fver de allminna liroverken, jdmvil i friga om det
sitt, hvarpa kristendomsundervisningen vid dem handhafves, bér numera,
da en enhetlig plan fér undervisningen tillimpas, bist utofvas af 6fver-
styrelsen sjilf eller genom inspektorer, som styrelsen tillsatt. . Att an-
vinda biskopen, oafsedt dennes liggning och lamplighet for préfning
af undervisningsfrigor, till nigon sorts rapportér for styrelsen, synes
nedsittande bide for styrelsens och biskopens virdighet, och kan, om
det skall tillimpas, blott leda till slitningar och oreda. De sirskilda
aligganden, som tillkommer eforus, dro ater anfingen rena bagatell-
drenden, sasom faststillande af ordning for gudstjianstbesok, utsittande af

tid f6r termins bérjan och slut, val af examensvittnen,terminsafslutning ete.,
allt sidant,som lika vil kan géras af rektor eller en af ofverstyrelsen
utsedd inspektor, eller ocksi innefatta de for en biskops pristadéme
lika vil som for skolans planmissiga skotsel utomliggande uppgifter.
Egentligen #r i sistnimnda afseende att anteckna, forutom ritten att

presidera i kollegium, den bestimmelsen, att eforus ar vid tillsittande
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af lektorstjinst, hvari kristendom ingér som &mne, beredd tilifille att
afgifva yttrande ofver de sokande. Det bor erinras, att de enda befor-
dringsgrunder, édfven vid tillsittande af lirarbefattning i kristendom, som
numera fi férekomma, &ro:

a) skicklighet och nit i ungdomens undervisning och handledning;

b) lirdomsfortjéinster;

c) lingden af féregdende, vil vitsordad tjanstgéring. Det fragas,
hvilken sirskild kompetens en biskop mé &dga att framfor andra yttra
sig om berdérda, med handlingar styrkta fakta. Nej, ndgon sidan spe-
ciell kompetens finnes icke, men fara ir, att eforus begagnar sin stall-
ning till att utdfva sidoinflytelser vid larartjdnsters besidttande dfven i
de fall, d4 han icke #r formellt befogad till yttrande.

Biskoparnas eforat synes, likavil som prokanslirsimbetet, kunna
afskaffas utan dndring af allmin lag eller kyrkolag. Biskops skyldighet
enligt kyrkolagen att vaka 6fver undervisningen i stiftets skolor torde
kunna bibehéllas utan att han dérfor dger négot sirskildt dmbete 1
skolorganisatoriskt hinseende. Der biskop genom kyrkolagen tiller-
kinda uppsikt skulle silunda alltjimt gifva honom den allméinna ritt,
hvarom 201 § liroverksstadgan talar i fraga om besok af ldroverken etc.
Skulle emellertid den piyrkade dndringen iliroverksstadgan finnas bora
medfora #ndring jimvil af kyrkolagen, synas atgirder hirfor dfvenledes
bora vidtagas.

Utan att vilja underkipna den betydelse sdvil prokanslirsimbetet
som eforatet otvifvelaktigt tidigare #dgt, vidgar jag salunda, med stod af
hvad ofvan anforts, hemstilla — — —»

I 24 kap. kyrkolagen stadgas, att biskoparne skola hafva »uppsikt
med skolor si ock ungdomens upptuktelse efter skolordningeny. Enligt
201 § i nadiga stadgan for rikets allminna liroverk den 18 februari 1905
tillkommer det eforus att hafva uppsikt 6fver de allminna ldroverken i
stiftet och s#rskildt 6fver det sitt, pd hvilket kristendomsundervisningen
vid dem handhafves, samt att for sidant dndamal besoka ldroverken;
borande han, direst brister af honom bemirkas, ddrom hos 6{verstyrelsen
for rikets allménna ldroverk gora anmilan. D43 fraga dr om lektorstjinst,
hvari kristendom ingdr som dmne, skall ftillfille beredas eforus att 1
arendet afgifva yttrande. Eforus idger vara tillstddes vid liroverkskolle-
giernas sanmantriden, dirvid han i s fall dr ordférande. Dirjimte
har eforus att taga befuttning med vissa ldroverken rérande, i liroverks-
stadgan nirmare angifna ordningsangeligenheter, hvarom motionéren
erinrat.
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Motiondren vénder sig i den ifrigavarande motionen mot biskopar-
nas forhallande till de allménna liroverken med yrkande alternativt, att
de nuvarande eforaten 6fver dem antingen afskaffas eller ock att biskops
sjilfskrifna utéfvande af eforat métte upphéra.

Séasom af ofvanstdende torde framga, lir det nuvarande eforatets
6fver de allméinna liroverken uppgift vara hufvudsakligen dels att fran
nirmare hill &n som #dr mojligt for den centrala liroverkssfverstyrelsen
6fva en viss tillsyn af allminnare art éfver liroverken, dels ock att vara
ett led i det samband och den samverkan, som ansetts bora dga rum
mellan & ena sidan léroverkens verksamhet fér ungdomens uppfostran
och 4 andra sidan kyrkan sisom vardarinrvan af statens religion.

Sésom afven motiondren synes erkinna, har den ifrigavarande
institutionen i vart land fyllt en ej oviisentlig uppgift. Men éfven efter
de férindrade forhillanden, som intréidt efter 1904 ars liroverksreform,
lir det icke kunna vara annat dn till gagn for liroverken och de vik-
tiga intressen, som dir skola tillvaratagas, att nagon myndighet finnes,
som_ pd nidra hall har att folja deras verksamhet, och som med begag-
nande af sin silunda forvirfvade kinnedom om dem i olika detaljer
kan verka ledande och ingripande i fall af behof. Motionirens yrkande
pa eforsimbetets afskaffande innebir, sividt utskottet kan finna, ett
totalt underkinnande af denna dess uppgift — ett underkiinnande, som
knappast synes std i ofverensstimmelse med motiondrens uttalanden,
att uppsikten 6fver liroverken bor utifvas af inspektorer, som liroverks-
ofverstyrelsen ftillsatt, och att biskopen fortfarande bor — om ock ej
under namnet eforus — i forhéllande till liroverken hafva den allminva
ritt, hvarom 201 § laroverksstadgan talar ete.

Hvad angér motionéirens alternativa yrkande, att 4tminstone biskops
sjilfskrifna utofvande af ifrégavarande #mbete matte upphéra, kan
utskottet icke finna det annat dn ldmpligt och nyttigt, att nagon sidan
beréring finnes mellan kyrka och skola, som den nuvarande eforsinstu-
tionen afser att formedla. Att hirutinnan biskopen med afseende & de
allménna laroverken tillerkints en stillning, som i stort sedt motsvarar
den, hvilken édfven i friga om folkskolan tillkommer kyrklig myndighet,
synes naturligt. Enligt folkskolestadgan aligger det nimligen biskop
och domkapitel att hafva en sorgfillig uppsikt 6fver anstalterna for
folkundervisningen samt i 6frigt pristerskapet att hafva uppsikt i syn-
nerhet 6fver kristendomsundervisningen i distriktets skolor.

Att, pa sdtt motiondren péstitt, det nuvarande eforsimbetets be-
fintlichet blott skulle leda till slitningar och oreda eller att eforus
skulle missbruka sin stillning sdsom sidan iill skada for skolan, hur
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motiondren icke gittat styrka med nagon sin erfarenhet och #r enligt
utskottets uppfatining icke 6fverensstimmande med verkliga forhallandet.
P& grund af hvad utskottet silunda anfért, fir utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke maétte till ndgon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 24 februari 1910.
Ps lagutskottets vagnar:

ERNST TRYGGER.

Reservation:

Herrar Pettersson fran Soédertilje, Lindhagen, Jansson i Edsbicken
och Karlsson i Fjil hafva ansett, att utskottet bort tillstyrka ifraga-
varande motion.

Herrar Widén och Ersson hafva begirt f4 hir antecknadt, att de
icke deltagit i behandlingen af detta drende inom utskottet.
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