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Nr 7.
Ankom till Riksdagens kansli den 4 mars 1910 kL. 3 e. m,

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vdcki motion om
tilldgg till § 51 i forordningen om Fkommunalstyrelse
pd landet.

Narvarande: Therrar Staaff, Nystrom, ()stberg, Fahlbeck, Behm, Sive,
Uppstrom, Sjsholm, Berger, Clason, Bellinder, Jansson, af Callerholm,
Almgvist, Beckman, Hriesson, von Schéele, Berg, H. S. Hallin och
Liarsson.

1 en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet han-
visad motion, nr 82, har herr Berggren hemstillt, att Riksdagen ville
besluta, att § 51 i férordningen om kommunalstyrelse pa landet skulle
erhélla foljande #ndrade lydelse:

Vid kommunalnimndens sammantriden foérer ordféranden proto-
kol — — — — — — — — — — — — — - — — — — —
vardar nimndens handlingar och haller 6fver dem register, allt med
den godtgoérelse for hans besvir, skrifmaterialier, postporto samt skrif-
vare- och rikenskapshjilp, som af kommunalstimman anslas.

Till stod f6r sin hemstédllan har motionéren anfért foljande:
»Enligt stadgandet 1 § 51 af férordningen om kommunalstyrelse
p4 landet dger ordforande i kommunalndmnd att for utférandet af sina
aligganden ej uppbéra annan ersittning ’an den godtgoérelse for skrif-
materialier, postporto samt skrifvare- och rakenskapshjilp, som af kom-
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munalstimman anslds’. Kommunen saknar siledes laglig befogenhet
att tillerkiinna honom ersiittning for besvir och arbete, som f5ljer med
uppdraget. Detta anses vara ett fmtwendeuupdra och som sddant
bér det enligt den grundsats, som genomgar kommunall&oalna, vara
oaflénadt.

Denna grundsats ma hafva varit riktig vid tiden for kommunal-
lagarnas antagande, men dr det nappeligen numera. Den arbetsborda,
som nu hvilar pa ordfsranden i kommunalnimnd, dr ojimforligt storre
an da. I ett stort antal kommuner har det gitt dirhéin, att ordféranden
sirskildt vissa tider af dret dag efter dag ér upptafren af kommunalt
arbete. Afven om han 'mmnder sig af den skrifvare- och rikenskaps-
hjilp, hvartill harn dr berfttigad, miste han icke desto mindre dgna en
betydlig del af sin tid dédrat. Vid sdédant forhdllande kan knappast pa
allvar siittas 1 friga att patvinga nigon ordférandeskapet i kommunal-
nimnd utan crsittning.

Den 1 kommunallagarna tillimpade grundsatsen, att kommunala
fortroendeuppdrag skola vara oaflonade, har ocksd for linge sedan all-
mént frangatts betriffande ordférande 1 kommunalndmnd. 1 de allra
flesta atminstone stérre kommuner anslis numera medel till hans afls-
nande. Det sker under nigot vixlande form, i det att anslaget angifves
utgéra dn afloning &t ordféranden, &n ersittning for skrifvare- och
rikenskapshjilp, ehuru vél &r kéndt, att han e begagnar sig af sidan.

Att kommunerna silunda satt asido Lommunallao"arnas tydliga
stadgande, har varit en tvingande nodvindighet. Oldfmandeskapet 1
kommunalndmnden &dr af den betydelse for Lommunen, att det ligger
stor vikt pa att dartill erhalla dugliga och ldmpliga mén. Med noggrant
iakttagande af berdrda stadgande blefve féljden naturligtvis den, att
kommunerna till skada for ett ordentligt och insiktsfullt handhafvande af
deras angeligenheter, stindigt nodgades byta om ordférande 1 kom-
munalnémnden, f6r att nu icke tala om oldmpligheten af att man vid
val af dylik ordférande stindigt maste hilla sig till inom kommunen
varande formégnare personer, som hafva rdd att utan ersittning offra tid
och krafter 4t skétandet af fértroendeuppdraget.

Fran hvilken sida saken #n ses, synes stadgandet om ett aflonadt
ordférandeskap i kommunalndmnden numera vara olimpligt. Den invind-
ningen kan ju goras, att det ligger en viss fara uti att frangi kommu-
nallagarnas princip om oaflénade fortroendeuppdrag. Denna fara torde
dock vid ndrmare eftertanke befinnas vara ganska ringa eller ingen. Hiar

ju endast fraga om ordforanden i kommunalnimnden. Dennes alig-
ganden sarskildt som han i regel tillika fr ordférande i fattigvards-
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styrelsen, dro af den besvirlige och krifvande avt, att nigot fikande
efter 01diomndeslnpet oj behotver befaras. Dixjimte léra Lommunema
om man fir déma efter deras hittills 1akttagna forfarande, ¢ komma
att bestimma sd stora ersittningsbelopp, att de i sig innebira néigot
lockande.

Som hir forut framhallits, har allmén praxis blifvit, att kommmunal-
nimndens ordférande, oaktadt det strider mot kommunalforordningens
tydliga foreskrift, erhaller skillig ersiittning for sina besvir med sktandet
af de Lommunens angeligenheter, som tlllhola hans uppdrag, och, da si
ir, tyckes tiden vara mogen for att forordningen éndras till 6fverens-
stammelse dédrmed.»

Frigan om ritt for ordférande 1 kommunalnimud att uppbira ersatt-
ning {61 sitt arbete var r 1900 foremal {6+ Riksdagens profning. Ieninom
Andra kammaren vickt motion foreslog némligen herr A. Johansson 1 Molls-
torp, att Riksdagen matte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t mitte taga under ompréfning, huruvida icke sidan éndring af den i
motionen afsedda § 51 i f6érordningen om kommunalstyrelse pa landet
kunde vidtagas, att ordférande 1 kommunalndmnd och fattigvirdsstyrelse
métte figa ritt att uppbira lon for sin tjdnst, samt att hirom aflata {6r-
slag i Riksdagen. Lagutskottet vid 1900 ars Riksdag forklarade sig
icke kunna fororda bifall ll motionéirens forslag. Utskottet ansig nim-
ligen, att forslagets antagande skulle pa ett betéinkligt sitt rubba den
princip, som genomginge vart kommunala forvaltningssystem, att nim-
ligen de kommunala {6r cloendeuppdmo“eﬂ fullgjordes utan ersittning for
déirmed f{érenadt arbete. Niagot praktiskt behof af den fowsla@na for-
dndringen hade ¢j heller, svidt utskottet kinde, gjort sig 5aullande och
det métte i allminhet e] nagra svarigheter att finna personer, villiga och
lampliga att beklida mdforandebefattnmcrama i kommunalnéimnd och
fattigvardsstyrelse. Utskottets afstylkande hemstillan bifélls af bada
kamrarna utan votering.

Frigan om ersiittning i allnfinhet fér kommunalt arbete upptogs
vid 1909 dars Riksdag i en af herr Tengdahl med flera instimmanden
vickt motion, déri y1kades, att lesdacren matte hos Kungl. Maj:t be-
géira utarbetande och framliggande for lesdaoen af f01s1'10 till revision
af kommunallagstiftningen. Bland andra synpunkter, som vid ett sidant
revisionsarbete borde beaktas, framho6ll motiondren, att principen
om gratisarbete af kommunalménnen atminstone satillvida borde brytas,
att kommunerna tillerkindes ritt att sjilfva afgoéra, huruvida kommunala
uppdrag borde ersiittas, och eventuellt ifven genom ett aliggande for

Utskottels
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storre kommuner att betala for dylika uppdrag, respektive for vissa
uppdrag med drygare arbetsbérda. Lagutskottet, som 1 sitt i anledning
at ndmnda motion afgifna utlatande Scke sirskildt bersrde frigan om
ersittning  for kommunalt arbete, afstyrkte motionen under hanv1sn1n0"
till de utredningar rérande vissa af de 1 motionen afsedda fragor pz‘i.
den kommunala lagstiftningens omride, som igdngsatts dels af Stock-
holms stad, dels af svenska stadsférbundet. 1 afgifven reservation hem-
stiallde herr Lindhagen, att Riksdagen i anledning af motionen ville
anhélla, att Kungl. Maj:t matte taga i ofvervigande, huruvida och i
hvad man organisationen af stidernas férvaltning behéfde undergé revi-
sion, samt for Riksdagen framligga forslag fll de andrmcrfbr i kom-
munalférfattningarna 6r stiderna, hvartill detta ofvelvacrande kunde
foranleda. Béigge kamrarna bifollo utskottets hemstillan, Forsta kam-
maren utan votering och Andra kammaren efter votering, dédrvid 103
roster afgifvits for utskottets och 81 réster for reservantens hemstillan.

Konstitutionsutskottet delar de af lagutskottet vid 1900 ars Riks-
dag uttalade betédnkligheter mot att rubba den foér var kommunala sjalf-
styrelse utmirkande grundsatsen, att de kommunala uppdragen sésom
fortroendesysslor bora fullgéras utan ersittning for dirmed férenadt
arbete. Da utskottet vidare icke kan finna, att afgérande praktiska
skdl for det i motionen framstillda forslaget af motionidren forebragts
eller eljes foreligga, kan utskottet icke fororda bifall till detsamma.
Utskottet kaun 1 ofrigt icke bitrida den af motiondren uttalade uppfatt-
ningen, att ett godkdnnande af hans fsrslag icke skulle innebira nigon
fara for framtida ytterligare afvikelser fran principen, att kommunala
fortroendeuppdrag icke bora aflonas. Snarare torde med sikerhet kunna
forutsittas, att, direst forslaget bifclles, yrkanden icke skulle uteblifva
om ersittning for atskilliga andra kommunala fortroendeuppdrag.

P4 grund af hvad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke mé {éranleda nagon
Riksdagens atgéird.

Stockholm den 1 mars 1910.

P4 utskottets végnar:

KARL STAAFF.
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Reservationer:

af herrar Staaff, Uppstrom, Berger, af Callerholm, Beckman, Ericsson,
Berg och Larsson, som ansett, att utskottets yttrande bort hafva f6l-
jande lydelse:

Inom utskottet har blifvit upplyst, att inom ett afsevirdt antal af
rikets storre landskommuner utbildat sig den praxis att at ordférande i
kommunalndmnd under den i § 51 af kungl. férordningen om kommu-
nalstyrelse & landet angifna titel skrifmaterialier, postporto samt skrif-
vare- och rakenskapsh]alp ansld godtgdrelse till belopp, sd hogt tilltaget
att det faktiskt icke blott motsvarar berorda utgifter utan ocksd inne-
fattar ersittning for med uppdraget forenade besvir och kostnader i
ofrigt, samt ath ett dylikt tillvigagiende fger rum i full och medveten
afsikt att bereda ordforanden sirskild ersittning i och for sjélfva befatt-
ningens utéfvande. Det synes utskottet icke vara lampligt, att en dylik
praxis, som star i bestimd strid mot den vara kommunala forfattningar
undantagslost genomgéende princip, att kommunala f('jrtroendeuppdrag
icke bora vara forenade med 16n eller arfvode, far opataldt fortga och
an vidare fastslas vid sidan om lagen. Men 4 andra sidan kan det icke
fornekas, att uppdraget sésom ordférande i kommunalndmnd sérskildt
inom stérre kommuner kan vara forenadt med kédnnbar uppoffring af tid
och arbete dfvensom med direkta utgifter fér resor och uppehille utom
hemmet. Utskottet har diarfor ansett giltiga skil foreligga till ndrmare
ofvervigande af fragan, huruvida, pa sétt motionéren ifragasatt, den
praxis, som vid sidan af lagen vunnit rotfiste méngenstides, borde
genom #ndring i vederbérande forfattning regleras. Innan forfattnings-
andring 1 det af motionéiren afsedda syfte foretages, torde det emellertid
forst bora undersékas, 1 hvilken utstrickning det i motionen anmirkta
forhillande redan vunnit héifd, och dérvid tagas i betraktande savil
forhallandena inom olika delar af landet, som ock den inverkan, kom-
munernas storre eller mindre utstriickning och folkméingd kunna antagas
utéfva. En sidan ingaende undersokning af heskaffenhet att utgora
tillforlitligt underlag for fragans vidare bedémande ar det dock gifvetvis
icke mojligt for utskottet att astadkomma, utan torde verkstmllwheten
diraf lampligast bora genom Kungl. Maj:ts forsorg dga rum. “Afven
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har utskottet icke forbisett, att ctt allmént hallet stadgande, som limnar
1 kommunernas skon att utan all inskrinkning ansld sadant arfvode,
hvarom nu ar friga, kan tdnkas gifva anledning till missbruk, hvadan
kommunernas ritt torde bora i sjilfva forfattningen sa begriinsas, att nodiga
garantier mot dylikt missbruk std att vinna; och torde utlednmo
hirutinnan limpligen ske i sammanhang med hirofvan antydda ander-
s6kning.

D fragan 4r att for viss kategori af kommunala foértroendemin
afvika fran en eljes gillande, sisom 1ecre1 utan tvifvel riktig grundsats,
ar sjalfklart, att det ock bor komma under ofvervigande och utledmno
huruvida en sidan afvikelse m& antagas medfora vidare konsekvenser
och 1 siddant fall hvilka.

Pa grund héaraf hemstiller utskottet,

att Riksdagen, 1 anledning af herr Berggrens
forevarande motion, ville besluta att 1 skrifvelse till
Kungl. Maj:t dnhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata
iullstandlo*t utreda, huruvida och under hvilka villkor
det ma kunna tillkomma kommun & landet att 4t ord foran-
den 1 kommunalndmnden ansla sdrskild godtgorelse for
med uppdraget foérenade besvir och kostnader, samt
till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill den
salunda skedda utredningen kan féranleda;

af herr von Schéele 1 friga om motiveringen samt

af herr Nystrom.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1910,



