Konstitutionsutskottets Utlatande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till Riksdagens kansli den 3 maj 1910 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskotiets utldtande, < anledning a} Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag angdende dndrad lydelse af
§y 33 och 73 i forordningen om kommunalstyrelse pd
landet m. wm. jimte en inom Riksdagen ¢ dmnet vickt

motion.

Nirvarande: herrar Nystrom, Fahlbeck, Behm, Sidve, Uppstrom, Sjsholm,
Berger, Clason, Bellinder, von Mentzer, af Callerholm, Nilsson, Beck-
man, Kricsson, von Schéele, Berg, Gustafsson, Zimdahl, Johansson
och Karlsson. (Herr Johansson har icke n#rvarit vid utlatandets
justering.)

Till konstitutionsutskottets handlaggening hafva bada kamrarna
hinvisat en af Kungl. Maj:t till Riksdagen afliten proposition, nr 86,
diri Kungl. Maj:t foreslagit Riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag

angdende andrad lydelse af §§ 33 och 73 i forordningen om kommauinal-
styrelse pa landet den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att nedanndmnda §§ 1 forordningen om
kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862 skola erhilla foljande
dndrade lydelse:

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 3 Saml. 13 Hdift. (Nr 15.) 1
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$ 33.

Foljande érenden méa ej af kommunalfullmiktige upptagas, utan
skola alltid i kommunalstimma handliggas:

a) friga om forsiljning, pantforskrifning eller utbyte af nagon
sadan kommunen tillhorig fastighet, som fér nagot dess gemensamma
nytta afseende é&ndamil genom gafva eller testamente kommunen till-
fallit, dfvensom &6fverenskommelse, som medfor f6rindring i de rittig-
heter, kommunen till sadan fastighet dger;

b) piliggande af afgifter, som erfordra uttaxering for lingre tid
idn fem ar;

c) npptagande af 18n, d& beslut ddrom &r af beskaffenhet att
skola jamlikt § 73 understillas Kungl. Maj:ts nidiga profning och fast-
stillelse;

d) justering af de i §§ 14 och 65 omformilda langder;

e) val till ordférande och vice ordférande i kommunalstimman
och kommunalndmnden; si ock till kommunalfullmiktige och till leda-
moter 1 kommunalndmnden.

§ 73.

For att vinna bindande kraft skola kommunalstdmmans beslut
understillas Kungl. Maj:ts nédiga profning och faststillelse, di be-
sluten angé:

a) forsiljning, pantforskrifning eller utbyte af nigon siddan kom-
munen tilthérig fastighet, som for nigot dess gemensamma nytta af-
seende #dndamal genom gdfva eller testamente kommunen tillfallit,
ifvensom ofverenskommelse, som medfor forindring i de réttigheter,
kommunen till sidan fastighet dger; och

b) upptagande af ldn; dock att understéllning icke erfordras i fraga
om beslut att upptaga lén, dir genom sidant beslut sammanlagda be-
loppet af kommunens utan understillning skedda uppléning icke dfver-
stiger skillnaden mellan, 4 ena sidan, en tiondel af den sammanlagda
inkomst, fér hvilken enligt § 58 kommunalutskylder skolat for sistfor-
flutna &ret wutgdéras, och, 4 andra sidan, den summa, som foér nimnda
ar beslutits skola 1 kommunen anskaffas genom uttaxering.

Kungl. Maj:ts nadiga préfning skola ock understillas de af kom-
munalstimman antagna forslag till nya eller forhgjda afgifter 4 den
allméinna roérelsen, sdsom vig-, bro- och firjpenningar med mera.
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Beslut eller forslag, som bér Kungl. Maj:ts nidiga profning under-
stillas, skall inséindas till Kungl. Maj:ts befallningshafvande, hvilken
det aligger att handlingarna, jamte eget utlitande, till Kungl. Maj:t
ofverldmna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1912.

2) Lag

angiende indrad lydelse af § 7% i forordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att § 74 i férordningen om kommunal-
styrelse i stad den 21 mars 1862 skall erhalla f6ljande éndrade lydelse:

§ 4.

For att vinna bindande kraft skola stadsfullmiktiges dfvensom
allmiinna radstugans beslut understillas Kungl. Maj:ts nadiga profning
och faststillelse, da de angi:

a) forsiljning, pantforskrifning eller utbyte af sidan staden till-
horig fastighet, som fér ndgot dess gemensamma nytta afseende dnda-
mal genom gifva eller testamente staden tillfallit, dfvensom diverens-
kommelse, som medfor forindring i de rittigheter, staden till sidan
fastighet ager; och

b) upptagande af ldn; dock att understillning icke erfordras i friga
om beslut att upptaga lan, dir genom sédant beslut sammanlagda be-
loppet af kommunens utan understillning skedda upplining icke oiver-
stiger skillnaden mellan, 4 ena sidan, en tiondel af den sammanlagda
inkomst, for hvilken enligt § 57 stadsutskylder skolat for sistforflutna
aret utgoras, och, 4 andra sidan, den summa, som fér ndmnda ir be-
slutits skola i stadskommunen anskaffas genom urtaxering.

Kungl. Maj:ts nidiga préfning skola ock understillas de af all-
minna radstugan eller stadsfullméktige antagna forslag till nya eller
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forhojda afgifter & den allménna rérelsen, sdsom viig-, bro-, hamn- och
farjpenningar med mera.

Beslut eller férslag, som bér Kungl. Maj:ts nadiga profning under-
stillas, skall af magistraten, atf6ljdt af dess underdiniga utlitande i
dmnet, insindas till Kungl. Maj:ts befallningshafvande, hvilken det iligger
att handlingarna, jimte eget yttrande, till Kungl. Maj:t éfverlimna.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1912.

3) Lag

angaende dndrad lydelse af § 30 i férordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862.

Hérigenom forordnas, att § 30 i forordningen om kommunalstyrelse
1 Stockholm den 23 maj 1862 skall erhilla foljande &ndrade lydelse:

§ 30.

For att vinna gillande kraft skola stadsfullmiiktiges beslut under-
stillas Kungl. Maj:ts nidiga profning och faststillelse, da de angis:

a) forsiljning, pantforskrifning eller utbyte af sidan staden till-
horig fastighet, som till bestridande af nigot bland stadens allmiinna
behof blifvit bestimd, si ock éfverenskommelse, som medfor forindring
1 de rittigheter, staden till sidan fastighet #ger;

b) upptagande af lan; dock att understillning icke erfordras i friga
om beslut att upptaga lan, déir genom sidant beslut sammanlagda be-
loppet af stadens utan understillning skedda upplaning icke ofverstiger
skillnaden mellan, 4 ena sidan, en tiondel af den sammanlagda inkomst,
for hvilken enligt § 40 stadsutskylder skolat for sistforflutna aret ut-
goras, och, 4 andra sidan, den summa, som for nimnda ar beslutits
skola i stadskommunen anskaffas genom uttaxering;

¢) nya eller forhéjda afgifter 4 allminna rorelsen for begagnande
af de platser, som at densamma blifvit anvisade, eller de inrittningar,
som till dess betjinande dro gjorda;
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d) férindring i de af Kungl. Maj:t for forvaltningsnimnderna fast-
stillda instruktioner; och

e) forindring i gillande bestimmelser eller ataganden, enligt hvilka
kommunalutskylder skola utgd efter annan &n den i § 40 bestimda
allmiinna grund, dfvensom paliggande af ny kommunalskatt efter annan
an sist omférmilda grund.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1912.

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts ifraga-
varande forslag, tilliter sig utskottet hiinvisa till de vid propositionen
fogade utdrag af statsradsprotokollen ofver civilirenden den 26 februari
1909 och den 11 mars 1910.

I sammanhang med den kungl. propositionen har utskottet jamvil
till behandling forehaft en af friherre Palmstierna inom Andra kammaren
vickt och tlll utskottet hiinvisad motion, nr 254, diarutt motioniren
hemstiillt, att Riksdagen uti Kungl. Maj:ts forev arande proposition matte
besluta foljande (mdrmo"zu namhgcn ))betmffande § 74 mom. b uti fér-
slaget till lag angdende indrad lydelse af forordningen om kommunal-
stylelse 1 s’md den 21 mars 1862,

att en bestimmelse tillfogas, hvarigenom stad utéfver i1 momentet
angifvet lanebelopp mi for inkép af fastighet, som erfordras fér genom-
forande af faststilld stadsplan och tomtmdelnmo, dga Titt utan under-
stillning upptaga lan, med skyldighet att, dir ej linet inom tre mana-
ders tid aterbetalas, hos Kungl. \Li] t soka tillstand till upptagande af
fortsatt lan fo6r dndamélet, saml

alt sadan éndring i/ lagforslaget gores, hvarigenom stad frin den
uttaxering 1 stadskommunen, som omnédmnes i momentet, ma afdraga
uttaxeringen for folkskoleviisen och barnavardsnidmnd i de fall, da denna
uttaxering beslutas af stadsfullmilktige;

betriffande tidpunkten for lagens tridande 1 kraft,

att densamma matte bestimmas till den 1 januari 1913.»

I fraga om de skil, motionéiren anfort till stod for sin hemstéllan,
far utskottet hinvisa till motionen.

Den foreliggande utredningen i édrendet synes utskottet otvetydigt
gifva vid handen, att — sédrskildt ur synpunkten af Sveriges finansiella

Utskottets
yttrande.



6 Konstitutionsutskottets Utldtande Nr 15.

forhallande till utlandet — en inskrinkning erfordras i den kommu-
nerna nu tillerkéinda ritt att utan Kungl. VI:L] ts medgifvande upptaga
lan. Da Kungl. Maj:it, i friga om sittet for den frin lanerttens be-
grinsning, fi‘}reslar, att griansen skall bestimmas i forhallande till dels
den beriknade beskattningsbara inkomsten inom kommunen, dels den
beslutade uttaxeringens belopp, synes utskottet detta férslag vara dgnadt
att, savidt mo]hcrt stills den fria lineriitten i beroende af den ekono-
miska birkraften. Afven i friga om afviigningen af ifrigavarande griins
kan utskottet i hufvudsak ansluta sig till KunOPI Ma;: b forslag. Af de
foretedda berikningarna vill det néimligen synas, att gridnsens bestdm-
mande till skillnaden mellan, 4 ena sidan, en tiondel af den for fore-
gidende ar enligt vederbérande kommunalférfattning beriknade beskatt-
ningsbhara inkomsten inom kommunen och, & andra sidan, den summa,
som for nimnda ar beslutits skola 1 kommunen anskaffas genom ut-
taxering, innebér en ur allmént ekonomisk synpunkt tillriicklig begriins-
ning af kommunernas fria laneriitt, utan att i det hela inskrinka den-
samma pd ett sitt, som kan leda till forfang {6r kommunernas utveck-
ling. Att Kungl. Maj:its forslag i det hela icke kan antagas pé ett
for kommunerna menligt siitt inskrdnka deras fria lineritt, vinner
stod daraf, att detsamma i nu berdrda hinseenden ansluter sig till det
forslag, som uppgjorts af styrelsen f6r svenska stadsférbundet, hvilket
forbund foretrider de kommuners intressen, hvilka 1 frimsta rummet
hafva behof af den f{ria laneriitten.

I ett afseende vill utskottet emellertid férorda en utvidgning af
den foreslagna fria laneritten. Enligt lagen den 25 juni 1909 angiende
folkskoleviisendet i vissa stider skola i qtad, dar stadsfullm&lxtlge finnas
och Konungen pa framstillning af stadsfullméktige eller kyrkostimma
dirom férordnat, folkskoleviisendet samt fragor om uppfostran it van-
artade och 1 sedligt afseende férsummade barn utgéra en for hela staden
gemensam angeldgenhet, hvilken staden sisom kommun har att virda,
och 1 sddan stad skola kostnaderna for ofvannimnda indaméal beslutas
och utgéras pd sitt om kommunalutskylder &ar stadgadt. Med erinran
om dessa bestimmelser har friherre Palmstierna 1 ofvan omférmilda
motion framhallit, hurusom vid de statistiska berikningar, pa hvilka den
af Kungl. Maj:t foreslagna begrinsningen af den fria lineritten grundats,
den omstindigheten icke kunnat beaktas, att, i samma man stadskom-
munerna dfvertaga folkskoleviisendet, den for detsamma nodvindiga ut-
debiteringen kommer att diga rum 1 den borgerliga i stillet for i den
kyrkliga kommunen. For de stider, som stéllt folkskolevisendet under
stadsfullméktige, skulle enligt motioniirens mening den fria ldneritten
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salunda blifva mer begrinsad éin afsikten torde hafva varit, medan ater
andra stider kunde draga i betinkande att verkstilla ofverflyttningen
fran den kyrkliga till den borgerliga kommunen pi grund af den ytter-
ligare inskrinkning af deras ldneriitt, som dirat skulle foranledas.
Motiondiren har diirfor, pa siitt ofvan niimnts, framstéllt yrkande, att
berorda omstindighet matte vid hithorande bestimmelsers affattande
beaktas.

Utskottet delar motioniirens mening, att den olikhet i begréinsningen
af skilda kommuners fria laneritt, som blir en f6ljd af némnda af motio-
niren berérda omstindigheter, innebir en afsevird oldgenhet. Det kan
nimligen icke anses onskvirdt, att omfinget af stddernas fria laneritt
gores beroende af, huruvida folkskolevisendet och barnavarden &ro
lagda under den borgerliga eller den kyrkliga kommunens beslutande-
ritt. For att i friga om den fria laneriittens omfing astadkomma full
likstillighet mellan samtliga kommuner vill utskottet salunda fororda
en indring af Kungl. Maj:ts forslag i den af motiondren angiina riktning;
och utskottet har utarbetat forslag till de tilligg till den foreslagna
lydelsen af hithérande bestimmelser i forordningarna om kommunal-
styrelse 1 stad och kommunalstyrelse i Stockholm, som hiraf pakallas.

Afven i en amnan punkt anser sig utskottet bora bitrida motio-
niirens forslag. Motiondiren har dberopat en af den kommunala central-
byran verkstilld berikning, hvaraf framginge, att stiderna den 31
december 1908 hade omkring 70 miljoner kronor i korta lin, men att,
om Kungl. Majits forslag varit géllande, sammanlagda beloppet icke
fatt ofverskrida’ 37,400,000 kronor. Foér en motsvarande inskrinkning
af den korta krediten kriifvas, framhaller motioniren, i stidernas ekono-
miska férvaltning genomgripande forindringar, fér hvilka den af Kungl.
Maj:t foreslagna tiden intill den 1 januari 1912 vore alldeles for kort.
Ofvergingstiden borde dirfor utstriickas dnnu ett ar. Svenska stads-
forbundets styrelse, hvars forslag Kungl. Maj:t i hufvudsak foljt, har
uttalat sig 1 enahanda rikining.

Utskottet delar den silunda uttalade uppfattningen, att tiden {or
ifragavarande bestimmelsers ikrafttridande bor bestimmas till den 1
januari 1913. Direst tiden for fondering af ett si stort lanebelopp,
som hir #r i fraga, bestimmes for kort, torde némligen vara att befara,
att kommunerna 4 vidkiinnas onédigt dryga rintekostnader.

Diremot anser sig utskottet, pa de af departementschefen anforda
grunder, bora afstyrka motionidrens forslag i hvad det afser ritt for
stadskommun att utan understillning upptaga lan for inkép af fastighet,
som erfordras for genomforande af faststilld stadsplan och tomtindelning.
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P grund af hvad salunda anférts hemstiller utskottet,

I) att’Riksdagen md, i anledning af Kungl. Maj:ts
forevarande p10p0s1t10n och den i dmnet vackta
motionen, antaga

(Nuvarande lydelse) {Foreslagen lidelse)
1) Lag

angaende andrad lydelse af §§ 33 och 73 i forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att nedannimnda §§ i férordningen om kom-
wunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862 skola erhilla foljande dndrade
lydelse:

§ 33.

Foljande édrenden ma ej af kommunalfullmiktige upptagas, utan
skola alltid 1 kommunalstimma handliggas:

a) friga om forsiljning, pantfulsknfnmo" eller utbyte af nagon sa-
dan kommunen tillhorig fastighet, som for ndgot dess gemensamma
nytta afseende andfmml genom omfva eller testamenfe kommunen till-
fallit, #fvensom ofvelenskomme]se som medfér fordndring 1 de réttig-
hetel kommunen till sidan fastig‘het dger;

b) paliggande af afgifter, som erfordra uttaxering fér lingre tid
an fem ar;

¢) upptagande af lan, stalldt pd ¢) upptagande af lin, ddi beslut
langre dterbetalningstid dn ted dr; darom dr af beskaffenhet att skola
Jamlikt  § 73 understillas Kungl.
Maj:ts nddiga prifaing och fast-

stallelse;

d) justering af de 1 §§ 14 och 65 omférmilda lingder;

e) val till ordférande och vice ordférande i kommunalstimman och
kommunalndmnden; si ock till kommunalfullméktige och till ledamdoter
i kommunalnimnden.

§ 73.
IF'ér att vinna bindande kraft skola kommunalstimmans beslut
understillas Kungl. Maj:ts nadiga préfning och faststillelse, da be-
sluten anga:
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(Nuvarande lydelse) (Eireslagen lydelse)

a) forsiljning, pantforskrifning eller utbyte af nigon sddan kom-
munen tillhérig fastighet, som f6r nigot dess gemensamma nytta af-
seende dndamdil genom gafva eller testamente kommunen tillfallit, afven-
som ofverenskommelse, som medf6r forindring i de rittigheter, kom-
munen till sidan fastighet dger; och

b) upptagande af lin, stalldt pa b) upptagande of lan; dock att
lingre aterbetalningstid dn tvd dr. understillning icke evfordras i fraga
om beslut att upptaga ldn, ddir genom
sadant beslut sammanlagda beloppet
af kommunens utan understillning
skedda upplaning icke dfverstiger
skillnaden mellan, a ena Sidan, en
tiondel «f den sammanlagda inkomst,
Jor Thwvilken enligt § 58 kommunal-
wtskylder skolat for sistforflutna daret
utgoras, och, a andra sidan, den
summa, som for ndmnda dr beslutits
skola © kommumnen anskajfas genom
ultazering.

Kungl. Maj:ts nddiga préfning skola ock understillas de af kom-
munalstimman antagna forslag till nya eller forhojda afgifter 4 den
allménna rérelsen, sdsom vig-, bro- och firjpenningar med mera.

Beslut eller forslag, som bér Kungl. Maj:ts nidiga profning under-
stiillas, skall insindas till Kungl. Maj:ts befallningshafvande, hvilken det
aligger att handlingarna, jimte eget utlitande, till Kungl. Maj:t ofver-
Liimna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1913.

2) Lag

angaende dndrad lydelse af § 74 i forordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862.

‘ Hérigenom férordnas, att § 74 i forordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862 skall erhélla foljande indrade lydelse:
Bih. till Riksd. Prot. 1910. 3 Sami. 13 Hift. 2
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(Nuvarande lydelse) (Eirveslagen lydelse)
§ 4.

For att vinuna bindande kraft skola stadsfullmiktiges idfvensom
allminna ridstugans beslut understillas Kungl. Maj:its nidiga préfning
och faststillelse, di de angi:

a) forsiljning, pantfm skrifning eller utbyte af sidan staden till-
horig fastighet, som for nigot dess gemensamma nytta afseende dnda-
mil genom b‘mfvm eller testamente staden tillfallit, ifvensom ofverens-
Lommelse, som medfor f{orindring i de riittigheter, staden till sidan
fastighet dger; och

b) upptagande af lan, stalldt pa b) upptagande af lin; dock att
langre dterbetalwingstid dan ted ar. understillning icke erfordras i friga
om beslut att upptaga lin, ddir genom
sadant beslut sammanlagda beloppet
af kommunens wtan wunderst@llning
skedda wupplining icke dfverstiger
skillnaden mellan, & ena sidan, en
tiondel af den sammanlagda inkomst,
for hvilken enligt § 57 stadsutskylder
skolat for sistforflutna dret utgoras,
och, d& andra sidan, den summa, som
for ndmnda dr beslutits skola i stads-
kommunen anskaffas genom uilazxe-
ring; skolande i sistnamnda summa
icke inrdknas de belopp, som afse
folkskolevisendet och wuppfostran dt
vanartade och i sedligt afseende fir-
summade barn.

Kungl. Maj:ts nidiga profning skola ock understillas de af all-
minna mdstucmn eller stadsfullmiktige antagna forslag till nya eller
forhojda afglftel 4 den allminna 101elsen sdsom VAg-, b10- hamn- och
{irjpenningar med mera.

Yeslut eller forslag, som bér Kungl. Maj:ts nadiga préfning under-
stiillas, skall af magistraten, atfoljdt of dess undeldamga utlatande 1
amnet, insindas till Kungl. Maj: ts befallningshafvande, hvilken det
dligger att handlingarna, ]amto eget yttrande, till Kungl. Maj:t 6fver-
lamma.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1913.
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(Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

3) Lag

angaende dndrad lydelsc af § 30 i férordningen oim kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862.

Hirigenow forordnas, att § 30 i {érordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862 skall erhalla foljande andrade lydelse:

$ 30.

For att vinna gillande kraft skola stadsfullméktiges beslut under-
stillas Kungl. Maj:ts nidiga profning och faststillelse, da de angi:

a) forsiljning, pantforskrifning
cller utbyte af sidan staden till-
horig fastighet, som, till bestridande
af nagot bland stadens allménna
behof, dr worden bestimd, sa ock
otverenskommelse, som medfor for-
indring 1 de réttigheter, staden till
sadan fastighet idger;

b) upptagande af lan i utlindskt
mynt eller annat pd lingre betal-
ningstid, an fem dr, stalldt lin;

a) forsiljning, pantforskrifning
eller utbyte af sidan staden till-
horig fastighet, som till bestridande
af nigot bland stadens allminna
behof blifvit bestimd, s& ock ofver-
enskommelse, som medfor fordnd-
ring i de rittigheter, staden till sidan
fastighet ager;

b) upptagande af ldn; dock att
understillning icke erfordras i fraga
om beslut att upptaga lan, ddar genom
sidant beslut sammanlagda beloppet
af stadens utan understillning skedda
upplawing icke dfverstiger skillnaden
mellan, @ ena sidan, en tiondel af
den sammanlagda inkomst, for hvilken
enligt § 40 stadsutskylder skolat for
sistforflutna dret utgiras, och, @
andra sidan, den summa, som for
ndamnda dr Dbeslutits skola i stads-
Lommunen anskaffas genom wuitaze-
ring; skolande i sistndmnda summa
icke inrdknas de belopp, som afse
folkskolevdsendet och uppfostran dt
vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn;
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
c¢) nya eller férhojda afgifter a c) nya eller forhojda afgifter &
allménna rorelsen, f6r begagnande allménna rorelsen for begagnande
af de platser, som &t densamma af de platser, som &t densamma
anvisade blifvit, eller de invittningar,  blifvit anvisade, eller de inrittningar,
som till dess betjinande gjorda dro; som till dess betjinande d@ro gjorda;
d) forindring i de af Kungl. Majit fér forvaltningsnimnderna
faststillda instruktioner; och
e) forindring i gillande bestimmelser eller ataganden, enligt hvilka
kommunalutskylder skola utgi efier annan &n den i § 40 bestimda
allméinna grund, éfvensom paliggande af ny kommunalskatt efter annan
dn sist omférmélda grund.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1913,

1) att det i forevarande motion framstillda
yrkande, att i § 74 mom. b) i foérslaget till lag an-
giiende dndrad lydelse af forordningen om kommunal-
styrelse i stad den 21 mars 1862 en bestimmelse
métte tillfogas, hvarigenom stad utéfver i momentet
angifvet linebelopp mitte for inkép af fastighet, som
erfordras for genomférande af faststéilld stadsplan och
tomtindelning, iga rétt utan understillning upptaga
lan, med skyldighet att, dir ej linet inom tre mana-
ders tid aterbetalas, hos Kungl. Maj:t soka tillstand
till upptagande af fortsatt lan for indamilet, icke ma
foranleda nagon Riksdagens dtgiird.

Stockholm den 29 april 1910.
Pa utskottets vagnar:

J. F. NYSTROM.
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Reservation

af herrar Clason, von Menizer och Zimdahl, som anfort:

Den prineip, pd hvilken man velat bygga den hir foreslagna lag-
dndringen, har varit den, att den s. k. fria laneritten inom en kommun
skall sta i ott bestimdt bheroende af kommunens ekonomiska birkraft.
Svenska stadsforbundets styrelse har i sin, med anledning af Kungl.
Maj:ts ursprungliga forslag 1 dmnet afgifna skrifvelse af den 17 oktober
1909 med styrka betonat detta. »Vid valet af miitare», lLeter det, »for
bestimmandet af, hur stort upplinadt rérelsckapital hvarje samhiille bor
ha rittighet till, &r det, enligt styrelsens mening, af vikt att finna del
mest  tllforlitliga  uttrycket for kommunernas ekonomiska birkraft och for-
mdga att fullgora dtagna [orpliktelser.» Sedan direfter pavisats, att enbart
uttaxeringens storlek »ger hvarken Kungl. Maj:t eller lingifvaren den
bild af kommunens ekonomiska birkraft, som bor dskidliggoras, nir
det giiller att bestdmma, huru mycket kommunen fir lina», heter det
vidare:

»Vill man hafva ett uttryck fér kommunens ekonomiska birkraft,
som fullt motsvarar férhillandena, borde en noggrann berikning goras
af hela dess formogenhets virde och méjligheten att realisera densamma
sami af alla de inkomster, som {tillflyta stadens kassa. D& man emeller-
tid af praktiska skil for foreliggande fall méste ndja sig med en enklare
beriikningsgrund, synes det styrelsen — siirskildt med hinsyn dsrtill
abl mditet pd den fria uppliningsritten bir sti i relation till de mojligheter,
Lommunen dger att genom beskaltning uttaga den summa, som motsvarar
skuldbeloppet -~ som om den fo6r fast cgendom samt for inkomst af
kapital och arbete paférda bevillningen vore att féredraga framfor den
1 lagforslaget upptagna.

Riitten att upptaga lan utan Kungl. Majits tillstind bor dirfor
stillas i visst forhallande till bevillningen. Men dessutom hor Linsyn
tagas Ull ¢ hvad mdn kommunens ekonomiska birkraft blifvit anstringd of
for dret uldebiterad beskottning. Detta torde limpligast kunna ske, om
det belopp, kommunen skulle beriittigas upplina, utgor skillnaden mellan
cn viss 1 lagen bestimd multipel af bevillningskronornas antal och den
& detta verkstillda utdebiteringen.»
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Den kungl. propositionen har sedermera i friga om principen fér
begrinsningen accepterat den stindpunkt, som svenska stadsforbundets
tilGlSO hdl intagit. Afven utskottet har anslutit sig till samma grund-
sats, da det yttlat, att di »Kungl. Maj:t, 1 fraga om sittet {6r den fria
lanerittens begrénsning, foreslir, att griinsen skall bestimmas i for-
hillande till dels den beriknade beskattningsbara inkomsten inom kom-
munen, dels den beslutade uttaxeringens belopp, synes utskottet detta
[orslag vara dgnadt att, sividt mojligt, stilla den fria léneriitten i
beroende af den ekonomiska birkraften».

I tillimpningen ofvergifver emellertid utskottets forslag denna
sasom riktig férut antagna grundsats, att lanerditten skall bero af 4 ena
sidan den berdknade beskattningsbara inkomsten inom kommunen och
2 andra sidan den inom kommunen beslutade uttaxeringen. Det &r nim-
ligen sjilfklart, att om en kommuns ckonomiska biirkraft skall uttryckas
genom forhallandet mellan 4 ena sidan dess hela beskattningsbara in-
komst och & andra sidan dess utdebitering per bevillningskrona, 1 sist-
nimnda faktor bor inviiknas all utdebltermo pé denna inkomst, likgiltigt
for hvilket édndamdl denna utdebitering #ger rum. Utskottet ioresLu
ciellertid, i anslutning till en af friherre Palmstierna vickt motion, att
vid Derikningen af utdebiteringen 1 stiderna icke skall i densamma
inriknas de belopp, som afse folkskolevdsendet och uppfostran it van-
artade och 1 sedligt afscende forsummade barn.

Detta b01tseende, vid en beriikning af uttaxeringen, frin en viss
del ol densamma ar naturligtvis fullkomhcrt godtyckligt och ger en
alldles skef bild af en kommuns \elkhga “ekonomiska birkraft, Det
ar si mycket ocgentligare att gi sd tillviga, som af inom utskottet
foretedda siffror {ramgdr, att forstides stadskommunernas uttaxering
for kyrka och skola — i hvilken uttaxering tvifvelsutan skolvéisendet
ingir med den lingt 6fverviigande summan — utgér en mycket afse-
VAT d del af hela utta\ormoen, exempelvis frin 30 /0 anda upp till 45%
af det hela’). Vill man na det afsedda mélet, lineriittens begrinsning
efter kommuncvs verkliga birkraft, kan det icke vara 11kt1fft att vid
berikningen at dess utdeblt(,rmw undantacm en si betydande post 801N
dess utdebltenn(r for folkskolevasen och bamuppfostnn

Afven den kungl. propositionens forslag 1 detta hinseende synes

1) I Stockholm och Géteborg, dir redan nu utdebiteringen for skolvisendet be-
slutes af stadsfullmiltige, uppgér den till sammanlagdt ofver 4 millioner kronor. Skulle
utskottets forslag genomforas, skulle sdlunda kommunernas fria lineritt utvidgas med
ett s& betydande belopp utvfver hvad Kungl. Maj:t i sin proposition {éreslagit.
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emellertid icke tillfredsstillande. Enligt detsamma skulle sistnimnda
utdebitering icke tagas med i berikningen af kommunens uttaxering,
sii linge den beslotes pa kyrkostimma, men vil tagas med i beriik-
ningen, si snart den beslotes af stadsfullmitktige. Den skulle salunda
medtagas 1 Stockholm och Géteborg samt i de 6friga stider, dir vid
lagens ikrafttridande folkskolevisendet ofverflyttats till stadsfullmiktige,
men icke i de aterstiende. D& utskottet hiremot anmirker, att det
icke kan »anses Onskviirdt, att omfinget af stidernas fria lineriitt
gores beroende af, huruvida folkskolevisendet och barnavarden iro lagda
under den borgerliga eller den kyrkliga kommunens beslutanderitty,
kan denna mmvindning icke friankinnas befogenhet. Men utskottets eget
[orsok att 16sa svarigheten genom att helt enkelt bortse frin en be-
tydande del af kommunens utdebitering ir icke mindre oecgentligt.

Det enda riktiga blir under siidana férhillanden att lita den fria
linerdttens begriinsning bero af & ena sidan kommunens formégenhet
och 4 andra sidan dess hele utdebitering, den mi vara beslutad pi vare
sig kyrkostimma eller kommunalstimma (resp. allmiin ridstuga eller
stadsfullmiiktige). P4 samma ging en dylik anordning genomfor den
fulla likstallighet mellan samtliga kommuner, som #fven utskottet efter-
striifvat, dr det den enda, som verkligen ofverensstimmer med den for
hela detta lagforslag antagna grundprincipen om laneriittens bestim-
mande efter kommunernas ekonomiska birkraft.

Vi hafva pa dessa grunder yrkat, att utskottet skulle foresla,

A) att Riksdagen ma, i anledning af Kungl. Maj:ts
forevarande proposition och den i dmnet viickta mo-
tionen, antaga

1) Lag

angiende dndrad lydelse af §§ 35 och 73 i forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att nedannimnda §§ i {érordningen om kom-
munalstyrelse pi landet den 21 mars 1862 skola erhilla foljande iindrade
Iyvdelse:
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
g 33.

Foljande drenden md ej af kommunalfullmikiige upptagas, utan
skola alltid i kommunalstimma handliggas:

a) friga om {orsiljning, pantférskrifning eller utbyte af nigon
sidan kommunen tillhorig fastighet, som for nagot dess cemensamma
nylta afseende dndamal genom gifva cller testamente kommunen till-
fallit, dfvensom ofverenskommelse, som medfér forindring i de viittig-
heter, kommunen till sidan fastighet iger;

b) péliggande af afgifter, som erfordra uttaxering for lingre tid
in fem ar;

c) upptagande af lin, stilldt pé ¢) upptagande of lin, dd beslut
lingre dterbetalningstid in tvé dr; darom dr af beskaffenhet att skola

jamitkt  § 73 wunderstillas Kungl.
Maj:ts  nadiga  prifning och  fast-
stéllelse;

d) justering af de i §§ 14 och 65 omférmilda lingder;

e) val till ordférande och vice ordférande i kommunalstimman
och kommunalniimnden; si ock till kommunalfullmiktige och till leda-
mdater 1 kommunalnimnden.

§ 73.

For att vinna Dbindande kraft skola kommunalstimmans beslut
understiillas Kungl. Maj:ts nadiga profning och faststillelse, di be-
sluten angé:

a) forsiljning, pantforskrifning eller utbyte af nagon sadan kom-
munen tillhérig fastighet, som fér négot dess gemensamma nytta af-
seende dndamél genom gifva cller testamente kommunen tillfallit, dfven-
som o6fverenskommelse, som medfor forindring i de rittigheter, kom-
munen till sddan fastighet dger; och

b) wpptagande of lin, stilldt pd b) upptagande of lin; dock att
lingre dterbetalningstid in tvd dr. understillning icke erfordras i fraga
om beslut att upptaga ldn, dir genom

sadant beslut sammanlagda beloppet

af kommunens utan understillning

skedda upplaning icke Gfverstiger

skillnaden mellan, & ena sidan, en

tiondel af den sammanlagda inkomst,
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( Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

for hvilken enligt § 58 kommunal-
utskylder skolat for sistforflutna dret
utgéras, och, & andra sidan, den
summa, som for ndmnda dr cenligt
beslut af kommunalstimma samt af
kyrkostimma skolat & berorda inkomst
utlazeras.

Kungl. Maj:ts nddiga profning skola ock understillas de af kom-
munalstimman antagna forslag till nya eller forhojda afgifter 4 den
allinéinna roérelsen, sdsom vig-, bro- och firjpenningar med mera.

Beslut eller forslag, som bér Kungl. Maj:ts nidiga profning under-
stillag, skall insindas till Kungl. Maj:ts befallningshafvande, hvilken
det dligger att handlingarna, jimte eget utlitande, till Kungl. Maj:t
ofverlamna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1913.

2) Lag

angaende dndrad lydelse af § 74 i forordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862,

Hiérigenom férordnas, att § 74 i férordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862 skall erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 74.

For att vinna bindande kraft skola stadsfullmiktiges &dfvensom
allmiinna ridstugans beslut understillas Kungl. Maj:ts nadiga profning -
och faststillelse, dd de angi:

a) forsiljning, pantférskrifning eller utbyte af sadan staden till-
horig fastighet, som for nigot dess gemensamma nytta afseende édnda-
mal genom gifva eller testamente staden tillfallit, dfvensom ofverens-
fastighet dger; och

b) upptagande af lan, stdlldt pd b) upptagande af lin; dock ait
langre dterbetalningstid dn tvd dr. understillning icke erfordras i frdga

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 3 Saml. 13 Hift. 3
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

om beslut att upptaga ldn, ddir genom
sdadant beslut sammanlagda beloppet
af kommunens wutan understillning
skedda wupplining icke dfverstiger
skillnaden mellan, d ena sidan, en
tiondel af den sammanlagda inkomst,
Jfor hvilken enligt § 57 stadsutskylder
skolat for sistforflutna dret utgiras,
och d andra sidan, den summa, som
for ndmnda dr enligt beslut af all-
mdn radstuga eller stadsfullmdktige
samt af kyrkostdmma skolat d be-
rorda inkomst uttaxeras.

Kungl. Maj:ts nadiga profning skola ock understillas de af all-
ménna rddstugan eller stadsfullmiktige antagna forslag till nya eller
forhojda afgifter 4 den allménna rérelsen, sisom vig-, bro-, hamn- och
farjpenningar med mera.

Beslut eller forslag, som bor Kungl. Majts nadiga profning under-
stillas, skall af magistraten, atfoljdt af dess underddniga utlatande i
amnet, insindas till Kungl. Maj:ts befallningshafvande, hvilken det
dligger att handlingarna, jimte eget yttrande, till Kungl. Maj:t ofver-
lamna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1913.

3) Lag

angdende Andrad lydelse af § 30 i forordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862.

Hirigenom férordnas, att § 30 i forordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862 skall erhalla foljande dndrade lydelse:
§ 30.

For att vinna gillande kraft skola stadsfullmiktiges beslut under-
stillas Kungl. Maj:ts nddiga préfning och faststiillelse, di4 de ang:
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(Nuvarande lydelse)

a) forsiljning, pantforskrifning
eller utbyte af sadan staden till-
horig fastighet, som, till bestridande
af nigot bland stadens allminna
behof, @ worden bestimd, s ock
ofverenskommelse, som medfér for-
indring 1 de rattigheter, staden till
sidan fastighet fger;

b) upptagande af lan i utlindskt
mynt eller annat pa lingre betal-
ningstid, an fem dr, stalldt lan;

c¢) nya eller forhojda afgifter &
allmidnna rorelsen, for begagnande
of de platser, som &t densamma
anvisade blifvit, eller de inrdttningar,
som till dess betjanande gjorda dro;

Jullmdiktige

(Foreslagen lydelse)

a) forsiljning, pantforskrifning
eller utbyte af sidan staden till-
horig fastighet, som till bestridande
af ndgot bland stadens allménna
behof blifvit bestiimd, si ock o6fver-
enskommelse, som medfor f6rindring
i de rittigheter, staden till sadan
fastighet dger;

b) upptagande af lin; dock att
understillning icke erfordras i friga
om beslut att upptaga lan, ddr genom
sadant beslut sammanlagda beloppet
af stadens utan understillning skedda
upplaning icke dfverstiger skillnaden
mellan, @ ena sidan, en tiondel af
den sammanlagda inkomst, for hvilken
enligt § 40 stadsutskylder skolat for
sistforflutna  aret wutgoras, och, a
andra sidan, den summa, som for
ndmnda dr enligt beslut af stads-
samt af kyrkostimma
skolat a berirda inkomst wuttaxeras;

¢) nya eller forhéjda afgifter &
allmdnna roérelsen fér begagnande
af de platser, som 4t densamma
blifvit anvisade, eller de inrédttningar,
som till dess betjanande dro gjorda,

d) fordndring 1 de af Kungl. Maj:it for forvaltningsnémnderna

faststillda instruktioner; och

e) forindring i giillande bestimmelser eller dtaganden, enligt hvilka
kommunalutskylder skola utgéd efter annan 4n den i § 40 bestdmda
allménna grund, dfvensom paliggande af ny kommunalskatt efter annan

in sist omférmélda grund.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1913.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

B) att det i foérevarande motion framstillda
yrkande, att i § 74 mom. b) i forslaget till lag an-
gaende findrad lydelse af forordningen om kommunal-
styrelse 1 stad den 21 mars 1862 en bestimmelse
matte tillfogas, hvarigenom stad utéfver i momentet
angifvet linebelopp matte for inkép af fastighet, som
erfordras for genomférande af faststilld stadsplan och
tomtindelning, iiga ritt utan understillning upptaga
lin, med skyldighet att, diir ej l3net inom tre mina-
ders tid aterbetalas, hos Kungl. Maj:t soka tillstind
till upptagande af fortsatt lin for findamalet, icke ma
foranleda nigon Riksdagens #tgird.

STOCKHOLM, ISAIC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1910,



