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Nr 88.

Kungl. Mayj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
Sorordning om inkomst- och formdgenhetsskatt; gifven
Stockholms slott den 11 mars 1910.

Under &beropande af bifogade utdrag af statsrddsprotokollet ofver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld Riksdagen
att antaga nirlagda forslag till forordning om inkomst- och férmégenhets-

skatt.
De till drendet horande handlingarna skola Riksdagens vederbsrande

utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vil bevagen.

Under Hans Maj:ts

Min allerniddigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAEF ADOLF.

Carl Swartz.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. (Nr 88). 1
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FoOrslag
till

Forordning om inkomst- och formogenhetsskatt.

1 KAP.

Allméinna bestimmelser.

18

Till staten erliggas inkomstskatt och formdgenhetsskatt enligt be-
stimmelserna i denna forordning. Dessa skatter utgd pd grund af taxering,

som verkstilles 1 den ordning och med ledning af de uppgifter, hvarom
sirskildt 4r stadgadt.

2 8.

1 mom. Skattskyldigheten for inkomst enligt denna férordning afser
den inkomst, som #tnjutits under det nistforegiende kalenderaret eller, da
rikenskapsir icke sammanfaller med kalenderir, det rikenskapsir, som
gitt till #nda nirmast fore den 1 mars det ir, taxeringen sker.

2 mom. Skattskyldigheten for formogenhet afser likaledes niistfore-
giende 4r, och skall fér taxeringen faststillas virdet af formogenheten
den 31 december niistforegiende ar eller for fall som 1 1 mom. senast
omformiles, vid utgingen af det rikenskapsir, som ddr ir sagdt.
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2 KAP.

Om skyldighet att erldigga inkomstskatt.

3 8.

1 mom. Skyldig att erligga inkomstskatt &r:

a) svensk medborgare, som #r eller bor vara i riket mantalsskrifven:

for den inkomst, han &tnjutit, vare sig hir eller fran utrikes ort;

b) svensk medborgare, som icke #r eller bor vara i riket mantals-
skrifven:

for den inkomst, han hirifran atnjutit;

¢) utlinning:

for inkomst af hir beligen fast egendom eller af niiring, som hir
bedrifvits, fér hirifrin uppburen lén eller pension samt fér utdelning 4
aktier 1 svenska aktiebolag och & lotter 1 solidariska bankbolag;

skolande utlinning, som pa grund af vistelse hir i riket for annat
indamal in idkande af studier &r eller bor vara hirstddes mantalsskrifven,
erligga inkomstskatt jimvil for annan inkomst, som af honom hir for-
virfvats eller hirifran 4tnjutits, dfvensom for inkomst, som, utifrin inford,
af honom hir anviindts. '

2 mom. Inkomstskatt erligges vidare af:

a) inlindska aktiebolag, solidariska bankbolag och sidana bolag, som
enligt sirskild forfattning #dro skyldiga att afstd sin vinst, samfund, stif-
telser, verk och inrdttningar, foreningar for ekonomisk verksamhet och
andra inlindska juridiska personer:

for all inkomst, vare sig den forvirfvats hir eller utom riket; #fvensom

b) utlindska aktiebolag och andra utlindska bolag:

for inkomst af hir beligen fast egendom eller af niring, som bolaget
hir bedrifvit, samt for utdelning & aktier i svenska aktiebolag och a lotter
1 solidariska bankbolag.

4 &
Vanliga handelsbolag, kommanditbolag, enkla bolag och rederier, som
ej #ro aktiebolag, taxeras icke, utan hinféres deras inkomst till de sirskilda

deliigarnas inkomst med belopp, som fér en hvar motsvarar hans andel af
bolagets inkomst.
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5 §.

1 mom. Fran inkomstskatt frikallas, i den mén hir nedan sigs:

a) medlem af konungaiitten:

for af staten anvisadt anslag samt fér inkomst af kapital;

b) olénad svensk konsul:

for annan inkomst #n den, han hirifrin Atnjutit;

¢) frimmande makts hirvarande beskickning och konsulat tillho-
rande person jimte betjining:

om han icke dr svemsk medborgare :

for annan inkomst #n inkomst af hir beligen fast egendom eller af
niiring, som han hir bedrifvit, samt hirifrdn uppburen 16n eller pension;
dock att person tillhdrande olonadt konsulat icke #r frikallad fran utgs-
rande af inkomstskatt for utdelning & aktier i svenska aktiebolag och &
lotter 1 solidariska bankbolag;

om han dr svensk medborgare:

for den inkomst, han itnjutit af sin tjinst hos den frimmande
makten;

d) utlinning eller i utlandet bosatt svensk undersite, hvilken gifvit
eller medverkat vid offentlig forestillning, som afses i férordningen an-
giende bevillningsafgifter for siirskilda férméner och rittigheter den 23 ok-
tober 1908:

for inkomst af forestillning, for hvilken dylik afgift utgjorts eller
befrielse frin afgift jimlikt forordningens 4 § 10 mom. Atnjutits; samt

e) lappallmogen:

for inkomst af renskotsel.

2 mom. Foljande juridiska personer erligga icke inkomstskatt:

a) staten;

b) landsting, hushallningssillskap, kommuner och andra menigheter;

¢) kyrkor, akademier och vetenskapliga samfund, allminna under-
visningsverk, stipendiefonder, pensionsanstalter, sjuk- och fattigvardsinritt-
ningar jimte andra fromma stiftelser;

d) allminna hypoteksbanken, konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, allminna hypotekskassan for Sveriges stiider och hypoteksféreningar;

e) jirnkontoret, si linge kontorets vinstmedel anvindas till allmint
nyttiga dndamil och kontoret icke limnar utdelning &t sina deligare; samt

J) sparbanker, som afses i lagen den 29 juli 1892, och sidana in-
lindska riinte- och kapitalforsiikringsanstalter, hvilka afse att bereda vinst
endast &t insittare.
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3 KAP.

Om grunderna for taxering af inkomst.

6 §.

Sisom inkomst enligt denna forordning skola, med undantag och
efter afdrag, som hir nedan i detta kapitel stadgas, taxeras skattskyldigs
samfillda éarsintikter i penningar eller penningars viirde, vare sig de hir-
flutit af fast egendom, af kapital eller af arbete.

Forman af bostad #fvensom hvad skattskyldig for sin och sin familjs
rikning direkt tillgodogjort sig fran egen jordbruks- eller annan niring eller
cljes af fornodenheter och varor, som han fort 1 handel eller tillverkat,
skola foljaktligen #fven rilknas sisom inkomst.

7 8.

Vid den uppskattning, som fér taxeringen fger rum, hinfsras:

1:0) till inkomst af fast egendom:

a) inkomst, som af iigare, med igare likstiilld innehafvare eller brukare
atnjutits under form af hyresfri bostad eller arrende eller hyra;

b) inkomst af & fast egendom hir i riket bedrifvet jordbruk med
dess bin#ringar;

¢) inkomst af skogsbruk hir i riket;

d) inkomst, som forviirfvats genom upplatelse it nigon af ritt att 1
visst afseende tillgodogéra sig eller nyttja fast egendom eller del diiraf eller
genom forsiljning af vissa egendomens bestindsdelar, sisom torf, sten,
grus, lera o. d.;

e) frilseriinta och annan afgild af fast egendom, dirunder inbegripet
krono- och kyrkotionde eller ersittning dirfor, som dtnjutits af patronus
ccclesiz; samt

f) inkomst, som &tnjutits frin fast egendom i utlandet;

2:0) till inkomst af kapital: ,

a) rinta af utlinade eller i rintebirande obligationer nedlagda eller
hos penningférvaltande verk eller enskilda insatta penningar;

b) utdelning & aktier i inlindska aktiebolag eller & lotter i solidariska
bankbolag; samt

c¢) utdelning & aktier i utliéndska aktiebolag;
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3:0) till inkomst af arbdete:

a) inkomst af tjinst eller pension;

b) inkomst af rorelse eller yrke, si vidt den icke enligt hvad hir
ofvan ir sagdt skall upptagas sisom inkomst af fast egendom;

¢) vinster af tillfillig natur, ddrunder inbegripen vinst & icke yrkes-
missig afyttring af fast eller los egendom, som forvirfvats genom kop
eller byte och varit 1 siljarens #go, om det dr fast egendom, under mindre
in tio dr och eljes under mindre &n fem &r, dock efter afdrag af méjligen
liden forlust 4 andra likartade affirer;

d) all annan skattepliktig intéikt, som ej 4r att hinfora till inkomst
af fast egendom eller af kapital.

8 §.

Sasom inkomst taxerasjicke:

hvad som forvirfvats genom giftoriitt, arf eller testamente eller i hem-
f6ljd, morgongifva eller fordel af oskiftadt bo eller ock genom gafva; dock
taxeras sisom inkomst periodiskt understod, didrfér gifvaren enligt bestim-
melserna hir nedan i detta kapitel dr berittigad till afdrag;

vinst 4 icke yrkesmissig afyttring af fast eller 16s egendom, som till-
fallit siljaren annorledes #n genom kop eller byte eller ock af honom for-
virfvats genom kop eller byte och varit i hans #go, om det dr fast egen-
dom, tio ar eller dirutofver och eljes fem &ar eller dirutofver;

hvad som erhallits sisom vinstutdelning & insatser 1 foreningar for
ekonomisk verksamhet;

ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete, s ock hvad
som eljes pi grund af sjuk- eller olycksfallsforsiikring tillfallit den for-
sikrade eller hans stirbhus;

kapital, som pid grund af lif- eller kapitalférsikring tillfallit den
forsikrade eller hans stirbhus. '

9 &

Vid uppskattning af inkomst ur inkomstkilla, som i 7 § omfor-
miiles, ma afdrag ske for alla utgifter for inkomstens forvirfvande och
bibehallande, sisom

arrende- eller hyresafoift;

frilserinta och annan afgiild, som det Zlegat nigon att utgéra sésom
agure af fast egendom;
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utgifter for fast egendoms brukande och skotsel samt for under-
hall af fastighet och inventarier;

afloning, kost och &friga utgifter for de i skattskyldigs verksamhet
anvinda bitriden och arbetare;

kontors- och andra forvaltningskostnader; #fvensom

kostnad fér utofning af vetenskap, konst eller handaslsjd;

s& ock for afgifter till pensions-, #nke- och pupill-, understods- eller
annan sidan kassa, i hvilken det alegat nigon pa grund af hans tjinst
att vara deligare.

For virdeminskning & byggnader, grufvor, inventarier och annan dylik
egendom, som anvindts i skattskyldigs niiring, ma afdrag ske 1 den ord-
ning, som angifves i de vid denna firordning fogade sirskilda anvisningarna.

10 &.

Skattskyldig dge vidare ratt till afdrag for:

rinta & gild;

undantagsfésrmaner och hvad som eljes utgifvits pa grund af éta-

ande eller annan forpliktelse att tid efter annan utgifva visst belopp 1
penningar eller varor;

sadan forlust & skattskyldigs verksamhet, som ej #ér att hinfora till
kapitalforlust; samt

forsikringspremier och andra afgifter, som utbetalats for den skatt-
skyldiges eller hans hustrus lif-, kapital-, lifrinte-, olycksfalls- eller sjuk-
forsikring #fvensom for pupillforsiikring, dock hogst 200 kronor.

Svensk medborgare, som icke d#r i riket mantalsskrifven, #@fvensom
utlénning ir ej berittigad till afdrag for forsikringspremier samt dge at-
njuta annat afdrag, hvarom hir #r friga, endast for si vidt afdraget hin-
for sig till inkomst, for hvilken skatt skall hir erliggas, eller verksamhet,
som hir utofvats.

11 §.

Vid taxering af inkomst mé afdrag icke ske:

for den skattskyldiges utskylder samt hans lefnadskostnader och dirtill
hianforliga utgifter, didri inbegripet hvad den skattskyldige till annan
utbetalat sisom bidrag till dennes undervisning eller uppfostran eller eljes
pa grund af lagligen aliggande forsorjningsplikt eller hvad han till under-
stod 4t hemmavarande familjemedlemmar utgifvit;
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for rinta & den skattskyldiges eget, i hans fasta egendom eller niring
nedlagda kapital;

for hvad som anviindes till fast egendoms forbittring, tillokning af
inventarier eller kapitalafbetalning 4 skuld.

Har forening, som strickt sin verksamhet utom medlemmarnas krets,
laimnat sina kunder, vare sig de tillhort foreningen eller icke, pristilligg, rabatt
eller annan sidan utdelning i férhallande till gjorda kop eller forsiljningar,
mi afdrag for dylik utdelning icke &ga rum, dir ej utdelningen skett i
omedelbart samband med kop eller forsiljning, hvarpa utdelningen grundats,
hvaremot forening, som icke striickt sin verksamhet utom medlemmarnas
krets, ma atnjuta afdrag for all utdelning, hvarom hir siigs, for savidt
den utgitt efter grunder, som varit fore kopet eller forsiljningen bestimda.

4 KAP.

Om skyldighet att erligga formégenhetsskatt.
12 §.
Skyldiga att erligga formogenhetsskatt idro:
@) svenska medborgare, som i#ro eller bra vara i riket mantalsskrifna,
samt
b) foreningar och samfund, hvilkas medlemmar icke pi grund af med-
lemskapet figa del i fsreningens eller samfundets fsrmogenhet, dfvensom
stiftelser, samtliga dock endast for si vidt de jamlikt 2 kap. dro skyldiga
att erligga inkomstskatt:
for all den formogenhet, de fga, vare sig hir eller 4 utrikes ort;
c¢) svenska medborgare, som icke iro eller béra vara iriket mantals-
skrifna, samt utlinningar och utlindska bolag:
for formogenhet, som #r hir i riket nedlagd.
Medlem af konungaitten &r frikallad fran utgorande af fsrmogen-
hetsskatt.
Olonad svensk konsul #r skattskyldig allenast for formogenhet, som
dr hir i riket nedlagd.
5 KAP.

Om grunderna fér taxering af formégenhet.
13 §.

Sdsom férmogenhet taxeras skattskyldigs tillgingar, i den man de
ofverstiga hans skulder.
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Vid taxeringen skola sisom tillgingar upptagas:

1:0) fast egendom;

2:0) los egendom, sisom

a) lefvande och ddda inventarier;

b) grufvor, fartyg;

¢) raimnen, varor och dylik 18s egendom;

d) penningar, aktier, lotter i solidariska bankbolag, andelar i bolag,
féreningar fér ekonomisk verksamhet och rederier, som ej dro aktiebolag,
fordringar, obligationer och andra virdepapper;

e) patent- och forlagsritter;

f) ratt till skogsafverkning & annans mark samt ritt till stenbrott
eller didrmed jimforlig ritt att i visst afseende tillgodogira sig annans fasta
egendom;

g) tomtritt dfvensom besittningsriitt till fast egendom, dir innehafvaren
ej enligt 15 § skall anses sisom iigare, si vida rittigheten dr utan veder-
lag eller mot visst belopp en gang for alla upplaten for innehafvarens lifstid
eller f6r tid, hvaraf vid niistforegiende ars utging dterstodo minst fem ar;

h) riatt till rinta, afkomst af fast egendom eller annan stadigvarande
forman, som icke afses 1 2:0) g), s& vida rittigheten #r forhandenvarande
och bestimd att tillgodonjutas for den berittigades lifstid eller for tid,
hvaraf vid nistforegdende ars utging aterstodo minst fem ar.

Sasom tillgangar skola icke upptagas:

mobler, husgerid, smycken och andra lséren, som #dro afsedda for
skattskyldigs och hans familjs personliga bruk;

konstverk, bok-, konst- och dirmed jimforliga samlingar, s& framt ej
dgaren med dem drifver handel eller yrkesmissigt haller dem for allmin-
heten tillgiingliga;

kapitalvirdet af undantagsformaner och pension #fvensom af annan
formén, hvilken atnjutes pa grund af ett férutvarande tjinsteforhallande;

ritt till rinta, afkomst eller férmén, som #r bestimd att tillgodo-
njutas for den berittigades lifstid, didr vidrdet af hvad han arligen m4 i
sddant afseende &tnjuta understiger 1,000 kronor;

ritt till formogenhet, hvaraf en annan for nirvarande atnjuter afkast-
ningen.

14 &
Till skuld hinfsres kapitalvirdet af forpliktelse, hvilken innefattar

skyldighet att for tid, som #r beroende af varaktigheten af en eller flera
Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hift. 2
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personers lif, eller for tid, som icke understiger fem &r, utgifva visst
belopp i penningar eller varor. Enahanda giller, dir forpliktelsen afser
upplatelse for tid, som nu #r sagd, af annan forman, hvilken kan i pen-
ningar uppskattas.

Skattskyldig, som i 12 § ¢) sigs, har ritt till afdrag allenast for
sidan skuld, som hiftar vid hans hir i riket nedlagda formégenhet.

15 §&.

I afseende pa skyldighet att erligga formogenhetsskatt skall sasom
dgare anses:

a) innehafvare af fideikommissegendom, af jordegendom, hvilken
besittes med stadgad &aboritt eller ér af allméin myndighet eller af stiftelse
till begagnande mot lifstidsstidja upplaten, och af sidan ofri tomt, hvar-
ifrén innehafvaren ej ma skiljas, sd linge han erligger tomtsren eller
utan att vederborlig 1osen gifves;

b) efterlefvande make, som pi grund af inbdrdes testamente besitter
fsrmogenhet, si ock den, som pa grund af testamente eller annorledes #r
for sin lifstid berdttigad &tnjuta afkastningen af férmogenhet, hvartill
dganderiitten tillagts hans brostarfvinge eller bréstarfvinges afkomling.

16 §.

Till grund for uppskattningen af formdgenhet ligges, med iakttagande
af hir nedan meddelade nirmare bestimmelser, saluvirdet af de i f6rmo-
genheten ingéende tillgangar, som utgéra foremal for taxering.

Fast egendom, frilserdnta inbegripen, som nistforegiende ar varit
dsatt taxeringsvirde, upptages till detta virde; dock att, om sidant virde
da icke varit asatt eller omstindighet intriiffat, som enligt bevillningsfor-
ordningen kan under en taxeringsperiod pakalla foréindrad virdering,
fastigheten upptages till det taxeringsvirde, som under lopande aret be-
stimmes.

Fordran, som ej #r forfallen och diird rinta ej skall gildas fore for-
fallodagen, uppskattas till det belopp, som efter en rintefot af fem for
hundra om &aret utgér fordringens nirvarande viirde. Detta viirde be-
riknas enligt den vid denna férordning fogade tabellen I. Annan fordran
upptages till det belopp, hvari den lyder. Osiiker fordran upptages icke.
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Annan for evirldlig tid utgéende rinta, afkomst eller formin in
frilserinta uppskattas till tjugu génger det belopp, hvartill den uppgatt
pistféregaende ar.

Kapitalviirdet af pa lifstid eller viss tid utgiende rinta, afkomst eller
forman uppskattas efter det belopp, rittigheten motsvarat nistforegiende
ar, och en rintefot af fem for hundra om éret enligt de vid denna for-
ordning fogade tabellerna II, ITI och IV.

Kapitalvirdet af forpliktelse, darfor afdrag enligt 14 § #ger rum,
bestimmes efter den grund, som giller for uppskattningen af kapitalvirdet
af motsvarande fordran eller rittighet. Ar forpliktelsen beroende af
varaktigheten af flera personers lif salunda, att forpliktelsen upphor vid
den forst aflidnes franfille, bestimmes kapitalvirdet efter den ildstes lef-
nadsalder. Fortfar didremot forpliktelsen oférindrad till den sist aflidnes
franfille, beriknas viirdet efter den yngstes élder.

6 KAT.

Om berdkning af inkomst- och formégenhetsskatt.
17 §.

Inkomstskatt och férmogenhetsskatt utgd i en summa efter ett med
afseende pd inkomstens och formogenhetens storlek tazeradt belopp.

Inkomsten ingér diri med sitt enligt de i 3 kap. angifna grunderna
uppskattade belopp.

For beskattning af férmogenheten upptages i det taxerade beloppet
en tredjedel af férmogenhetens till fem procent beriknade afkastning eller
saledes en sextiondedel af den uppskattade formogenheten.

Inkomsten och en sextiondedel af formogenheten utgora foljaktligen
tillsammans det taxerade beloppet. Detta utfores i fulla hundratal kronor,
sa att ofverskjutande belopp, som icke uppgar till fullt hundratal, bortfaller.

18 &.

Skyldighet att erligga inkomst- och firmogenhetsskatt intriader for
svensk medborgare, som ir hiir i riket mantalsskrifven, nir det enligt
17 § taxerade beloppet eller, i friga om iikta makar, de for dem bada
taxerade beloppen sammanriknade uppgd till 800 kronor; dock att
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skyldighet att erligga formogenhetsskatt intrider vid ett taxeradt belopp
af 100 kronor, nir detta grundar sig pa sidan for beskattning af for-
mogenhet verkstilld berdikning, som i 17 § omfbrmiles.

Om det taxerade beloppet understiger 6,000 kronor, utgir for skatt-
skyldig, som nu #r nidmnd, inkomst- och formogenhetsskatten med f5ljande
procent af det taxerade beloppet, nidmligen:

for ett taxeradt belopp, e ofverstigande 900 kronor ........................ med 04 %
> » > » ofverstigande 900 »  men ej 1,100 kronor » 0,6 %
» » » » » 1,100 » »  » 1,400 » » 0,8 9%
» > » % » 1,400 » » » 1,700 » » 1 %
» v » » » 1,700 » » » 2,000 » » 1,2 %
» > » > > 2,000 » > » 2,600 » > 14 %
> > » » » 2,500 » » » 3,000 » » 1,6 %
> » » » » 3.000 » » > 3,600 » > 18 %
» v » > » 3,600 » > » 4500 » > 2 %
> » > 4,500 » » 2,2 9.

For annan enskild skattskyldig in svensk medborgare, som #r hir i
riket mantalsskrifven, samt for andra juridiska personer #in inlindska aktie-
bolag och solidariska bankbolag intréder skatteplikten, si snart det taxerade
beloppet uppgéar till 100 kronor. Inkomst- och férmogenhetsskatten utgar
for dessa skattskyldiga med 2,25 procent af det taxerade beloppet, s& vidt
detta understiger 6,000 kronor.

Om det taxerade beloppet uppgar till eller ¢fverstiger 6,000 kronor,
utgar for skattskyldiga, som i denna paragraf afses, inkomst- och formégen-
hetsskatten med en krona for hvarje fullt hundratal af ett belopp, som
beriknas efter foljande grunder:

6,000 kronor af det taxerade beloppet tkas med 125 %,
den del af det taxerade beloppet, som ofverstiger
6,000 kronor men icke 8,000 kronor, skas med 200 )

8,000 » » » 12,000 » » 250 0/0
12,000 » » » 20,000 > » 300 %
20,000 > » 30,000 » > 350 %
30,000 > » 50,000 » > > 400 %
50,000 » » » 80,000 » > 450 %
80,000  » » 500 Y,

dock att det beriknade belopp, hvarefter skatten skall utgh, icke ma
1 nagot fall ofverstiga fem ganger det taxerade beloppet.
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19 §.

1 mom. A ort, dir lefnadskostnaderna iro synnerligen hoga i jém-
forelse med hvad de #ro inom riket i allminhet, ma det taxerade beloppet
minskas, for skattskyldig, hvilkens taxerade belopp icke ofverstiger 1,800
kronor, med hogst 300 kronor, och for den, hvilkens taxerade belopp ofver-
stiger 1,800 kronor men icke 3,000 kronor, med hdgst 200 kronor. Af-
drag, som nu #dr ndmndt, skall gilla for orten i dess helhet.

2 mom. Skattskyldig, hvilkens taxerade belopp icke ofverstiger 6,000
kronor, dger vidare erhilla nedsittning i1 det taxerade beloppet med 100
kronor fér hvarje af honom pa grund af forsérjmingsplikt underhallet barn,
hvars &lder vid borjan af det ar, taxeringen sker, understiger femton ar.
For barn, som sjilf atnjuter inkomst, dger dock skattskyldig tillgodonjuta
afdrag, allenast savida och i den man barnets inkomst understiger 100 kronor.

3 mom. 1 enskilda fall; da skattskyldigs skatteférmiga dr pi grund
af sirskilda forhallanden (lingvarig sjultdom, underhill af niirstiende eller
olyckshiindelse), visentligen nedsatt, ma skattskyldig, hvilkens taxerade
belopp icke ofverstiger 3,000 kronor, erhalla nedsittning 1 detta belopp
med hogst hilften. Om det taxerade beloppet icke ofverstiger 1,500 kro-
nor, mé undantagsvis 1 fall, dér siirdeles smmande omstéindigheter férekomma,
fullstindig befrielse fran skatt medgifvas. Dock ma den omstiindigheten,
att skattskyldig har barn under femton ér att forsorja, ej gilla sasom grund
for afdrag eller befrielse enligt detta moment.

4 mom. Det belopp, som aterstir, sedan de i denna paragraf med-
gifna afdragen #gt rum, utfores i fulla tiotal kronor, si att fverskjutande
belopp, som icke uppgar till fullt tiotal, bortfaller. Inkomst- och formo-
genhetsskatt for det silunda utforda beloppet utgir efter den procent, som
enligt 18 § giiller for det taxerade beloppet i dess helhet.

5 mom. Afdrag, hvarom 1 denna paragraf dr friga, ma tillgodonjutas
allenast af svensk medborgare, som iir i riket mantalsskrifven.

20 §.

Inkomstskatt af inlidndskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag utgér
dels med tva kronor femtio ére for hvarje hundratal kronor af den taxerade
inkomsten, dels ock dirutofver A

for det belopp af inkomsten, som ofverstiger fem men icke tio procent
af bolagets kapital, med en krona for hvarje hundratal kronor af nimnda
inkomstbelopp,
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for det belopp af inkomsten, som &fverstiger tio men icke femton
procent af kapitalet, med tva kronor for hvarje hundratal kronor af in-
komstbeloppet, samt

fér det belopp af inkomsten, som ofverstiger femton procent af kapi-
talet, med tre kronor for hvarje hundratal kronor af inkomstbeloppet.

Med kapital forstis det bolagets aktie- eller lottkapital, som varit in-
betaldt vid borjan af niistféregiende ar eller, om kapitalet niistféregiende
ar undergitt forindring, medelstorleken diraf under samma ar; och skall
sisom inbetaldt kapital anses bolagets inregistrerade eller anmilda aktie-
eller loltkapital, i den man detsamma motsvarar verkligt, af deligarna
gjordt tillskott; skolande dock i hvarje fall aktie- eller lottkapital, som
intill den 1 juli 1897 hos vederbsrande myndighet inregistrerats eller an-
miilts sidsom inbetaldt, siasom sddant tillskott anses.

21 &

Till ledning vid utriiknande af inkomst- och férmégenhetsskatt utfirdar
Kungl. Maj:t erforderliga tabeller.

7 KAT.
Om efterbeskattning.
22 §.

Har nagon i uppgift eller upplysning, som afgifvits till ledning vid
taxering, limnat oriktigt meddelande eller har uppgiftspliktig underlatit
aflimna uppgift eller infordrad upplysning, och har diraf foranledts, att
inkomst eller formégenhet icke blifvit taxerad eller blifvit for ligy taxerad,
skall, di siddant kommer till vederbsrandes kinnedom, sdrskild inkomst-
och formogenhetsskatt genom taxering paforas den skattskyldige till be-
lopp, som genom berdrda forfarande undandragits.

Efterbeskattning pa grund af denna paragraf ma icke ske senare iin
fem ar efter det ar, di inkomsten eller formogenheten riitteligen bort
taxeras. Har den skattskyldige aflidit, pafores skatten hans dodsbo; dock
att sddan paforing icke méd ske senare in ett ar efter utgingen af det
kalenderir, under hvilket bouppteckning blifvit ingifven for registrering
eller forrittad af vederborande domstol eller magistrat. Stirbhuset svare
icke for skatten med mera #n tillgangarna i boet. Ar boet skiftadt, pa-
féres bodeligare icke mera in hvad af skatten beloper & hans lott och 1
intet fall mera in hans lott 1 boet utgor.
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8 KAP.
Om beskattningsort m. m.
23 §.

1 mom. Enskild skattskyldig taxeras enligt denna forordning:
4 den ort, dir han forfattningsenligt ér eller bor vara mantalsskrifven.
Afliden persons inkomst och férmégenhet taxeras:

4 den ort, dir den aflidne senast forfattningsenligt varit eller bort
vara mantalsskrifven.

2 mom. Skattskyldig, som afses 1 3 § 2 mom., taxeras enligt denna
forordning :

4 den ort, didr vederborande styrelse eller forvaltning har sitt siite
eller diir syssloman eller ombud ér bosatt.

3 mom. I fall, da de hidr ofvan gifna reglerna icke éga tillimpning,
sker taxeringen:

4 den ort, dir inkomsten hufvudsakligen forviirfvats eller, om taxe-
ringen uteslutande afser férmogenhet, 4 den ort, dir formogenheten hufvud-
sakligen varit nedlagd,;

dock att utrikes boende, hir i riket icke mantalsskrifven skattskyldig,
som atnjutit 1on frin svenska statsverket, taxeras i Stockholms stad och
Nikolai forsamling.

24 &

1 mom. For afliden hiir i riket mantalsskrifven svensk medborgares
inkomst och férmégenhet mé taxeringsmyndighet kunna medgifva befrielse
frén inkomst- och formogenhetsskatt, direst behallningen i boet ej ofver-
stigit 10,000 kronor samt den aflidne efterlimnat #nka, oftrsérjda barn
eller andra stirbhusdeligare, som varit beroende af honom for sin férsérjning.

2 mom. For inkomst- och formogenhetsskatt, som péfsres for afliden
persons inkomst och formogenhet, svare stirbhuset icke med mera #n
tillgangarna 1 boet. Ar boet skiftadt, svare bodeligare icke for mera #n
hvad af skatten & hans lott beléper och 1 intet fall med mera #n hans
lott 1 boet utgor.

25 &

1 mom. Ar skattskyldig gift, skall i hans taxering enligt denna for-
ordning inbegripas jimvidl hustruns inkomst och formogenhet; dock att i
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fall, dir hustrun haft inkomst eller fsrmégenhet, som rittsligen varit fran
mannens forvaltning undantagen, hustrun skall taxeras dérfor.

Skulle i senare fallet afdrag, hvartill endera maken enligt 10 § iir
beriittigad, ofverstiga dennes inkomst, mé ofverskjutande beloppet afriknas
frain den andra makens behillna inkomst.

Afdrag enligt 19 § skall 1 fall, hvarom hiir siigs, bestimmas efter de
for bigge makarna taxerade beloppen sammanriknade och férdelas pa hvar-
dera maken efter foérhillandet mellan dennes taxerade belopp och summan
af de for bida makarna taxerade beloppen.

Hafva makar blifvit siirskildt taxerade, skall skatt #ndock beriknas
efter de for dem bada taxerade beloppen sammanriknade och paforas
makarna efter storleken af hvarderas taxerade belopp.

2 mom. Skattskyldig taxeras for hemmavarande omyndigt barns fér-
mogenhet, si framt icke barnet sjilf skall taxeras till inkomst- och fér-
mogenhetsskatt.

26 &.

- Hvad i afseende & skatteplikt #r i demna forordning stadgadt om
enskild skattskyldig gille ock betriffande oskiftadt dodsbo efter honom. Be-
skattningsort dr 1 siddant fall den ort, dir enligt 23 § den aflidnes in-
komst och férmégenhet skolat taxeras.

Sasom utlindska bolag skola i denna forordning anses jimvil utlindska
forsikringsanstalter och foreningar #fvensom andra hir i riket icke hemma-
horande juridiska personer.

27 &.

Utan hinder af bestimmelserna i 3 § #ger Konungen att, under for-
utsiittning af 6msesidighet, med annat lands regering ingé &fverenskommelse,
hvarigenom medborgare i det andra landet befrias frin skattskyldighet
hir i riket for annan inkomst #n inkomst af hir beligen fast egendom
eller af niiring, som han hir bedrifvit.

Sadan ofverenskommelse skall upphora att gilla sex méinader efter
dirforut skedd uppsiigning.

Denna forordning skall ldnda till efterriittelse fran och med den 1
japuari 1911 och intill slutet af det ar, under hvars lopp ny fsrordning i
dmnet varder af Riksdagen faststilld.
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Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

1:0).
Inkomst af fast egendom.

1. Virdet af bostadsformdn, som #gare, med #gare likstilld inne-
hafvare eller brukare af fast egendom &tnjuter & fastigheten, beriknas med
ledning af 1 orten gillande hyrespris eller i saknad af tillfillle till sadan
jimforelse efter annan grund, sum taxeringsminnen finna tillimplig.

Uppskattningen hinfor sig till den del af fastigheten, som faktiskt
tages 1 ansprak sisom bostad for den skattskyldige och hans familj jimte be-
tjining eller eljes af den skattskyldige anviindes for indamal, som nirmast
afse hans bekvimlighet och trefnad, sisom giistrum, lusthus, stall for lyx-
hiistar, sommarvilla, jaktstuga o. d. Plantering, parkanliggning o. d. tagas
ock 1 betraktande vid inkomstens uppskattning.

I skattskyldigs inkomst inberiknas icke hyresviirdet af ligenheter,
som begagnas sisom bostad af den i hans niring anstillda tjénste- och
arbetspersonalen, likasom & andra sidan afdrag icke far goras for hyres-
virdet sisom omkostnad. I den méan sidan personal #r anstilld fér den
skattskyldiges och hans familjs egen uppassning och bekvimlighet, tages
diremot, sisom ofvan #&r angifvet, vid uppskattningen af hans inkomst
hinsyn till hyresviirdet & ifrigavarande ligenheter.

Om och i den man den skattskyldige anviinder egen fastighet for
rorelse e. d., upptages hyresviirdet diraf icke vid berikningen af inkomsten
af den fasta egendomen.

L Till énkomst af jordbruk med dess bindringar riknas den inkomst,
som forvirfvas:

genom forsiljning (ej realisation) af jordbrukets, ladugérdens och trid-
gardens produkter #fvensom af kreatur;

genom mejerithandtering och annan handtering, som #r att anse sisom
bindring till jordbruket samt uteslutande eller hufvudsakligen afser for-
ddling af det egna jordbrukets produkter eller den egna egendomens pro-
dukter eller bestindsdelar;

genom korslor samt uthyrning af dragare, maskiner och annan arbets-
kraft; &dfvensom

genom direkt tillgodogorande for den skattskyldiges och hans familjs
rikning af egendomens afkastning, hirunder inbegripet hvad som atgar
for sidan tjinstepersonal, som anviindes till personlig uppassning; skolande
viirdet hiraf beriiknas med ledning af ortens gillande forsiljningspris. Syssel-

Bih. tll Riksd. Prot. 1910. 1 Sam. 1 Afd. 66 Hift. 3
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gittes tjinare bade for den skattskyldiges eller hang familjs personliga
uppassning och i hans niiring, upptages sisom inkomst endast skilig andel
af hvad som for tjiinaren tillgodogtres. Enahanda giller i fraga om af-
drag, som hiir nedan sigs, for 16n och underhall &t sidan tjdnare.

Sasom kostnader for jordbruksfastighets brukande och skotsel komma
sirgkildt i betraktande utgifter {or:

16n och underhall 4t arbetspersonal, i den man den anviindes {or
jordbruket och dess biniringar, dirvid dock afdrag e] far ske for underhall,
som bestrides med fastighetens produkter, och ej heller for lon och under-
hall 4t den skattskyldiges hemmavarande barn, som deltaga i arbetet med
egendomens skotsel, si framt de icke sirskildt taxeras for inkomsten;

nyanskaffning (ej nyuppsittning) af dels lefvande inventarier och dels
doda inventarier, hvad dessa sistnimnda betriffar dock endast 1 den man
nyanskaffningen icke ersatts med kopeskillingen for forsalda eller virdet af
i byte erhillna inventarier; figande i foljd hiraf skaftskyldig icke att under
form af afskrifning gora afdrag for den virdeminskning 4 jordbruksinven-
tarier, som fororsakas af slitning eller nétning;

underhall af byggnader och andra anliggningar samt inventarier;

inkop af utside, foder och godningsimnen o. d.; samt

forsikring af arbetspersonalen, byggnader, férrad och andra for jord-
bruket och dess binsringar (ej {or personligt behof) afsedda inventarier.

Vidare méa for den viirdeminskning, som byggnader arligen undergi
genom slitning, afdrag #ga rum, motsvarande en efter hvarje byggnads
beskaffenhet och anviindning limpad andel af dess virde.

Kostnad for sadana arbeten, som afse grundforbdttring af egendom
genom nybyggnad, nyodling, torrliggning o. d, far icke afdragas vid
taxering af inkomst af jordbruk.

III.  Till inkomst af skogsbruk hinfores den inkomst, som nagon for-
virfvar dels genom tillgodogorande for egen rikning af skogseffeliter fran
fastighet, som af honom fges, arrenderas eller innehafves med sadan ritt,
att han enligt VI hiér nedan anses sésom likstilld med #gare, eller genom
forsiljning af sadana skogseffekter (inkomst af skogsafverkning), dels ock
genom upplatelse af afverkningsritt till skog.

Till de utgifter, dirfor vid beridkning af inkomst af skogsbruk afdrag
mé #iga rum, riknas kostnader for skogsodling, hyggesrensning, markbered-
ning, afdikning af produktiv skogsmark samt annan sidan utgift for
skogens bevarande och aterviixt, ifvensom 1 fraga om skogsafverkning dess-
utom lostnader {or virkets fillning och tillredning, utdrifning, flottning o. d.
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Diremot md, 1 enlighet med hvad under II hir ofvan sagts, kostnad for
grundforbittring, sisom torrliggning af & skogen varande mossar och andra
sankmarker, som icke #ro att hinfora till produktiv skogsmark, sinkning
af vatten o. d. icke afdragas.

Vid uppskattning af inkomst af skogsbruk mé fastighetens #gare, da sir-
skilda omstindigheter ddrtill foranleda, vidare atnjuta afdrag for den viirde-
minskning, skogen genom afverkning eller upplatelse af afverkningsriitt lidit i
forhallande till dess for figaren gillande ingdngsvirde. Med ingangsviirde for-
stas, di dgaren forvirfvat fastigheten genom kop, den del af kipeskillingen
for fastigheten, som kan anses hafva vid kopet belspt pd dara vixande skog,
eller, d fastigheten af den skattskyldige forvirfvats genom annat fing #n kép,
det belopp, hvarmed den viixande skogen kan anses hafva ingatt i det fastig-
hetsviirde, efter hvilket enligt gillande stimpelférfattningar stiimpelplikten
med afseende & fastighetsfrvirfvet beriilknats. I'or atnjutande af afdrag, som
nu dr nimndt, skall den skattskyldige i sin deklaration angifva hela sin
behéllna intikt af afverkningen eller upplatelsen utan dylikt afdrag samt
siarskildt uppgifva det afdrag, han i ifrigavarande afseende payrkar.

Afdrag for minskning i skogens ingingsviirde fger dock icke rum i
fraga om skog, som tillgodogjorts for husbehof.

Exempel. A forsiljer ar 1912 fran sin fastighet skog pa rot for en
kopeskilling af 15,000 kronmor. Vid taxeringen ar 1913 gér han genom
képehandling om fastigheten eller pa annat sitt troviirdigt, att af kope-
skillingen fér fastigheten, som inkopts for 100,000 kromor, ett belopp af
40,000 kronor belépt & den viixande skogen och alltsi utgér dennas in-
gangsvirde, samt visar dirjimte, att skogen efter upplitelsen af afverk-
ningsritt har ett virde af allenast 30,000 kronor. Vid inkomstberikningen
ir A saledes berittigad att gora afdrag for skillnaden mellan sistniimnda
tva belopp eller 10,000 kronor, och skall foljaktligen hans inkomst af
skogsbruk upptagas till 5,000 kronor.

I nu nimnda fall bhar alltsd skogens ingingsviirde amorterats med
10,000 kronor, 1 foljd hvaraf vid niistkommande afverkning eller upplatelse
A dger tillgodonjuta afdrag i forevarande afseende, allenast om och i den
mén skogens virde genom afverkningen eller upplitelsen sjunkit under
30,000 kronor. Har genom skogseld, naturhiindelse eller dylikt vixande
skog & fastigheten dessforinnan forstorts eller skadats, skall skogens in-
gingsvirde anses amorteradt jimvdl med det belopp, hvarmed skogen i
dess helhet genom forstorelsen eller skadan nedgitt i viirde.

Om skogsigaren anvinder afverkadt virke i egen forddlingsrirelse,
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taxeras skogsinkomsten 1 samband med inkomsten af rorelsen. Berik-
ningen af skogsinkomsten sker ifven i sddant fall med tillimpning af hir
ofvan gifna regler.

IV. Sasom inkomst af fast egendom upptages jimviil hvad som
eljes tillfaller igaren sisom ersittning for upplitelse at nagon af ritt
att i visst afseende tillgodogtra sig eller nyttja egendomen eller del déraf,
sasom sten-, torf-, grus- och lertikt o. d., jakt, fiske, riitt att begagna
vattenkraft, ritt att framdraga ledningar ofver egendomen, riitt att begagna
upplags- eller lastageplats o. s. v., s& ock hvad som forvirfvas genom
omedelbar afyttring af vissa egendomens bestindsdelar, sisom sten, torf,
grus, lera o. d., samt genom jakt eller fiske, som af dgaren eller for hans
rikning bedrifves.

V. I fraga om ritt till afdrag vid taxering af inkomst af annan
fastighet iin jordbruksfastighet komma siirskildt i betraktande kostnader for
reparation, brandforsikring, afloning till vice vird (portvakt, gérdskarl),
vattenledning, renhallning, belysning m. m., i den mén dessa kostnader
aligga husiigaren siasom sidan.

VI. I fall, som i 7 § 1:0) a) siigs, anses sésom likstiilld med figare inne-
hafvare af fideitkommissegendom, af jordegendom, hvilken besittes med stadgad
aboriitt eller &r af allmiin myndighet eller af stiftelse till begagnande mot lifs-
tidsstiidja upplaten, af jordegendom, som iir anslagen till bostille eller eljes pa
l6n, af skogsomride, som blifvit uppléatet till bergshandteringens understid,
till sagverk eller kanalbolag, af sidan ofri tomt, hvarifrn innehafvaren €]
mé skiljas, si linge han erligger tomtdren eller utan att vederbdrlig losen
gifves, af omride, som ir upplatet med tomtritt, samt af ligenhet, som dr
afssndrad fran annan egendom till besittning pa viss tid eller pa lifstid.

2:0)

Inkomst af tjénst eller pension.

Till inkomst af tjinst eller pension hiinforas:

inkomst och férméan af allmin eller enskild tjinst, dirunder inbegripet
sirskildt tjinsteuppdrag, sisom afléning, arfvode, traktamente, sportler m. m.;

inkomst och forman af stadigvarande arbetsanstillning eller annat
stadigvarande uppdrag;

pension, lifrinta och undantags{6rmén;

periodiskt understsd, si framt det icke limnas sisom bidrag till mot-
tagarens undervisning eller uppfostran eller eljes utgifves pi grund af lag-
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ligen aliggande forsorjningsplikt eller till understéd at hemmavarande
familjemedlemmar.

Virdet af bostadsférman, som tjinstinnehafvare atnjuter & jordegendom,
hvilken dr honom anslagen till bostille eller eljes pa lon, upptages, pé siitt
1 1:0) hdr ofvan ir angifvet, under inkomst af fast egendom. I andra fall
riknas tjinstinnehafvares bostadsforman under inkomst af tjinst eller pension.
Har tjinstinnehafvare utgifvit ersiittning for bostadsfsrman, upptages sé-
som inkomst allenast det belopp, hvarmed hyresvirdet kan anses ofver-
stiga niimnda ersittning.

For uppskattning af bostadsforméins viirde gilla de under 1:0) be-
stimda beriikningsgrunderna.

Lén och annan inkomst, som utgir i spannmil eller persedlar, upp-
tages med det kontanta belopp, den efter ortens medelpris utgor.

3:0).
Ofriga inkomster af arbete.
[7 § 3:0) b, ¢ och d)]

Hirunder upptagas:

a) inkomst af rorelse eller yrke, sisom:

bergsbruk, kalk- och stenbrott jimte dirtill horande verk och inrittningar;

skogsafverkning & annans mark pa grund af siirskild upplitelse och
handel med ritt till sidan afverkning;

fabriker, mekaniska verkstiider;

kvarnar, sagverk och andra for varors tillverkning eller foridling an-
lagda inriittningar, hvilka ej drifvas sisom biniring till jordbruk;

handtverk;

handels-, penning- och forsikringsrorelse;

jirnvigs- och kanaldrift, skeppsrederi och sjofart samt all annan
transport- eller kommunikationsverksamhet;

gasverk, foretag, som afser att med hjilp af ledning tillhandahalla
vatten eller elektrisk energi;

vetenskaplig, konstniirlig och litteriir verksamhet samt liirare-, likare- och
sakforareverksamhet, for sa vidt den ej utofvas pa grund af tjinstebefattning;

dfvensom annan yrkesmdssig verksambhet;

b) inkomst af tillfilligt uppdrag, som e] dr att hiinfora till tjinste-
uppdrag eller yrkesmissig verksamhet, sdsom:

uppdrag att ombesorja forsiljning af annans egendom, att verkstilla
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utredning af dodsbo eller att forritta bouppteckning eller arfskifte, samt
alla andra inkomstbringande uppdrag af mindre stadigvarande natur;

¢) sadana skattepliktiga intikter, som ej bora hinféras under annan
rubrik, sdsom realisationsvinster, lotterivinster, inkomst af patent- och dir-
med jimforliga rittigheter o. d.

Till inkomst af rorelse eller yrke riiknas ock virdet af hvad skatt-
skyldig for sin egen, sin familjs och betjinings rilkning direkt tillgodogér
sig af fornddenheter och varor, som han for i handel eller tillverkar, eller
eljes fran afkastningen af den néring, som af honom drifves.

Vid taxering af inkomst af rorelse eller yrke sker icke siirskild upp-
skattning af Ayresvdrdet af egen fastighet, som anviindes for rorelsen eller yrket,
likasom z'i andra sidan afdrag icke fér goras for hyresviirdet sdsom omkostnad.

Dir 1 rorelse eller yrke foridlas produkter frin eget jordbruk eller skogs-
brulk, fir vid berikning af inkomsten af rorelsen eller yrket afdrag ej ske for
produkternas virde. A andra sidan tages ej hinsyn till nimnda viirde vid
berikningen af inkomsten af jordbrulk eller skogsbruk.

4:0).
Inkomst fran bolag m. m.

Sésom beskattningsbar utdelning fran aktiebolag eller solidariskt bank-
bolag upptages det belopp, som deliigaren nistforegiende ar uppburit eller
dgt uppbédra i utdelning fran bolaget, utan hinsyn till hvilka bolagets till-
gangar som anvindts till utdelningen. Har aktie eller banklott under nist-
foregaende ar bytt dgare, upptages utdelningen sisom inkomst fr den, som
varit #gare af den till aktien eller banklotten horande kupongen vid den
tidpunkt, da utdelningen blef tillginglig for Iyftning. Under inkomst,
hvarom hir 4r fraga, hiinfores jimvil utdelning till kommanditlottigare 1
solidariskt bankbolag.

Deléigare 1 handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag och rederi,
som ej #r aktiebolag, beskattas fér den del af bolagets vinst ndsitfiregd-
ende dr, som pa honom beldper, huru denna &n méa hafva af bolaget an-
viindts och oberoende af hvad han ma hafva lyftat af bolagets under
nimnda ar eiler tidigare forviirfvade vinst.

5:0).
Vissa afdrag vid inkomstens uppskattning.

Afdrag #r medgifvet:
1) for alla omkostnader for inkomstens forvirfvande och bibehallande.
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Afdrag far siledes ej gtras for omkostnader, som hinfora sig till den
skattskyldiges person, sisom lefnadskostnader i allmiinhet, hyra for egen
bostad, utskylder o. d.

Diiremot iir afdrag medgifvet for allt, som kan inrymmas under be-
greppet driftkostnader eller 1 fraga om mkomst af tjénst eller pension #r
att anse sasom kostnader for fullgrande af tjinst eller tjinsteuppdrag.
Dit hora t. ex. kostnader for hyra oeh underhdll af arbetslokaler, for 16n
och underhall af arbetspersonal, forvaltningskostnad, aceis, rinta 4 lint
rérelsekapital, resekostnader och ¢kning i lefnadskostnader, di skattskyldig
fosr sin verksamhet méste vistas utom den vanliga boningsorten o. s. v.
I sistniimnda fall far dock icke afdragas hogre belopp én dirfér utgiende
ersittning, sividt sadan blifvit anvisad. Sasom driftkostnad riiknas icke
den skattskyldiges eget arbete eller riinta & hans eget kapital, idfven om
han i sina rikenskaper belastar sin affir med utgifter hirfér. Ej heller ma
afdrag idga rum {or 1on och underhéll 4t hemmavarande barn, som deltaga 1
rorelsen eller yrket, si framt de icke sirskildt taxeras for sin inkomst diiraf.

Afven indirekta kostnader, som hiinfora sig till den skattskyldiges
verksambet, fi afdragas. Hit hor virdeminskning, som #fven med nog-
grannt underhdll och aktsam véard drabbar byggnader och inventarier,
hvilka anviindas i den skattskyldiges verksamhet, likasom ock den viirde-
minskning & grufvor, stenbrott o. d., sem uppkommer genom utnyttjandet
diaraf. Afdrag hiirfor fir vid taxering ske under form af viss efter viirde-
minskningen afpassad arlig afskrifning; dock att i friga om inventarier, som
anviindas 1 jordbruksniiring, giller hvad under 1:.0) hir ofvan ir stadgadt.

Vidare ma afdrag ske

2) for vissa utgifter, som icke sti i direkt sammanhang med den
skattskyldiges verksamhet, men som han gjort for att trygga sig och sin
familj i hiindelse af olycksfall, sjukdom eller dodsfall. Hirunder falla
pensionsafgifter, premier for liffrsitkring o. d. Ritten till afdrag for for-
sikringspremier ir emellertid begrinsad till 200 kronor, hvilket belopp
afser den utgift, som den skattskyldige verkligen fitt vidkinnas for for-
sikringen, d. v.s. hvad som aterstir efter afdrag af den aterbetalning af
premier, hvilken under &ret tillifventyrs #gt rum under form af vinst-
utdelning e. d. Om vinstutdelningens belopp skulle 6fverstiga hvad sisom
premie for ifragavarande slags forsdkring under aret utbetalats, anses ofver-
skottet vara beskattningsbar inkomst.

Slutligen #ger afdrag rum

3) for vissa utgifter, som minska den skattskyldiges skatteférmiga



24 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 88S.

och hvilka fa afdragas frin den sammanriiknade inkomsten, nimligen riinta
a allt slags gild, om riintan ej afdragits sdsom driftkostnad, sadan forlust
4 den skattskyldiges verksamhet, som e] #r att anse sésom kapitalfsrlust,
undantagsf6rmaner och drligt understsd eller andra sidana utbetalningar,
som grunda sig pa en rittslig eller frivilligt dtagen forpliktelse utéfver
den genom lag alagda forsorjningsplikten. Hvad som utgifvits till hemma-
varande familjemedlemmar far icke afdragas.

6:0)
Uppskattning af féormoégenhet.

Sdsom formogenhet taxeras 6fverskottet af tillgangar utifver skulder (13 §).

Skattskyldigheten afser fér svenska medborgare, som iiro hir i riket
mantalsskrifna, #ifvensom for foreningar, samfund och stiftelser, hvilka iro
skattskyldiga enligt 12 § 0), all deras fsrmogenhet. For annan skattskyldig
omfattar skatteplikten endast sidan formogenhet, som #r hir i riket nedlagd
(12 §). Med hir i riket nedlagd férmogenhet forstis sidan férmogenhet, som
bestir af fast egendom hiir i riket eller utgér bestindsdel af anliggnings- eller
driftskapital for foretag, som hir i riket bedrifves, #fvensom aktier eller an-
delar 1 sidant foretag. Den omstiindigheten, att hir i riket icke mantals-
skrifven svensk medborgare, utlinning eller utlindskt bolag placerar forms-
genhet 1 svenska obhgatloner eller 1 inteckningar i hiir bcldgen fast egendom
eller har medel innestiende pa depositionsriikning 1 bankinréittning hiir 1
riket eller eljes hiir har fordringar, som icke grunda sig pa affirsverksamhet,
hvilken af honmom ensam eller jimte annan hir drifves, medfsr icke skatt-
skyldighet; ej heller den omstiindigheten, att han under vistelse hiir i riket
medfér virdepapper eller annan 16s egendom eller att han hiir i annans vard
anfortrott sadan egendom.

Huruvida egendom, fast eller 15s, limnar afkastning eller icke, #r i
och for sig ej afgbrande for frigan, om egendomen skall riknas sasom till-
ging. Salunda skall vid taxering af férmogenhet medriknas jimviil obe-
byggda tomter #fvensom aktier och dylika vardepapper utan hinder diraf
att de for ftillfallet icke limna afkastning.

Fordran skall for att anses sisom tillging vara siiker och dirjimte
forhandenvarande. Ar fordran for sin tillkomst gjord beroende af ett vill-
kor, som #r ovissf, vare sig i den meningen, att det ir osiikert, om den
sasom  villkor bestiimda tilldragelsen skall komma att intriiffa, eller i den
meningen, att det visserligen dr sikert, aft tilldragelsen skall intriffa, men
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ovisst ndgr, skall fordringen icke medriknas. Diremot har den omstindig-
heten, att fordran, som loper utan riinta, #nnu ej iér forfallen till betalning,
betydelse endast for berikningen af dess nirvarande virde (16 §).

T tillimpliga delar giller hvad nu &r sagdt dfven om skuld. Silunda
skall ¢. ex. utfistelse att sdsom for egen skuld ansvara for annans for-
bindelse icke riknas sasom skuld, forrin betalningsskyldighet faktiskt intradt.

De under 13 § 2:0) ¢) och f) upptagna rittigheterna skola, i motsats
till de under 2:0) g) och %) omfsrmilda, riknas sisom tillgingar oberoende
af deras storre eller mindre varaktighet. Réttigheterna under 2:0) f),
hvarunder jimvil inbegripas jakt- och fiskerittigheter, skola vara upplatna
sisom sjalfstandiga rittigheter. Sélunda afses icke t. ex. riitf, som i fore-
varande hiinseende kan tillkomma arrendator af fast egendom.

Patent- och forlagsritter taxeras sasom formogenhet i uidfvarens hand.
Tillkommer utofningen flera personer, skall ritten till den utstrickning, hvari
den af en hvar af dem far utsfvas, riknas sasom tillgang for honom. Arlig
eller pi annat sitt bestimd stadigvarande afgift (royalty o. d.), som négon
vid ofverlatelse af patent- eller forlagsritt betingat sig, utgor férmin,
hvarom formilesi 18 § 2:0) %) och taxeras under dir gifna forutsittningar.
Detsamma giller om afgift, som utgar till innehafvare af viss yrkesriitt
sasom ersittning for det han sjalf afstar fran utofningen af sin ritt.

Sasom férmogenhet riknas icke ritt till firmanamn (ritten till en
upparbetad affir), varumiirke, monsterskydd, tidnings titel o. d.

Bestimmelsen under 13 § 2:0) g), att besittningsritt till fast egendom,
som upplatits mot visst belopp en géng for alla, skall riknas sisom tillgang,
afser att ticka jamvil det fallet, att dérjimte arligen erligges en viss
mindre afgift.

Toreskrifteni 13 § 2:0) k), att ritten till riinta, aflkkomst af fast egendom
eller annan stadigvarande forméan skall, dir den ej ir bestimd att till-
godonjutas for den berittigades lifstid, vara uppliten for tid, hvaraf vid
niistforegiende ars utging aterstodo minst fem dr, for att kunna taxeras
ssom formogenhet, skall anses uppfylld, #fven da viss tid icke blifvit be-
stimd, men det med visshet kan antagas, att riittigheten faktiskt kommer
att hafva en varaktighet af minst fem ar.

Fast egendom, som niistforegiende dr varit dsatt taxeringsviirde, upp-
tages till detta viirde, dock att, om sidant viirde di icke varit &satt eller
omstindighet intriffat, som enligt bevillningsférordningen kan under en taxe-
ringsperiod pékalla fordndrad virdering, fastigheten upptages till det taxe-
ringsviirde, som under ltpande éret bestimmes. Eljes giiller sisom allméin

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. 4
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grund {or uppskattning af egendom saluvdrdet, hvarmed forstis det pris, som
kan antagas hafva vid utgingen af niistféregiende kalenderar eller, da riken-
skapsir icke sammanfaller med kalenderar, vid utgingen af det rikenskaps-
ar, som gitt till &nda nirmast fore den 1 mars det ar, taxeringen sker,
varit parikneligt for egendomen vid en forsiljning af densamma under
normala forhdllanden. Denna grund for uppskattningen tillimpas #fven i
friga om fast egendom, di det kan antagas, att taxeringsviirdet icke motsvarar
egendomens saluvirde. Till ledning for berdkningen af detta virde limpar
sig 1 frimsta rummet det pris, som vid skedd forsiljning af egendomen eller
dédrmed jimforlig egendom uppnétts, eller, dir egendomen varit fsremal for
anbud om kop, bindande anbud, som i sidant afseende af vederhiftig kopare
afgifvits; dock att, dér tillfilliga omstindigheter, sasom tvingsforsiiljning eller
plotslig realisation, forsiljning till ndra anhorig, hogre virdesittning pa
grund af rent privata hinsyn o. d., kunna antagas hafva inverkat pa kope-
skillingen eller kopeanbudet, vederbérlig hinsyn skall tagas till graden af
denna Inverkan.

Virdepapper, som noteras & inlindsk eller utlindsk bors, upptages
till det noterade viirdet, si framt omstindigheterna foranleda till att detta
verkligen motsvarar pris, som under normala férhillanden kan antagas
hafva varit parikneligt vid forsiljning.

Lager af raimnen eller varor viirderas sisom helhet utan hingyn fill
pariknelig vinst vid forsiljning 1 detalj.

Jamvil Dbetriffande rdtligheter i allmiinhet giller sisom regel, att de
skola taxeras till sitt saluviirde. For de under 13 § 2:0) %) upptagna
rittigheterna ir enligt 16 § detta viirde deras kapitalvirde, beriiknadt pa
dir angifvet sitt. Foreligga i friga om andra rittigheter ¢j under form
af erlagd kopeskilling, afgifvet anbud om kép eller eljes sidana omstindig-
heter, pi grund hvaraf siker viigledning kan vinnas for en direkt uppskatt-
ning af rittighets saluviirde, utrénes dess irliga viirde, diirvid afdrag gores for
afgift, som kan ifrigakomma foér rittighetens utofvande. Diirefter sker kapitali-
sering, pa sitt som gilller i friga om dei 13 § 2:0) /) omférmiilda riittigheterna.

Kontant hushallskassa vid arsskiftet upptages icke, likasom & andra sidan
vid samma tid oreglerade hushéllsskulder for aret ej fa sisom skuld afdragas.

7:0)
Om efterbeskattning.

Genom efterbeskattning enligt 22 § skall inkomst- och formogenhets-
skatt paforas till det belopp, hvarmed den forut erlagda skatten under-
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stiger det skattebelopp, som bort paforas, direst inkomsten eller formogen-
heten i ritt tid taxerats till riktigt belopp.

Exempel. En enskild skattskyldig har 4r 1911 uppgifvit sin inkomst till
10,000 kronor och sin fsrmégenhet till 120,000 kronor. Med anledning héraf
har inkomst- och formogenhetsskatt paforts honom efter ett till 12,000 kronor
taxeradt belopp med 335 kronor. Ar 1913 upptickes, att uppgiften varit orik-
tig, i det att inkomsten utgjort 15,000 kronor och férmdgenheten 150,000
kronor. Det taxerade beloppet hade siledes bort &r 1911 upptagas till 17,500
kronor samt inkomst- och formogenhetsskatt utgd med 555 kronor. Foljakt-
ligen skall ar 1913 utan sammanblandning med den taxering, som di ma
varda den skattskyldige asatt for inkomst och formdgenhet ar 1912, genom
efterbeskattning paforas honom inkomst- och formogenhetsskatt, svarande
mot skillnaden emellan hvad han i verkligheten for ar 1911 erlagt och
hvad han bort erligga, eller med 220 kronor.
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Tabell T

utvisande kapitalviirdet efter en rdntefot af b %, af en efter forloppet af nedan-
staende antal ar till betalning forfallen fordran 4 100 kronor, dira rinta ej skall
gildas fore forfallodagen.

Antal ar | Kapitalvirde | Antal ar | Kapitalviirde | Antal ir Kapitalvirde | Antal ar | Kapitalvirde
|

1 95,24 26 28,12 bl 8,31 76 2,45

2 90,70 27 26,78 52 7,91 77 2,34

3 86,38 28 25,51 53 7,53 78 ( 2,22

4 82,27 29 24,29 54 7,17 79 | 2,12

5 78.35 30 923,14 55 6,83 80 | 2o

6 74,62 31 22,04 b6 6,51 81 1,92

7 7107 32 920.99 57 6.20 82 | 1s3

8 67,68 33 19,99 B8 | 5,90 83 1,74

9 64,46 34 | 19,04 59 5,62 84 | 1,66
10 61,39 35 | 18,3 60 5,35 85 1,58 |
11 58,47 36 ’ 17,27 61 5,10 86 ! 1,51 l
12 55.68 37 16,44 62 4,86 87 1,43 |
13 53,03 38 | 15,8 63 4,62 88 | 131
14 50,51 39 14,91 64 4,40 89 | 1,30
15 4810 40 14,20 65 4,19 90 | 124 |
16 45,81 41 13,53 66 3,99 91 1,18
17 43,63 42 12,88 67 3,80 92 1,12
18 41,55 43 12,27 68 3,62 93 1,07
19 39,57 44 11,69 69 3,45 94 1,02
20 37,69 45 11,13 70 3,29 95 0,97
21 35,89 46 10,60 71 3,13 96 0,92
22 34,18 47 10,09 72 2,98 97 0,88
23 32,56 48 9,61 73 2,84 98 0,84
24 31,01 49 9,16 74 2,70 99 0,80
25 29,63 50 8,72 75 2,68 100 0,76
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Tabell 1T

29

utvisande kapitalvirdet, efter en rantefot af 5 %, af en under nedanstdende antal
ar utgdende, vid slutet af hvarje ar till betalning forfallen rianta (afkomst, formén)

4 1 krona.
|
Antal ir | Kapitalviirde | Antal ar | Kapitalvirde | Antal ar | Kapitalvirde { Antal ar | Kapitalviirde
1 0,95 26 14,38 51 18,34 76 19,51
2 1,86 27 14,64 b2 18,42 77 19,53
3 2,72 28 14,90 53 18,49 8 19,56
4 3,55 29 15.14 b4 18,57 79 19,58
5 4,33 30 15,37 55 18,63 80 19,60
6 5,08 31 15,59 56 18,70 31 19,62
7 5,79 32 15,80 LY 18,76 82 19,63
3 6,46 33 16,00 58 18,82 33 19,65
9 1,11 34 16,19 59 18,88 34 19,67
10 7,72 35 16,37 60 18,93 35 19,68
11 8,31 36 16,55 61 18,98 36 19,70
12 3,86 37 16,71 62 19,08 37 19,71
13 9,39 38 16,87 63 19,08 88 19,73
14 9,90 39 17,02 64 19,12 39 19,74
15 10,38 40 17,16 65 19,16 90 19,75
16 10,84 41 17,29 66 19,20 91 19,76
17 11,27 42 17,42 67 19,24 92 19,78
18 11,69 43 17,55 68 19,28 93 19,79
19 12,09 44 17,66 69 19,31 94 19,80
20 12,46 45 17,77 70 19,34 95 19,81
21 12,82 46 17,88 71 19,37 96 19,82
22 13,16 47 17,98 72 19,40 97 19,82
23 13,49 43 18,08 73 19,43 98 19,83
24 13,20 49 18,17 74 19,46 99 19,84
2b 14,09 50 18,26 75 19,48 100 19,85

Utgar beloppet i stillet vid bérjan af hvarje ar, erhilles kapitalvirdet genom
att oka nidrmast foregiende tal med 1.
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Tabell 111

utvisande kapitalvirdet, efter en rintefot af 5 %, af en lifrinta eller annan férméan,
gsom vid slutet af hvarje ar under en persons af mankon lifstid utgar med belopp
eller till virde af 1 krona (grundad & Statistiska Centralbyréns dodlighetstabell
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for artiondet 1891—1900).

Alder |Kapitalviirde] Alder |Kapitalvirde| Alder |Kapitalvirde] Alder | Kapitalvirde
l

0 14,99 30 15,54 60 9,58 90 1,70
1 16,70 31 15,43 61 l 9,29 91 1,58
2 17,07 32 15,31 62 3,99 92 1,43
3 17,23 33 15,19 63 l 8,68 93 1,34
4 17,32 34 15,05 64 8,38 94 1,27
15) 17,37 15} 14,91 65 8,07 95 1,23
6 17,38 36 14,77 66 7,71 96 1,19
7 17,37 37 1462 67 1,45 97 1,14
8 17,34 38 14,48 68 | 71,14 98 1,06
9 17,30 39 14,32 69 : 6,83 99 1,01

10 17,24 40 14,15 0 1 6,562 100 1,00

11 17,18 41 13,98 10 6t 101 0,93

12 17,10 42 13,81 72 5,89 102 0,72

13 17,01 43 13,62 73 5,59 103 0,36

14 16,92 44 13,44 74 5,29

15 ' 16,82 45H 13,24 75 4,98

16 ! 16,72 46 13,04 76 4,69

17 | 16,63 47 12,83 ki 4,40

18 16,56 48 12,62 78 \ 4,18

19 16,46 49 12,40 79 3,87

20 16,39 50 12,18 80 3,61

21 16,32 531 11,95 81 3,36

22 16,26 b2 11,71 282 3,12

23 16,19 53 11,46 83 2,91

24 16,11 54 11,30 34 2,71

25 16,03 bb 10,95 85 2,63

26 15,94 56 10,69 86 2,34

27 15,85 5¥1 10,42 37 2,15

28 15,76 58 10,15 88 1,96

29 15,65 59 9,87 89 1,81

Utgar lifrintan i stillet vid slutet af hvarje halfar, okas kapitalvirdet med
0,25. Utgdr den vid slutet af hvarje kvartal, 6kas det med 0,375. Utgéar den vid
borjan af hvarje ar, skas det med 1.
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Tabell IV

utvisande kapitalviirdet, efter en rantefot af 5 %, af en lifrénta eller annan férmén,

som vid slutet af hvarje ar under en persons af kvinnkin lifstid utgdr med belopp

eller till vidrde af 1 krona (grundad & Statistiska Centralbyrans dsdlighetstabell
£or &rtiondet 1891—1900).

Alder | Kapitalvirde| Alder |Kapitalvirde] Alder |Kapitalvirde| Alder Kapitalvirde
|

0 15,41 30 | 15,84 60 10,09 90 1,96
1 16,82 31 | 15,714 61 9,79 91 1,82
2 17,17 32 15,04 62 9,49 92 1,69
3 17,32 33 15,58 63 9,17 93 1,58
4 17,40 34 15,41 64 8,85 94 1,47
5] 17,48 35 ] 15,29 65 3,53 95 1,38
6 17,48 36 157 66 8,21 96 1,29
7 17,47 37 15,04 67 7,89 97 1,21
3 17,45 38 14,90 68 7,69 98 1,17
9 17,42 39 14,76 69 7,24 99 1,15

10 17,37 40 | 14,62 70 6,92 100 1,14

11 ) 173 41 14,47 71 6,61 101 1,09

12 | 17,24 42 | 14,31 72 6,28 102 0,94

13 17,17 43 14,15 73 5,98 103 0,68

14 17,11 44 I 13,97 74 5,66 104 0,33

15 17,02 45 | 18,79 75 5,36

16 16,95 46 | 13,60 76 5,07

17 16,88 47 | 13,40 17 478

18 16,80 48 13,19 78 4,50

19 16,73 49 12,97 79 4,23

20 16,66 50 12,75 80 3,97

21 16,59 51 12,52 81 3,73

22 16,52 52 12,28 82 3,48

23 16,44 53 12,04 33 3,256

24 16,37 H4. 11,79 84 3,03

25 16,29 %) 11,52 85 2,82

26 16,21 56 11,25 86 2,62

27 16,13 57 10.97 87 2,43

28 16,04 58 10,68 88 2,27

29 | 15,94 59 10,39 89 2,12

Utgar lifrintan i stillet vid slutet af hvarje halfar, ckas kapitalvéirdet med
0,25. Utgar den vid slutet af hvarje kvartal, okas det med 0,375. Utgdr den vid
borjan af hvarje &r, Okas det med 1.
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Utdrag af protokollet dfver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronmprinsen-Regenten i statsrddet a Stockholms
slott den 11 mars 1910.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena grefve TAUBE,
Statsriaden: PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

grefve EHRENSVARD,

MALN,

LINDSTROM,

NYLANDER,

VON SYDOW.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Swartz anforde hirefter.
Lfter atskilliga decenniers arbeten for reformerande af den direkta
beskattningen till staten foreligger nu ett forslag, som innebdr en slutlig,
i sig uttommande och fristiende skattliggning af inkomst och férmogenhet.
Forslaget ir slutligt och uttémmande, i ty att det 1 den form, detsamma
erhallit, innesluter all den inkomst och formogenhet, som enligt nu i all-
minhet 4 den direkta beskattningens omrade tillimpade principer anses
bora goras till foremal for beskattningen. Den nya skatten, inkomst- och
formogenhetsskatten, #r vidare fristdende, i ty att den dr byggd med syfte-
mal att bilda underlag allenast for skattskyldighet fill staten.
Bih. #ll Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hiyft. 5
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For att nirmare angifva innebdrden af denna karaktiristik af den
nya skatten skall jag i korthet redogéra for skattefrigornas nuvarande lige.

De direkta skatterna till staten bestd for nirvarande som bekant af
bevillning och inkomstskatt. Bevillningen regleras af forordningen den 13
september 1907 angiende bevillning af fast egendom samt af inkomst.
Bestimmelserna rérande inkomstskatten aterfinnas i1 forordningen af samma
dag om inkomstskatt.

Hvad forst angar bevillningen, stnderfaller densamma 1 fastighetsbe-
villning och inkomstbevillning.  Fastighetsbevillningen utgar efter fast
egendoms taxeringsviirde med 6 ore for hvarje 100 kronor af jordbruks-
fastighets taxeringsvirde och 5 ore for hvarje 100 kvonor af taxeringsviir-
det 4 annan fastichet. Den bevillningspliktiga inkomst, som icke beskattas
genom fastichetsbevillningen, det vill siign icke kan inbegripas under
inkomst af fast egendom, beskattas genom inkomstbevillningen, som utgar
med en procent af det beskattningsbara beloppet. Detriiffande inkomst-
bevillningen #r dock att mirka, bland annat, att till skattepliktig inkomst
icke riknas utdelning 4 aktier och banklotter.

Utan att nu stanna vid de allbekanta anmiirkningar, som riktats mot
anordningen af allminna bevillningen, tillater jag mig i detta sammanhang
blott framhalla, hurusom bevillningen utgér den egentliga grunden for all
kommunal skattskyldighet, och att denna anordning krift och kriifver, att
for Dbestimmande af beskattningsorten hinsyn tages mindre till den per-
sonliga skattskyldigheten iin till skatteféremalens interkommunala fordel-
ning. Oberoende af den skattskyldiges hemvist utgar salunda fastighets-
bevillningen i den kommun, dir den fasta egendomen ir beligen. Den
skattskyldiges inkomster tagas, beroende pa inkomsternas art och inkomst-
kiillans beskaffenhet, till beskattning &n 4 den skattskyldiges hemort, in
a ort, dir den skattskyldige, utan att vara & orten mantalsskrifven, bedrif-
ver rorelse ete.

Vid sidan af denna bevillning har allt sedan ar 1903 utgatt en pro-
gressiv inkomstskatt, som &ater 1 princip byggts pa den personliga skatte-
formagan. Den inkomst, som ligges till grund for inkomstskatten, taxeras
salunda for en hvar skattskyldig pa em ort och omfattar all inkomst, alltsa
dfven inkomst af fast egendom, af aktier och banklotter.

Jag skall icke heller nu uppehalla mig vid inkomstskattens alla
brister. Desamma erhalla niimligen sin fulla belysning vid redogirelsen
for det foreliggande forslaget till inkomst- och férmogenhetsskatt. I detta
sammanhang ma allenast frambhallas, att, da det naturligen méste anses
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bade principiellt och praktiskt taget forkastligt, att staten uttager skatt &
inkomst efter skilda grunder, anordningen med tvi statsliga direkta skat-
ter, inkomstskatt och bevillning, allt fran borjan med ritta betraktats sasom
ett provisorium.

Niv si dir forhallandet, uppstar fragan: hvarfor har icke staten langt
tidigare uttagit skatt af inkomst genom allenast inkomstskatt sasom den
mest rationellt anordnade af de tvi skatterna?

Anledningarna hirtill dro att soka forst och frimst 1 inkomstskattens
brister, som uteslutit mojlicheten att pi inkomstskattens nuvarande grund
uttaga hela det skattebelopp, som influtit pa den direkta beskattningens
viig. Hirjiimte fir emellertid icke forbises den omstindigheten, att bevill-
ningstaxeringen utgjorde forutsittning for valbarhet och politisk rostritt
vid val till Riksdagens Andra kammare.

Sedan numera valbarheten och den politiska rostriitten gjorts obe-
roende af nimnda taxering, forefinnes konstitutionellt sedt icke vidare nagot
hinder for en slutgiltig omliggning af det statsliga beskattningssystemet.

1 det kommunala beskattningssystemet intager diremot bevillnings-
forordningen samma betydelsefulla stillning 1 afseende 4 rostritt och skatt-
skyldighet, som i allméinhet torde tillkomma en central kommunal inkomst-
skatteforfattning.  Sa linge detta iir forhallandet, det vill sfiga, iunan en
omedelbarligen i kommunalt intresse savill formellt som reellt anordnad
forfattning  tillkommit, iro bevillningstaxeringarna forty allt fortfarande,
hvad kommunerna angir, oafvisligen pikallade.

Vid omliiggning af statsbeskattningen befinner man sig alltsd 1 det
liget, att bevilluing och inkomstskatt vil kunna, utan oliigenhet for stats-
verket, ersittas med en ny skatt, byged pa andra grunder in dem, som
angifvas 1 bevillnings- och inkomstskatteforordningarna, men att bevillnings-
taxeringarna och dirmed ifven bevillningsférordningen maste for kommu-
nernas rilkning #nnu s& linge bibehallas.

Under sadana forhallanden har programmet blifvit foljande.

Bevillning och inkomstskatt efter nu tillimpade grander upphora att
utga till staten. Staten gir sig ersatt genom en ny moderniserad skatt
efter skatteforméaga, en skatt, som 1 foreliggande forslag benimnts inkomst-
och formogenhetsskatt.

Samtidigt som forfattningen om inkomst- och fosrmogenhetsskatten
vinner tillimpning, upphér nuvarande inkomstskatteftrordning att gilla.
Hvad ater angir bevillningsforordningen, maste densamma, sasom redan
angifvits, i kommunalt intresse bibehillas i afbidan pa l6sningen af fragan
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om revision af den kommunala beskatiningen i dess helhet. Da for sa-
dant #indamal bevillningsférordningens formella karaktir af statslig skatte-
forfattning tills vidare bor limnas oftréindrad, dterstir att vidtaga sadana
anordningar, att, trots nimnda forhallande, sjilfva bevillningen helt och
hallet upphtr att vara statsskatt.

Sisom jag tidigare vid Dbehandlingen af frigan om statsregleringen
for ar 1911 niirmare angaf, dr det dirfor meningen, att den skatt, som
fortfarande komme att uttagas i form af bevillning, skulle sasom ett direkt
skattebidrag Ofverlimnas till landstingen och stider, som icke deltaga i
landsting.

Omlacrgningen af den statsliga Deskattningen skulle emellertid icke
vara fullstindig, for savidt bevillningsférordningen fortfarande inrymde
bestdimmelser, som vore for taxering till statsskatt nodviindiga. Som be-
kant aterfinnas stadgandena rorande taxeringsmyndigheter helt och hallet
1 bevillningsforordningen samt stadgandena om taxeringsforfarandet savil
i denna forordning som i inkomstskattefrordningen.

Att inféra stadgandena 1 nu angifna afseenden 1 den fmf‘tttnmw, som
skulle reglera den nya statsskatten vore opraktiskt och i 6frigt mindre
limpligt. Hvad framtiden b#r i sitt skote betriiffande skattskyldwheten
till stat och kommun #r osikert; men ett fir ganska visst, nimligen att
de taxeringsmyndigheter, som fi sig anfortrodt taxeringarna till statsskatt
ifven maste ataga sig bestyret med 1axelino“ till en och annan lxommunalskat’n
Sanningen hiraf dr ju redan nu patwhg, dd nimnda taxeringsmyndigheter
— ty andla myndigheter lira icke kunna ifragakomma — skola verkstilla
taxering ej blott till inkomst- och firmdégenhetsskatten, hvilken hiidanefter
skulle blifvx statens enda direkta skatt, utan #fven till bevillning, som,
efter hvad nyss nimndes, i verkligheten skulle reglera allenast Skattskyl
dighet till kommun.

Bestimmelserna rorande taxering hafva dirfor sammanforts i en sir-
skild férfattning, en &tgiird, som jimte andra forhallanden medverkat dir-
till, att jimval bevillningsforordningen undergatt omarbetning.

Omlacrgnmcren af den statsh(ra beskattmncren resulterar af nu angifna
anledningar i tre siirskilda fmfattnmwsfmsla namhgren forslag till

forordning om inkomst- och f('irm(')'genhetsskatt,

férordning angaende bevillning af fast egendom samt af inkomst;

forordning om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

Vid bifall till dessa forslag skulle man hafva 4 ena sidan vunnit ma-
let pa statsbeskattningens omrade, en rationellt anordnad direkt skatt, och
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a andra sidan skaffat sig fria hiinder vid revision af grunderna fér den
kommunala skattskyldigheten, 1 det att sambandet mellan stats- och kom-
munalbeskattningen helt lossats.

Sedan jag genom det redan anforda angifvit planen for det arbete i
skattelagsstiftningens omrade, for hvilket jag nu gar att nirmare redogora,
torde det vara limpligt att mnigot drdja vid de under senaste artiondet
uppgjorda skatteforfattningsforslagen, for att vid granskningen af dessa
matte askadligetras anledningarna dirtill, att samma forslag icke varit
dgnade att losa de svifvande skattefragorna.

Alla forslag, som utarbetades under 1870- och 1880-talen samt fiorra
hilften af 1890-talet, asyftade att at allménna bevillningen gifva en mera
modern form och ett fylligare innehill, hvarigenom en allt tnskviirdare
jimnhet i beskattningen skulle vinnas och den skatickilla, som vore att
stka 1 inkomsten, skulle kunna goras mera gifvande. Sedan dessa forstk
visat sig mindre fruktbirande, men & andra sidan allt storre svarigheter
for en lyckosam skatteomliggning miotte 1 det forhallandet, att allminna
bevillningen utgjorde si godt som enda underlaget for all kommunal
skattskyldighet, inriktades reformarbetet i slutet af 1890-talet pa ett sér-
skiljande af den statsliga och kommunala skattskyldigheten. Den af
Kungl. Maj:t ar 1897 ull‘:atta kommunalskattekommittén erhsll silunda 1
uppdraw att afgifva forslag till fndringar i giillande bestimmelser om
Lommunalbeskattmngen 1 syfte dels att genom upplosmncr af det bestaende
sambandet mellan bevillningen till staten och den kommunala skattskyl-
digheten utvdig matte beredas till vidtagande af sidana fordndringar i be-
villningslagstiftningen, hvilka ur beskattningens synpunkt ansages onsk-
viirda, men for hvilka den af nimnda samband beroende hinsynen till
kommunernas skatteintresse for det davarande lade hinder i viigen, dels
att de for fyllandet af kommunernas behof erforderliga skattemedel méatte
kommunerna beredas i den for de skattskyldige minst betungande och ef-
ter kommunernas egna forhallanden 1 méjligaste man afpassade ordming;
och borde kommittén 1 sammanhang dirmed afgifva forslag till de #nd-
ringar, som af en silunda forindrad anordning af kommunalbeskattningen
kunde pakallas ej mindre 1 ofriga delar af kommunallagarne #n d#fven 1
andra forfattningar.

Kommitténs forslag utmynnade, hvad angar den direkta beskattningen,
i siirskilda forslag till forordning angiende bevillning af inkomst, till lag
angédende kommunal taxering och skattskyldighet och till férordning an-
giende taxeringsmyndigheter och firfarandet vid taxering. Vidare fram-
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lades forslag till lag angiende vitt for kommun att 1 vissa fall upptaga
sidrskilda afgifter, nimligen for forsiljning till fortiring pa stillet af vin
och maltdrycker, for hallande af frivillig auktion, for offentlig forestill-
ning, for offentligt forevisande af djur m. m. och for hallande af dans-
bana m. m., hvarjimte kommittén wuppgjorde forslag till fordelning af
briannvinstillverknings- och brinvinsforsiljningsafgifter 1 syfte att kommu-
nerna af dessa afgifter skulle tillféras tkade mkomster. Att dessa for-
slag icke lagts till grund for 1sning af hela skatteproblemet, har berott
af flera orsaker. For egen del skall jag allenast tillata mig att atergifva,
hvad kammarriitten 1 underdanigt utliatande den 30 december 1902 ytt-
rade i1 anledning af kommitténs forslag.

Vid wutarbetandet af sina bada hufvudforslag, forslaget till lag anga-
ende kommunal taxering och skattskyldighet samt forslaget till bevillnings-
forordning, hade, anfor kammarritten, kommittén utgatt fran den forutsitt-
ning, att hvarje mera genomgripande reform af ett lauds beskattning
borde si anliggas, att reformen si vidt mdjligt blefve organisk och sale-
des genomfirdes med aktgifvande pa landets skatteviisen i dess helhef,
enfir eljest det inre sammanhang, som borde forefinnas mellan de olika
leden 1 ett lands skattesystem, bringades i fara. Detta Onskemil hade
synts kommittén kunna i ndjaktig grad ernas genom en anordning, enligt
hvilken den direkta skattskyldigheten till staten utkriifdes under former,
som mera fin de dittillsvarande tillgodosage skattefdrmdgan, medan den
kommunala beskattningen 1 viss grad forlinades karaktiren af en infresse-
beskattning. DBidragsskyldigheten till kommunen borde salunda, utkrifvas
med hiinsyn icke endast till skatteférmagan, utan idfven till de férmaner,
kommunen genom sina anstalter cller sin verksamhet for nagot visst énda-
mal beredde sina medlemmar eller vissa grupper bland dem, samt, & andra
sidan, de oligenheter eller sirskilda utgifter, den enskilde genom sin verk-
samhot fororsakade kommunen. Riktigheten af en dylik anordning af den
kommunala beskattningen syntes kommittén svarligen kunna jifvas, om
man tillborligt beaktade den olika arten af statens och kommunens verk-
samhet och organisation i det hela samt individens diraf betingade olika
stillning till stat och kommun. DMedan salunda statens verksamhet och
de utgifter, som af densamma betingades, hade till syfte frimjandet af
allmiint vdl och méste anses komma statens medlemmar i lika grad till-
godo, vore kommunen redan i foljd af sin territoriella begriinsning hinvi-
sad ej blott till en mindre krets af skattdragande, utan #fven till uppgif
ter af oOfverviigande lokalt ekonomisk eller administrativ natur. En del
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af de skatter, kommunen nodgades upptaga for behorigt fullgérande af
dessa uppgifter, blefve ocksa alltid anviind for syften, hvilkas friamjande i
regel kunde anses for somlign af kommunens medlemmar medféra storre
fordelar in for andra.

Om iin kammarritten icke ville forneka, att den hufvudférutsittning,
fran hvilken kommittén salunda utgatt, skatteteoretiskt och sedd. allmiin-
Let, erbjode riktiga utgangspunkter for en reform af landets direkta skat-
ter till stat och kommun, maste kammarritten a andra sidan framhalla,
att det vid ett praktiskt lagstiftningsarbete pa detta omride icke gjorde
tillfyllest att med utgaende fran en dylik allmint formulerad sats soka
ur densamma hiirleda de erforderliga bestimmelserna och foresla dem till
antagande utan att pa samma ging tillse, att dessa bestimmelser ocksi
blefve iindamalsenliga och afpassade efter faktiskt radande forhallanden.
Uppenbarligen komme hirvidlag allt an pa en fullstindig och ingdende
wtredning af alla pa frigan inverkande omstindigheter, och hvarje fiorslag,
hurn fortrififligt det &in fran en stringt teoretisk synpunkt kunde forefalla,
lopte fara att praktiskt framsta sasom mindre tjinligt, dirvest icke till
erund for detsamma lage en sadan utredning. Att ett forberedande
arbete af sadan natur i en alldeles siirskild grad vore at behof pakalladt
vid en reform af vart lands skattelagstiftning insages litt, om man besin-
nade, hvilken djupt ingripande betydelse landets skatteviisen iigde for hela
samhillslifvet. I den kommittén forelagda uppgift, som niirmast afsett en
understkning af mojligheten {6r genomfiorande 1 vart land af en verklig
skilsmiissa mellan stats- och kommunalbeskattningen, lage ju iifven en ofor-
tydbar anvisning om, att kommitténs arbeten foretriidesvis borde blifva af
utredande art. T betraktande hiraf hade kammarritten icke kunnat till-
bakahéilla den allmiinna erinran, att det syntes, som om kommittén vid
utarbetandet af sina forslag icke tillriickligt beaktat detta férhallande,
och att forslagen af sidan anledning ocksda 1 flera afseenden kommit att
framstd mera sasom ansatser eller uppslag till en lagstiftning dn som fullt
genomarbetade och med hinsyn till sina verkningar genomtinkta forslag.

Ett annat forhallande, som vid en granskning af forslagens hufvud-
grunder folle i tgonen och som enligt kammarrittens asikt icke varit till
gagn for kommitténs arbete, vore, att kommittén, som dock haft till upp-
gift att soka genomfira icke endast ett formellt, utan dfven ett reellt sir-
skiljande af statens och kommunernas skattevisen, med ofvergifvande af
den antagna utgangspunkten, i flera betydelsefulla afseenden latit forslaget
till bevillningslagstiftning affattas med hinsyn till den kommunala beskatt-
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ningens kraf pa motsvarande omraden, ett forfaringssitt, som kommit be-
rorda forslag att i flera delar brista i foljdriktighet.

Efter det att kammarritten hérefter yttrat sig om hufvudgrunderna
for och detaljerna i kommitténs forslag till bevillningsférordning, framhaller
kammarritten i fraga om kommitténs uppdrag betriffande den kommunala
beskattningen bland annat, att det vid en granskning af kommitténs for-
slag till lag angaende kommunal taxering och skattskyldighet genast folle
1 dgonen, att kommittén dfven for den kommunala beskattningen ifriga-
satt endast en skatteform, den allmi#inna och rena inkomstskatten, modi-
fierad med hinsyn till den interkommunala beskattningen och hvad fast
egendom anginge, iklidd formen af en kombinerad inkomst- och fastighets-
skatt. Om nu redan den omstéindigheten, att kommittén salunda sett sig
foranliten att 1 det hela uppgifva forstket att for den kommunala beskatt-
ningen vinna ett fertal skatteformer, hvilket dock anvisats kommittén
sasom en af utgangspunkterna for dess arbeten, maste vara dgnad att
alstra tvekan, huruvida férslaget kunde anses innefatta en tillfredsstillande
losning af den uppgift, som pa forevarande omrade varit kommittén fore-
lagd, ¢kades, fortsitter kammarrdtten, denna tvekan vid ett niirmare skiir-
skadande af forslagets hufvudprineiper.

Efter att hafva granskat dessa principer och en del skiljaktliga for-
slag till fragans lésning, som under iirendets behandling framkommit savil
inom som utom kommittén, anfér kammarriitten, att, da utsikterna for
mojligheten att genomfora en anordning 1 den ena eller andra af de
foreslagna riktningarna icke lite sig siikert beddmas anmat #n 1 samband
med en saklig utredning, men en sadan for det davarande icke forelage,
kammaritten icke kunde tillstyrka vare sig det ena eller andra forslaget.

Kommunalskattekommitténs vidtomfattande program har af nu anforda
och atskilliga andra skill icke kunnat liggas till grund fér en slutlig om-
liggning af den direkta beskattningen till staten och den kommunala skatt-
skyldigheten.

Det arbete, som sedermera nedlagts for lgsningen af de sviifvande
skattefragorna, har afsett partiella reformer a de skilda beskattnings-
omradena, for att nu resultera i forut omformilda forslag till slutlig om-
ligening af den direkta beskattningen till staten. Amnledningen diirtill att
arbetsplanen silunda begrinsats har jag nyss angifvit liksom ock ndrmare
utvecklat vid behandlingen af frigan om statsregleringen for ar 1911.
I detta sammanhang skall jag dérfor allenast tillita mig i korthet erinra
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om de skilda forfattningar och forfattningsforslag i afseende 4 stats-
beskattningen, som sett dagen efter ar 1900. Nyss erinrade jag om
inkomstskatten.  Beslutet hirom fattades ar 1902, alltsi i tiden mellan
tillkomsten af kommunalskattekommitténs forslag och kammarriittens dér-
ofver afgifna yttrande. I anledning af uttalanden fran Riksdagens sida
inriktades skattearbetet nirmast dérefter pa astadkommandet af en refor-
merad inkomstskatt, kompletterad med formogenhetsskatt. Det ar 1904
af tillkallade sakkunniga pi detta program utarbetade forslag till forord-
ning om skatt af inkomst och férmdgenhet samt om inkomstskatt & aktie-
bolaw och andra juridiska personer mnebal dirfor icke nagon sadan tkning
1 den direkta beskattningen, att afskrifning af allmiinna bex illningen skulle
hafva kunnat paborjas. Visserligen 1nf01des 1 forslaget bestdmmelsel om
beskattning af férmdgenhet, men fiirm(igenhetsskatten skulle mer én viil
atga for att ticka den nedging i inkomstskatten, som de sakkunnigas
forslag skulle hafva medfért pa grund af sinkning i progressionen for
enskilda skattskyldiga och omliggning af aktiebolagsbeskattningen. Under
detta reformarbete blef det uppenbart, att for en tillfredsstiliande om-
daning af den direkta beskattningen forutsattes, bland annat, forindrade
bestimmelser 1 fraga om beskattningsaret, omorganisation af taxerings-
myndigheterna och reformering af taxeringsforfarandet. En ny ordning
1 dessa afseenden inférdes genom Dbevillnings- och inkomstskatteforord-
ningarna af den 13 september 1907.

Arbetet for en slutlie omligening af den statsliga beskattningen i
enlighet med det af mig fo1ut angifna program har daleftel fmtsatts och
utférts inom ﬁnansdepartementet af nuvarande regeringsradet Herman
Palmgren, nuvarande expeditionschefen 1 finansdepartementet Conrad Carle-
son och landskamreraren Otto V. Landén. Den statistiska utredningen
har varit och #r fortfarande anfortrodd at aktuavien I. Flodstrém. Af
denna utredning har fran {rycket redan utkommit en forsta del, omfattande
taxeringen till inkomstskatt a4r 1907 samt taxering {ill bevillning samma
ar for inkomst under 1,000 kronor af kapital och arbete. I ofrigt fore-
ligger sirskild utredning rérande aktiebolag och solidariska bankbolag
samt angiende formdgenhet. Utredningen i sistniimnda afseenden fr visser-
ligen approximativ men dock tillfyllestgorande for att kunna liggas till
grund vid en berikning af den foveslagna skattens resultat. Den mera
detaljerade utredningen torde icke kunna foreligga fiirdig f6rr iin om négra
ménader.

Dih. il Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hift. 6
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Sasom  jag redan uppgifvit, har omfirmilda skatteprogram erhallit
sin form i tre sirskilda forfattningsforslag, nimligen i forslag till

1) forordning om inkomst- och formdgenhetsskatt,

2) forordning angiende bevillning af fast egendom samt af inkomst,

3) forordning om taxeringsmyndigheter och firfarandet vid taxering.

Sedan ¢j mindre ofverstithillareimbetet oech Kungl. Majits be-
fallningshafvande yttrat sig ofver sistnimnda forfattningsforslag iin ifven
kammarritten den 8 januari 1910 afgifvit infordradt underdanigt ut-
litande oOfver samtliga forslag, gér jag nu att anmila desamma till prof-
ning och tillaiter mig for sidant éndamal att till en birjan understilla
Kungl. Maj:ts afgtrande forslaget till forordning om inkomst- och férmo-
genhetsskatt.

Vid uppgérande af detta skatteforslag har man framfor allt haft for
Ogonen oOnskan att lita skatten folja den verkliga skatteformigan. Xtt
saddant mal kan visserligen aldrig nas, eniir skatteformagan iir ett relativt
begrepp, beroende af atskillica den skattskyldiges personliga forhallanden
af sa skiftande beskaffenhet, att skattelagstiftningen omdojlicen kan till
samma forhillanden taga all den hinsyn, som 1 verkligheten i alla speci-
ella fall kunde erfordras. I hufvudsak iiste for faststillande af skatte-
formagan gifvas vissa allminna regler, grundade pia en del omstindig-
heter, som i stort sedt kunna siigas Oka cller minska skatteformagan.
For att emellertid dessa regler skola verka nagot si nir jimnt ej blott for
de skattskyldiga i allmiinhet utan iifven for skattskyldiga med samma
barkraft, maste gifvetvis nppstillas fordringar pa den beskattningsbara in-
komstens enhet och renhet i taxeringen m. m. All inkomst bor goras
till foremal for taxering men till beskattningsbar inkomst far dock icke
hinforas annan &n den, som verkligen forviirfvats eller eljest af den skatt-
skyldige atnjutits. Det #dr salunda 4 ena sidan af vikt att inkomsten i
hvarje fall upptages till sitt verkliga, ej till sitt beriiknade belopp, samt &
andra sidan erforderligt, att allenast nettoinkomsten taxeras d. v. s. att
den skattskyldige berittigas att afdraga alla kostnader, som gjorts for in-
komstens forvirfvande eller eljest enligt sakens natur miste tagas i betrak-
tande for bestimmande af nettoinkomsten. Sedan inkomsterna silunda be-
stdmts och genom afdrag reducerats till savidt mojligt likartade nettoviirden,
har man atminstone en yttre for alla jimlik grund att bygga pa, ndr fraga
blir dels att genom progression af skatten for statens ritkning tillvarataga
skattekraften hos de viixande inkomsterna, dels ock att, utofver den lind-



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 586. 43

ring som genom en pa sadant sdtt anordnad skatteskala medgifves mindre
inkomsttagare, ytterligare utvidga ett skattelindringssystem for de ligre in-
komsterna.

I den plan, som salunda fljts vid utarbetandet af ifragavarande
skatteforslag hvad angar enskildes skattskyldighet for inkomst, har, sasom
forslagets titel antyder, jimvil ingatt anordnandet af en skatt a formogen-
het, som 1 viss man fitt form af skatt & fonderad inkomst. Detta for-
hillande har gjort det mojligt att systematiskt forstirka progressionsskalan
for inkomster 1 allmiinhet 1 de fall, di inkomst fir af annat slag 4n
inkomst af arbete. ke

Af hvad jag nu anfort torde framga, att man vid skattearbetet sikt
erna en verklig skatt efter skattefirmaga, framfor allt ddrigenom

att till beskattningsbar inkomst hiinfora all inkomst, men dock alle-
nast den verkliga nettoinkomsten,

att genom férmogenhetsskatt triiffa den fonderade inkomsten hardare
in inkomst af arbete,

att gira skatten, jimvil i afseende & formogenhetsskatten, progressiv,

att utbilda afdragsriitten for mindre inkomsttagare.

Vid sidan af den anordning for beskattning af inkomst och for-
mogenhet hos enskilda personer, hvarom jag nu talat, har framlagts forslag
till sirskild anordning for beskattning af inkomst, som atnjutes af aktie-
bolag och solidariska bankbolag. Denna anordning skiljer sig fran den
i nuvarande inkomstskatteforordning gillande — diir, med tilliimpning af
progressionsskalan for enskilda personer, dylika bolag beskattas efter in-
komstens absoluta storlek — dérigenom att progressionen, da densamma
vinner tillaimpning, stilles i beroende af inkomstens forhallande till aktie-
och lottkapitalet.

De 1 forslaget gifna bestimmelserna i de af mig forut omformiilda
afseenden jimte andra pa beskattningen mera ingripande nyheter iifven-
som en del stadganden af allmiinnare intresse gar jag nu att nirmare
behandla for att sedermera under vederbirande §§ wupptaga till skir-
skadande en del detaljbestimmelser, som synas erfordra sirskild moti-
vering.

Dessforinnan tilliter jag mig framhalla, att skatteforslaget i alla de
delar, dir sidant, utan édsidosiittande af forut omformilda kraf pa skattens
anordning, kunnat ske, till form och uppstillning ansluter sig till redan
hifdvunna bestimmelser 4 skattelagsstiftningens omrade. I ofrigt har ett
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godt forarbete pi atskilliga omraden redan utforts af 1900 och 1904 ars
skattekommitterade. I de af dessa kommitterade uppriittade skatteforslag
dterfinnas dtskilliga utformade stadganden, som i ett flertal fall kunnat
dn oftrindrade in med mindre omarbetningar &fverflyttas i det nu
forelizgande forslaget.

Sasom redan nimnts, afser skattereformen, att staten med inkomst-
och formogenhetsskatten skulle gira sig ersatt, utom for inkomstskatten,
ifven for bevillningen. Om staten i sidan ordning afstode frin bevill-
ningen, skulle den totala belastningen af den bevillningspliktiga skatte-
grunden minskas med ett mot bevillningskronan svarande belopp samt kom-
munerna blifva utan konkurrens frin statens sida vid anlitandet af nimnda
skattegrund. Nigon meningsskiljaktighet torde icke heller rida dirom,
att inkomstbevillningen liksom inkomstskatten bor vid den omliggning af
statsbeskattningen, hvarom nu #r friga, helt forsvinna. I stort sedt torde
samma mening gira sig gillande #fven betriffande fastighetsbevillningen.
Fran vissa hall hafva emellertid roster hojts for en ordning, hvarigenom
fastighetsbevillningen icke skulle erséttas af inkomst- och férmogenhets-
skatten, utan fristiende for sig ofverlitas 4 kommunerna. Iiirigenom
skulle fastigheterna komma att bira en skatteborda, som efter gillande
berikningsgrunder for fastighetsinkomsten med en procent af denna in-
komst ofverstege utdebiteringen & inkomst af kapital och arbete.

For askadliggsrande hiraf skall jag tillata mig anféra ett exempel:

Om 1 en kommun de skattepliktiga fastigheterna hade ett samman-
lagdt taxeringsvirde, jordbruksfastigheterna af 2,000,000 kronor och andra
fastigheter af 200,000 kronor, skulle den skattepliktiga inkomsten, beriik-
nad till respektive 6 och 5 procent af taxeringsvirdet, uppga till respek-
tive 120,000 kronor och 10,000 kronor eller sammanlagdt 130,000 kronor.
Antoges vidare, att de kommunalt skattepliktiga hade af kapital och ar-
bete en sammanlagd skattepliktig inkomst af 50,000 kronor, i foljd hvaraf
all beskattningsbar inkomst af fast egendom, kapital och arbete skulle
uppgd till en summa af 180,000 kronor, samt att 8,500 kronor borde for
kommunens behof utdebiteras, komme utdebiteringen att ordnas pa foljande
sitt. Forst skulle ett den nuvarande fastighetsbevillningen motsvarande
belopp utdebiteras pi den beriknade inkomsten af fast egendom eller, da
denna uppginge till 130,000 kronor, ett belopp af 1,300 kronor. Ater-
stoden af det belopp, som behtfde utdebiteras, eller 7,200 kronor, skulle
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jimnt fordelas pa all skattepliktig inkomst af fast egendom, kapital och
arbete. Sistnimnda summa skulle utvinnas genom utdebitering af 4 kro-
nor f6r hvarje beskattningsbart belopp af 100 kronor. Tdljden skulle allts
blifva, att fastigheterna skulle bira 5 procent samt inkomsten af kapital
och arbete 4 procent i skatt, allt riknadt & den beriknade eller beskatt-
ningsbara inkomsten.

En sidan ordning innebure, hvad fastighetsbevillningen betriffade, mera
in en ofverflyttning fran stat i1l Lommun anoulnnwen betydde 1 Verkllo“-
heten fillskapandet af en verklig obJektsskfttt Sasom jag strax skall visa
och for ofrigt fran tlllaogsbevﬂlnmoens dagar énnu #dr i firskt minne, har
fastighetsbevillningens natur af komplement till inkomstbevillningen fror-
sakat ofta aterkommande, i forhallande till inkomstbevillningen stillda
viixlingar 1 fastighetsbevillningens belopp, nigot som torde vara ganska
frimmande for en verklig objektsskatt. Visserligen iir det sannt, att
fastighetsbeviliningen utgar efter fastighetens bruttoviirde utan riitt for den
bevﬂhmcrsphktwe att vid Desha‘rtmng af fastigheten eller dess afkastning
géra afdrag for skuldrintor. Men 4 andra 51da11 dr denna begriinsning 1
ritten till skuldmnteafdlaw icke for fastighetsbevillningen nigot ecrenalta(it
Afven inkomster af annat slacr beskattas genom 1n1xomstbev1l ning t111 brutto-
beloppet, det vill siica utan afdlag for den skattskyldige dhggande riinta
4 gild. Diremot dr vid bestimmandet af fastighetsbevillningen liksom vid
mkomstbevillningen i hval]e fall medgifvet att, om den bev1llmngsp11kt10e
dger inkomst af kapital, & denna mkomst gira afdlag for riinta & saviil inteck-
nad som all annan gild. Om-salunda fastighetsbevillningen 1 sin nuvarande
apordning niippeligen kan rubriceras sisom en objektsskatt i egentlig me-
nmg, skulle detta dterigen blifva forhallandet, direst fastighetsbevillningen
siasom en fristaende skatt ofverlites pa Lommunclna Ddrmenom blefve
den en ging for alla fastslagen tfll sitt nuvarande p1ocent1ska belopp 1
forhallande till fastighets taxeringsviirde och det hinsynstagande till skuld-
riinta, hvarom nyss talades, borttolle

Da jag vid mera iin ett tillfille for egen del tillkdnnagifvit och
ifven praktiskt adagalagt allvaret i min mening, att intresse- e1161 objekts-
beskattningen bor limnas storre rum &n hittills inom kommunalbeskatt-
ningens omride, kunde det ju under nimnda forhallanden synas, som om
fmn min sida intet skulle vara att erinra diremot, att fastighetsbevillnin-
gen sasom ensjilfstindig skatt ofverflyttades till kommune1nas disposition.
Ingen lirer vil dock vilja vidtaga en sidan ordning blott af den anled-
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ningen, att fastighetsbevillningen, ofverlaten till kommunerna, skulle tillfora
dessa en verklig objektsskatt. I en si viktig friga som omliggning af ett
beskattningssystem torde man mni#mligen icke utan fara att asidosiitta de
skattskyldiges rittmitiga kraf pa jimmhet och rittvisa i beskattningen,
kunna ordna skattliggningen pa kinn. Tor dgonblicket ir jag 4 ena si-
dan icke ofvertygad dirom, att fastigheterna riitteligen skulle kunna betun-
gas med den ifrdgasatta mya objektsskatten, utan att grunderna for den
kommunala skattskyldigheten i 6frigt betriiffande fast egendom underginge
revision, samt 4 andra sidan bendigen antaga, att de objektsskatter, som
vid en dylik revision méhinda kunna komma att dliggas fast egendom
eller vissa grupper fastigheter, ifven fa natur af omsittningsskatter 1 en
eller annan form. Under nu angifna forhallanden mé det icke fortinkas
mig, att jag ansett mig bora afsta frin hvarje tanke att foresld ett si pa
slump vidtaget ingrepp i omliiggningen af den kommunala beskattningen
som ett ofverlitande af fastighetsbevillningen i forut omformild ordning
gifvetvis skulle innebira.

De #ldsta pa jorden hvilande allmiinna bordor och andra besvir voro
eller blefvo med tiden verkliga objektsskatter. Dessa skatter tillkommo
suceesivt allt efter som statskassans behof krifde en utveckling af skatte-
systemet. Silunda hafva de skilda skattetitlar, som gitt under den ge-
mensamma benimningen grundskatter, till en borjan i flertalet fall varit
af mera tillfillig natur for att si sminingom upptagas bland statens ordi-
narie inkomster. Vid sidan af grundskatterna, hvilka som bekant utgingo
i stort sedt efter hemman och mantal, utbildades emellertid si sminingom
ett beskattningssystem, som =afsig att fylla statens mera tillfilliga be-
hof. Detta beskattningssystem fick sin utbildade form i slutet af 1600-
talet och borjan af 1700-talet, under tider, da ebben 1 statskassan var
synnerligen stor dels pa grund af den minskning 1 statens ordinarie in-
komster, som gjorde sig gillande i tiden niirmast fore Karl XIis reduk-
tion, dels ock pa grund af krigen under Karl XII:s regering.

Vid fordelning af den extra skatteborda, som silunda palades de
skattdragande, togos i ansprik skatteobjekt af mycket skiftande beskaffen-
het. Att fastigheterna aterfinnas bland dessa skatteobjekt, #r ju helt na-
turligt. Men dfven inkomsten intager tidigt ett ganska framtridande rum
i nimnda skattesystem. Jimsides med denna extra ordinarie, men dock
till sin natur allméinna bevillning eller, sésom den ofta benidmndes, bevill-
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ning till allmin kontribution utgingo klass-, konsumtions- och dylika skat-
ter. Den allminna bevillningen bestimdes sasom regel till vissa procent
af inkomst, olika for de skilda slagen af inkomster och de skilda kate-
gorierna inkomsttagare, samt, hvad betriffar fast egendom, till visst be-
lopp for mantal eller hemman. Silunda bestimdes enligt Rikets Stinders
férening och bevillning af den 22 maj 1719, bland annat, att Kungl.
Maj:ts betjinte-, civil- och militirpersoner m. fi. skulle utgtra i skatt
hvar tionde penning af all 16n och underhall, det vare sig i penningar,
hemmansriintor eller spannmdl. Samtidigt skulle erliggas for si godt som
all jordegendom a landet, som af enskilda innehades, sirskild skatt efter
hemman eller mantal sisom t. ex. 5 daler for hvarje helt frilsemantal, 1
daler af frilsebonde, 2 daler af kromo- eller skattebonde for hvarje man-
tal o. s. v.

Denna allmiinna bevillning liksom for 6frigt ofriga omfirmilda skat-
ter af tillfillic natur hojdes och siinktes allt efter statskassans behof. Med
det nya statsskicket stkte man &r 1810 omldgga den extra ordinarie be-
skattningen, siirskildt hvad angar den allmiinna bevillningen. Med denna
omliggning asyftades att ticka det extra ordinéira behofvet genom i huf-
vudsak en enda skatt, ndmligen en progressiv inkomstskatt. Denna skatt,
som alltsd framfér allt ersatte den gamla allminna kontributionen af siviil
fast egendom som af inkomster, lefde allenast nagra fa 4r. Redan 1812
utkommer en ny bevillningsférordning, dir allminna bevillningen uppbygges
1 hufvadsak pa de fore 1809 gillande grunder. Hvad angar bevillningen
af mkomst af rorelse i stiderna och af fastichet, ma exempelvis niimnas, att
enligt 1812 ars bevillningsforordning bevillningen af inkomst skulle utga
med 1 stort sedt 5 procent af niistfiregiende drets inkomst samt bevill-
ningen af jordbruksfastichet med 2 /2 riksdaler for hvarje 1,000 riksda-
ler af fast egendoms viirde. Redan ar 1815 sdnktes fastighetsbevillningen
till 2 riksdaler for 1,000 riksdalers taxeringsvirde. I 1854 &rs bevill-
ningsfrordning har emellertid skatteprocenten i siviil ena som andra fal-
let nedsatts till hilften eller for inkomst, hvarom nu nimnts, till 2 !/
procent och for jordbruket till en riksdaler for hvarje 1,000 riksdaler af
fastighets viirde. Med vissa undantag sirskildt i frdga om ett stort an-
tal lontagare, hvilkas beskattning var ordnad efter ett klasskattesystem,
tillimpades nu angifna procentsatser fifven med afseende & annan fastig-
het och annan inkomst, #n nyss omformilts.

Genom nu angifna regler fsr beskattningen ansigo sig lagstiftarna
hafva genomfért likstillighet mellan inkomsttagare och fastighetsigare.
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Fast egendom ansigs niimligen limna i inkomst 4 procent af taxerings-
viirdet.

I det kommittéforslag, som lag till grund for 1861 ars i hufvudsak-
liga delar dnnu gillande bevillningsforordning, afsigs fortfarande att upp-
ritthalla nidmnda likstillighet 1 skattskyldighet. Kommittén, som ansig
sig bora foresli den allminna bevillningsprocenten till 1 procent af m-
komsten, framholl, att for fast egendom skulle ock ritteligen lika afgift
tagas af den behillna inkomsten. Men i anseende dirtill, att de flesta
fastighetstizare icke begagnade sidan bokforing, att deras behallna aflkomst
ens af dem sjilfva med sikerhet kunde beriknas, antoge kommittén, lik-
som ditiills skett, behillna inkomsten i allminhet vara 4 procent af det
uppskattade verkliga eller gangbara virdet. Och hemstillde kommittén 1
enlighet hirmed att fastighetsbevillningen skulle utgi med 40 ore for
hvarje 1,000 riksdaler af taxeringsvirdet.

Vid profning af nimnda forslag ansago sig emellertid Rikets Stinder
bora genomfora en atskillnad mellan jordbruksfastichet och annan fastig-
het. IForst och frimst syntes det limpligt, att vid bevillningens utgtrande
bereddes néagot afdrag for de kostnader, som med jordbruksniringens be-
drifvande vore forenade, eller for det diri nedlagda forlagskapital.

Af dessa och 1 ofrigt anférda skil hade Rikets Stinder funmnit det
vara limpligast, att arliga afkomsten af jordbruksfastighet icke antoges
till hogre belopp in tre procent af det uppskattade virdet, men att for
annan fastichet densamma antoges till fem procent af uppskattningsvirdet.
Det vore pa dessa grunder och med faststillande af bevillningsafgiften for
inkomst till en procent, som Rikets Stinder beslutat, att bevillningen for
fast egendom skulle utgd, for jordbruksfastighet med tre ore for hvarje
fulla etthundra riksdaler af uppskattningsviirdet och for all annan fastighet
med fem ore for hvarje fulla etthundra riksdaler af samma viirde.

Den sélunda bestimda skattesatsen for annan fastighet dr dnnu gil-
lande, och skattesatsen betriiffande jordbruksfastighet indrades forst ar 1892
i sammanhang med beslutet om afskrifning af grundskatterna samt lindring
1 rustnings- och roteringsbesviiret. Allt sedan ar 1893 har salunda be-
villningen for jordbruksfastighet utgatt med 6 ore for hvarje 100 kromor
af egendoms taxeringsvirde. Att skattesatsen sattes hogre dn for annan
fastighet berodde som bekant dirpa, att genom fastighetsbevillningen skulle
beskattas, utom den fasta egendomen, jimvél inventarier och andra for
fast egendoms brukning erforderliga léstren.
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Af hvad jag nu anfort synes mig med full tydlighet framgi, ej blott
att fastighetsbevillningens och inkomstbevillningens historia #r en oc
samma, utan iifven att dessa bevillningar af historiska och ekonomiska
skil alltjimt behandlats sisom af hvarandra beroende. Bigge bevill-
ningarna eller rittare sagdt sammanfattningen af dessa bada eller all-
minna bevillningen har allt fran bérjan tjinstgjort sisom en statskassans
fyllnadssumma. Beroende pa statskassans tillstind har denna allminna
bevillning in sinkts, éin, och senaste gingen for icke tio dr sedan genom
s& kallad tilliggsbevillning, hojts. Vid dessa sinkningar eller hojningar
har icke afsetts att astadkomma nigon skillnad i belastningen af inkomst
och af fast egendom. Foriindringarna i allmiénna bevillningen hafva
diirfsr 1 stort sedt samtidigt omfattat inkomstbevillning och fastighets-
bevillning.

Den allmiinna uppfattningen, som otvifvelaktigt hénvisar fastighets-
bevillningen att vara ett komplement till inkomstbevillningen, har alltsa
sitt fulla beriittigande och stdder sig, enligt hvad utredningen visar, ej
blott pa bevillningens hela utvecklingshistoria, utan ifven pa sjilfva under-
laget for nu gillande skattesatser for fastighetsbevillningen. Under sidana
férhallanden skulle det uppenbarligen icke kunna kallas annat én obilligt
och orittvist, om fastighetsbevillningen vid omliggningen af den direkta
beskattningen till staten skulle behandlas sisom en fristiende utskyld,
som kunde af staten disponeras oberoende af dispositionerna af inkomst-
bevillningen. Likavil som man ar 1810 vid inférande af en allmiin in-
komstskatt till staten ansig densamma bora trida i stillet for dittills ut-
giende allmin bevillning, har jag for min del icke kunnat annat @n bitrida
den meningen, att den nya inkomst- och formogenhetsskatten bor ersitta
ej blott inkomstskatten och inkomstbevillningen utan ifven fastighets-
bevillningen.

Iin af de visentligaste bristerna i giillande inkomstskatteforfattning
har allt frin borjan erkints vara den dir stadgade ordning for berdkning
af inkomst af fast egendom.

Denna berikning, som grundar sig pi den fasta egendomens taxe-
ringsviirde, afser som bekant att ticka all den inkomst, som féljer med
igandet och brukandet af fast egendom. XNir jag nu upptager till be-
handling frigan om beskattning af inkomst af fast egendom, skall jag
beréra nimnda friga, hufvudsakligen hvad angir inkomst af jordbruks-
rérelse och af skogsbrulk.

Bih. ¢l Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. 7
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Sasom forut angifvits, uppstillde 1839 ars bevillningskommitté sisom
sitt mal jamlik beskattning af all inkomst och utgick frin den forutsitt-
ningen, att det vore den behillna inkomsten, som skulle beskattas. Afven
i fraga om fast egendom uttalade sig kommittén i princip for beskattning
af den behillna inkomsten, men i anseende diirtill att de flesta fastig-
hetsigare icke begagnade sidan bokforing, att deras behillna afkomst ens
af dem sjilfva kunde med siikerhet beriknas, antog kommittén den be-
hallna inkomsten af fastighet vara viss procent af egendomens uppskattade
verkliga eller gangbara virde.

Redan skattejimkningskommittén upptog &r 1876 1 sitt forslag till
bevillningsforordning foriindrade bestimmelser rérande beskattningen af
fast egendom och diraf hirflytande inkomst. Visserligen skulle enligt
nimnda forslag fastighetsbevillning utgd efter 1 hufvudsak forut gillande
grunder, men dirjimte skulle genom inkomstbevillning beskattas dels
arrendeinkomst af jordbruksfastighet samt hyresinkomst eller hyresvirde
af annan fastighet, allt till sa stor del som &fverstege ett belopp af fyra
for hundrade af taxeringsvirdet, hvilket belopp ansiges vara genom fastighets-
bevillning beskattadt, dels ock inkomst och forman af jordbruksrorélse
eller hvad som genom bedrifvande af jordbruk forvirfvades utdfver det
genom fastighetsbevillning beskattade, arrendevirdet motsvarande belopp
af fyra for hundrade for fastighetens taxeringsviirde.

Detta forslag aterupptogs och utbildades af skatteregleringskommit-
tén, som den 17 augusti 1881 afgaf betinkande med forslag till ny
bevillningsférordning. I kommitténs forslag till forordning angaende be-
villning af fast egendom samt af inkomst aterfinnas dels en fastighets-
bevillning, utgiende med 5 ore for hvarje fulla 100 kronor af fastighets
taxeringsvirde, dels ock en inkomstbevillning, som skulle utgd, bland
annat, af inkomst af jordbruksfastichet. I sistnimnda afseende anforde
kommittén, att jordbruksidkaren borde otvifvelaktigt i1 samma mén som
alla ofriga yrkesidkare beskattas for sin genom yrkets utofning forvirf-
vade behallna inkomst, det vill siga foér det belopp, hvarmed egendomens
afkastning mdojligen kunde ofverskjuta, hvad som blefve beskattadt genom
fastighetsbevillning. Det finge nimligen, fortsitter kommittén, ej forbises,
att vid sidan af jordens alstrande forméga forefunnes vid en ordnad jord-
bruksrorelse dtskilliga andra beskattningsbara faktorer, sisom det for rirvel-
sens drifvande erforderliga, i inventarier och kreatursstock nedlagda eller
eljest anviinda kapital, dels ock produkten af jordbrukarens personliga
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arbete samt de af honom i hans egenskap af jordidgare eller arrendator
atnjutna, sillan i penningeviirde uttryckta och dirfor vanligen forbisedda
formaner af allehanda slag. I enlighet hiirmed foreslog kommittén, att
sasom bevillningspliktig inkomst skulle taxeras den inkomst och férman
af jordbruksfastighet, som iigaren genom bedrifvande af jordbruksrorelse,
forsiljning af skog, utarrendering eller pa annat sitt forviirfvade, si ock
hyresinkomst cller hyresviirde af annan fastighet, allt till si stor del, som
ofverstege det belopp, af fem for 100 af taxeringsviirdet, som finge anses
vara genom fastighetsbevillning beskattadt, dfvensom all den inkomst och
formin, som arrendator af staten eller annan #igare tillhorig jordbruks-
fastighet genom arrendet dtnjote. Och skulle, enligt kommitténs forslag
till instruktion for taxeringsmyndigheterna, vid uppskattning af den be-
hillna arliga inkomsten af jordbrulks- och skogsrirelse tagas hinsyn

dels till viirdet af den under niistforegangna édret erhéllna skord fran
triidgard, aker och ing samt af produkter frian skog och torfmosse med
afdrag af de for skordens eller dessa produkters erhillande utgifna om-
kostnader;

dels till antalet af underhillna kreatur och den afkastning dessa an-
sages hafva limnat;

dels till storleken och beskaffenheten af de fir egendomens skotande
anviinda arbetskrafter;

dels ock {ill ofriga forminer, som med jordbruks- och skogsrérelse
kunde vara forenade och icke i taxeringsvirdet vore inbegripna.

Med afseende & ]01db1uks1dkales mtt till afdrag anférde kommittén,
att JOldb1uLs1deuen 1 likhet med ofriga yrkesidkare borde ifiga ritt att
fran sin beskattningsbara inkomst gora skahgt afdrag for 1&111;01 a det till
rorelsens bedrifvande upplanade kapital. Till férebyggande af missbruk
hade kommittén dock ansett sig bira stadga som maximum for dylikt af-
drag riintor & ett belopp, motsvarande 20 procent af egendomens taxerings-
viirde.

Kommitténs forslag i nu forevarande afseende blef emellertid icke
lagdt till grund for nagon iindring i1 skattelagstiftningen.

Fragan om beskattning af inkomst af jordbruksrorelse upptogs dir-
efter till profning af de sirskildt tillkallade kommittérade, som den 2 no-
vember 1894 afgifvo forslag till forordning angiende inkomstbevillning.

Enligt detta forslag skulle afkastning af fast egendom beskattas genom
dylik bevillning. Inkomsten skulle upptagas, hvad betriffar jordbruks-
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fastighet, till 6 procent af fastighets taxeringsviirde, diri icke skulle inga
viirde af skog utéfver husbehof, och till 5 procent af taxeringsvirdet &
annan fastighet. Trin inkomst af fast egendom skulle afdrag fa ske for
réinta & penningebelopp, som vore i fastigheten intecknadt och utgjordes
af ogulden skuld; dock att sadant afdrag icke finge tillgodonjutas for mera
in 40 procent af inkomstens belopp.

Detta forslag kom forst till anvéindning vid anordnandet af den nuvarande
inkomstskatten. Dessforinnan hade emellertid kommunalskattekommittén 1
sitt forslag till forordning angiende bevillning af inkomst pa ett fullt ra-
tionellt sitt sokt ordna beskattningen af fast cgendom.

I sitt den 18 maj 1900 afgifna betinkande anforde kommittén, att,
da sistnimnda forslag vore byggdt pé principen af allmin inkomstskatt,
hade sisom foljd diraf ur skattesystemet utmonstrats den nuvarande
fastighetsbevillningen, hvilken allenast pa en ytterst otillfvrlitlic omviig
sokte triffa fastighetsinkomsten. I ett skattesystem, grundadt pi den per-
sonliga skatteférméagan, funnes icke plats for en sirskild och direkt be-
skattning af det fasta kapitalet annorledes #n i den min en sadan kunde
ernis genom en kompletterande skatt & nettoférmogenheten, hvilken enligt
sakens natur borde drabba jimvil den rorliga férmogenheten. En afkast-
ningsskatt 4 den fasta egendomen, den finge anordnas sésom skatt pa
fastighetens verkliga afkastning eller, sisom fastighetsbevillning, liggas pa
en allenast beriknad afkastning, vore i ett rent inkomstskattesystem en
uppenbar motsigelse. Det lite sig visserligen icke forneka, att uppskatt-
ningen af inkomst af jordbruk vore forknippad med afseviirda svarigheter
i de fall, dir ej en ordnad bokforing #gde rum. Oafsedt emellertid att
ungefiir liknande svérigheter yppades vid taxeringen af mingen annan
niiring, sirskildt dir den drefves i mindre skala sisom t. ex. det mindre
handtverket, hvars utéfvande icke vore forknippadt med skyldighet till
bokfsring, kunde dirférutom papekas att vid landets storre och vil dfven
vid en icke obetydlig del af dess medelstora egendomar i allménhet nu-
mera fordes rikenskaper, som, #fven om de icke alltid vore idgnade att
fullstindigt framvisa afkastningen af de olika inkomstkillor, som inginge
i en landthushillning, dock i det hela kunde gifva mycket god ledning
for bedomandet af arsafkastningens storlek. Ivad anginge de smiirre och
smi jordbruksfastigheterna, torde det vill likaledes kunna antagas, att
dtminstone flertalet brukare af sidana fastigheter numera under en eller
annan form gjorde sig reda for storleken af sivil de kontanta driftkost-
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naderna som hvad kontant inflote genom forsiljning fran egendomen.
Svarigheten syntes alltsi komma att gilla uppskattningen af de formaner,
som bereddes jordbrukaren didrutinnan, att han for sitt hushall direkt till-
godogjorde sig produkter fran fastigheten, sisom niringsimnen, husbehofs-
virke m. m. samt atnjote forménen af bostad, men uti forevarande afseende
skulle sikerligen spart nog en viss genomsnittsberikning fér landthushall
komma att gora sig gillande, hvilken, afpassad efter hushillets storlek och
prisférhillandena 4 hvarje siirskild ort, lite sig utan fara for nagon nimn-
viird ojimnhet anviindas. For 6frigt kunde erinras, att betriffande en icke
obetydlig grupp af jordbrukare i vart land, ndmligen arrendatorer af krono-
domiiner — deras antal i borjan af ar 1899 utgjorde 2,217 medan taxe-
ringsviirdet af sidana dominer ofverstege 57,000,000 kronor — taxering
af deras inkomst sisom jordbrukare sedan linge ansetts bora figa rum,
utan att, savidt kommittén hade sig bekant, taxeringen funnits behiiftad
med nigra sirskilda vanskligheter. Hvad vidare anginge annan fastighet,
erbjode inflytande hyror eller det i regel timligen litt bestdmbara hyres-
virdet 4 fastighet eller del déraf, som af idgaren sjilf beboddes, tillférlit-
liga uppskattningsgrunder.

I anslutning till hvad sdlunda anforts ridknades i kommitténs nu
ifragavarande forfattningsforslag till inkomst af fast egendom arrende, hyra
samt forman af egen bostad for emskild skattskyldig och hans familj, sa
ock frilserinta samt all den afkastning, som hirflote af jordbruksniring.
Under jordbruksniring inbegreps skogsafverkning a mark, som af afver-
karen ifigdes eller annorledes iin pa grund af uppliten afverkningsriitt inne-
hades, dfvensom ladugéardsskétsel, tridgardsskotsel, samt mejerihandtering
1 forening med eget jordbruk. Till inkomst af fast egendom riiknades
jimvil virdet af de jordbruks- och skogsalster fran egendomen, som jord-
brukaren tillgodogjorde sig for eget behof, sd ock hvad som forviirfvades
genom upplatelse af afverkningsritt till skog.

Kommunalskattekommitténs forslag aterupptogs i stort sedt i det for-
slag till forordning om skatt af inkomst och formégenhet samt om inkomst-
skatt 4 aktiebolag och andra juridiska personer, som ar 1904 utarbetades
af sdrskildt tillkallade sakkunniga.

Rorande detta forslag i férevarande afseende tilliter jag mig atergifva,
hvad kammarritten 1 underdanigt utlatande den 31 december 1904 an-
forde:

»Hvad betriiffar inkomst af fast egendom och i sammanhang dirmed af
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Jordbruksniving och lwad dit horer, skall denna, enligt forslaget, taxeras
till dess verkliga belopp och icke, sasom nu #r foreskrifvet, beriiknas till
6 procent af jordbruksfastighets och 5 procent af annan fastighets taxe-
ringsvirde.

Det dr sjilfklart och upprepade ganger framhallet, att den nuvarande
anordningen 1 fraga om beskattning af inkomst af fast egendom, enligt
hvilken man icke uppskattar den inkomst, fastigheten wverkligen gifvit,
utan nojer sig med en berikning af hvad den anses kunna gifva, icke
ofverensstimmer med fordringarna pa en verklig inkomstskatt. Nuvarande
anordning medfor dessutom dels att arrendatorer af sadan jordbruksfastig-
het, f6r hvilken bevillning erligges, iiro fritagna fran inkomstskatt for sin
inkomst af ]ordbluksmrelse dels ock att, hvad stérre jordbruksfastigheter
betriffar, beskattningen blifver Jdmiomlseus for hard, da forutsittningen
att egendomen limnar en inkomst, motsvarande 6 plocent pa taxerings-
viirdet, siikerligen mera siillan intriiﬁ’ar, under det att vid smiirre jord-
bruksfastigheter i regel alltfor stor lindring erhalles. Den inkomst dessa
senare limna, inbegripet de forméner jordigaren {or sitt och sin familjs
uppehille himtar af egendomen, torde oftast vara strre in som mot-
svarar 6 procent af fastighetens taxeringsviirde, hvilket forhallande &r sa
mycket naturligare som for de smirre jordbruksfastigheternas afkastning,
utom doda och lefvande inventarier, digarens och hans familjs arbete spelar
en afgbrande roll. Till den afkastning, detta arbete limnar, kan icke
tagas behorig hiinsyn genom en efter en viss, for alla fastigheter gemen-
sam procent af taxeringsvirdet beriknad inkomstskatt.

Med hinsyn hirtill och da gjorda statistiska berikningar utvisade,
att af fastighetsigarne & landsbygden #nda till 74,5 °0 med en beriknad
inkomst, motsvarande sammanlagdt 47,5 % af landsbygdens fastighets-
inkomst, undginge inkomstskatt, sidan den fran borjan faststillts, tillkom
dr 1904 det stadgandet att, oberoende af eljes gifna {oreskrifter om lin-
dring 1 inkomstskatten, skattskyldig, som har inkomst af fast egendom
uppgéende till beriiknadt belopp af 600 kronor eller dirutofver och en
sammanriknad behallen inkomst af minst niimnda belopp, skall erligga
inkomstskatt for hela fastighetsinkomsten, dock ej for mer #n beloppet
af lela behéillna inkomsten. Xmn skuldfri fdgare till jordbruksfastighet af
10,000 kronors taxeringsviirde skall saledes utgtra inkomstskatt med 6
kronor.

Foreliggande forslag innebdr nu, sisom ofvan sagts, att i hithdrande
fall, likasom eljes, den verkliga inkomsten skall taxeras och att hirvid
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skola upptagas sisom »inkomst af fast egendom», arrende, hyra och dylikt
samt formin af bostad och vedbrand, som tillfaller dgare eller bevillnings-
pliktig innehafvare af fastighet, samt sisom »inkomst af arbete> inkomst
af jordbruksrorelse med dess bindringar och i allmiinhet af skogshandte-
ring. IHirvid skola i inkomsten af arbete for arrendator inberiknas hans
forméaner af bostad, vedbrand och hvad han till eget och familjens uppe-
hille hidmtar frin egendomen samt fir den egna jordbrukaren hans andra
formaner af fastigheten #n de, hvilka sisom bostad och vedbrand upp-
tagas under »inkomst af fast egendom». Gifvetvis hafva med dessa stad-
ganden dfven foljt foveskrifter, hvilka gjort fastighetsiigare och arrenda-
torer ofver hufvud deklarationsskyldiga i enahanda fall som andra skatte-
pliktiga.

Hvad inkomst af annan fastighet iin jordbruksfastighet angar, lirer
det 1 allminhet icke mota nigon svirighet att taxera demna till sitt verk-
liga belopp, igarens bostadsforman, dir sadan finnes, diri mbegripen.

»Inkomst af fast egendom» vid jordbruksfastighet, hvilken inkomst
skulle motsvara arrende och dirmed jimforlig afgild samt forman af bo-
stad och vedbrand, synes det icke heller blifva svart att behorigen taxera.
Diremot torde det utan tvifvel stidse blifva forenadt med svirigheter att
exakt berikna den inkomst, ett jordbruk limmnar. Med erinran hirom
uttalade ocksi kammarritten 1 utlitande den 31 december 1902 &fver
kommunalskattekommitténs forslag onskvirdheten af att jordbrukares upp-
giftsskyldighet i mojligaste min underlittades, si att icke allenast mij-
ligast fullstindiga anvisningar meddelades angiende siittet for jordbruks-
inkomstens berikning fin #fven tillfille bereddes jordbrukare att, i stiillet
for att till siffran angifva sin inkomst, fi uppgifva sina faktiska forhal-
landen, med ledning hvaraf inkomsten kunde af taxeringsmyndigheterna
beriknas. I syfte att undanrédja svarigheter af hiir ifragavarande art
innehdller ocksa forslaget bestdimmelse om ritt for jordbrukare, som anser
sig icke kunna deklarera en viss inkomstsiffra, att i stillet meddela upp-
lysningar, som, med hvarandra sammanstillda, afse att sitta taxerings-
minnen i tillfille att berikna hans inkomst af jordbruk med bindiringar.
Marvidlag anser sig kammarritten cmellertid bora erinra, att i de upp-
gjorda siirskilda deklarationsformuliren bor beredas utrymme for 1 det
afseende, hvarom hir ar friga, si viktiga upplysningar som angiende
areal af olika figoslag, dker, dng, hagmark och skogsmark.

I detta dmme dr for ofrigt att mirka, hurusom redan for nirvarande
sker en taxering af verkliga inkomsten frin jordbruksrovelse 1 de fall,
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diir jordbruk drifves af arrendator af kronan tillhorig jordbruksfastighet,
utan att, savidt veterligt ir, ndgon anmirkning framkommit, att taxeringen
hirvidlag skulle blifva mera ojimn eller mindre rittvis &n 1 andra fall.

Det har patagligen stiidse varit forutsatt, att vid en definitiv skatte-
reform man hos oss likasom i andra linder skulle foreskrifva, att inkomst
af fastighet och af jordbruk skulle taxeras till sitt verkliga belopp. Ehuru
forslaget icke afser ett mera slutgiltigh ordnande af vira skatteftrhillan-
den, torde emellertid icke fordenskull bora afstyrkas, att forstk nu
gores att till verkliga beloppen taxera inkomster af jordbruk och af fast
egendom ofver hufvud. Kommer detta nu till stind vid inkomstskatte-
taxeringen, sidan den hos oss dr ordnad, bor utan tvifvel en viss erfa-
renhet kunna vinnas for en slutlig ombildning af det direkta skatteviisen-
det till stat och till kommun.>»

Enligt bevillningsforordningen beskattas fast egendom efter taxerings-
viirdet. Fastighetsbevillningen utgir med 6 ore for hvarje fulla 100
kronor af taxeringsvirdet & jordbruksfastighet och med 5 ore for hvarje
fulla 100 kronor af taxeringsvirdet & annan fastighet. Sasom redan an-
gifvits, ir fastighetsbevillningen i verkligheten ett komplement till inkomst-
bevillningen och afser att triffa afkomsten af fast egendom med samma
skatteprocent, hvarmed inkomstbevillningen utgir af inkomst af annat slag.
Till grund for fastighetsbevillningen ligger alltsi den forutstittningen, att
fast egendom lémnar en genomsnittsinkomst, jordbruksfastighet af 6 pro-
cent och annan fastighet af 5 procent, allt & taxeringsvirdet., Did man
i fraga om nuvarande inkomstskatten ej ville gtra skattskyldighet bero-
ende af den verkliga inkomsten af fast egendom, men & andra sidan, med
afseende & inkomstskattens progressiva anordning, inkomst dfven af fast
egendom omedelbarligen maste liggas till grund for bestimmande af
skatten, lag det ju nirmast till hands att i anslutning till bevillningsfor-
ordningens stadganden roérande fastighetsbevillningen direkt berikna in-
komsten af jordbruksfastighet och annan fastighet till resp. 6 och 5 pro-
cent af taxeringsvirdet.

Bristerna i en sidan anordning voro emellertid redan vid tiden for
inkomstskatteforordningens tillkomst for lagstiftarna uppenbara.

I den skrifvelse, hvari 1902 ars Riksdag anmilde sitt beslut 1 an-
ledning af Kungl. Majits proposition med forslag till forordning om in-
komstskatt, anforde silunda Riksdagen, att anmirkningar vil kunde fram-
stillas mot de principer, hvarpa forslaget vore byggdt, men att dirvid
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icke finge forbises, att en del af dessa anmirkningar hade sin anledning
1 mkomstskattetaxenncrens sammankoppling med bevﬂlnmwstaxenngen 1’
grund hiiraf samt med hiinsyn till inkomstskattens provisoriska karaktiir
Ouh Riksdagens uttalade fordringar rérande skattens anordnande kunde
bersrda anméirkningar icke for det divarande undanridjas. Men oafsedt
detta forhallande, i f5ljd hvaraf den foreslagna skatten icke blefve, hvad
den icke heller gafves ut for att vara, ndmligen en ren inkomstskats,
kunde forslaget, fotadt 4 de af Riksdagen i 6frigt bestimda grunder, icke
sigas taga den hinsyn till den verkliga skatteformigan, som eljest vore
onsklig.

En anmirkning af detta slag gillde tydligen grunden fir bestimman-
det af fast1ghetsmkomsten Hirutinnan hade v1sse1hgen Riksdagen pa
forhand bestimt, att inkomst af fast egendom skulle beriknas efter vissa
procent af fastighetens taxeringsvirde, hvarfér néagon erinran ej kunde
féras didremot, att denna princip i forslaget foljdriktigt genomforts. I det
att Riksdagen likvil framhélle, att beriiknandet af fastighetsinkomsten, pa
sitt nyss nimnts, icke medforde skattens fordelning efter de skattdragan-
des verkliga utrinta skattefsrmaga, ville blott Riksdagen betona, att den
diiraf foranledda ojimnheten i beskattningen ytterligare skiirptes 1 foljd af
skattens progressiva anordning. Pa grund hiiraf och di af statistisk ut-
redning framginge, att, #fven med den af Riksdagen beslutade begrins-
ningen af skattefriheten, i allt fall storsta delen af landets till bevillning
taxerade fasta egendom torde komma att undgd inkomstskatten, ansige
sic Riksdagen bora ifrigasitta, huruvida icke anmirkta ojimnheter 1
skattetungan borde undanrddjas medelst en skatt i formogenhet.

Detta Riksdagens uttalande har visserligen icke forrin nu foranledt
till framliggande af forslag till beskattning af fonderad inkomst, men re-
dan ar 1904 fann man sig uppfordrad att utstriicka inkomstskatteskyldigheten,
hvad betriffar inkomst af fast egendom. TUnder det att det skattepliktiga
minimum for enskilda personer var faststilldt till 1,000 kronor, bestimdes
genom nadiga férordningen den 27 maj 1904 angiende inkomstskatt for
ar 1905, att inkomst af fast egendom skulle gi i skatt redan vid belopp
om 600 kronor.

Den beriiknade inkomstprocenten afser, sisom nyss nimndes, att fov
en hvar egendom ftriiffa all den mkomst som hirflyter af densamma.
Denna inkomst ater taxeras hos allenast en person eller i regel fastig-
hetens igare. Emellertid kan man icke firbise, att inkomst af fast egen-

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. 8
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dom, med anordningen for dess berikning, sonderfaller 1 inkomst af for-
mogenhet och inkomst af arbete. En dgare af den fasta egendomen, som
ej sjilf brukar fastigheten, borde da ritteligen taxeras for den fonderade
inkomsten och brukaren for inkomst af sjilfva jordbruksrorelsen eller for
inkomst af arbete.

Ett exempel. En ren jordbruksfastichet, bestiende af allenast oppen
aker, som #r taxeringsvirderad till 10,000 kronor, torde atminstene 1 sddra
delarna af riket hafva ett arrendeviirde af i genomsnitt omkring 400 kronor.
Den fonderade inkomsten af fasticheten, hvars beskattningsbara afkomst
enligt inkomstskatteforordningen skall berdknas till 6 procent af taxerings-
viirdet eller till 600 kronor, skulle alltsd 1 forevarande fall kunna be-
riknas till 400 kronor, dérfor skattskyldigheten borde aligga iigaren. Ater-
stoden af den beskattningsbara inkomsten eller 200 kronor utgdr i fore-
varande exempel den beriiknade inkomsten af jordbruksrérelsen, dirfor
brukaren borde vara skattskyldig.

Det ligger 1 6ppen dag, att, om en genomsnittsberikning med nagon
utsikt att nigot si nir sammanfalla med verkligheten skulle kunna goras
betriffande inkomst af fast egendom, denna genomsnittsberikning borde
stanna vid sjilfva férmogenhetsafkastningen. Diremot later det sig uppen-
barligen icke med nagon utsikt till framging gira att framkonstruera en
genomsnittsinkomst for det & fastigheten nedlagda arbetet. Frukterna af
detta arbete dro for en hvar brukare i och fior sig beroende, forutom pa
vissa allminna dfvensom tillfilliga, for hvarje egendom speciella forhallan-
den, pd en mingd personliga faktorer, sasom duglighet, sparsamhet, affirs-
formaga m. m. I dessa omstindigheter har man otvifvelaktigt framfor
allt att séka grunden dirtill, att det nuvarande systemet for berikning af
fastighetsinkomsten icke liter forena sig med en skatt efter skatteformaga.
En inkomstskatt, hvars ledande motiv #r skatteformagan, blir némligen
alltid mer eller mindre illusorisk, om man icke later de personliga eko-
nomiska forhallandena inverka pa taxeringen for en hvar sérskild inkomst-
tagare. Forst sedan en taxering i saddan ordning vidtagits, kan, sésom
jag tidigare antydt, skatteférmigan bestimmas. Géir man tillviiga pa annat
sitt, konstruerar man en skatt, som leder till uppenbar oriittvisa och undan-
rycker den progressiva skatten hela dess moraliska underlag, d. v. s. dess
mest bérande kraft.

For att folja nyss gifna exempel 4r det salunda uppenbart, att for
arrendatorn, som mahinda ensam med hemmavarande familjemedlemmar
brukar fastigheten, alla formaner och inkomster i naturaprodukter och 1
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kontant icke kunna inskrinka sig till ett belopp af 200 kromor. Vore
genomsnittsberikning af denna art riktig och fallet silunda icke ett undan-
tag for ar, dia missvixt eller andra mindre goda fsrhillanden intriffade,
skulle niimligen arrendatorn vara hinvisad att lefva af annan inkomst #n
af sitt arbete & fastigheten och, om man sige fragan i stort, ett land som
Sverige, dir jordbruket fortfarande #r landets moderniiring, niira ekonomisk
ruin. Ty idfven om exemplet for ofverskidlighetens skull hinfor sig till
utarrenderad fastighet, har det dock i stort sedt sin tillimpning iifven
betriffande de ojimforligt mest férekommande fallen eller dem, dir sgare
och brukare #ro en och samma person.

Mot den nuvarande anordningen kan alltsd framfor allt inviindas, a
ena sidan, att 1 fall, didr fastichetens dgare #r annan persen in brukaren,
dgaren skattar, om ock i flertalet fall ofullstindigt, fér brukarens inkomst
samt, 4 andra sidan, och detta framfor allt, att frukten af brukarens eget
arbete icke ir tillrickligt beaktad vid inkomstens berikning. Sistnimnda
forhallande leder ofrankomligt dithiin, att jordbrukare i afseende & inkomst-
skatten 1 allmiinhet kommer 1 en biittre stillning #n den person, som
genom arbete i industriell tjinst eller i annan orduning skaffar sig inkomst
af eget arbete. For dem senare medgifver icke lagstiftningen nigon annan
grund for befrielse fran skatt for mt]dnade lefnadsomkostnader #n den,
som skulle kunna éberopas af en hvar annan likvirdig mkomsttagare
salunda dfven en fastighetsigare.

Denna anmirkning, redan under nuvarande forhallanden viird be-
aktande, skulle viiga dnnu tyngre, di genom den foreslagna reformen jord-
bruksnarmwen skulle befrias fran fastlghetsbevﬂlnmgen IIangenom skulle
nimligen en fortsatt tillimpning af inkomstskattens anordning komma att
1 ett “flertal fall stalla jordbruksidkarna 1 en #innu gynnsammare stillning
dn hittills.

Hvad nu sagts giller de jordbruksrorvelsens idkare, hvilkas verkliga
inkomster ofverstiga den berdknade. Men det finnes ocksd kategorier
fastighetsiigare, hvilka under den nuvarande ordningen komma 1 siimre
skatteférhallande #n andra skattepliktiga med samma birkraft. Detta in-
triffar i de fall, didr 6 procent ofverstiger iigarens inkomst af fastigheten.
For dessa kan det j ju icke kiinnas annat &n sasom en obillichet och orattv1sa
att icke till grund for inkomstskatten vid taxeringen af inkomst af fast
egendom liksom vid taxering af inkomst af kapital och arbete ligges den
verkliga inkomsten.
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Bestimmelser, hvarigenom nu angifna ojimnheter skulle 1 storsta
mojliga utstrickning undanrdjas, kunna ju icke med fog mdtas med den
inviindningen, att frigan i forra fallet i regel giller mindre jordbrukare
och i senare fallet 1 allmiinhet de storre fastighetsigarna d. v. s. mera
birkraftiga inkomsttagare.

I bigge fallen #r det ndmligen icke friga om annat in att i be-
skattningsviig likstilla inkomsttagare med samma bédrkraft. Tos den stbrre
fastighetsiigaren tager staten genom skatteprogressionen betriffande sivil
inkomst som formogenhet 1 ansprik hans storre skatteforméga, men till-
ser samtidigt, att han ej beskattas efter andra grunder &n dem, som #ill-
limpas i afseende 4 de 1 inkomst likviirdiga inkomsttagarna af kapital.

Vidkommande mindre jordbrukare afse de ifrigasatta indrade bestimmel-
serna framfor allt att genomfora likartade grunder for taxering af inkomst af
arbete och samedelst 1 afseende & skattebefrielse och skattelindringar men
ifven i fragn om skatteplikt likstdlla jordbruksrérelsens min med dem,
som for inkomst #ro hinvisade till andra niringsgrenar och sitt eget
arbete.

Fhuru salunda de ganska omfattande skattelindringar, hvilka enligt
foreliggande forslag skulle komma de mindre inkomsttagarna till del, &ro
afsedda att 1 sin fulla utstrickning tillimpas #fven vid taxering af in-
komst af jordbruksrorelse, och ehurn med skattereformen fastighetsbevill-
ningen till staten skulle upphora, forbiser jag icke, att omliggningen af
den direkta beskattningen fér de mindre jordbrukarna kan komma att 1
ctt storre eller mindre antal fall medfora nagon &kning i skattskyldighe-
ten till staten. Da emellertid detta forhallande allenast bekriftar den af
1902 ars Riksdag uttalade mening att nu fsljda grunder for berikning af
fastighetsinkomsten skulle medfora ojimnheter i skattebérdan samt di en
forindrad anordning for taxering af inkomst af fast egendom #r for en
verklig och bestaende skattereform nédviindig och den foreslagna anord-
ningen hvilar pa fullt rittvisa och jimlika grunder, har jag, i siker for-
trostan dirtill att dessa synpunkter dfven skola gira sig gillande hos dem,
hvilka fragan nirmast berdr, ansett mig bora bitrida ett forslag, som
skulle genomfsra en beskattning af den verkliga inkomsten af fast egendom.

Hittills har jag berort mera de enskilda skattskyldigas stillning till
omliggningen af beskattningen af dylik inkomst dn omliggningens bety-
delse i statsfinansiellt hinseende. D& emellertid sistnimnda sida af frigan
icke heller far limnas obeaktad, skall jag tillata mig framhalla, hurusom
utan nimnda omliggning en forskjutning dger rum 1 skattebordan, en
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forskjutning, som vore mindre att tala om, sivida demsamma hinftrde sig
till en inkomstkiilla af annan betydelse #n fast egendom, men som, di
jordbruksniringen intager ett det allra storsta rum i landets hushéllning,
maste verka till en omfattande rubbning i hela skattesystemet.

Gar staten till anordnandet af skatten med full kéinnedom dirom,
att densamma icke kommer att omfatta den verkliga inkomsten af landets
mest betydande niringsgren, kan staten svarligen undgd att vid skattens
anordning taga hinsyn till detta forhallande. A ena sidan miste vid fast-
stillandet af grunderna for skattebefrielse och fér skattelindringar éfven-
som for degressionsskalan afseende fistas déra, att 1 ett stort antal af de
taxerade inkomstbeloppen komme att ingd en art inkomst, som upptagits
under sitt verkliga belopp. A andra sidan skulle vid utmitandet af pro-
gressionsskalan icke kunna bortses dirifran, att densamma skulle komma
att ofverstiga den afsedda skatteprocenten i alla de fall, dir den berik-
nade inkomsten Ofverstege den verkliga.

Ur alla synpunkter maste det foljaktligen anses synnerligen angeliget,
att inkomst af fast egendom, nu nirmast af jordbruksrérelse, taxeras till
sitt verkliga belopp. Till en bérjan bor det tagas under ofverviigande,
huruvida de skattskyldigas egen medverkan for taxering af inkomst af
fast egendom kan tagas i ansprak i samma utstrickning som vid taxering
af inkomster af andra slag eller, direst si icke &r forhallandet, huruvida
taxeringsmyndigheterna kunna anses i stind att, utan uppgifter frin de
skattskyldigas sida om inkomstens belopp, #ndock ni ett tilliredsstillande
resultat vid taxeringen.

Tonan dessa frigor besvaras torde det vara limpligt att nagot nér-
mare undersska, hvad som skall riknas sdsom inkomst af fast egendom.
Enligt forfattningsforslaget skall till dylik inkomst hinforas huivud-
sakligen

arrende eller hyra for fastigheten, frillseréinta och andra afgilder af
fastighet, ersittning for upplaten rétt att i visst afseende begagna egen-
domen eller att tillgodogtra sig dess tillgangar m. m. dylikt sisom t. ex.
ritt till grustikt, stenbrott o. s. v,

igarens eller brukarens inkomst af det a4 egendomen bedrifna jord-
bruket med dess biniringar, sésom mejerihandtering, ladugirdsskotsel,
tridgardsskotsel m. m.,

inkomst genom direkt forsiljning af vissa egendomens bestindsdelar,
sasom sten, torf, grus, lera m. m,,

inkomst af skogsbruk.
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I inkomst, hvarom nu nidmnts, ingar naturligen #fven de paturafor-
maner, som, utan att 1 penningar férvandlas, omedelbarligen af jordbru-
karen for egen eller familjens rikning tillgodogoras eller eljest konsumeras.
Enligt forfattningsforslaget riknas silunda till fast egendom férman af
bostad #fvensom hvad skattskyldig for sin och sin familj tillgodogér sig
af egendomens afkastning, hirunder inbegripet hvad som atgir till sidan
tjéinstepersonal, som anvindes till personlig uppassning.

Virdet a produkter af sistnimnda slag samt bostad beriknas med
ledning af 1 orten gillande forsiljnings- och hyrespris. Inkomster af
ofriga omférmilda slag upptagas naturligen till de belopp, hvarmed de
influtit. I hvarje fall #r emellertid jordbrukaren berittigad att gora afdrag
for alla de kostnader, som gjorts for inkomstens forvirfvande, alltsa for
arrende, hyra, inkop af utstidesfrs, afloning &t drdngar och pigor och alla
andra utgifter fér egendomens brukande och skotsel, for underhill af
fastighet och inventarier, fér rinta & ldnt rorelsekapital m. m.

Dessa liksom ofriga foreslagna bestimmelser med afseende & inkomst
af jordbruksfastighet angifva ofértydbart, att inkomst af jordbruksrirelsen
liksom inkomst af annan rirelse svarligen kan exakt uppgifvas, utan att
ordnad bokforing anvindes 1 rérelsen eller inkomsttagaren eljest for fort-
gaende, nagot si miir specificerade anteckningar ofver rorelsens debet och
kredit. Detta oaktadt hafva ofverallt, dir krafven p& en rationellt ordnad
inkomstskatt tringt igenom, svarigheter af niimnda slag befunnits vara
sfverkomliga.

I ett flertal linder har silunda sedan linge inkomst af fast egendom
beskattats 1 samma ordning som inkomst af annan niring. S84 i Preussen
och flera andra stater i Tyska riket, i Osterrike, Danmark m. fl. linder.
Lnligt den danska lagen den 15 maj 1903 om mkomst- och férmogenhets-
skatt till staten anses, med vissa undantag och efter medgifna afdrag,
sasom skattepliktig 1nkomst den skattskyldiges sammanlagda arsintikter 1
penningar eller penningars virde. Bland uppriknade inkomstkillor fore-
komma jordbruk och skogsbruk, likstillda med exempelvis handel och
handtverk. Inkomsten taxeras till det belopp, den uppgétt till under
skatteiret. Till ledning vid taxeringen afgifva de skattskyldiga uppgifter
om inkomstens belopp, affattade 1 ofverensstimmelse med ett af finans-
ministern faststiilldt formulir. I den af finansdepartementet den 12 decem-
ber 1903 utfirdade vigledning for skattelagens anvindning gifvas atskilliga
anvisningar angiende sittot for inkomsternas berikning, sirskildt for det
fall att den skattskyldige icke har ordnad bokféring. Anvisningarna &ro,
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i hvad de afse inkomst af jordbruk och skogsbruk, icke synnerligen om-
stindliga, men torde vill fi anses fullt tillrickliga for sitt #ndamal.

Enligt den preussiska skattelagen, sidan denna lyder enligt kungorelse
den 19 juni 1906, riknas sasom skattepliktig inkomst den skattskyldiges
inkomster 1 penningar eller penningars virde af kapital, fast egendom,
handel och niring samt annan inkomstbringande verksamhet. Inkomsten
beriknas till sitt behéllna verkliga belopp. Till ledning vid taxeringen
skola de skattskyldiga, hvilkas inkomster &fverstiga ett visst minimibelopp,
1 allminhet afgifva deklaration om inkomst. Med afseende & sidan in-
komst, som endast genom uppskattning kan bestimmas, sasom t. ex. jord-
brukares formaner in natura, kan skattskyldig, som dirom gor anstkning,
erhalla tillstand att i stillet f6r uppgift om inkomstens belopp meddela
sidana upplysningar om faktiska forhillanden, som taxeringsmyndighe-
terna behofva for inkomstens riitta uppskattning. Om beskaffenheten
af dessa upplysningar meddelas nirmare bestimmelser i de af finans-
ministern den 25 juli 1906 utfirdade anvisningar for inkomstskattelagens
tillimpning.

I'srhéllandena sirskildt i stora delar af Tyskland torde vara med de
svenska jamf{orliga. De storsta krafven stillas ddr ovedersigligen a4 taxe-
ringsmyndigheterna, som skola ej blott granska uppgifter om inkomster
utan d#fven frén ldmnade uppgifter om vissa faktiska férhéllanden om
jordbruket sluta sig till jordbrukets elkonomiska resultat. Férutsittningarna
for ett godt arbete 1 sidant afseende torde vara minst lika stora hiir i
riket som 1 Preussen. Vara taxeringsmyndigheter #ro nimligen otvifvel-
aktigt alldeles sirskildt sakkunniga pa férevarande omrade. Afven om
i fraga om taxeringsmyndigheternas sammansittning inom landsdistrikten
jordbrukarne icke #gde det inflytande, forfattningarna bereda dem, hafva
garantier for myndigheternas i forevarande afseende sakkunniga samman-
sittning #ndock limmats, 1 det att foreskrifter gifvits 1 syfte att inom
jordbruksdistrikt jordbrukare icke skall saknas inom taxeringsnimnden.
Detta sakkunnigelement 4 jordbeskattningens omrdde har ocksé tillfor-
sikrats ett betydande rum inom préfningsnimnden. Med hinsyn till
dessa forhallanden synes mig icke nigon tvekan kunna ridda dirom, att
taxeringar af inkomst af jordbruksfastighet skola ske under si vidt méjligt
fullt betryggande former. Iirtill kommer, att de nuvarande taxerings-
myndigheterna redan vunnit en icke obetydlig erfarenhet & ifrigavarande
omriade. Jag syftar hirmed pi den stora klassen arrendatorer af krono-
egendomar. Dylik arrendator #r som bekant redan nu bade enligt bevill-
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ningsférordningen och inkomstskatteforordningen skattepliktig for inkomst
af den fasta egendom, han brukar. Och slutligen kunde ju tilliggas, att,
pa sitt den limnade utredningen visar, redan skattejimknings- och skatte-
regleringskommittéerna forutsatte taxeringsmyndigheternas kompetens i fore-
varande afseende.

Man torde silunda kunna antaga for sikert, att i de fall, dir inkomst
af fast egendom icke kan af den skattepliktige deklareras, taxeringsmyn-
digheterna #ndock torde kunna utan storre svirighet taxera jordbruksidka-
rens verkliga inkomst.

Deklaration om sadan inkomst kan, sisom jag redan antydt, na-
turligen i ménga fall mota vissa vanskligheter, beroende dirpa att inkomst
af jordbruk och dess biniringar, si godt som stidse, delvis framkommer
efter en mera subjektiv uppskattning, siasom i friga om hyresvirdet &
bostad, miingden och saluvirdet & i hushallet anvinda produkter m. m.
I de fall, dir ordnad bokféring forekommer eller noggrannare anteckningar
foras ofver kontanta utgifter och inkomster samt Ofver i hushillet anvénda
egna produkter, 15sa sig sagda svirigheter litteligen. Och redan nu torde
af nu angifna anledningar fir ett stort antal fastighetsigare svirigheterna
fér deklaration af inkomst vara undanrdjda. Diérjimte torde man kunna
fi antaga, att med jordbrukets utveckling i intensitet och rationell skdtsel
jordbrukets méin 1 viixande omfattning komma att anvinda sig af sidana
rikenskapsmetoder, att rorelsens verkliga ekonomiska resultat kan af dem
angifvas.

Emellertid fir icke skattelagstiftningen limna ur sikte alla de fall,
dir jordbrukaren pa grund af radande forhallanden dr urstandsatt att limna
uppgift om inkomstens belopp. I dessa fall tillkommer det vederbtrande
taxeringsmyndighet att omedelbarligen verkstilla uppskattning af hyres-
virde af bostad, af skordeforhallandenas ekonomiska resultat m. m. Hur
omsorgsfullt taxeringsmyndigheten #n vore utsedd, skulle densamma dock svir-
ligen kunna fullgsra sitt uppdrag, om icke den skattskyldige limnade
myndigheten all den hjilp, som han och ensamt han kan gifva. En be-
frielse fran deklaration af inkomst méste pi samma siitt som 1 Preussen
ersittas med sidana for taxeringen erforderliga uppgifter, som jordbruka-
ren litteligen kan utan bokféring limna.

Af skill, som jag icke torde behofva utveckla, bér naturligen en sidan
befrielse fran den allminna uppgiftsskyldigheten begrinsas till de fall, dér
man verkligen kan fSrutsitta afgorande svarigheter for jordbrukaren att
limna deklaration om inkomst. Dessa svarigheter torde i allmiénhet vixa



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nv 88. 69

i man som jordbruksegendomarna dro sma, och hafva natt kulmen, da jord-
bruksrorelsen 1 stort sedt icke erfordrar storre arbetskraft #n dem, familje-
medlemmarna limna.

Under sidana forhallanden och da inkomsten icke kan i forevarande
afseende blifva normerande, synes mig griinsen for befrielse bora sittas i
férhillande till egendomens taxeringsviirde. Sikerligen ir griinsen icke satt
for lagt, om enhvar, som brukar jordbruksfastighet med taxeringsvirde
icke Ofverstigande 25,000 kronor, befrias frin skyldighet att afgifva
deklaration om inkomst af samma egendom.

Hvad diirefter angar den nu nimnda subsididira uppgiftsskyldigheten,
torde densamma liksom all annan deklarationsplikt bora fullgéras genom
ifyllande af faststillda formulir. Ett formulir for sidant #ndamal har
uppgjorts och underkastats granskning af i jordbruksdrift forfarne min
och skall 1 sinom tid tillika med andra till forfattningarna hérande formu-
lir och lingder delgifvas Riksdagen.

Det formulir, hvarom nu #r fraga, skulle innefatta upplysningar
om egendomens arecal i aker, #ing och betesmark, arrende, ibyggnadernas
brandforsikringsviirde, Lleatulsbesattmno utsiide, skord, antalet tjinare
eller a1betale och delaq kontanta aﬂomng, antalet personer, som tillhora
den skattskyldiges familj och hafva sin utkomst af egendomens afkast-
ning, m. m.

Sisom nyss antyddes, skulle den, som brukar egendom med taxerings-
virde obfverstigande 25,000 kronor, under alla foérhallanden vara skyldig
afliimna deklaration om inkomst. D& emellertid en och annan af dessa jord-
brukare icke torde vara beredd att redan forsta gingen, da deklaration skall
limnas, uppgifva sin verkliga inkomst, synes mig nodig hinsyn till dessa bjuda
att, innan de hunnit inriitta sig efter de nya forhallandena, dem léimnas 6ppet
att 1 stillet for deklaration om inkomst limna uppgift enhcrt det formulir,
hvarom nu dr fraga. For sadant dndamal erfordras ett 6fvergéngsstadgande
for ar 1911, ett stadgande, som har sin plats i taxeringsforfattningen.

De niivmare foreskrifterna om hvad som skall riknas till inkomst af
fast egendom aterfinnas 1 punkt 1:0) at de vid foreliggande forfattnings-
forslag fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

De flesta af hithorande foreskrifter, savidt angar jordbruksrirelse, iro
af beskaffenhet att ej erfordra nagon forklaring utofver den, som redan
limnats. Andra ater torde tarfva sin motivering.

Hit hora bestimmelserna dirom, att till inkomst af jordbruk skall

Bil. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. 9
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riknas, hvad som forviirtvas genom forsiiljning (ej realisation), utom af
jordbrukets, ladugardens och triidgardens produkter, iifven af kreatur, samt
att sisom kostnader 1 jordbruksrorelsen ma afdragas utgifter for uyan-
skaffning (ej nyuppsittning) at dels lefvande dels ock déda inventarier.

Forsiljning eller inkdp af kreatur #fven styckevis betyvder visserligen
esomoftast minskning eller okning af det 1 jordbruksrirelsen nedlagda
kapitalet. Till foljd hiraf borde ju penningar, som inflyta eller utgifvas
for en dylik affir, icke fa omedelbart inverka pa inkomstens uppskattning.
Praktiska svarigheter skulle cmellertid otvifvelaktigt méta mot en ordning,
hvarigenom {or hvarje kreatur, som saldes eller kiptes, skulle undersokas,
huruvida kopeskillingen skulle betraktas sasom inkomst eller icke. Krea-
tur dro ju 1 likhet med spannmal m. m. foremal f6r produktion inom
jordbruksrirelsen, och i stort sedt liver det arliga saldot af uppburua och
gifna kopeskillingar for kreatur pa en gard betvda en tkning eller minsk-
ning i gardens inkomster. Detta forhallande synes mig vara bestyrkt diraf,
att handel med kreatur sa intimt sammanhiinger med sjilfva rirelsen, att
1 den allminna uppfattningen, och denna iir naturligen pa ett omride som
detta af stor betydelse, sadan handels ofverskott 1 allmiéinhet utan vidare
anses inga 1 gdrdens arsafkastning.

(Tenom den ordning, hvarom nu talats, erfordras inga bestimnelser
om afskrifning af det i kreatursbesiittningen nedlagda kapitalet. Sadan
bestimmelse erfordras diiremot i fraga om dioda inventarier, som ju icke
iro foremal for produktion i jordbruksrorelsen. Jordbrukaren ir nimligen
liksom en hvar annan rirelseidkare beriittigad att sasom en omkostnad 1
rérelsen goéra afdrag f6r inventariernas slitning. Denna fordran kan till-
mditesgas antingen genom att medgifva viss arlig afskrifning a inventa-
rierna eller ock, sasom 1 forevarvande forslag, pa det siitt, att utgifterna
tor nyanskaffning af inventarier ma afdragas sasom omkostnader i rirelsen.

Bigee metoderna fora till malet. Men da den senaste iir den enklaste
1 bokfdringsviig och stora svarigheter esomoftast skulle mita att 1 forekom-
mande fall utreda den arliga slitningsprocenten a de olika slagen af imven-
tarier, synes mig den i forslaget foljda metoden, som for dfrigt kommer till
tillimpuing t. ex. i Preussen och Baden, vara att foredraga.

Afven minskning i abyggnadernas viirde bor ju bevitknas sasom om-
kostnad 1 J()l'dbr11Ls1'orolsen. Afdrag 1 siddant afseende torde dock bira
utga med viss arlig procent, som naturligen kommer att viixla efter bygg-
nadernas beskaffenhet och anviindning. Skulle man hiir anvinda samma
metod som 1 afseende & inventarierna, torde svarighet uppstd f6r jord-
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brukaren att erhalla fullt afdrag. Afdragen kunna nimligen e goras a
andra inkomster iin dem, som influtit under samma ar, da utgifterna gjorts.
kin  husbyegnad torde emellertid i allmiinhet, &tminstone pa de mindre
egendomarna, taga under den tid, densamma pagar, i ansprak belopp, som
ofverstiga arsinkomsten fran egendomen. lirigenom blefve i regel ocksa
jordbrukaren urstandsatt att gora fullt afdrag for sina omkostnader. Af
dessa samt andra praktiska difvensom fiskaliska skil, som éfven iiga sin
tillimpning a annan rorelse in jordbruksrirelse, har nimnda metod kom-
mit till anviindning 1 afseende 4 alla 1 rdrelse anviinda byggnader.

Uppgitt om den verkliga inkomsten af’ sa kallad annan fastighet stiiller
sig  uppenbarligen myveket enklare iin 1 fraga om jordbruksrorelse. Be-
triiffande dgave af annan fastighet fir diirfor icke pakalladt undantag fran
deklarationsplikten, motsvarande det som skulle gifvas for digare eller bru-
Karve af jordbrukstastighet. I'6r uppgifvande af inkorost af annan fastighet
erfordras niimligen icke nagon ordnad bokforing. Och 1 de fall, ddr iiga-
ren sjilf disponerar tastigheten eller del divaf, torde icke for honom upp-
sta nagon svarighet att uppskatta viirdet af’ denna forman.

Sasom jag forut angifvit, ingar 1 inkomst af fast egendom jamvil in-
komst at skogsbruk. Jag ofvergar nu att sitvskildt for sig behandla fragan
om taxering af sistniimnda slags inkomst.

Denna fraga, en af de mest omdebatterade a skattelagstittningens
omrade, har under langliga tider varit foremal for understkning. Men
alla forslag till rationellt ordnande af denna fraga hatva hittills strandat.

I afseeende a denna fraga tillater jag mig erinra, att — sedan Riks-
dogen i skrifvelse den 12 april 1905 anhallit, att Kungl. Maj:t utan att
afvakta en fullstiindig losning af kommunalskattefragan matte lata utarbeta
och for Riksdagen {framligga forslag till sadan dndring af nu gillande
skattelagstiftning, att inkomst genom beskattning af skogsafverkning matte,
1 storre utstriickning #n for niirvarande iger rum, tilleodokomma de siir-
skilda kommuner, inom hvilka skogsafverkning bedrifves —— utredning
rorande forindrade bestiimmelser angaende beskattning af skog anfortroddes
at tillkallade sakkunniga personer, hvilka den 15 juli 1907 afghfvo betiin-
kande och forslag 1 fimnet.

Fran detta betiinkande hiimtar jag dels ett yttrande rorvande proble-
mets natur dels ock historisk framstillning ofver tidigare utarbetade for-
slag till Dbeskattning af inkomst af skog genom inkomstbevillning.

Inkomst af
skogsbruk
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o For att fa ett viktigt grepp pa det foreliggande problemet maste
man framfir allt observera, att inkomst af skog ér af alldeles egendomlig
natur och viisentligen skiljer sig fran andra slag af inkomster. Di man
talar om inkomst sisom féremal for beqlﬂttmng, tinker man vanligen pa
en viss penningsumma, som fortjinats under ett visst ar. Dir inkomst
hiirledes af fast egendom, pligar den ocksa med storre eller mindre regel-
bundenhet inflyta hvu]e ar.  Sa dr emellertid 1 allménhet icke forhallan-
det med inkomst af skog.  Sadan inkomst erhalles hufvudsakligen, da
skogen siiljes & rot eller da dem afverkas, hvilket semare ju under vissa
forhdllanden kan ske regelbundet, men mangen gang sker first sedan sko-
gen kanske under mansaldrar fitt sta utan at’r lena nagon nidmnviird
inkomst.

Sadan tillfillic inkomst af skogsafverkuning har sasom skatteobjelt en
helt annan karaktdr iin vanlig arlig inkomst. Nu kan emellertid hela
ar skattelagstiftning 1 allmiinhet anses vara byggd pa forutsittningen af
en arhig inkomst. Det kan siledes icke viicka forvaning, att alldeles siir-
skilda svarigheter upptriida, da man stker finna en plats for beskattningen
af inkomst af skog imom ramen for denna skattelagstiftning.

‘n nérmare undersfkning visar, att en losning af dessa svarigheter
kan sokas pa tva olika vigar. Da \kog,en ger inkomst 01eaelbundet och
med atskilliga ars mellanrum, kan man antingen med l)eskaﬁnmoen stka
triiffa en antagen //enommzttlzg arsinkomst, som 1 lingden motsvarar den
verkliga inkomsten af skogen. FEller ocksa kan man cfterstriifva att med
beskattningen triffa den verklige inkomsten vid de tillfdllen, da den fak-
tiskt erhalles.

Den forsta riktningen dr den, 1 hvilken nu gillande skattelagstiftning
kan siigas ha sikt fragans losning. DBeskattning af skog genom fastlo'hets-
bevillning hvilar ju pa det antagandet, att skogen 1 genomsnitt under en
lingre period ger en inkomst for ar, som iir lika med en viss procent af
skogsegendomens taxeringsviirde. Faktiskt utkriifves da ar efter ar skatt
for en inkomst, som icke influtit, men a andra sidan blir den samlade in-
komst, som erhélles, da skogen en gang afverkas, limmnad skattefri.

Ténker man sig, att en nysidd skog star pa ftillviixt i attio ar, kan
man ju séga, att dgaren af denna skog har en natura-inkomst foér hvarje
ar 1 det arets tillviixt. Denna natura-inkomst, som icke blir disponibel
for aret, utan uppsamlas ar efter ar, kan vid fastighetsbevillningen anses vara
det verkliga skatteobjektet. Denna beskattningsform kan alltsia anses hvila
pa den forutsittningen, att den arliga tillviixten af en skog representerar
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normal afkastning af skogens taxeringsvirde for tillfilllet. Om denna forut-
sittning #r 1iktig, och om taxeringsviirdet tid efter annan afpassas efter
skogens stigande viirde, sa beskattas ju genom fastighetsbevillningen den
viirdegkning, skogen under uppdragningstiden dr efter ar crhiller genom

sin tillviixt, det vill siiga, niir skogen efter attio ar dr mogen for afverk-

ning, éir skatt till fullo betald for hela dess divarande belopp. Detta,

att uifa skatt for hela wvirdet af den skog som afverkas. iir tydligen det

mal, som hvarje rationell skogsbeskattning miste afse. Det mailet kan,
atminstone teoretiskt sedt, nis genom en beskattning i fastighetsbevillnin-

gens form. Hiirvid fmutsattes dock att skogen ej undelgatt nagon viirde- -
stegring pa grund af marknadens fmbd’rtnng. Afven en sadan viirdesteg- o
ring bor omellertid riittvisligen blifva foremal for beskattning.

Den andra hufvudmetoden for beskattning af inkomst af skog dr teo-
retiskt enklare. Man har diirvid endast att taga ut skatt vid de tillfillen,
da skogen limmar verklig inkomst. Det giller blott att se till, att man
verkligen fir ut skatt for oll den inkomst, som under arens lopp samlats
genom skogens fillviixt, alltsi for skogens hela viirde. T denna riktning
gi de forslag, som tid efter annan framstillts till beskattning af skog
genom inkomstbevillning.

De manga olika firslag, som framkommit under den langvariga dis-
kussionen i skogsbeskattningsfragan, kunna alla hiinforas till den ena eller den
andra af nu nimnda hufvudmetoder for frigans 19sning. Biada metoderna
hafva genom denna diskussion vunnit higre utbildning. Xommitterade
finna sig ddrfor till en borjan béra limna en kortfattad framstillning af
den utveckling, som de bada metoderna for skogens beskattning Qalunda
undergitt.

Alla de reformforslag, som afsett att mer eller mindre fullstindigt g::‘;‘;;z’;ﬂl
ombilda den nuvarande qutwhetsbevﬂlnmoen till en bevillning af inkomst ,ing o, skog.
af fast egendom, hafva nqtmhgen 111nebnr1t att jimviil inkomst af skog
skall utgéra foremal for inkomstbevillning. Till denna grupp af fozslqg
héra till en borjan den Forberedande skattejdmlmmgskomméttc’ns samt Skatte-
regleringskommitténs forslag. Enligt det sistnimnda kommittéfirslaget, som
afgafs den 17 augusti 1881, skulle all inkomst och férman, som af jord-
bruksfastighet tillfélle dgaren, diri #dfven inriknad inkomst genom forsilj-
ning af skog, vara underkastad inkomstbevillning till sa stor del, som
ofversteg det belopp af fem procent af taxeringsviirdet, hvilket skulle an-
ses genom fastichetsbevillningen beskattadt. Vid fastichetens taxering
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skulle vixande skog tagas i betraktande allenast i den man den ausags
erforderlig till husbehof. Inkomstbevillningen skulle paftras, didr fastig-
heten vore beligen. Sasom skil till detta siitt for beskattning af skogs
afkastning antorde kommittén bland annat, att en fullt tillfredsstillande
uppskattning af skogens kapitalviirde vore lika svar, som uppskattningen
af dess afkastning vore litt, och att det skulle blifva en obillighet att
vilja 1 en fastighets taxeringsviirde inbegripa hvad som mojligen forst efter
artionden kunde hafva utbildat sig till ett afkastning gifvande kapital.

Sedan planen pa en grundligare omgestaltning af fastighcetsbevill-

tl 1883 ars vingen forfallit, hemstillde Kumgl. Moyt sivskildt 1 fraga om skogs-

Riksdag. |

beskattningen 1 sitt vid 1853 ars Liksdag framlagda forvslag till ny bevill-
ningsforordning, att i en fastighets taxeringsviirde skulle inbegripas viirdet

 af skog allenast till husbehof, samt att till inkomst af arbete skulle riiknas

inkomst genom skogsafverkning a egeu cller anmans mark for annat iinda-
mal iin husbehof eller genom forsiljning af viixande eller afverkad skog.
Idkare af skogsrorelse, med hvilken likstilldes innehafvare af genom kip
forviirfvad ritt till afverkning af skog a annans mark, skulle for inkomst
af denna rorelse taxeras, diir skogen var beligen.

Till det propositionen 1 idmnet atfoljande statsradsprotokollet hade
davarande chefen for finansdepartementet rorande foreliggande fraga afgifvit
ett yttrande, som ir synnerligen belysande. Det hade filjande lydelse:

»Fragan, huruvida viixande skog bir beskattas efter dess afkastnings-
formaga, och saledes genom fastighetsbevillning, eller efter den inkomst,
som idgarven verkligen drager af skogen, det vill siiga genom inkomst-
bevillning, hor till de svarlostaste inom bevillningslagstiftningens omrade.
Svarigheten beror dirpa, att viixande skog visserligen, sisom ett adperti-
nens till marken, till sin juridiska karaktir dr att betrakta sasom fastie-
het, men att skogen i afseende pa den form, hvarunder afkastningen af
densamma vinnes, i ménga stycken fireter storre likhet med 16s egendom
in med fastighet. Da man beskattar fastighet efter dess afkastningsfor-
maga, sker detta diirfore, att man anser sig kunna efter noggrann under-
sokning af fastighetens natwrliga formaner pa forhand berikna den af-
kastning, fastigheten med #ndamalsenlic skitsel kommer att i arligt medel-
tal ldmna. Fullt exakt kan afkastningsbeloppet naturligtvis icke beriiknas,
da man didrvid maste l#mna utom rikningen det infiytande, som viider-
leks- oeh andra konjunkturforhéllanden kunna komma att pa detsamina
utéfva, men, owm uppskattningsmiinnen #dro sin uppgift vuxne och med
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ortens forhallanden {ullt fortrogne, bor dock berdkningen af jordbruks-
fastighetens afkastning kunna ske med den noggrannhet, att, om ock i
sirskilda fall afkastningen kan ofver- eller understiga den antagna, viix-
lingarne i defta afseende i allminhet begriinsas inom omradet for nyss-
nimnde, af den skattskyldiges vilja oberoende firhallandens verknings-
krets. Ilelt annorlunda gestalta sig forhallandena i friga om berikningen
at vixande skogs afkastning. Man kan visserligen iifven hiir verkstilla
en  berikning ofver den afkastning skogskapitalet med en rationell vird
bor kunna limna, en berikning, som dock redan den ir vansklig nog,
dels dirfore att asikterna om en rationell skogsskitsels fordringar kunna
betydligt viixla, dels ddrfore, att, da en skog iir stadd i uppviixt, den fovst i
en framtid kan gifva afkastning, men dirfore icke vid beskattningstill-
fillet far anses viirdelss. Men iifven forutsatt att en sidan berikning
med erforderlig noggrannhet liter sig verkstiilla, kan med visshet antagas,
att den uppskattade afkastningen endast jimforelsevis sillan kommer att
ofverensstimma med den verkliga. Ty, 1 motsats mot forhallandet vid
jordbruksniiringen, stir det dem skattskyldige i hvarje tgonblick fritt att
kullkasta berikningen dirigenom att han antingen vid sin skogsafverkning
gar utdéfver den efter rationella grunder beriiknade arsafkastningen eller
ock, med bibehallande af #ganderiitten till sjilfva marken, till annan man
afhiinder wig den didra viixande skogen till storre del #n nimnda arsaf-
kastning, och salunda forvandlar hela eller en del af sitt skogskapital i
penningar.  Om  beskattningen af' skogsrirelsen ordnas under formen af
tastighetsbevillning, blir foljden for staten af ctt sidant den skattskyl-
diges tillviigagaende den, att sjilfva skatteforemalet forsvinner och att
dirmed den skatt, som dessforinnan wnder férutsittning af dess fortbestind
for detsamma utgjorts, visar sig hafva blifvit beriiknad efter felaktig grund.
Och det idr nogsamt kindt, att nyssnimnda sitt for skogens tillgodo-
gorande 1 virt land, langt ifran att utgdra undantag, pia manga orter till-
limpas 1 stor utstriickning. Med undantag for statens och for sadana bo-
stills- och andra under cnskild disposition varande allméinna skogar, som
sta. under statens kontroll, iifvensom for skogarne a vissa stirre egen-
domar, kan man i allmiinhet séiga, att skogen, i de delar af riket, dir
sadan 1cke 1 storre myckenhet forefinnes, tillgodogéres utan att dirvid
foljes nagon med hiinsyn till omsorgen om skogens framtida bestand upp-
gjord plan, medan ater 1 de delar af riket, som féretriidesvis #“ro att anse
ssom skogsproducerande, dispositionsriitten ofver skogen till stor del ofver-
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plodukter

Laoges hirtill att svarigheten att berikna skogens ritta virde siker-
1igen 1 manga fall foéranledt dess fullstiindiga asidosiittande vid uppskatt-
ningen af fastighetstaxeringsviirdet, saknas for visso icke skill for anta-
wandet att ett saviil for den skattskyldige riittvisare, som for staten for-
delaktigare resultat skulle vinnas genom fastighetsbevillningens utbytande
mot inkomstbevillning vid beskattningen af afkastningen utaf skog. For-
bises boér ej heller, att dfven ur kommunalbeskattningens synpunkt skil
tala for en sadan fomndung Inom de trakter af riket, diir afverknings-
viitt till skog & anmans mark 1 storre utstriickning pléigar upplatas, intriffar
nimligen eljest Litt, att en kommun gar miste om all skatt f6r de inom
dess omrade beligna, under afverkningsritt upplatna skogsstriickor, Da
jordigaren forlorat all dispositionsriitt Gfver skogen, anser man sig icke
billigtvis kunna taga hinsyn till denna vid fastighetstaxeringsvirdets be-
stimmande, och da skogsrorelse sasom sadan hittills icke kunnat beskattas
genom inkomstbevillning, har foljden blifvit, att inkomsten af skogsrorelsen
inriknats 1 inkomsten af afverkningsriittsinnehafvarens sagverksrorelse och
beskattats didr denna Dbort beskattas, eller oftast utom kommunen. Blir
diiremot inkomst af skogsrorelse siirskildt beskattad, kan foreskrift limnas,
att detta bor ske inom den kommun, didr skogen #r beligen.

Vid ofvervigande af dessa forhallanden synes mig skattekommitténs
forslag om skogsrorelses beskattande genom inkomstbevillning bora vinna
godkinnande och de betinkligheter, som dédremot kunna framstillas och
blifvit af kammarriitten i dess underdaniga utlatande 6fver kommitténs
betinkande sammanfattade, bora fia vika. Dessa betinkligheter afse 1
frimsta rummet den minskade betydelse kopeskillingen for fastighet siasom
norm for fastighetsviirdets bestimmande skulle erhalla ddrigenom, att viirdet
af skogen, som naturligtvis inverkat pa Lépeskillincrens belopp icke finge
vid uppskattnmoen af taxeringsviirdet tagas 1 betraktande 1 vidstriicktare
man, in skogen vore erforderlig till husbehof. Afven bortsedt dirifran,
att vid det stora antal fastigheter, som endast iga skog till husbehof
kiopeskillingen komme att bibehalla sin fulla betydelse sasom taxerings-
grund, torde man kunna antaga, att vid 6friga fastigheter niimnda taxerings-
grunds minskade brukbarhet komme att motviigas af den okade duglighet
i berdrda hinseende, som genom forindringen komme att tillvinnas ej
mindre de numera allmint férekommande hypoteksviirderingarna, vid hvilkas
bestimmande hiinsyn till viixande skog enligt regeln icke tages i vid-



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 88. 3

stricktare man, iin den #r erforderlig till hasbehof, iin ifven arrende-
beloppen, som likaledes 1 det vida ofverviigande antalet fall ej afse den
4 egendomen befintliga skog. Jag vagar diirfor antaga, att skogsrorelsens
siivskilda beskattning icke skall medftra sa stora oligenheter for fastighets-
taxeringens verkstillande, som kammarriitten befarat, och det synes mig

uppenbart, att ett tillfille dirigenom beredes att upphimta inkomst af

ett skatteobjekt, som hittills ofta endast 1 ringa man varit foremal for
taxering.

Devillningsutskottet vid 1883 dars viksdag ville inskrinka den salunda
foreslagna inkomstbeskattningen af skog till inkomst genom forsiiljning och
afverkning af skog a anmans mark ifvensom a egen mark, nir skogen
afverkas 1 den utstrickning, att egendomens virde dirigenom minskas.
Denna senare bestiimmelse afsag att bereda det allmiinna nagon ersittning
for det fall, att till f6ljd af for stor afverkning taxeringsvirdet mist ned-
siittas. Tydligt idir emellertid att en dylik skatteform, diir skogen i bfrigt
beskattas cenom fastichetsbevillning, innebiir en dubbelbeskattning.

Riksdagen vidtog emellertid ingen forindring i beskattningen af jord-
blu]\QfthIO‘het och forklarade uttncl\hrren, att den ansett 1nk0mst af skogs-
rorelse unde1 davarande férhallanden ej bora sirskildt beskattas.

Under de foljande aren viicktes inom Riksdagen gang pa géng motioner
afseende reformer 1 skogsbeskattningen. Till en bmym afsago dessa for-
slag hufvudsakligen, att skogskommunen skulle bli besl\attmn«rsort for vinst
af r1fve1kmnq 4 annans mark. Man synes dd #innu hafva utgdtt fran den
forestillningen, att sidan inkomst vore i sin helhet beskattningsbar. Sedan
emellertid ar 1886 genom kungl. resolution blifvit fastslaget, att sagverks-
bolag digde ritt till afdrag for virdet a rot af det timmer, som hiimtas
icke Dblott fran egna utan jimvil frin arrenderade skogar, riktade sig
reformstrifvandena 1 frimsta rummet pa att i bevillningsforordningen
uttryckligen fa bestimdt, att inkomst af skogsafverkning & annans mark
ir beskattningsbar utan riitt till afdrag for viirdet & vot. Dessa motioner
ledde emellertid icke till nagot resultat.

Ar 1890 tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté med uppdrag, bland
annat, att aviigabringa en mera tillfredsstillande ordning i fraga om be-
skattning af den inkomst, som vinnes genom afverkning af skog. Denna
kommvitté, som afgaf sitt betinkande den 1 maj 1891, foreslog, att i fastighets
taxeringsviirde skulle inbegripas viirdet af skog allenast till husbehof, samt
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att inkomst, som iigaren 1 ofrigt hade af skogen, skulle vara underkastad
imkomstbevillning. Inkomst af virkesfingst & annans mark for egen for-
ddlingsrovelse skulle beskattas i sammanhang med foridlingsrirelsen. Vid
taxering af inkomst af skog skulle afdrag vara medgifvet utom for om-
kostnader jimvil for hvad skogen kostat i dens hand, som tillgodogir sig
densamma. Angdende beriikningen af dessa afdrag saknades dock alla
nidrmare bestimmelser. Vid forsiljning af skogsfastichet 1 dess helhet
skulle vinsten pd skogens forsiljning sérskildt beriknas. Hur deuna vinst
skulle kunna siirskiljas fran annan viirdestegring pa egendomen var emel-
lertid ej angifvet. Kommittén synes ha tinkt sig, att i detta fall det
belopp, hvarmed kopeskillingen kunde tfverstiga fastighetens hela taxerings-
viirde, skulle anses utgora forsiljningssumman for skogen.

De antydda bristerna i kommittéforslaget framhollos skarpt i Aammar-
rittens yttrande af den 12 may 1892. Kammarritten framhsll jimvil, att
med den davarande lydelsen af 10 § 2 mom. bevillningsforordningen
inkomst af skog icke skulle kunna taxeras niistfoljande 4r och séledes 1
en miingd fall skulle undgé taxering.

1894 ars kommittéforslag, som afsag en allminnare ombildning af
bevillningsforordningen, anslét sig 1 fraga om skogsbeskattningen 1 hufvud-
sak till 1891 ars forslag. Dock foreslogs nu, att virkesfingst & annans
mark for forddlingsrorelses rikning skulle sirskildt taxeras i skogskom-
munen. Foriddlingsrorelse skulle sedermera ha ritt till afdrag for virke
fran egna eller arrenderade skogar efter 1 afverkningsorten allmiint giillande
pris. Angdende afdrag fér skogens inkopssumma foreslogs, att inkomst
af skog skulle taxeras, forst sedan skogen limnat afkastning, som till fullo
betiickt kostnaden for skogens forvirfvande. Da vinst & forsiljning af
fast egendom enligt forslaget i dess helhet skulle vara beskattningsbar,
skulle vid sidan forsdljning vinsten af skogen icke siirskildt taxeras.

Kammaryvdtten framholl 1 sitt yttrande &fver detta forslag, att be-
stimmelserna om afdrag for ursprunglic kopeskilling for skogen vore
synnerligen svara att tillimpa. Det vore for taxeringsmyndigheterna hart
niir omdjligt att ar for ar folja amorteringen af sidan kopeskilling. Vidare
framholl kammarrdtten, att sma afverkningar af skog pa grund af gillande
bestimmelser om skattefrihet for sma inkomster ofta nog skulle gi fria
fran all beskattning. Dirmed skulle betydande belopp undandragas sivil
fastighets- som inkomstbevillning, hvilket sdrskildt skulle medftra oligen-
heter betriiffande viigskatten.
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Sedan Kungl. Maj:it ar 1897 latit fragan om en reform af skogsbe-
skattningen forfalla, blef denna friga savill vid 1897 ars riksdag som vid
riksdagarna 1903, 1904 och 1905 foremal for enskilda motioner. Dessa
syftade mestadels till skogens beskattning under inkomstbevillningens form,
men limnade intet vidare bidrag till losningen af de svarigheter, som
denna beskattningsform medfsr. Vid den sistnimnda riksdagen fann sig
bevillningsutskottet med hiénsyn till forevarande beskattningsfragas erkindt
stora bet_y delse, oaktadt irendet redan vore foremal for utredning inom
ﬁnansdepartementet, bora foresla en skrifvelse till Kungl. Maj:t med be-
tonande af att frigan krifde ett skyndsamt afgérande. I anslutning till
detta forslag aflit Riksdagen till Kungl. Maj:t en skrifvelse med anhallan,
att Kungl. Maj:it utan att afvakta en fullstindig losning af kommunal—
skattefragan ville lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till
sadan #ndring af nu gillande skattehgshftmng, att inkomst genom be-
skattning af skogsafvelkmna matte 1 storre utstldckmng dn for nirvarande
figer Tum tillgodokomma de siirskilda kommuner, inom hvilka skogsafverk-
ning bedrifves.

Under tiden hade kommunalskattckommittén den 18 maj 1900 afgifvit
sitt betinkande. Di kommittén foreslog bevillningens ombildande till ren
inkomstskatt, skulle alltsi inkomst af skog blifva underkastad inkomst-
skatt till staten. Tcke heller detta forslag innehdll emellertid tillfreds-
stillande bestimmelser om afdrag for hvad skogen kostat i figarens hand.
For dem kommunala beskattningen skulle tastighetstaxeringen bibehallas
och fastighetens afkastning skulle anses utgira 5 procent af taxerings-
virdet. Vid sidan hiraf skulle ocksa inkomst af fast egendom efter af-
drag af 5 procent af taxeringsvirdet deltaga i kommunalutskyldernq I
fastighetsviirdet skulle inbegripas icke blott skogsmarkens virde utan jim-
vil den vixande skogens virde, hvilket skulle uppskattas till 20 ganger
den Dberiknade stadlgvalande '11saflxastnmgen Detta forslag palade alltsa
skogsiigare en dubbel skattskyldighet till kommunen: under tillviixtperio-
den skulle skatt erliggas efter fastighetens taxeringsvirde, och da skogen
forsildes, skulle skatt i allminhet komma att erliggas for hela kope-
skillingen.

Novrlandskommittén framhaller 1 sitt betdnkande af den 27 oktober
1904 ohallbarheten af den nuvarande ordmingen fior skogens beskattning,
men nojer sig 1 ofrigt med att uttala sin anslutning till principerna 1 1891
ars kommittéforslag.

Kommunal-
skattekom-
mittén.

Norrlands-
kommatién.
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Sedan inkomstskatteforordningen dar 1903 triidt i kraft, framtriidde
oligenheterna af skogens beskattning efter fastighetstaxering siirdeles skarpt.
Det visade sig i allminhet hogst Onskligt, att inkomst af fast egendom
gjordes till foremal for verklig taxering. I detta syfte utarbetades ar
1904 inom fmansdepartementet ett forslag, som bland annat innehsll ny
férordning om inkomstskatt. I detta forslag aterkom den gamla tanken
om att gira inkomst af skog till foremal for inkomstskatt. Den gamla
svarigheten att faststilla afdrag for hvad idgaren ursprungligen for skogen
betalt hade hir eliminerats dirigenom att sidana afdrag ofver hufvud icke
medgafvos. Vid upplatelse af afverkningsriitt till skog skulle alltsa kipe-
skillingen oafkortad wupptagas sasom inkomst. I bevillningsforordningen
hade beskattning af skog genom fastighetsbevillningen bibehallits. Dock
skulle skogsafverkning a anmans mark pa grund af sirskild upplatelse
hinforas till inkomst af arbete. Foriidlingsindustrien skulle vara under-
kastad deklarations- och skatteplikt sdrskildt for »skogsvinsten» och siir-
skildt for vinst a foridlingen. Skogsvinsten skulle bestimmas med ledning
af de vid tiden for afverkningens afslutande gillande priser a afverknings-
orten eller uniirmast beligna vattendrag. Afdrag finge ske utom fér om-
kostnader jimvil fr »>sa stor del af den for skogen erlagda kipeskilling,
som med hinsyn till redan forat uttagen skogsvinst samt storleken af
arets afverkning, jimford med den Lvarvarande skogstillgingen, skilligen
kan anses belopa a arets afverkning». I motsats mot 1894 drs forslag,
ddr  skattskyldighet intridde, forst sedan den ursprungliga kipeskillingen
var till fullo amorterad, forutsatte alltsi detta forslag en fordelning af
den ursprungliga kopeskillingen pa de foljande drens afverkningar. Skatt-
skyldighet skulle alltsa i allminhet intrida redan vid den forsta afverk-
ningen. Denna anordning har utan tvifvel- betydande foretriiden, men for-
svirar 4 andra sidan ytterligare taxeringsarbetet.

Den grundtanke, som genomgar alla nu n#imnda forslag, nimligen att
skogen forst vid afverkning borde blifva foremal for beskattning, har
afven funnit uttryck i ett af domdnstyrelsen den 23 november 1905 af-
gifvet utlitande ofver mnorrlandskommitténs framstillning angiende nya
grunder for skogsbeskattningen. Sasom slutligt omdéme uttalar domiin-
styrelsen diiri, att det vore fran skogsvirdssynpunkt Limpligast, att skogen
1 sin helhet — likasom viixande groda —— undantoges fran beriikningen
af  jordbruksfastighets taxeringsviirde. Den beskattningsform, som skulle
tillimpas pa skog, borde om mojligt motverka skogsskéfling, hvilket kommie
att ske, om skog icke vore firemal for beskattning, si linge den limna-
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des: att fortviixa, och forst da beskattades, niir afverkning figde rum, samt
ditrest det afverkade virkets virde lades till grund for beskattningen.»

Efter det kommitterade hirefter behandlat fragan om skogsbeskaft-
ningens ordnande i fastighetsbevillningens form och afvisat denna utviig,
upptaga kommitterade till skiirskidande den andra hufvudmetoden for
skogs beskattning samt yttra i sadant afseende ififvensom om grunderna
for kommitterades eget forslag filjande:

»Det visentliga hos denna metod iir att den utkriifver skatt endast
da skog limnar verklig inkomst. Den skattskyldige skall enligt denna
metod betala skatt endast vid de tillfillen, da han genom kontant inkomst
kommit 1 den stillning, att han mindre tryckes af skatten. Detta iiv
naturlietvis ett mycket betydande firetriide hos demna metod.

— ‘ &1t g,

' Det har ‘emellertid /visat sig att denna metod',ss-{ldan den hittills fram-
stillts, lider af en brist, som omijligen kan limnas utan afseende. Da
virke siiljes, vare sig 4 vot eller efter afverkning, representerar forsilj-
ningssumman i allmiinhet icke en nettoinkomst. Vill man faststilla netto-
mkomsten, maste afdrag giras, utom for omkostnader, jimvil for den for
skogen erlagda kopeskillingen. Dessa afdrag for hvad afverkaren kan
hafva utgifvit for skogen valla emellertid myecket stora svéarigheter. Hiir
dr 1 sjilfva verket den svaga punkten i alla de forslag, som syfta till
beskattning af skog genom inkomstbevillning. TForslagsstiillarne hafva ocksa
regelbundet undvikit att djupare inlita sig pa frigan om afdragen. Men
motstindarne mot denna beskattningsmetod hafva bir funnit en angrepps-
punkt, och siirskildt har kammarritten genom sin kritik spridt Ljus ofver
de betydande svarigheter ett riktigt faststiillande af de nimnda afdragen
innebir. -

Antag att en skog under en lingre filjd af ar star pa tillvixt och
ddrunder tid efter annan genom forsiiljning ofvergar till ny igave, for
att slutligen, did den #r mogen, siljas till en afverkare. Allteftersom sko-
gen viixt till, har dess viirde stigit, sa att for hvarje séljare uppstatt en
vinst motsvarande det belopp, hvarmed forsiljningssumman ofverstigit den
kopesumma han for skogen erlagt. Under sidana forhiallanden vore det
beskattningens uppgift att uttaga skatt af hvarje dylik vinst, fran den
forsta till den sista. Har detta lyckats, sa har skatt tydligen vid sko-
gens afverkning erhillits for hela dess davarande virde. Men detta ideal
ir 1 verkligheten synnerligen svart att uppni vid en beskattning under
imkomstbevillningens form.
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Den viirdestegring, som beror pa skogens tillviixt, sammansmiilter
med den, som fastigheten 1 6frigt kan underga. Ville man alltsa taxera
skillnaden mellan de kopeskillingar, som uppnatts vid tvd pa hvarandra
foljande forsiljningar af egendomen i dess helhet, sisom beskattningsbar
inkomst, si hade man 1 sjiilfva verket utstriickt skatteplikten till att om-
fatta all virdestegring pa fast egendom. Ocksd har det visat sig, att de
forslag, som velat utveckla inkomstbegreppet i denna riktning, haft nagot
littare att reda sig med frigan om taxering af skogsvinst.

Det #r for ofrigt icke siikert, att de successiva kopen och forsiilj-
ningarna omfatta alldeles samma egendom. Det kan hinda att den, som
kopt en fastighet, siljer bort skogen, men behaller den &friga egendomen.
Hur stor del af den f6r hela egendomen erlagda kopeskillingen skall da
rilkknas pa skogen? Om denna friga iir svar att besvara, sa blir det éinnu
svirare att siga, hvilket afdrag for erlagd kopeskilling som bor medgifvas,
om blott nagon del af skogen forsiljes, eller om afverkningsritt intill viss
dimension upplites. Eller om i#garen sjilf afverkar skogen under en lingre
foljd af ar, skall da en viss del af den ursprungligen erlagda kopeskillingen
afdragas fran hvarje ars afverkning? Att gifva nagra lagbestimda grunder
for en sidan fordelning af den ursprungliga kopeskillingen pa de successiva
afverkningarna vore tydligen utomordentligt svirt. En fordelning efter
arealen af den afverkade skogsmarken vore uppenbarligen oméjlig, da af-
verkning kan afse vissa dimensioner ofver hela skogen och i dfrigt drifvas
p4 sd mangfaldigt olika sitt. Bittre vore da en férdelning efter det rela-
tiva virdet af den afverkade och den &terstiende skogen. Tor en siiker
uppskattning af den aterstiende skogens virde saknas emellertid merendels
tillforlitliga grunder. Om alltsa en fordelning af den ursprungliga kope-
skillingen pd de olika afverkningarna icke bor ifragakomma, dterstar endast
det alternativet att vinta med att uttaga skatt, till dess hela kopeskillingen
dr amorterad genom de successiva afverkmingarna. Denna utviig har det
emot sig, att det under sidana forhallanden kan drdja vil linge, innan
det allméinna fir nagon skatt af skogsafverkningen. Hrvilket alternativ
man foér ofrigt dn viiljer, forutsittes alltid, att taxeringsmyndigheterna
halla ordning pi hur stor del af den ursprungliga kopeskillingen redan iir
afdragen. Detta ater forutsiitter, att taxeringsmyndigheterna skulle fora
fortlopande register o6fver afverkningarna pa alla skogar inom distriktet-
hvilket vil, atminstone med vira taxeringsmyndigheters nuvarande organi-
sation, niippeligen torde vara utforbart.

Om det alltsd saknas rationella grunder for en berikning af afdrag
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for hvad skogen ursprungligen kostat i dgarens hand, sa forsviras en taxe-
ring at den behédllna inkomsten ytterligare dirigenom, att siiker kinnedom
mangen ging icke kan vinnas ens om sjilfva den ursprungliga kopeskil-
lingen. Detta giller sirskildt i de fall, dd skogsegendom forviirfvats genom
byte eller genom arf, eller da kop skett lingt tillbaka i tiden. Det for-
tjinar 1 detta sammanhang att framhallas, att en taxering, som erfordrar
kiinnedom om det pris, som erhallits vid forsiljning af skog eller skogs-
effekter eller vid upplitelse af afverkningsriitt till skog, ofverhufvud icke
torde kunna pa ett tilliredsstillande siitt genomfiras, med mindre de skatt-
skyldiges egen medverkan tages i ansprak. Afven hirutinnan brusto de
1 det féregaende ommnimnda fﬁrslagen till skogsbeskattning under inkomst-
bevillningens form.

r'P—bntudiet af de allvarsamma och djupt i sakens natur liggande svarig-

Grunderna

S for 1905 drs

heter, som d#ro forknippade med medgifvande af afdrag for ursprungligen’rommitterc-
erlagd kopeskilling, har fort kommltterade till den uppfattningen, att en % Jirsiay.

Iosning af skogsbeskattnmgsflagan borde sokas, som icke forutsatte dylika
afdrag. En sidan l6sning kan uppenbarligen vinnas déirigenom, att man
vintar med att uttaga skatt af skogsvinsten, till dess skogen afverkas,
eller dganderiitten till densamma eljes skiljes frdn figanderitten till marken,
men att man dé i stillet beskattar virkets hela viirde utan medgifvande
af nigot afdrag for hvad skogen kostat i den siste #igarens hand. / Vid
ett sidant forfaringssitt erhiller det allmiinna tydligen med en ging skatt
for hela det virkesviirde, som med hir férut undersskta metoder skulle
beskattats 1 storre eller mindre portioner under skogens hela tillviixtperiod.
Hirmed forenklas skogsbeskattningsproblemet i hogsta mojliga grad. In-
komsten af skogens tillviixt blir endast en gang foremal for beskattning
och detta vid ett tillfille, d4 antingen virkesviirdet framtriider i en van-
ligen kontant erlagd kopeskﬂlmg, eller atminstone virkesmingden blir fullt
bestz'imd och shlunda det virde, som skall utgéra foremdl for taxeringen,
isynnerhet efter inférande af deklarationsplikt, litt kan faststillas. Kon-
trollen o6fver att hela den samlade skogsvinsten verkligen blir beskattad,
dr genom denna koncentration visentligen underlittad. Nagon berﬁkmno
af afdrag for erlagd kopeskilling forekommer ofver hufvud icke. De be-
tydande komphkatlonel som f{)l_]a med medgifvandet af sidana afdrag,
undvikas alltsi helt och hallet. |

Mot en sidan losning af den foreliggande fragan kunde invindas, att
det vore oriittvist mot den, som afverkar eller forsiljer sin skog eller upp-
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liter afverkningsriitt a densamma, att han skulle taxeras {6y hela inkomsten
utan rvitt till afdvag for hvad skogen kostat honom i inkdp. Det maste
ocksi medgifvas att ett sadant beskattningssitt stundom skulle verka
temligen hardt, direst den siste siljaren ellel afverkaren af skog ocksa
vore den, som 1 verkligheten finge bira hela skattebirdan. \len sa Ar
ingalunda forhallandet.

Blir det 1 lag bestdmdt, att skatt af hela skogsvinsten skall uttagas
vid det tillfille, di skogen afverkas eller endast till diganderiitten skiljes
fran marken, sa vet hvar och en, som koper skogsfastighet, att pa skogen
hvilar en obetald skatteskuld, som forfaller till betalning i det dgonblick
skogen %kll]es fran marken. ln kipare med vanlig sakkunsl\ap tal denna
nmstandlnhet 1 betraktande, da han beriknar det pris han kan betala for
skogen; och siiljaven Dblir i regel tvungen att medgifva en reduktion 1
priset, som motsvarar den & skogen hvilande skatteskulden. Kn sidan
reduktion kommer i rvegel att #Hga rum vid hvarje forsdljning af skogs-
fastigheter. Sdljaren far salunda 1 verkligheten bira skatten for den
vinst, som uppstdtt genom skogens tillviixt eller virdeskning fran det
ogonblick, han kopte den, till det ogonblick han siljer den. Och detta
dr ju just det ideala malet for skogsbeskattningen. Den siste koparen,
som sjilf afverkar skogen eller upplater afverkningsriitt 4 densamma, ir
den ende som direkt drabbas af skatten, och skenbart biir han hela skatte-
bordan. I verkligheten faller dock p& honom endast den del af skatten,
som motsvarar den virdedknine skogen undergatt, sedan han forvirfvade
densamma. Genom den process, som nu skildrats, aterviiltes den ofriga
skattebdrdan 1 riktiga proportioner pa tidigare innehafvare af egendomen.
Denna aterviiltningsprocess verkar pa liknande siitt och viill 1 det stora
hela lika siikert, som den skattetfverviiltning, hvarigenom t. ex. en kaffe-
konsument tvingas att betala den kaffetull, som direkt erligges af importsren.

Kommitterade hafva alltsa kommit till det resultat, att deras forslag
till lagstiftning om skogs beskattning borde grundas pa principen om en
beskattning af den samlade skogsvinsten vid afverkning eller forsiljning
af skog eller vid upplatelse af afverkningsriitt. Den uppgift, som da forst
stillt sig for kommittérade, har varit att finna den riitta platsen 1 skatte-
systemet fr en sidan lagstiftning. Det ligger ju niirmast till hands att
lita skogsbeskattningen inga som en integrerande del i den 6friga inkomst-
beskattningen, alltsa 1 inkomstbevillningen och inkomtsskatten. Men en
sidan anordning mdoter allvarsamma Dbetdnkligheter, sedan man bestimt
sig for prineipen om beskattning af det samlade skogsviirdet utan afdrag
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for erlagd kopeskilling. Ofvan omniimnda 4r 1904 inom finansdeparte-
mentet utarbetade forslag till ny forordning om inkomstskatt hade infir-
lifvat en skogsbeskattning efter denna princip med inkomstskatten. IKam-
marritten uttalade 1 sitt utlitande ofver detta forslag den meningen, att
det icke vore med rittvisa och billighet forenligt att silunda forvigra
siljare af skog hvarje afdrag for tidigare erlagd kopeskilling. Tager man
emellertid hiinsyn till den skatteaterviltningsprocess, som vid en sidan
beskattningsmetod, enligt hvad ofvan visats, miste komma till stind, si
torde man nédgas medgifva, att denna anmirkning i viss mén forlorar
sin betydelse. Diremot kan man med fullt fog rikta den anmirkningen
mot ragavarande forslag, att en beskattningsmetod, som forutsitter ater-
viiltning af skatt pa andra och siledes delvis har karaktiren af en in-
direkt skatt, icke limpligen bor fa utgira en integrerande del i en ren
inkomstskatt. Ty deuna skatt #r afsedd att vara ett rent personligt bi-
drag, som medborgarne limnat till statens utgifter, hvar och en 1 man
af sin formiga. Mattet pi denna formiga dr den enskildes personliga
nettoinkomst, och pi demna grund uppbygges inkomstskatten efter en
progressiv skala. Det kan da knappast vara limpligt att i denna person-
liga inkomst inrikna niagot, som icke fir en nettoinkomst och siledes icke
kan vara bestimmande for den personliga skatteformigan, 1 foveliggande
fall intdkt af skogsafverkning utan afdrag af den for skogen erlagda
kopeskillingen. Hiinvisningen till att skatten for sidan intdkt ytterst
bires af andra #r visserligen riktig, men stir icke fullt viil tillsammans
med inkomstskattens hela karaktir, sirskildt icke med dess egenskap af
direkt skait_".’ Betinkligheter af samma art, om ock mindre skarpt utprig-
lade, resa sig mot att gifva den tilltinkta skogsbeskattningen plats inom
inkomstbevillningens ram.

Vidare bor tagas i betraktande, att sivil den allmiinna bevillningen
som inkomstskatten numera hvila pi sjilfdeklarationens grund. D& man
salunda visentligen bygger den direkta beskattningen pa de skattskyldiges
uppgifter om sina egna inkomster, torde en viss vikt bira liggas darvid,
att lagstiftningens inkomstbegrepp si niira som mojligt ansluter sig till
hvad folk i allminhet &r vant att betrakta som inkomst. Man torde icke
alltid med sikerhet kunna parikna tillforlitliga deklarationer, om man
begiir, att den skattskyldige skall som inkomst upptaga en intikt, som
tor honom kanske viisentligen representerar en omsittning af hans kapi-
tal. Afven fran denna synpunkt torde det vara onskvirdt, att skogs-
beskattningen frinskiljes den allminna direkta beskattningen.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hift. 11
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Ytterligare en oligenhet, som skulle folja af en beskattning af skogs-
inkomst sisom anman inkomst, #r att mindre hemmansiigares skogsinkomst
med en sidan metod mycket ofta skulle bli obeskattad. Sisom kammar-
ritten 1 likhet med atskilliga ldnsstyrelser 1 utlitande ofver 1894 ars
kommittéforslag erinrat, verka gillande bestimmelser om frihet fran be-
villning for ldgre inkomstbelopp diirhiin,” att sa framt ej annan taxerings-
bar inkomst finnes, inkomst af skog skulle kunna taxeras endast for sa
vidt den ofverstiger det bevillningsfria afdrag, hvarpa vederbérande hem-
mansiigare kan gora ansprak. Pa detta siitt skulle, sasom kammarritten
framhaller, om af tvi nirboende hemmansiigare, hvilkas hemman enligt de
foreslagna grunderna vore taxerade t. ex. till 5,000 kronor bvartdera
och hvilka i 6frigt vore i ekonomiskt afseende jimstillda, den ene & sitt
hemman hade skogstillging, si att han kunde silja fér 200 kronor ved
arligen, men den andre helt och hallet saknade en sidan inkomstkilla,
skattskyldigheten 1 bada fallen blifva lika och detta ej blott 1 friga om
bevilluingen utan #fven betriiffande kommunalskatten.

En sidan beskattning skulle foljaktligen verka ganska oriittvist och
dessutom valla, att savil staten som 1 synnerhet kommunerna ginge miste
om mycket afseviirda skattebidrag. Di den foreslagna skogsbeskatt-
pingen 1 viisentlis man #r afsedd att ersitta skatter, som hvilat pa den
fasta egendomen och salunda haft objektskatts natur, ér det uppenbarligen
fullt riktigt, att skatten allt framgent kommer att utgi efter en fullkomligt
objektiv grund utan sirskild hinsyn till tillfilliga personliga férhallanden.»

Sedan jag nu med kommitténs egna ord redogjort for grunderna till
kommitténs forslag, skall jag i korthet redogira for detaljerna i forslaget.

Vid bestimmande af fastighets taxeringsviirde skulle till skog, som
funnes 4 egendomen, icke tagas hiinsyn i vidare man, in att i taxerings-
viirdet inberiiknades virdet af sjilfva skogsmarken, dfvensom af forminen
for egendomen att figa tillgang till busbehofsvirke. All annan afkastning
af skogsbruk skulle goras till foremal for en siirskild beskattning genom
skogsaceis.

Skatteplikten skulle aligga fastighetens édgare och intridda, da ritten
till skogen juridiskt skildes fran riitten till marken eller ock di skogen
fysiskt skildes frin marken. Salunda skulle iigaren blifva accispliktig, da
han frin fastigheten silde eller anncrledes afhiinde sig skog 4 rot eller
uppliite skog till afverkning, och accisen skulle erliggas efter forsiljnings-
summan utan nagot som helst -afdrag. Om afhiindandet skett annorledes
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in genom forsiljning, skulle accis utgd efter virkets viirde & rot och detta
viirde genom taxeringen faststiillas “med ledning af de vid tiden for af-
\'el'kning'en gillande pris for oforiidladt virke & niirmast beligna vatten-
drag eller annan plats, diir virkespris siittas eller eljes bestimda pris &
virke betalas. Vidare skulle #igaren erligga accis for virke, som han sjilf
a sin fasta egendom afverkade for annat #indamal #n husbehof. Om han
diirefter salde virket, skulle aceis erliggas for kopeskﬂhnoen efter afdrag
t5r kostnaden for virkets fillande och tﬂhednm;> ifvensom for transport-
kostnad. Eljes skulle accisen beriknas 4 virkets pd forut niimnda siitt
taxerade virde a rot. Den, som afverkade skog 4 annans mark, skulle
siledes icke blifva accwphktm diirfor, dock att med afseende & 'Lfverkmng'
pi grund af upplatelse, som skett fore den dag, di lagen komme att triida
1 kraft, accisplikten skulle dligga afverkmngsriittens umehftfvaxe och icke
fastighetens figare.

For det taxerade virkesviirdet skulle accis erliggas till stat, kommun,
landsting och viighallningsdistrikt. Aceisen till staten skulle utgi progres-
sivt efter en ganska hastigt stigande skala. Progressionen skulle dock ¢j
beriiknas efter den accispliktiges sammanlagda taxering till skogsaccis utan
allenast efter taxeringen inom vederbtrande taxeringsdistrikt.

I anledning af den utaf kommittén verkstillda ntredningen och pa
grundvalen af en vid kommitténs betiinkande fogad reservation utarbetades
ett forslag till skogsbeskattning medelst accis 1 enbart kommunalt intresse.
Vid behandlingen den 20 mars 1908 af detta forslag eller det forslag till
lag om skogsaccis, som legat till grund for nu gillande forfattning 1 dmnet,
framholl jag, att den starka anslutning, som mitt tanken, att reformen af
skogsbeskattningen for det davarande skulle inskrinkas till inforande af
en sjdlfst;indio kommunal skogsaccis, dfverensstimde med den uppfattning,
hvartill jag vid ofverv a(rande af detta drende kommit. Jag ville dirmed
icke hafva fornekat, att forsok till idifventyrs framdeles maste goras att
tor statens vidkommande 16sa skogsbeskattningsfrigan i den riktning, skogs-
kommittén anvisat, om det ndmligen skulle visa sig omijligt att anordna
statsbeskattningen af inkomst utaf skogsbruk i den form, it hvilken reform-
arbetet i allmiinhet pa detta omride under de senaste aren syftat. /ﬁr
striifvandena att reformera statsbeskattningen framstode det sidsom ett allt-
mera klart uttryckt och omfattadt mél att avigabringa en enhetlig, allmin
och ren inkomstskatt. Statsskatten borde vara en beskqttmng af mkomst:
och skattens natur att vara allmin innebure, att den skulle utgi af all
den skattskyldiges inkomst. Erkindes detta vara reformarbetets uppgift,
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' skulle det uppeubarligen vara ett forryckande af hela arbetet att utbryta

en art af inkomst och géra demna till foremal for en siirskild beskattning,

* hvilken dirtill icke komme att afse den ifrdgavarande inkomstens verkliga
i belopp, utan visentligen erhélle karaktiren af en objektsbeskattning, Vis-

serligen maste det medgifvas, att inkomst af skogsbruk vore sviFare att
berikna 4n kanske hvarje annan inkomst, sirskildt dirfor att det erbjode
sa stor svarighet att komma till riitta med afdrag for den kopeskilling,
som erlagts for skogen. Men diremot kunde det icke med skiil pastis,
att inkomst af skogsbruk till begreppet vore olikartad emot annan inkomst
och af sidan grund borde i beskattningsafseende behandlas pa.ett sirskildt
sitt. “Att fasthalla vid den fordran, att inkomstskatten skulle vara allmin
och séledes omfatta dfven skogsinkomsten, vore angeliget med afseende pa
denna skatts progressiva natur. Skogsskattekommittén hade, stilld infor
krafvet pa skatteprogression, funnit den utviigen att iifven gora den fore-
slagna skogsaccisen till staten sirskildt for sig progressiv. En progressiv
skatt borde dock i striingaste mening vara en personlig skatt, en subjekt-
skatt. For utronande af den stegrade skattefsrméga, som gemom progres-
sionen kunde tagas i ansprak, vore det erforderligt att kiinna den beskat-
tades samlade behallna inkomst. Att ligga progression pi en afkastnings-
skatt, sidan som den skogsaccis, hvilken kommittén foreslagit och som
icke skulle taga tillborlig hiinsyn till 1 hvad min afkastningen limnade
behallen inkomst, skulle diremot uppenbarligen kunna leda till obillighet
och ojimnhet i beskattningen. '

Departements- Denna min mening om kommitténs forslag vidhaller jag fortfarande.

chefen,

Att nu, da forssk gores att astadkomma en verklig skatt efter skattefor-
miga, kapitulera infor svarigheterna betriffande beskattningen af skogs-
inkomsten, skulle enligt min asikt icke si litet forringa betydelsen af
skattereformen, utan att man hade den trosten att kunna spana nigon
annan framkomlig viig till lgsningen af skogsbeskattningsfrigan. Det far
nimligen icke forbises, att under drens lopp utvecklingslinjerna for de
skilda Dbeskattningssystemen klarnat sa till vida, att ett fullféljande af
skogsskattekommitténs forslag pa statsbeskattningens omrade kan anses si
godt som uteslutet. Krafvet pa en rationellt ordnad direkt skatt till staten
limnar icke rum for en inkomstskatten kompletterande accisbeskattning af
skogsinkomsten. Hinsynen till staten och till de enskilda skattskyldiga
fordrar en jimnhet i beskattningen, som icke kan nas, si linge den pa
mkomst grundade skatteformagan faststilles med frénseende af skogs-
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mkomsten) IFor Sverige ingdr nimligen otvifvelaktigt skogsafkastningen,
sirskildt 1 vissa stora landqdelar med mycket hog procontsats i den -
komst, som iir att hinfora till mkomst af fast egendom. Skulle nu vid
skattereformen skogsafkastningen Iiimnas obeaktad, blefve, for att framhalla
allenast en sida af saken, med all sikerhet féljden den, att for ett flertal
skattskyldiga, och dirtill sadana, hvilkas foljdriktiga taxering iir af stort
fiskaliskt intresse, progressionsskalan forlorade, om icke helt, si dock i
afseviird man sin betydelse.

Under sidana forhallanden har det framstatt sasom ett nodvindigt
led 1 reformen att soka finna en utviig for ett rationellt inordnande af
skogsinkomsten under all annan inkomst, diirfor inkomstskatt skall utga
I min som denna fraga gjorts till foremal for utredning, har det icke
undgatt granskaren, att de skill, som anforts mot en dylik ordning, till-
lagts storre vikt in de i verkligheten fortjina. Nimnda skil torde i
korthet kunna angifvas salunda.

Inkomsten qt skog kan i hufvudsak siigas sammantalla med skogstill-

viixten. Viirdet af skonens arliga tillviixt ater kan svarligen tagas till beskatf-
ning, utan later sig dettfz gira iorqt niir afverkning eller iomal]nmw dger rum.
Di emellertid den skog, som afverkas eller fol'sal.]es, 1 regel 1110tsvara1' 1 viirde
mera {n ett drs tillvixt, skulle ett forfarande, hvarigenom kopeskillingen for
skogen toges till beskattmng, medftra, att skatt efter en progressiv skala be-
stilindes mod hinsyn #ill flera ars inkomster, nagot som ju uppenbarligen strede
mot den progressiva inkomstskattens 01undlde eller skatt efter skatteformaga.

Den andra inviindningen mot skowsuﬂmmqtens beskattning genom in-
komstskatt hiinfor sig till det folhalhndei, att inkomst af skog, som af-
verkas eller siiljes, esomoftast los fastighet(,n dgare -— och om annan
afverkare eller forsiiljare af skog talas icke i detta sammanhang — wot-
svarar mindre en inkomst én en sidan realisation af skogslnpltfllet hvar-
igenom fastighetsiigaren i reda penningar aterbekommer en del af den
kopeskilling, han en gang i tiden utgifvit for fastigheten. Iitt beaktande
af detta forhallande vid mkomstem taxering skulle stita pa praktiska
svarigheter af hart niir otfverstiglig art.

I‘or egen del ir jag den iorste att medgifva, att ett underkinnande
af sistndmnda invindoning icke star i god ofvel'ensstammelse med den grund,
hvarpa inkomstskatten bygger och S]dlf miste jag naturligen vara si my cket
angelignare att undvika en anovdning, hvilken sl\ulle gifva stod at en
sadan 111vandumg, som skattereformen mnebal en Sdl‘ﬂ\lld beskattning af
formogenhet, alltsid édfven af skogskapitalet.
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Principiellt medgifver jag alltsi riktigheten diraf, att fastighetsigare
vid taxering af inkomst af skogsbruk beredes ritt till kopeskillingsafdrag
och ofvergir nu att understka, om ett afdrag af dylik natur skulle kunna
goras gillande i nagon allminnare omfattning vid de arliga afverkningarna.
Skulle icke s& vara forhillandet, kan man pétagligen anordna afdraget
efter mera summariska regler #n om forhdllandena skulle pakalla sidant
afdrag vid afverkningar i allminhet. '

Till en borjan méd da till besvarande upptagas frigan: nir kan en
afverkning karaktiriseras sisom realisation af skogskapitalet?

Vid skogsbruk liksom vid annan rorelse ingir ju rdvaran sisom om-
kostnad i rorelsen med det virde, hvartill den stitt skogsbrukaren eller
rorelseidkaren. Skulle den af rorelseidkaren anskaffade ravaran under ro-
relsens fortgang, men innan riavaran forbrukats, stiga i virde, fir rorelse-
idkaren indock icke vid egen taxering afdraga anmat in verkliga anskaff-
ningskostnaden. Afven om det icke framstitt fullt klart i diskussionen 1
férevarande imne, leder denna allmiingiltiga regel, tillimpad i friga om
skogsbruk med en tillvixande rivara, dirtill, att forst i den méin skogs-
afverkningen verkligen nedsatt ravarans viirde under anskaffningskostnaden
eller forvirfspriset, hvilket i foreliggande forslag benimnes skogens ingéngs-
viirde, har kraf pa kopeskillingsafdrag eller afdrag pd ravarans anskaffande
fog for sig. Skogens afkastning, som icke minskar skogens ingingsvirde,
miaste efter vederborligt afdrag for andra omkostnader betraktas och be-
handlas sisom beskattningsbar inkomst.

Jag har silunda angifvit, i hvad min enligt min mening skogens viirde-
minskning vid afverkning bor anses sisom omlkostnad i skogsbruksrorelsen.

Nir man allmiinliggjort ett dirpa grundadt kraf pa kopeskillingsafdrag,
torde detta icke si litet bero pa det forhallandet, att man i skogsbeskatt-
ningsfrigan vil mycket generaliserat undantagstallen. Man har naturligen vid
sporsmélet om kopeskillingsafdraget fist sin uppmiirksamhet i de fall, dar
detta spérsmal framtriidt klarast, det vill siga vid sidana spekulationsaffirer i
skogsegendomar, dir skogsegendom inkipts i findamail att genom skogens
hastiga realiserande intjina en vinst. Di man icke dger att i skattelag-
stiftningen, siirskildt icke vid uppbyggandet af en allmin inkomstskatt,
ansla skogsskyddssynpunkter, béra de fall, hvarom nyss ndmndes, icke
limnas obeaktade, men man bor & andra sidan icke tillerkinna dem en
annan plats i den allmiinna skogshushallningen #n den, som deras antal
och omfattning i forhallande till alla de afverkmingsfall, diir realisations-
affiir icke foreligeer, kunna beriittiga till. Sisom jag nu skall stka visa,
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intaga nimnda fall i antal och omfattning i stort sedt ett forsvinnande
rum 1 forhillande till samtliga afverkningar i riket. I sadant afseende
skall jag inskrinka mig att aberopa de alldagligaste foreteelserna & ifriga-
varande omride, foreteelser, som hvar i sin méin bestyrka mitt pastiende.

Jag pekar da till en bérjan pa husbehofsafverkningarna. Nir, sisom

1 forevarande fall, friga i#r om fastighetsiigares afverkning - inne-
hatvarnes af afverkningsriitt inkomst a afverkning faller under reglerna
for inkomst af rorelse — torde kunna anses sjilffallet, att den all-

miinnaste formen for afverkning #r afverkning #ill husbehof. Om ock
i vissa fall efter sidan afverkning skogens ingangsviirde skulle minskas,
liver emellertid utan tvifvel vid mlxomstskattens omliggning regeln bhfm
bestimmande, det vill siiga att husbehofsvirke alltid skall riiknas siasom
inkomst. Detta ir for ofrigt sa mycket naturligare, som virkets virde
sisom ved, byggnadstimmer etc. i allméinhet taget icke ir si litet bero-
ende pa fastlghetsagalens eget arbete vid afverkming, framforsling, tillred-
ning ete. I friga om afverkning till husbehof har silunda enho*t min
mening 1agst1ftmugen mgen anledning att liimna medgifvande till kopeskﬂhng<
afdrag. Ilar man dirigenom sin stalhung till frigan om beskattningen af
husbehofsvirke klar, har man ocksé hunnit ett godt stycl\e pa viigen till malet.

Virdet af husbehofsx irke 1ntagel namhoen ett mycket betydande rumn
i afverkningsviirdet for riket 1 dess helhet. Om man frinser virdet af
virke, som hiimtas frin kronoparkerna och alltsia icke kan komma att
undelkastas inkomstskatt, torde salunda husbehofsvirket sikerligen uppga
till bortdt 50 procent af rikets hela afverkningsviirde.

Ofvergir man si till all annan afve1kmng elter forsiljning af skog,
som af fastighetsiigare bedrifves, torde ej heller i regel diir ett eventuellt
Lopeskﬂlmgsafdlao vara af nagon betydelse Behofvet af kopeskillingsafdrag
4r naturligen 1 dylika fall i viss man beroende pa medellingden for fastighets-
sigares besittningstid. Ofverstiger denna besittningstid medellingden for den
tidrymd, som plagal forflyta mellan afvelkmngarna har man ju god anledning
forutsitta, att hvad figaren under sin besittningstid tillgodogér sig af skogs-
tllloangen ocksa 1 1ecrel icke motsvarar annat dn skogens ledetﬂlmxt
Ser man forhallandena i stort och silunda franser de egendomar, som iiro
foremal for de slags spekulationsaffirer, hvarom jag nyss talade, eller pa
grund af tomtviirde, tillging pé vattenfall eller andra sirskilda, f01eva1ande
fraga icke v1dk0mmqnde omstiindigheter #ro sirskildt begalhcra lira, trots
det att egendomarna nu for tiden oftare gd i handel in tillfsrene, i det
ojimforligt flesta antalet fall nidmnda forutsittning vara for handen.
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Sluthigen ma anforas en omstindighet af stor vikt, som dfven 1 de, jag
vill inskvimka mig att siiga, mindre ofta forekommande fall, dir afverkning
1 virde omfattar aterviixt for lingre tid &n dgarens besittningstid, likasom i
fall, diir afverkning till husbehof skulle 6fverstiga aterviixtens virde, stiiller
sig hindrande i viigen for ett kopeskillingsafdrag. Afven en uppenbar
ofverafverkning inuebir lingt ifrdn alltid en nedsiittning i skogens ingings-
viirde. Man far niimligen icke forbise, att skogens viirdetillviixt icke ensamt
iir beroende pi ater- och tillviixt af standskogen. Andra faktorer af bide privat-
och nationalekonomisk betydelse spela in vid viirdetillviixten. Sialunda ma alle-
nast papekas den allmiéinna prisstegringen & ravaran, idifvensom den automa-
tiska tillviixten at skogsviirdet 1 6frigt, beroende pd forbiittrade kommunika-
tioner, stegrad mdojlighet att tillgodogira sig mindre virkesdimensioner m, m.

Med hvad jag nu anfort har jag stkt vinna bekriiftelse for mitt pa-
staende, att kopeskillingsafdraget icke dr af natur att gira sig i nigon
storre utstriickning  gillande vid skogsafverkning. Dirmed har jag dock
icke velat siiga, att icke mojlighet till kopeskillingsafdrag bor fastighets-
igare beredas. Men skatteforhallandena Dblifva ju mycket enklare, om den
mkomst, som fastighetsigaren forviirivar genom forsiljning eller afverkning
al’ skog, 1 stort sedt skall susom beskattningsbar inkomst betraktas. De
mera  fataliga  fall, didr kopeskillingsafdrag skulle firekomma, kunna ju
behandlas  mera summariskt, utan att nagon viigande inviindning mot an-
ordningen, sedt 1 stort, diirtor skulle kunna goras. I allt fall synes det
mig, som o man vore beriittigad fordra, att for nimnda fall utredningen
om kopeskillingsafdraget aliigges fastighetsiigaren, allrahelst utredningen
svarlicen lirer kunna vinnas utan hans medverkan och han 4 andra sidan
bor hafva jimforelsevis litt att forebringa sidan. DPi siitt jag redan an-
tydt, torde niimligen kopeskillingsafdraget komina att goras gillande, —
utom vid spekulationsaffiirer, diir utredningen torde kunna erhillas direkt
ur fastighetsigarens bocker — vid afverkning, som af fastighetsiigaren
vidtages inom en jimforelsevis kort tid, efter det fastigheten af honom
tilltridts, och salunda inom en begrinsad tid fran det skogen fir anses
hatva af honom 1 och for kipet virderats.

Kfter att salunda hafva angifvit grunderna for den i foreliggande
forslag angifna ordning for kopeskillingsafdraget, ett afdrag, som, pa siitt
torslaget utvisar, iifven iger sin tillimpning vid afverkning 4 egendom,
hvilken genom annat fing én kop kommit i afverkarens iigo, gir jag att
till besvarande upptaga den invindning, hvarom jag forst talade. En
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skogsiigare siiljer 1 regel ej arligen skog. Om han silunda forst hvart
femte ar skaftar sig inkomst af skogen, blir han beskattad dret efter det
forsiiljningen skett tor hela inkomsten.

I afseende hira ma till en borjan sasom en allmiin anmiirkning fram-
hallas, att det icke &r i och for sig gifvet, att skogstillviixten skall be-
traktas som inkomst, innan densamma i en eller annan form realiserats.
Tager man uteslutande hiinsyn  till den skattefSrmaga, hvarpi inkomst-
skatten bygger, torde det kuuna ifrigasiittas, huruvida icke denna skatte-
formaga stirkes mera genom influtna medel {in genom viixande skog, helst
utfallet af dess realisation ju icke kan pi forhand ofverskiadas. Ett si-
dant betraktelsesiitt gor sig ocksa giillande 1 utlandet. I Danmark liksom
1 tyska inkomstskattetorfattningar tages silunda till beskattning inkomst
af’ skogen det ar, da inkomsten inflyter. Om man emellertid vill betrakta
den arliga, orealiserade tillviixten sasow inkowmst, skulle virdet af tillviixten
arligen hafva beskattats. Agaren har da ritteligen erhallit en skattekredit,
till dess iigarens okade tillgang i skog forvandlats i reda penningar. Denna
kredit kunde ju i och for sig bora foranleda till nigon héjning i skatten,
en hgjning, som i forevarande fall skulle gira sig gillande genom skatte-
progressionen.

Det forcliggande torslaget gor hvarken 1 princip eller i utforandet
nagon  skillnad mellan taxering af inkomst af skogsbruk och inkomst af
jordbruks- eller anman rorelse. I friga om skogsbruket fir alltsi afdrag
ske forst och frimst for alla driftskostnader, sisom utgifter for afverkning,
utdrifning och flottning m. m.

Likaledes ma afdragas alla de kostnader, som giras fir skogens be-
rarande och aterviixt.

I hindelse inkomsten af den fasta egendomen i dess helhet, det vill
siga inkomst af bade jordbruksrirelse och skogsrorvelse, icke skulle forsla
att ticka de kostnader, hvarfor afdrag mi diga rum, dr den skattskyldige
beriittigad att a inkomster af andra slag, det vill siiga af kapital och ar-
bete, gora afdrag for forlusten & den fasta egendomen. Skulle sidana in-
komster saknas, iir skogsigaren liksom annan niiringsidkare i liknande
situation visserligen ur stand att skjuta ofver afdragsriitten a foljande ar.
Men i de allra flesta fall ldrer vil ej en fastighetsigare under ar, di han
saknar beskattningsbara inkomster, nedligga kostnader & skogen af sidant
slag, hvarom hir ir friga, eller kostnader fir skogsodling, hyggesrensning,
markberedning, afdikning m. m.

Bih. tll Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hift. 12
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Till ytterligare belysning af den féreslagna anordningen for beskattning
af inkomst af skog tillater jag mig slutligen atergifva, hvad kammarritten
diirutinnan  anfort.

»I sitt férut omférmillda utlatande ofver 1904 ars forslag till forord-
ning om skatt af inkomst och férmigenhet framholl kammarritten, att 16s-
ningen af fragan om beskattning af skogs afkastning foretedde stérre svi-
righeter in som 1 regel forekomme vid taxering af annan inkomst af
jordbruksfastighet. Detta berodde diiraf, attiallmiinhet den egentliga skogen
a en fastichet afverkades endast med flera artiondens mellanrum, under
det att skorden af jordens alster i ofrigt foretoges arligen. Kostnaderna for
jordens skotsel i det egentliga jordbruket utginge ock érligen samt kunde
liitt beriknas och afdragas frin hvad arets skord inbringade, da diremot
kostnader, som kunde forekomma i skogsbruket, sasom for plantering, gall-
ring af skog och utdikning, allenast vore d& och da utgiende samt icke
girna lite sig berilknas for hvarje skogsafverkning. Kndast dir pa grund
af uppgjord skogshushallningsplan eller eljest fran en skogsfastighet arligen
uttoges blott hvad med skogens bestand vore forenligt, kunde fior beskatt-
ning af inkomst {frian skogshandtering analogivis tillimpas samma regler
som for taxering af den egentliga jordbrukshandteringen. I allmiinhet
diiremot limnade ett skogsomrade under skogens uppvixttid icke nagon
nimnvird vinst men gafve diiremot sedan pa en ging en betydande inkomst.
Under hela uppviixttiden hade emellertid, enligt nu giillande bevillnings-
lagstiftning, fastighetsbevillning skolat utga efter skogsfastighetens virde.

Nu gilllande skattelagstiftning, enligt hvilken bevillning for inkomst
af skogsbruk inbegripes i den allmiinna fastighetsbevillningen och nigon
siirskild inkomstskatt utofver dem, som utgar i forhallande till fastighetens
taxeringsviirde, ¢j heller uttages for ifragavarande inkomst, limnar i sjiliva
verket den af kammarritten silunda antydda sirskilda naturen af skogsin-
komst obeaktad, utan att ens gora nagot forstk till frigans rationella 16s-
ning. Ett sadant forstk foreligger déremot i det nu till kammarritten
remitterade forslaget till forordning om inkomst- och formogenhetsskatt,
ddri inkomst af skogsbruk hiir i riket, likasom oOfrig inkomst af fast egen-
dom, forklaras skola vid inkomsttaxeringen upptagas till det belopp, hvar-
till inkomsten, efter stadgade afdrag, nist foregéende dr uppgitt, hvarjimte
1 de vid forfattningsforslaget fogade siirskilda anvisningarna, punkten 1:o
mom. III, regler gifvas angiende inkomstens och afdragens beriikning.

Betriiffande grunderna fior dylik berikning hade 1 1904 ars forut om-
formiilda forslag hemstiillts, att kopeskilling fér upplatelse af afverknings-
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vitt till skog, likasom ock hvad som influtit genom forsiljning af skogs-
effekter, skulle vid inkomstskattetaxeringen upptagas sisom inkomst af fast
egendom samt att afdrag finge ske for alla omkostnader for inkomstens
férviirfvande och bibehallande, diiribland for utgifterna for fast egendoms bru-
kande och skotsel. I anledning hiraf anférde kammarriitten 1 sitt nyss-
berorda utlatande, bland annat, foljande.

Det lite sig, enligt kammarriittens mening, icke gira att vid inkomst-
skattetaxeringen upptaga forsiljningssumman for virke frin egen skog sa-
som arsinkomst, med afdrag allenast, dir siljaren sjilf afverkade skogen,
for kostnaden hirfor. Endast diir skogsforsiljningen icke Ofverstege sko-
gens normala afkastning, eller med andra ord icke gjorde intring pi sjilfva
skogskapitalet, lite det forsvara sig att utan vidare likstilla afkastning af
skog med annan arsafkastning af fast egendom. Hade skattskyldig genom
afyttring af skog uppenbarligen minskat sitt skogskapital, syntes han, lika
litet som andra skattskyldiga 1 motsvarande fall, fér denna minskning bora
underkastas inkomstskatt. Dylik skatt torde hir, sisom eljest, bora utga
endast om och i den man uppburen kopesumma ofverskéte sidan formo-
genhetsminskning.  Att uppskatta till hvad del den i sirskilda fall borde
anses gora detta, torde, om in forenadt med svérighet, icke vara ogorligt.
Hade fastigheten, hvarom friga vore, for ej si ling tid tillbaka forviirf-
vats genom kop, torde man kunna utgd fran kopeskillingen samt lita hvad
diiraf belopte pa den forsilda skogen afdragas frin priset for den upplatna
skogen eller det afyttrade virket. Eller ock kunde man i detta, likasom
i alla ofriga hithorande fall, ligga fastighetens taxeringsviirde till grund
samt uppskatta hvad diraf borde belopa &4 den forsalda skogen och anse
sfverskjutande kopesumman hirfor sisom inkomst, efter afdrag for kost-
pader, diir sadana ifrigakommit. Vore da fastighetens taxeringsviirde ligt,
blefve den beskattningsbara inkomsten s& mycket storre, men detta torde
kunna anses utgdra en skilig kompensation for det forhillandet, att skatt
under foregiende ar utgatt efter ett taxeringsviirde, som efter hvad den
skedda forsiljningen visat varit lagt satt.

De erinringar, kammarritten salunda framstillt i anledning af 1904
ars forslag, synas hafva beaktats vid utarbetandet af de i anvisningarna
vid det nu remitterade forslaget innefattade bestimmelserna om beriiknin-
gen af inkomst af skogsbruk. Betriffande dessa bestimmelser anser sig
kammarriitten emellertid bora anfora fsljande.

Vid formuleringen af reglerna for berikningen af skogens »ingings-
viirde», synes det bora tydligare #in som skett utmirkas, att detta viirde
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fir at betydelse endast 1 undantagsfall och silunda i regel icke behofver
beriknas varve sig af den skattskyldige cller af taxeringsmyndigheterna.
Forutsittningarna for att ingangsviirdet skall behofva fixeras torde nimligen
fi anses vara dels att afverkningen ofverstiger skogens normala arsafkast-
ning ock dels att genom afverkningen viirdet af den skattskyldiges sam-
manlagda skogstillgang nedbringats under det viirde samma tillgang dgt
vid den tid, da den kommit i sin nuvarande figares besittning. Och da
ingangsviirdet dger betydelse allenast di afdrvag for minskning i detsamma
af skattskyldig payrkas och bevisningsskyldigheten i fraga om viirdeminsk-
ningens storlek 1 dessa fall aligger den skattskyldige, torde reglerna for
ingangsviirdets beriikning icke komma att for taxeringsmyndigheterna med-
fora alltfor stort besviir.

Det  synes kunna ifragasiittas, om ¢j ingangsviirdet, tor at gitva ett
exakt uttryck at det pris, hvari sild skog eller salda skogsprodukter vid
forsilmingen stitt siljarna, borde beriknas pa det sitt, att till den kope-
skilling, siljaren vid sitt forvit af skogen erlagt for densamma, eller det
viirde, hvartill den eljest vid samma tillfille bort uppskattas, lades dels af
siljaren  faktiskt erlagda eller, ddvest han kopt skogen med egna medel,
forlorade riintor under den tid, som forflutit fran det han forviiefvat till
dess han forsalt skogen, dels ock under samma tid a skogen nedlagda
kostnader, men diiremot afdrag skedde for inkomster af skogen under samma
tid. En sidan beriikning, hvarigenom visserligen skulle vinuas klarhet om
Ivad sjilfva realisationen af skogen inbringat, synes emellertid med afseende
d Inkomstskattetaxeringen sakna viisentlic betydelse. For riintor, som verk-
ligen erlagts, likasom tor utgifna skogsvardskostnader, skulle niimligen den
skattskyldige enligt forslaget ar efter ar atnjuta afdrag vid sin taxering
till inkomst- och formdgenhetsskatt och det synes da ¢j bora ifragasiittas,
att dessa rimtentgifter skulle vid skogens forsiljning anyo tagas 1 berik-
ning till den skattskyldiges forman. Att rintor, som i afbidan pa skogens
realisation gitt forlorade men vid realisationen pa en gang inflyta tillsam-
mans med sjilfva realisationsvinsten, jimte denna beskattas, synes knappast
heller kunna méta annan crinran, in att genom rintornas beskattning pa
en gang skatteprogressionen ¢kas. Den griins, som i sistnimnda fall skulle
kunna uppdragas mellan realisationsvinst och rinteinkomst, blir silunda i
beskattningsafseende af egentlig betydelse med afscende & progressionen.

Diremot synes den inviindningen icke sakna fog, att, diirest skogens
iirde verkligen varit taget i berikning vid foregiende drs fastighetstaxe-
ringar och silunda inbegripits i fastighetens taxeringsviirde, en figare, hvars
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skogskapital under en foljd af ar beskattats saviil genom fastighetsbevill-
ning som genom en 1 forhallande till taxeringsviirdet utgaende inkomstskatt,
billigtvis borde, om han kort efter det den nu fireslagna lagstiftningen
borjat tillimpas realiserar storre eller mindre del af skogskapitalet, fa vid
berdkningen af skogens inguangsviirde tilligea riintor.

]\ammal ditten anser sig i detta sammanhang bora erinra, hurusom
kammarriitten 1 1904 drs utlatande forklarade kopeskillingen kunna ligeas
till grund for ingingsviirdets bestimmande allenast om fasticheten »for ej
sa lang tid tillbaka» forviivfvats genom kop, men tillika uttalade, att man
alternativt ifven 1 detta liksom 1 alla 6friga hithorande fall kunde ligea
fastighetens taxeringsviirde till grund samt uppskatta hvad diraf borde
belopa & den forsalda skogen.

I ofverensstimmelse med den silunda uttalade uppfattningen anser
kammarriitten, att det skulle vara till fordel for forslaget, om taxerings-
dirdet finge ¢kad betydelse for ingangsviirdets bestimmande och kipe-
skillingen icke finge 1 detta afscende inverka 1 andra fall d&n di skogen
antingen under ]dlllfOl‘dSG\'lS kort tid innan den nu foreslagna Llf’btlftlllll-
gen tl.Ldt 1 kraft cller ock efter denna tidpunkt kommit 1 su])arens igo.»

Med anledning af hvad kammarriitten 1 slutet af sitt anforande er-
mrat mot vissa delar af den foreslagna anordningen skall jag till en bér-
jan framhalla, att, hurn teoretiskt riktigt det én vore att taga hiinsyn till
de genom fastighetsbevillning och inkomstskatt for viixande skog redan
uigifna skattebelopp, detta i allt fall svarligen lite sig gira pa sitt kam-
marriitten foreslagit. For att vinna fullgiltis grund f5r en ordning, hvar-
igenom vid ber 11\111110611 af’ ing: mo'svalde I ultor skulle fi tilliggas, maste
1 hvarje f(')'l'ekommande fall 101‘utsattas en fullstindig utredning om den
afverkning, iigaren under sin besittningstid bedrifvit, eller den inkomst,
han eljest under samma tid atnjutit fran skogen. Ty okningen i ingangs-
dirdet finge vill atminstone icke ofverstiga skillnaden mellan upplupna
riintor och skogsinkomsten.

For ofrigt ir det utredt, att de taxeringsviirden, som legat till grund
for Dbevillning och inkomstskatt, sirskildt 1 friga om skogsfastigheter, 1
allmiinhet icke sa litet understiga de verkliga virdena. Och ifven om
trots all afdragsriitt nigon ging dubbelbeskattning skulle #ga rum, ma
erinras, att senaste skattereformen eller 1907 ars innebar siirskildt med
afseende 4 lontagare en uppenbar dubbelbeskattning, utan att detta for-
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hallande ansags kunna foranleda till ndgon lindring i skattcbtrdan for
niimuda kategori skattepliktiga.

Med hiinsyn hirtill och di det vore prineipiellt oriktigt, att till grund
for ingangsviirdet for fastigheter, som forviirfvats genom kop, ligga annat
in kopeskillingen, har jag ej heller ansett mig bora bitrida den af kam-
marriitten 1 siadant afseende uttalade mening. Dessutom torde ett med-
gifvande 1 det af kammarriitten antvdda syfte verka allt for mycket i
riktning af skattelindring. I manga at de fall, dir skogsfastighet inkopts
en lingre tid tillbaka, kan man niimligen antaga, att den da betalade, i
forhallande till nuvarande skogsviirden méhiéinda mycket liga kopeskillingen
slutamorterats. Ett ddrutéfver forhojt ing:mosvlilde som nutida taxerings-

viirdet siikerligen skulle gifva, kunde ju under siadana forhallanden till-
forsitkra fastighetsiigaren att i form af kopeskillingsafdrag fortsiitta en
redan afslutad amortering.

LTS I gillande skattefsrfattningar saknas 1 stort sedt bestiimmelser om
begreppet . 5 “ - . .

m. m hvad som skall sisom inkomst anses. Vid den omliggning af beskatt-
ningen, hvarom nu ir fraga, bor man naturligen icke underlita att, savidt
gorligt ér, ticka ndmnda lucka 1 lagstiftningen.

Innan jag redogor for i sadant syfte foreslagna stadganden, skall jag
1 korthet atergifva de forslag 1 fdimnet, som framkommit i sammanhang

med tidigare forslag till revision af skattesystemet.

Listorik. I det forslag till forordning angiende inkomstbevillning, som afgafs

Lommitteradear 1894 af tillkallade sakkunniga, stadgas dels att sasom inkomst skulle
anses den skattskyldiges samtliga bruttointikter, vare sig de bestode af
penningar eller naturaforméiner eller eljest vore i penmningvirde bestim-
bara, med undantag allenast af hvad som erholles genom arf, testamente,
hemgift, lif- eller olycksfallsforsikring eller i gafva, sividt den bestod af
fast egendom, dels ock att till »annan inkomst af varaktig eller tillfillig
natur> skulle hiinféras, bland anunat, lotterivinst och sidan vinst a till-
filliga affiivstransaktioner, hvilken icke vore att hiinfora till inkomst af
handel och niiring.

Med afseende 4 nu niimnda stadganden anforde kommitterade, att
sasom en brist i bevillningsfor 01dn1ng-en ofta anmiirkts, att, oaktadt for-
ordningen siirskildt {ramhélle, att det vore den behalhla inkomsten, som
skulle beskattas, och ehuru for sidant indamal afdrag fran b1utt01nkomsteu
medgafves, utsades ingenstiides tydligen, hvad med bruttoinkomst forstad-
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des. Denna brist syntes kommitterade vara af beskaffenhet att, trots de
svirigheter, som vore firenade med inkomstbegreppets bestammande, fordra
ctt afhjilpande. Detta torde vara si mycket angelignare, som grinsen
mellan inkomst- och kapitalférviirf igde grundliggande betydelse for at-
skilliga delar af forordningen.

Allmiint pligade forviirf gemom arf och testamente undantagas firin
inkomstskatten och underkastas sirskild beskattning. Hos oss triiffades
sidan formogenhetstillokning af stimpelskatt och torde med afseende dirpa
icke bora jimvil triffas af inkomstskatten. Vidare torde, helst enligt
kommitterades forslag vid beskattningsbara inkomstens bestimmande afdrag
for 1if- och olycksfallsforsikringspremier icke medgafves, det utfallande
iorsakungskapﬁalet bora fritagas fran bevillning.  Slutligen torde ock hem-
oift, sisom ett forskott o bhfw ande arf, bira atnjuta h'lhot fran bevillning.
Alla andra intikter af hvad slag som helst, vare sig de bestode af pen-
ningar eller naturafdrmaner eller eljest vore i pemningar bestimbara, borde
enligt kommitterades asikt anses sisom inkomst och forty, sedan medgifna
afdrag ddrvifran dgt rum, paforas bevillning. Till inkomst skulle salunda
hdnforas vinst 1ckc blott af regelbunden “affirsverksambet utan dfven af
tillfilliga affiirstransaktioner. Likasi lotteri- och konjunkturvinster; men
diiremot icke virdeférhojning 1 iinnu icke realiserad egendom.

Enligt kommunalskattekommitténs forslag till forordning angiende be- Kommunal-
skattekommit-
villning af inkomst skulle s&som beskattnmcsbftr inkomst anses den skatt- ton.
skyldiges arsintikter i penningar eller penningars virde. Till inkomst af
niiring eller annan forvirfsverksamhet ridknades éfven tillfilliga forvirf,
sisom gifva af 16s egendom med vissa undantag, vinst 4 afyttring af fast
eller l6s egendom, sivida egendomen icke uttfver tio ar varit 1 siljarens
igo, Ofriga konjunkturvinster samt vinst & lotteri. Diremot skulle icke
sisom inkomst beskattas hvad som erholles genom giftoriitt, arf eller testu-
mente eller i hemfsljd, ¢j heller gifva af fast egendom eller kapital, som
pa en gang utfolle pa grund af forsikring. A andra sidan skulle afdrag
medgifvas for forluster oberoende diraf, huruvida forlusten vore att anse
sasom kapitalforlust cller icke.
I afseende hird anforde kommittén, bland annat att inom finansteorin
sedan linge den mening varit forhdrskande, att skillnad forefunnes och
ifven borde af lagstiftningen uppriitthallas mellan inkomst och férmdogen-
hetsforvirf. Sisom firemal for inkomstskatt pligade i ofverensstimmelse
med denna af det allminna forestillningssiittet jimvil bitridda uppfattning
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upptagas endast de med en viss regelmiissighet aterkommande eller parviik-
neliga intikterna, hvaremot tillfilliga konjunktur- eller realisationsvinster,
gaha art och dvhl\t ansages Sasom formowenlmtsforva1'f hvilka icke genom
inkomstskatt beskattades. I senarc tid lnde emellertid iifven den mening
vunnit uttryek, att principiellt nagon sidan skillnad icke kunde uppriitt-
hallas, utan att alla en person tillflytande intiikter vore af beskaffenhet
att bilda inkomst foér honom, likasom de, i den man de icke forbrukades,
inginge 1 hans formogenhet och 1)ildf1de kapit‘tl 1 vidstriickt mening. Sa-
dant innebure emellertid icke, att staten ej kuude fir vissa 1ntdktor viilja
en annan beskattningstform iin 1nk01nstsk1’rtens och att intikterna af sidan
anledning ginge f11'1 fran sistnimnda skatt.  Sa vore t. ex. undantagslist
forhallandet med intikter genom arf, testamente, hemqlo]d och dyhkt
hvilka, kommittén vetelhgt, icke nagonstiides besk’lft’ld(‘s sasom inkomst.
Diiremot funnes skattelagar (Bremen, Liibeck, Baselstadt), som med nyss
angifvet undantag boskqt’mdo alla formogenhetsforviitt, medan annorstides
t. ex. i Preussen och Osterrike afvgnsom enligt det davarande danska
inkomstskftttofiil‘ﬂflg'et icke beskattades andra vinster iin som uppstiatt i
spekulationsaffiirer 1 egentlic mening.

Ivad vart land anginge, limnade bev 1lhnngs10101'(1111110(\11 icke nagon
bestiimd ledning {6r bedémandet af fragan. Den 1 instruktionen for taxe-
ringsmyndigheterna meddelade foreskritt, att forluster, af hvilka kapitalet
drabbats under aret niist fore det, hvarunder bevillning pafordes, skulle af-
ritknas fran ifigavens kapitalformégenhet och bevillning erliggas for den af-
kastning, aterstiende kapital ansages limna, gifve emellertid vid handen,
att beslﬂttnmg af fsrmogenhetsforviirt icke ass'f’mti

I praxis skonjdes emellerhd en bestiimd striifvan att atminstone hivad
anginge de egentliga realisationsvinsterna ansluta sig till den uppfattning,
dar at den preussiska skattelagstiftningen gifvit uttrvek och salunda be'
skatta dylika vinster, niir do framstode  sisom resultatet af en affiirs-
spekulation. En sadan presumerades i allménhet hafva forelegat, niir en
jimforelsevis kortare tid forflutit mellan kop och f(il'sliljning, men at-
gbrandet berodde ytterst af en profning af omstiindigheterna i hvarje siir-
skildt fall. Jawmval i fraga om beskattning af gafva, som icke afsige fast
egendom, radde olika praxis. Medan silunda cnstaka gafvoforviiet i all-
minhet limnades fria fran beskattning likasom iifven de understsd, hvilka
mer eller mindre regelbundet utginge for gafvotagarens undervisning eller
uppfostran, pligade diremot andra, arligen eller eljest periodvis gifna
understéd beskattas, untan att gifvaren acrde att hiirfor tillgodoriikna afdrag.
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Afven kommittén holle fére, att en teoretiskt fullt hallbar skillnad
svarlicen kunde uppdragas mellan inkomstbildande och omedelbart kapital-
bildande intikter, och anledning torde 1 hvarje fall vara for handen
att i ett skattesystem, som icke 1 sig upptoge nigon fsrmogenhetsskatt,
underkasta den stora gruppen af tillfilliga forvirf inkomstbeskattning,
helst diirigenom stilldes 1 utsikt att bereda onsklig stadga at en hittills
vacklande lagstiftning. Frin de inkomstskattepliktiga formogenhetsfor-
virfven hade kommittén emellertid utséndrat icke blott forvirfven genom
arf, testamente och dylikt, hvilka ju voro foremil for sirskild beskattning,
utan #fven atskilliga andra forvirf, hvilkas beskattande kunde anses sisom
en obillighet, sasom t. ex. arfvoden for vissa offentliga uppdrag. Vidare
hade kommittén i syfte att undanrdja svarigheter vid tillimpningen och
pid samma gang mildra reformens verkningar for beskattningen af realisa-
tionsvinster stadgat en viss preskriptionstid, efter hvars forlopp en dylik
beskattning icke vidare finge ifragakomma. Kommittén hade diremot
icke ansett skil férefinnas att goéra foreskriftens tillimplighet beroende
af en undersdkning, 1 hvad min ett verkligt spekulationssyfte forelegat
vid tiden f6r affirens inledande eller afslutning. En sidan undersékning
maste niimligen stélla sig siirdeles vansklig 1 alla fall, dir ej ett erkiinnan-
de af den skattskyldige kunde erhallas. For denne blefve ett dylikt for
farande alltid férkastligt och innebure dirjimte en fara, att han, stilld i
valet mellan att skatta och undslippa betalning, frestades att framstilla
sina afsikter 1 en mindre riktig dager.

Da kommittén saledes vidgat ramen for den si kallade objektiva
skattskyldigheten genom att lata densamma dfven omfatta férmdgenhets-
vinster, hade foljdriktigheten krift, att ritten till afdrag for forluster i
materiellt afseende underginge en motsvarande utvidgning och att silunda
den dittills fastslagna skillnpaden mellan sadana forluster, hvilka borde
anses sasom minskning i skattskyldigs arsinkomst eller siasom formogen-
hetsforluster, upphiifdes. Instruktionen for taxeringsmyndigheterna hin-
visade till rorelsens eller forlustens storlek och beskaffenhet sisom grund
for afgérandet 1 hvarje siirskildt fall, och det hade silunda intriffat, att
hvad som fér den stora affiren ansetts sisom minskning i &rets vinst
betraktats som forlust fér den lilla affiren o. s. v. Da kommittén ansett
sig bora medgifva afdrag for alla forluster utan att dirvid forutsitta
andra inskrinkningar #n dels att forlusten 6fverhufvud skulle hinforas
till en inkomstkiilla, hvars afkastning utgjorde foremal for inkomstbeskatt-
ning, och dels att hinsyn till forlusten toges endast en ging, nimligen

Bih. 11l Riked. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. 13
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vid berikningen af den skattskyldiges inkomst det ar, da forlusten komme
till synes, hade kommittén siledes hiirigcenom fir lagtilliimpningen stillt i
utsikt fordelen af en fast och allmiingiltig princip, syftande dfven den till
en jimlik beskattning.

I detta &mne anforde kammarritten i sitt den 30 december 1902
afgifna utlitande ofver kommunalskattekommitténs forslag foljande:

»Kommitténs forslag till beskattning af formdgenheisforvirf synes kam-
marriitten bora i visentlig man modifieras. Afven om niimligen, pa siitt
kommittén erinrar, en teoretiskt fullt hallbar skillnad svérligen kan upp-
dragas mellan inkomst- och formégenhetsforvirf, bor lagstiftningen icke
limna wur sikte, att den hir Dbefinner sig pa ett omrade, dir en mera
genomgripande {orindring 1 bestiende férhallanden icke kan undgé att
komma i strid med det allmiinna forestillningssittet. Sirskildt giller
detta om beskattningen af gdfva af 16s egendom, i hvilket afseende
nistan samtliga 1 #mnet horda myndigheter framstillt erinringar mot
kommitténs forslag.

Att, pa sitt flera Iders Kongl. Maj:ts befallningshafvande synas
anse oOnskligt, fullstindigt frikalla gafva af 16s egendom fran beskattning,
synes vil icke ldmpligt, men diiremot torde nidig varsamhet bjuda att
begrinsa skattskyldigheten 1 forevarande fall till gafva, som utgar under
formen af kontant periodiskt understod, sé framt nimligen understidet
icke antingen 4r att anse sasom bidrag till mottagarens undervisning eller
uppfostran eller ock afser att bispringa medellosa aldringar, sjuka eller
vanfora, som #ro skattskyldigs anforvanter. 1 dessa fall bor understodet
vara fritaget fran beskattning.  Foljdriktigheten kréfver likaledes skatte-
frihet for gifva af 16s egendom 1 hvarje fall, didr géfvan #r underkastad
stimpelskatt.

I fraga om forslaget, i hvad det afser beskattande af realisations-
vinst, tillater sig kammarritten till en borjan erinra om, att det synes
limpligt begriinsa skattskyldigheten i fsrevarande fall till vinst, uppkommen
genom kip och forsiljning eller byte. Da ndmligen forvirf genom gifto-
ritt, arf och testamente enligt forslaget icke beskattas, torde det hvarken
vara fullt foljdriktigt eller billigt att sésom inkomst beskatta den viirde-
stegring, det salunda forviirfda foremalet vid sedermera skeende afyttring
kan visa sig hafva undergatt. Hirtill komma de vanskligheter, som maste
mota att rdtt bestimma vinstens storlek, for hvilket dindamal de af kom-
mittén foreslagna bestimmelserna néppeligen torde vara tillriickligt vig-
ledande.
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Kommitténs forslag att lata skattskyldigheten i afseende & realisations-
vinst uteslutande bero diraf, huruvida forvirf och afyttring bida falla
inom en tidrymd af tio ar, synes icke heller antagligt. Ocksd har for-
slaget hirutinnan foranledt mycken erinran, hvilken i allménhet gatt i
den riktning, att praktiska hinsyn bjuda en lingt storre begrinsning in
som af kommittén ifrdgasatts. En reservant inom kommittén dfvensom
ofverstathallareiimbetet hafva 1 sadant afseende forordat sasom villkor for
skattskyldighet, att forviirfvet och afyttringen bada skola hafva iigt rum
under beskattningséret. Hirjimte hafva sisom limpliga tidrymder {oror-
dats ett ar, tre ar och fem ar. Enligt kammarrittens asikt bor emeller-
tid 1 forevarande afscende den omstindigheten fi verka afgtrande, huru-
vida syffe att gora vinst forelegat vid forvirfvet eller icke. I forra fallet
kan en verklig forvirfsverksamhet anses foreligga och skattskyldighet bor
intrida sisom en sjilfklar foljd, oberoende diraf, huru lang tid forflutit
mellan forviirfvet och afyttringen. I anslutning till den praxis, som pa
forevarande omride kan anses hafva utvecklat sig, torde det hiirutofver
befinnas limpligt stadga, att, didr endast en viss kortare tid, exempelvis
tre ar, forflutit efter forviirfvet, vinsten & afyttringen underkastas beskatt-
ning, utan att man ingdr i nagon profning, om forvirfvet verkligen afsett
att bereda' vinst eller ej. Den jimforelsevis korta tid, som det afyttrade
foremalet dgts, kan nidmligen anses gifva berittigad anledning antaga, att
vinstsyfte hiir verkligen forelegat.»

Inom kammarritten uttalade tva ledamiter i forevarande afseende
skiljaktiga meningar. Af den ene af dessa ledamdter framholls, att bland
de mera patagliga bristerna i gillande skattelagstiftning vore den privile-
oierade stillning, som vore inrymd &t forvirfvare af si kallade konjunk-
turvinster. Den, som arbetade sig till en jimforelsevis ringa inkomst,
vore underkastad en ofta synnerligen betungande beskattning, medan den,
hvilken utan néagot sitt Atgirande, allenast genom virdestegring 4 fast
egendom, aktier och andra valutor, forvirfvade en formogenhet, 1 de flesta
fall forblefve aildeles skattefri. Hvarje konjunkturvinst borde beskattas
blott med den modifikation, som betingades af svérigheten, att niir virde-
foremalet varit lingre tid 1 afyttrarens #go bestimma vinstens storlek.
Reservanten instimde foljaktligen i kommitténs forslag, dock med det till-
ligg att, nir forvirfvet af den afyttrade egendomen uppenbarligen skett 1
spekulationssyfte, beskattning af vinsten skulle #iga rum oberoende af den
tidslingd, som férflutit mellan forviirf och afyttring.
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. mi%fitg;sde Enligt 1904 érs forslag till forordning om skatt af inkomst och for-
mogenhet samt om inkomstskatt & aktiebolag och andra juridiska perso-
ner skulle sasom beskattningsbar inkomst taxeras skattskyldigs samféllda
arsintikter i penningar eller penningars virde, vare sig de hirflote af fast
egendom, af kapital eller af arbete eller i ofrigt tillflste den skattskyl-
dige. Séasom inkomst skulle dock icke taxeras, bland annat, hvad som
férviarfvades genom giftoritt, arf eller testamente och i hemfoljd, morgon-
gafva eller fordel af oskiftadt bo eller genom gafva af fast egendom eller
annan gafva, sivida den ej utginge under form af periodiskt understsd,
dock att hvad nigon mottoge sdsom bidrag till sin undervisning eller upp-
fostran vore fran skatteplikt frikalladt. Ej heller skulle sisom inkomst
taxeras vinst 4 tillfillig afyttring af fast eller 16s egendom, som tillfallit
siljaren annorledes #n genom kip eller byte eller ock uttfver tre &r va-
rit 1 hans #go, ej heller kapital, som tillfslle ndgon pa grund af forsik-
ringsaftal. Afdrag skulle medgifvas for sidan forlust & skattskyldigs
verksamhet, som ej vore att hinfora till kapitalforlust.

Kammarritten, som den 3 december 1904 afgaf utlatande 6fver nyss-
nimnda forslag, berdrde icke frigan om beskattning af kapitalfsrvirf i
vidare min fn genom uttalandet dédrom, att direst sisom inkomst i vissa
fall skulle beskattas hvad som hittills betraktats sasom kapitalforvirf,
borde #fven i forordningen inrymmas en viss rdtt till afdrag for liden ka-
pitalforlust. Eljest kunde, om t. ex. nigon under samma beskattningsir
silde tva af honom fillférene kopta fastigheter och & den ena gjorde en
vinst af 10,000 kronor, men &4 den andra forlorade samma belopp eller
mera, féljden blifva, att han i allt fall skulle beskattas for nimnda vinst.

Tre af kammarrittens ledaméter hade emellertid ett gemensamt an-
forande i forevarande fmne, som jag tilliter mig atergifva.

Det syntes dessa ledamdter, att den bestimmelse, som aterfunnes i
1903 ars danska skattelag eller att inkomst genom forsiljning af skatt-
skyldigs egendom icke beskattades, savida icke forsiljningen tillhorde hans
niiringsverksamhet eller foretagits i spekulationssyfte, di vinsten riknades
till inkomst, och 4 andra sidan afdrag for forlust vore medgifven, dgde
foretride framfor det framlagda forslaget. En foljd af diri foreslagna
foreskrifter torde i ofrigt blifva, att, sa vidt sidant kunde ske, forsilj-
ningen uppskétes till tid, som ej foranledde skatteplik.

Ville man beskatta annan tillfillig forsiljningsvinst &#n den, som upp-
stode genom spekulationsaffir, borde all vinst & afyttring af egendom be-
skattas eller med andra ord sdsom inkomst riknas hvarje tkning i for-
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mogenhet, som fér skattskyldig uppkomme genom forsiljning af honom
tillhorig egendom, den kunde hafva tillhort honom lingre eller kortare tid
samt forvirfvats pa ena eller andra siittet.

Den nu limnade utredningen visar ofértydbart, att det iir forenadt
med stora vanskligheter att faststa,lla hvad som skall riknas till beskatt-
ningsbar inkomst. Si mycket #dr dock klart, att dit icke hora penning-
medel, som inflyta vid realiserandet af den skattskyldiges férmogenhet
eller fsrmdgenhetsdel, for si vidt icke realisationen innebér nagon vinst for den
skattskyldige. Detta har, pa sitt framgar af mitt yttrande i samman-
hang med frigan om beskattning af skogsinkomsten, af mig redan behdo-
rigen beaktats. Diremot ir grinsen for skattskyldigheten svirare att
draga, da verkligt formogenhetsforvarf foreligger.

Nagon grins i sidant afseende finnes ické angifven i nu gillande
skatteforfattningar. Praxis har emellertid pa detta omride fastslagit reg-
ler, som 1 fraga om foljdriktighet och jimnhet i beskattningsresultatet i
mera 4n ett fall limna &atskilligt ofrigt att onska.

Pia grund hiraf och dia i en rationellt uppstilld skatteférfattning af
ifragavarande slag klarhet ofver inkomstbegreppet icke utan oligenhet kan
undvaras, hafva i foreliggande forfattningsforslag hiirutinnan ldmnats norme-
rande bestimmelser. I nimnda forslag liksom i alla moderna utlindska
skatteforfattningar, dir denna fragan behérigen beaktats, har man sokt
ni malet pa indirekt vig. Visserligen fastslas 1 6 § af forfattningsfor-
slaget, att sisom inkomst skola taxeras skattskyldlgs samfillda arsintikter
1 penningar och penningars viirde, vare sig de hirflutit af fast egendom,
af kapital eller af arbete. Men da stadgandet dr férbundet med bestam-
melse dirom, att dessa arsintiikter skola taxeras sisom inkomst »med un-
dantag och efter afdrag», som 1 forfattningen vidare stadgas, har hufvud-
vikten i férevarande afseende kommit att ligga pa undantagen.

I fraga om dessa undantag #dro de till stor del intet annat #n ett
konfirmerande och forklarande af praxis. I vissa fall, sdrskildt dir, pa
sitt nyss nimndes, mot praxis kunna goras vigande anmiirkningar, inne-
bira dock undantagen nyheter, som krifva sin motivering.

Till en borjan ma nimnas, att sisom inkomst skall icke taxeras hvad
som forvirfvats genom giftoritt, arf eller testamente eller i hemfsljd, mor-
gongifva eller fordel af oskiftadt bo. Nagon meningsskiljaktighet dérom,
att dessa slags formogenhetsforviirf falla utom inkomstskattens ram rader

Departe-
mentschefen.

Arf m. m.
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vil hvarken hiir eller utomlands. Forviirf af dylik beskaffenhet, som an-
ses bora medfora skattskyldighet, drager ju redan sa godt som allestides
1 form af kvarlatenskaps- eller arfsskatt afgift till staten.

I bevillnings- och inkomstskatteférordningarna finnes ingen annan be-
stimmelse om skattskyldighet for gafva, #n att periodiskt understsd skall
riikknas sasom inkomst af arbete. Praxis har i anslutning hirtill allenast
i de fall, dir gafvan haft karaktir af dylikt understsd, tagit gafvobelop-
pet till beskattning hos gafvotagaren genom inkomstbevillning och inkomst-
skatt. I sakpad af tilliimplig bestdmmelse 1 forfattningarna har gifvare 1
dylika fall icke vid sin egen inkomsttaxering kunnat gora afdrag for
gifvobeloppet. I mén som gafvan utgatt af gifvarens arsinkomster, har
forty samma belopp beskattats hos savil gifvare som gafvotagare.

IIvad nu forst angar gafvas stillning 1 allminhet till inkomstskatten,
iivo, sasom den limnade utredningen visar, meningarna nagot delade, och
fran vissa hall har en beniigenhet visat sig att betrakta gatva af 16s egen-
dom sasom beskattningsbar inkomst. En sidan ordning kunde ju synas
hafva sitt sirskilda berittigande ii vart land, didr pa grund af vissa for-
hallanden gafva af 16s egendom 1 allminhet icke torde falla under den 1
stimpelforordningen stadgade stimpelplikt. Detta oaktadt anser jag mig
dock icke bora ifragasiitta, att gafva sasom regel likstilles med inkomst.
Liksom nu i praxis, bor emellertid inkomstskatt nfgd for arligt understod,
for savidt detsamma ir gafvotagaren pa ett mera betryggande siitt tillfor-
sikradt. Deskattningsbestimmelser rorande gafva af annat slag torde 1
stort sedt, atminstone vill det synas mig sa nu, biittre héra hemma 1 en
arfskatteforfattning @éin 1 en forordning om direkt beskattning af inkomst.
Sasom jag redan nimnt vid tillstyrkandet den 14 januari 1910 af Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till forordning om indrad lydelse af vissa
§§ 1 stimpelforordningen, forestar ocksd revision af gafvostimpeln.

Har gifva karaktiir af arligt understdd och iir understédet tillforsik-
radt gafvotagaren, om icke under juridiskt bindande, sa dock i en for ho-
nom betrvgeande ordning, synes gifvan pia goda grunder béra inga bland
de den skattskyldiges arsintikter, hvilka konstituera hans skatteférmaga.
Men af skill, som icke torde behdfva angifvas, lirer emellertid denna syn-
punkt icke kunna vidhéllas, niir fraga i{ir om understddsbidrag till nigons
undervisning och uppfostran. Att beskatta lirjungar vid universitet och
skolor fér medel, som uppburits i nu angifven ordning, dr, savidt jag
vet, for alla lagstiftningar frimmande.
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Foreliggande forslag, som 1 afseende a gafva 1 hufvudsak lagfiister
praxis, har, sdsom naturligt &r, samtidigt skt forekomma den dubbel-
beskattning af gifvobelopp, hvarom jag nyss talade.

Yor forslaget 1 denna del gir jag nu att redogora. Inligt 8, 10
och 11 &8 har skattskyldigheten i forevarande afseende ordnats pa fol-
jande sitt.

Sasom ett undantag fran regeln, att gifva icke taxeras sisom in-
komst, stadgas, att till inkomst riiknas periodiskt understod, dirfor gifva-
ren iir berdttigad till afdrag. Gafvotagarens skattskyldighet dr alltsa be-
roende pa gifvarens ritt till afdrag. Enligt 10 § dr gifvaren berittigad till at-
drag for hvad som utgifvits pa grund af atagande eller annan forpliktelse
att tid efter annan utgifva visst belopp 1 penningar eller varor. 11 §
stadgar slutligen, att vid taxering af inkomst gifvaren ej fir atnjuta af-
drag for hvad han till annan utbetalat sisom bidrag till dennes undervis-
ning eller uppfostran.

Pa grund af dessa bestimmelser, som synas mig pa ett nojaktigt
sitt losa frigan om skattskyldigheten for giafva, skulle 1 de fall, ddr det
arliga understédet utgifves pa grund af atagande eller annan férpliktelse,
gafvobeloppet beskattas hos gafvotagaren och gifvaren vara bervittigad att
vid taxering af sin inkomst gora afdrag for beloppet. Da det periodiska
understodet utbetalas sasom bidrag till nagons undervisning eller uppfost-
ran, dr gifvotagaren fri fran skattskyldighet, men gifvaren saknar riitt
att vid taxeringen géra afdrag for gafvobeloppet.

Grinsen mellan beskattningsbara och icke beskattningsbara inkom- Koxjunkéur-
ster torde ingenstides vara si flytande som i fraga om konJunktmvmstel winster i .
Sasom af den forut limnade utredningen fl'amgér, har praxis i1 prineip
fastslagit, att vinster af sagda natur dro skattepliktiga, allenast for savidt
bakom den affir, hvarpa vinsten uppkommit, legat spekulationssyfte. Stilld
mnfor svarigheten att 1 det speciella fallet afgira, om sidant syfte fore-
legat eller icke, har praxis alltmera ofvergatt att gora beskattningen bero-
ende pa den tidrymd, som forflutit mellan kop och forsiljning af ifraga-
komna egendom. Ju kortare denna tidrymd varit, med desto starkare
skidl har man ansett sig kunna forutsiitta, att spekulationssyfte forelegat.

En sadan grzinsskillnad ir natuﬂigen alldeles for obestimd for att
kunna godk;innas Innan jag anglfvel min egen stillning till fragan,
skall jag i korthet redogira for i vissa ﬁammande linder gillande bestim-
melser a ifrdgavarande omride.
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Danmark. Sasom inkomst riknas icke intékter, som hiirflyta af for-
siljping af skattskyldig tillhorig egendom, for savidt forsdljningen icke
faller under den skattskyldiges niring eller foretagits i spekulations-
syfte.

Preussen. Vinst af 1 spekulationssyfte afslutade affirer efter afdrag
af eventuella forluster 4 likartade affirer anses som beskattningsbar in-
komst dfven for skattskyldiga, som icke hafva till yrke att foretaga si-
dana affiirer.

DBayern. Fragan huruvida en tillfillig lotteri- eller spekulationsvinst,
som icke hirflyter af den skattskyldiges yrkesmissigt utofvade nirings-
verksamhet, #r att beskatta sasom inkomst, har icke blifvit 16st genom
lagstiftningen. I praxis betraktar man dylika tillfilliga vinster sasom
okning af formogenheten och beskattar den foljaktligen icke genom in-
komstskatt.

Vid inkomstskattelagens forberedande behandling vicktes ett forslag
att, 1 ofverensstimmelse med den preussiska lagstiftningen i #mnpet, till
vederbirande artikel foga ett tillige af foljande innehall: »Vinsten af
icke yrkesmissigt men i spekulationssyfte foretagen forsiljning af fastighe-
ter, vidrdepapper och fordringar dr efter afdrag af forluster underkastad
inkomstskatt.» Forslaget forkastades emellertid dels med hinsyn till sva-
righeterna vid stadgandets tillimpning, dels pi grund af farhigan att yr-
kesspekulanterna, sidrskildt de som handlade med fastigheter, skulle med
stod af ett sidant stadgande stka att undgad niringsskatt och 1 stillet er-
lagga den lindrigare inkomstskatten.

Wiirtemberg. Sasom skattepliktic inkomst anses vinst vid kop och
forsiljning af fastigheter, viirdepapper och annan egendom, om affiren
foretages 1 spekulationssyfte och den skattskyldige har for vana att be-
drifva sidana affirer eller om affiiren afslutas sisom en differensaffir.

Baden. 1 de sirskilda anvisningarna till inkomstskattelagen angifves,
att sasom beskattningsbar inkomst icke riiknas lotterivinster och vinst vid
fastighetsforsiljning, savida icke kop och forsiljning af lotter och fastig-
heter bedrifves yrkesmissigt.

Departe. Det synes mig icke lampligt att nu inskriinka sig till ett lagfiistande

nientschefen. . . e o - i .
af radande praxis hir i riket. Redan de svirigheter, som vid lagtill-
limpningen skulle uppstd, om beskattningen af konjunkturvinster blefve
beroende pa ett si subjektivt moment som spekulationssyfte, mana till ett
mera fast reglerande af beskattningen. Dirjimte synes det mig, som om, pé
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sitt vid frigans tidigare behandling framhallits, det icke vore annat iin i sin
ordning, att dfven konjunkturvinster, som icke iro resultatet af spekulations-
affiirer, betraktas och beskattas sasom inkomst. Dirvidlag torde det emellertid
bora, sdsom ock af milsminnen for denna ordning stiindigt foreslagits, faststil-
las nagon lingsta tidrymd, inom hvilken affiren skall vara afslutad, for att
skattskyldigheten for vinsten skall intrida. Att dérvid, sasom vid fragans
tidigare behandling inom kammarritten af en enskild ledamot dérstides
{foreslagits, gora undantag for spekulationsvinster och stadga skattskyldig-
het for dylika vinster oberoende af den tid, som férflutit mellan affirens
bérjan och slut, kan visserligen vara pr1n01plellt riktigt, men bréte ej
udden af anmirkningarna emot det nuvarande systemet och #dr i allt fall
mindre erforderligt, om blott den tidrymd, hvarom nu #dr fraga, sittes
tillriickligt lang.

I det afseendet hafva ju under diskussionen i dmnet framkommit
skilda forslag. Huru man in stiller sig hértill, torde det i regel kunna
sigas erfordras en ldngre tid for afveckling af en fastighetsaffir dn en
affir, som afser virdepapper eller annan lssegendom. Utgar man hirifran,
synes mig foreliggande forslag innebira en tillfredsstillande 16sning af
fragan.

Hvad jag nu yttrat ansluter sig ju niirmast till inkomstskattebegrep-
pets omfing. I forslaget till forordning om inkomst- och formogenhets-
skatt har ock bland de indirekta allminna bestimmelserna rérande in-
komster inryckts ett stadgande, att sisom inkomst taxeras icke vinst a
icke yrkesmissig forsiljning af fast eller los egendom, som tillfallit siiljaren
annorledes dn genom kop eller byte eller ock af honom forvirfvats genom
kop eller byte och varit 1 hans fgo, om det #r fast egendom, tio &r eller
diirutofver och eljest fem ar eller dirutofver.

Detta 1 8 § forefintliga stadgande har sin motsvarighet 1 7 §, dir
sisom inkomst af arbete upptagits bland annat vinster af tillfillig natur,
didrunder inbegripen vinst 4 icke yrkesmiissig forsiljning af fast eller 1os
egendom, som forvirfvats genom kop eller byte och varit i siljarens #go,
om det dr fast egendom, under mindre iin tio 4r och eljest under mindre
#n fem ar.

Med anledning af en kammarrittens anmirkning mot sistnimnda
bestimmelse bér denna kompletteras i syfte att niirmare angifva, att in-
komsten & spekulationsaffirer under ett ar utgdér saldot mellan vinster och
forluster samt att, om forlusterna i#ro storre 4n vinsterna, beskattning
icke #dger rum.

DBih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. 14
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Ofrlga 18 § glfna bestimmelser om icke beskattningsbar inkomst
torde ej kmfva nagon motivering. Diremot har franvaron af stadgande
om undantag fran inkomstbeskattningen af viss inkomst framkallat an-
miirkningar frin kammarrittens sida. Kammarriitten yttrar silunda:

»I ofverensstimmelse med foreskrifterna 1 gillande inkomstskattefor-
ordning 7 § d) foreslogs 1 7 § af 1904 ars forslag, att »hvad som
anvisats till bestridande af de med erhallna tjinster eller uppdrag forenade
sirskilda kostnader» icke skulle taxeras sisom inkomst; och anfiordes tll
nirmare belysning af hvad hérunder borde inbegripas samma exempel som
1 den nuvarande inkomstskattefsrordningen. I sitt utlatande 6fver firslaget
yttrade Kammarritten, att ifrdgavarande bestimmelser syntes bora uttryck-
ligen begrinsas till hvad med dem frin borjan asyftats och jimvil 1 praxis
allmiinneligen gjordes gillande, eller till allmdnna tjinster och uppdrag.

Berorda foreskrifter hafva alldeles uteslutits i det nu remitterade for-
slaget, hvilket synes éasyfta, att exempelvis resesekostnadsersiittning, trakta-
mente for forrittning 4 annat stille én tjiinstemans eller i forrittningen
deltagande persons vanliga boningsort, arvode eller traktamente for riks-
dag eller revision & annan ort #n didr arfvodes- eller traktamentstagaren
ir bosatt, principiellt skall anses sisom beskattningsbar inkomst, med ritt
likvill att fran inkomstens bruttobelopp gora afdrag for »alla utgifter for
inkomstens forvirfvande och bibehallande», hvartill vil i detta fall skulle
hiinféras de kostnader, som utofver inkomsttagarens vanliga lefnadskost-
nader fér honom uppkommit genom den resa, for hvilken ersiittning at-
njutes, eller genom vistelsen utom hans vanliga boningsort.

Kammarritten vill hirvid till en bérjan 1 formellt afseende anmirka,
att tydhgt stadgande angiende berdrda afdragsriitt, hvilken miste qntdgas
vara 1 forslaget afsedd, icke synes vara meddeladt vare sig i férordningen
eller 1 punkten 5:o af anvisningarna, da ifrdgavarande afdrag viil nippe-
ligen torde enligt vanligt sprikbruk hiinféras under »driftkostnaders.

Betriffande sjilfva saken anser kammarritten den nu gillande skatte-
friheten for ifrdgavarande ersitttningar bora bibehillas med afseende 4
allmdnna tjinster och uppdrag, di ju det sitt, hvarpa ersattningen for
dessa bestimmes, limnar nidig garanti for att densamma ej tilltages higre
in behofvet i allmdnhet kriifver.

Genom den foreslagna idndringen lirer for ofrigt nagon afsevird ok-
ning 1 statens skatteintikter icke kunna forvintas, men diremot skulle
tvifvelsutan bade for de skattskyldige och for taxeringsmyndigheterna
mangen gang uppkomma betydande svarigheter vid berikningen af afdra-
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gens och den beskattningsbara aterstodens belopp. I all synuverhet maste
dylika oligenheter befaras, direst reglerna for beskattningen af ifraga-
varande ersittningar pa foreslaget siitt éindras i forordningen om inkomst-
och formogenhetsskatt men didremot bibehillas oftrindrade i bevillnings-
forordningen. D4 enligt den foreslagna lagstiftningen deklaraticnerna
skola #ga samma betydelse for bevillningstaxeringen och taxeringen till
inkomst- och formogenhetsskatt, lirer det icke kunna undvikas, att genom
den angifna olikheten mellan de bada forordningarna deklarationsformuliret
kompliceras och deklarationspliktens behoriga fullgérande for de skatt-
skyldige forsvaras.»

" . . .
Lika med kammarritten héller jag fore, att skattskyldighet for ofver-
skott a arfvode, hvarom hir #r friga, kan ur statsfinanstell synpunkt
“anses vara utan betydelse. Det dr salunda icke finansiella hinsyn, som
gor att jag bitrdder forslaget 1 denna del.

Fragan synes mig i stillet gilla, om négra siirskilda skiil kunna for-
anleda till att 1 forevarande afseende gora skillnad mellan dem, som i
enskildas tjinst uppbéra ifrigavarande slag af ersittningar och arfvoden,
samt dem, hvilkas ersittningar och arfvoden utga efter ett offictelit ut-
firdadt resereglemente eller andra af lagstiftare eller offentlig myndighet fast-
stillda grunder. Inkomsterna #ro i biigge fallen fullt likartade, och ut-
rikningen af behdllningen af t. ex. reseersittning stiiller sig naturligen
lika svar eller lika Litt 1 ena som andra fallet. Under sidana forhallan-
den och da forslaget iifven i ofrigt sokt béttre #n hittills genomfora full
likstillighet mellan ifragavarande kategorier lontagare, synes det mig icke
lampligt, att 1 forevarande afseende vidare uppritthilla en atskillnad
mellan de olika slagen tjinsteuppdrag. )

Pi sitt kammarritten framhaller, skulle till beskattning tagas allenast
vederborande ersittning och arfvode efter afdrag af alla omkostnader.
Detta forhallande har i anledning af kammarriittens dirutinnan gjorda
anmiirkning starkare markerats i punkten 5:0) af anvisningarna.

- Kammarriittens erinran betriiffande bevillningsordningens bestimmelser
i forevarande del synes mig, sisom jag vid behandlingen diraf skall niir-
mare utveckla, bora foranleda till vissa jimnkningar dirstides.

Afdray.

Nir, sdsom 1 friga om forevarande skatteforslag, syfteméilet ir att (9, 10 ock
savidt mojligt triffa den pi inkomst grundade skatteférmagan, ligger det ;gn;?f ;‘;;’”i

nppenbarligen stor vikt uppa, att ritten till afdrag vid inkomstens taxering amvisnéa)ag—
(rna.
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erhiller fullt bestimda men ej heller for trangt faststillda griinser. Ju
mera renodlad inkomsten blir, ju mer man genom afdrag tager hiinsyn
till de yttre forhillanden, som kunna inverka pa skatteférméigan i allmiin-
het, desto kraftigare kan skatteskalan goras.

I det foreliggande forslaget har ocksé afdragsritten erhéllit en vida storre
utbildning 4n i nuvarande inkomstskatteforordning. Utéfver de naturliga
afdragen (9 §) eller afdrag for kostnader, som omedelbarligen gjorts for
inkomstens forvirfvande, hafva afdrag, jag kallar dem hir nedan konven-
tionella (10 §), medgifvits, som icke direkt #ga samband med den skatt-
skyldiges verksamhet eller dro forutsittningar fér inkomstens atnjutande,
men som 1 allt fall pa grund af sin natur nedsitta den skattskyldiges
férméga att disponera ofver sina efter de naturlign afdragen framkomna
inkomster.

Sedan inkomsterna genom de naturliga och konventionella afdragen
bringats ned till en nivd, som gifver inkomster af samma storlek en &tmin-
stone till det yttre likvirdig bérkraft, &r grunden lagd fér utmiitandet af
skatteskalorna. I en inkomstskatteforordning #r det ni#mligen forst och
frimst inkomsternas storlek, som blir bestimmande for de skilda skatte-
satserna. Dessa kunna i forhallande till hvarandra vara formade iin
degressivt dn progressivt.

Sedan med ledning af skatteskalorna skatteprocenten fér en hvar
skattskyldig blifvit bestimd, uppkommer frigan, huruvida denna skatte-
procent bor tillimpas & hela den taxerade inkomsten. Ty ehuruvil
efter de mnaturliga och konventionella afdragen endast den inkomst mé i
regel anses vara taxerad till skatt, som den skattskyldige kan anvinda
for bestridande af sina och sin familjs verkliga lefnadskostnader, kunna
dock kostnaderna for skattskyldiga med lika stora inkomster och vid
samma lefnadsstandard pa grund af siirskilda forhallanden vara afseviirdt
olika. Man méa allenast tinka pa hushallens olika storlek och dirjimte
hafva for oOgonen, huruledes vid de smi inkomsterna ifven den minsta
olikstillighet i nimnda afseende kommer att icke oviisentligt rubba fir-
hallandet i ekonomi de skilda hushallen emellan.

I anslutning hirtill har iifven utbildats ett system afdrag, som jag
hir nedan kallar speciella, 19 §, med #ndamal att i fraga om de ligre inkom-
sterna frin skattskyldighet undantaga si stor del af inkomsten, som i det
sirskilda fallet efter vissa yttre tecken att doma uppenbarligen erfordras .
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fér att inom de ligre inkomstkategorierna i skattskyldighet jimnstilla skatt-
skyldiga med lika stora inkomster.

Jag ofvergar nu att ndrmare behandla de skilda afdragen, i den
mén desamma pd grund af anmirkningar frin kammarrittens sida eller
eljest kunna erfordra motivering.

Vid uppskattning af inkomsten af ett hvart slag &r, som redan Naturliga of-
nimnts, den skattskyldige berittigad att gora afdrag for alla de kostnader, ¥
som omedelbart varit forenade med inkomstens forvirfvande.

I dessa afdrag ingér afdrag for afloming, kost och &friga utgifter for Iﬁ; ":Ch kost
de i skattskyldigs verksamhet anviinda bitriden och arbetare. Diremot lirer mim,,de;nb%,
ingen erinran vara att gora.

I sammanhang med detta stadgande torde det emellertid vara pa sin
plats att redogira for en annan bestimmelse, nimligen den, som édterfinnes
1 de sirskilda anvisningarna under punkterna 1:0) och 5:0). Dir forklaras,
att afdrag ej mé dga rum for lon och underhall 4t hemmavarande barm,
som deltaga i arbetet med fast egendoms skiotsel eller i husfaderns rorelse
eller yrke, sa framt de icke sirskildt taxeras for inkomst diraf.

Denna bestimmelse har sin motsvarighet 1 frimmande linders skatte-
forfattningar. Enligt t. ex. danska inkomstskattelagen skattar gift man
for alla de inkomster, som tillfiyta hushallet, och till dessa inkomster
riknas, utom hustruns inkomster, ifven de, som atnjutas af de af fadern
ekonomiskt beroende barn, som icke hafva eget hushall.

Att, pa sitt kammarriitten 1 sitt utlaitande hemstillt, ofverflytta ett
diiremot svarande stadgande i hela sin omfattning till svensk lagstiftning,
anser jag vara, utom vill frimmande for uppfattningen hir i riket, dess-
utom af jimforelsevis ringa betydelse. Diremot lirer det 1 och for sig
fa anses ganska naturligt, att husfadern beskattas for all den inkomst,
som intjinas 1 familjens i ett intresseskap forenade arbete. Egentligen
torde ock bestimmelserna i punkterna 1:0) och 5:0) af anvisningarna icke
innebiira annat in ett lagfistande af praxis inom de yrkeskretsar, dir
fadern redan ir taxerad till inkomstbevillning och inkomstskatt. Hvad
siirskildt angir familjens arbetande mindeririga barn, synas for ofrigt
nimnda bestimmelser si mycket mer erforderliga, som fadern, pi sitt
jag strax skall angifva, icke sillan skulle komma i atnjutande af skatte-
lindring i forhallande till antalet sidana barn.
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I 9 § af forslaget stadgas vidare, att for virdeminskning af bygg-
nader, grufvor, inventarier och annan dylik egendom, som anviindts i skatt-
skyl(hgs niring, ma afdrag ske 1 den 01dn1ng, som anglfves 1 de stirskilda
anvisningarna. Och 1 punkt 5:0) af dessa anvisningar forklaras, att af-
drag, hvarom nu &r sagdt, fir ske under form af viss efter viirdeminsk-
ningen afpassad érlig afskrifning, dock hvad betriffar jordbruksinventarier i
den ordning, jag vid behandlingen af inkomst af fast egendom redan angifvit.

Hvad séilunda féreskrifvits, har, utom hvad angir byggnader, redan
nu sin tillimpning i afseende 4 inkomst af rorelse.

Fran kammarrittens sida har erinran gjorts mot att utstriicka
afdrag for slitage till byggnader, och atergifver jag hvad kammarriitten
dérutinnan anfort.

»Dé 1 forevarande paragraf medgifves, att vid uppskattningen af in-
komst af fast egendom afdrag ma ske for fastighetens underhall, synes
det mdta betinkligheter att, pa sttt tillika foreslagits, medgifva afdrag for
viirdeminskning 4 byggnader, utan att ens nigon inskrinkning gires till
vissa slag af byggnader. Direst dylikt afdrag skulle medgifvas, lirer det
visserligen vara fran teoretisk synpunkt sjdlffallet, att afdraget bor till
sitt belopp bestimmas med hinsyn till den tidslingd, hvarunder byggna-
den kan antagas komma att bestd, direst den viil underhilles, men i
praxis torde det komma att méta synnerligen stora svarigheter att pa
riittvist sdtt bestimma afskrifningsprocenten, helst som »>lifslingden» for
byggnader med olika byggnadssitt och anviindning foreter mycket stora
viixlingar och for vissa slag af byggnader kan matas 1 arhundraden.

kammarrdtten kan salunda icke fororda forslaget om riitt till afdrag
for virdeminskning & byggnader; men om sadan riittighet likvil anses
bora inforas 1 lagstiftningen, synes densamma bora inskrinkas till bygg-
nader, som anviindas 1 industriell eller dirmed jimforlig verksamhet af
sidan beskaffenhet, att de &ro utsatta for jimforelsevis hastig forstoring.
Under inga omstindigheter bora enligt kammarrittens mening dylika af-
drag fi ske for boningshus.»

For egen del kan jag icke bitrida kammarriittens anmirkning. I
och med det att man tager till beskattning den verkliga inkomsten af
fast egendom, diri inbegripet hyresviirdet af egen bostad, kan man icke,
utan asidosittande af den skattskyldiges beriittigade ansprak pa afdrag
fér egna omkostnader for inkomstens forviirfvande, férneka honom afdrag
for slitage i hela den utstrickning, hvarom nu #r friga. Det #ir visser-
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ligen sant, att i forevarande liksom andra fall svirigheter till en borjan
kunna mota for enskilda och taxeringsmyndigheter vid taxeringsarbetet.
Men helt snart lirer det nog utbildas en fast praxis, som, stodd pa er-
farenheten inom de skilda orterna, efter ensartade grunder allt efter bygg-
nadernas beskaffenhet och anviindning faststiiller den limpliga afskrifnings-
procenten.

Jag Gfvergir nu att behandla de konventionella afdragen. Dessa af- Konventio-
drag #ro, om man undantager rinta 4 gild, af beskaffenhet, att de alltid"@ ¥dras.
1 deras helhet skola goras & den skattskyldiges samlade inkomster af alla
slag, sedan dessa inkomster blifvit genom de naturliga afdragen renodlade.

I 10 § stadgas, att skattskyldig dger ritt till afdrag for, bland annat, Usdantags-
undantagsformaner samt hvad som eljest utgifvits pa grund af atagande /77mdner
eller annan forpliktelse att tid efter annan utgifva visst belopp i pen-
ningar eller varor.

I sammanhang med behandlingen af frigan om beskattning af gifva
har jag delvis redan yttrat mig Gfver omférmilda afdrag. Hvad angir
afdrag for undantagsfsrmaner, har kammarriitten erinrat, att kammarritten
1 sitt utlitande tfver 1904 drs forslag anmirkt, att affattningen af 10 §
1 nimnda forslag skulle medgifva den tolkning, att sivil i friga om un-
dantagsforméner som eljest afdrag finge ske dfven for kapitalafbetalning &
skuld, ett afdrag, som fsrut icke varit vid taxering medgifvet oeh ¢j hel-
ler syntes bira medgifvas. DBetriffande »iitt till afdrag for undantagsfor-
miner intoge 10 § i det nu foreliggande forslaget samma stindpunkt som
1904 érs forslag oaktadt i forstnimnda forslag, 11 §, uttalades, att afdrag
e] finge dga rum for kapitalafbetalning & skuld. Att undantagsforméiner,
dé de, sisom oftast torde vara fallet, betingats vid forsiljning af fast egen-
dom, mdste anses &tminstone delvis motsvara kapitalafbetalning 4 skuld,
syntes emellertid icke kunna firnekas. D& en fastighet forsildes med
férbehall om undantag, finge kopeskillingen anses utgoras af dels det i
penningar bestimda beloppet dels ock kapitalvirdet af undantaget, och
denna senare del af kopeskillingen afbetalades efter hand som undantaget
utginge. I ammarritten ansige sig foljaktligen bora vidhalla sin uppfatt-
ning, att afdrag for undantagsforméner icke borde medgifvas.

Riktigheten af kammarrittens uttalande l4ter sig visserligen icke helt
fornekas. Men ett uteslutande af ifrdgakomna afdrag skulle ej heller
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innebdra full rittvisa, eniir, sidsom kammarritten antyder, cn del af de
arliga undantagsforménerna maste anses motsvara rinta a den oguldna
kopeskillingen. I anledning hiiraf och da praktiskt taget ifragavarande
utgift dock har natur af arlig afgild fran egendomen och denna afgild i
allt fall blir beskattningsbar i dens hand, som atnjuter undantagsformé-
nerna, anser jag mig bora bitrida forslaget i forevarande del.

Enligt 8 § i gillande inkomstskatteférordning ma skattskyldig njuta
afdrag for sadan forlust 4 rorelse eller yrke, som ej iir att hinfora till
kapitalforlust. Motsvarande bestimmelse i forslaget utstriicker afdrag af
ifrdgavarande slag till forlust 4 verksamhet i allmiinhet, alltjimt dock under
forutsittning att forlusten ej dr kapitalforlust.

Med afseende & detta stadgande har kammarriitten anfért foljande.

»I de vid forslaget till bevillningsfsrordning fogade anvisningarna
limnas vissa normer for beddmandet af hvad med kapitalforlust bor for-
stds. Anvisningar i detta afseende torde emellertid bora meddelas dfven
1 sammanhang med fSrordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, hvil-
ken forordning synes bora affattas med tanke pa bevillningsforordningens
eventuella upphorande.

Dia kapitalférvirt i vissa fall, exempelvis de i 7 § 3:0) ¢} afsedda,
beskattas sisom inkomst, synes det kunna ifragasiittas, att i likartade fall
afdrag medgéafves for kapitalférluster. Xnligt forslaget skulle sidant afdrag
ej fa ske. Denna bestimmelse far viil dock ej anses utgora hinder for
att, direst t. ex. en person under samma ar gjort tva tillfilliga fastighetsfor-
siljningar, af hvilka den ena medfort vinst och den andra forlust, han beskattas
allenast for det belopp, hvarmed vinsten mé hafva ofverskjutit forlusten.

Forslaget synes icke afse att medgifva afdrag for alla forluster, hvilka
icke #ro kapitalforluster utan allenast for sidana, som uppstatt & »verk-
samhet>. D4 denna term icke forut fr i skattelagstiftningen anvind, kan
det méta svirighet att noggrant angifva dess omfattning. Att den 1 sig
innefattar saviil rorelse och yrke som jordbruk, torde viil fi anses otvif-
velaktigt; men nigon ledning for bedémande, huruvida dfven annat bor
diirunder inbegripas, har icke limnats. For ofrigt bor anmirkas, att 1 anvis-
ningarna den inskrinkning, som ligger i det nyss citerade ordet, e iakttagits.»

Den brist 1 inkomstkilla, som uppstir dirigenom, att omkostnaderna,
diirfor afdrag mé #ga rum, ofverstiga inkomsterna, som hirflyta frin
samma inkomstkilla, dr 1 skatteteknisk bemiirkelse forlust. Afdrag for
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sidan forlust fir ske fran sammanlagda beloppet af inkomsterna fran andra
inkomstkillor, for savidt forlusten icke #dr kapitalforlust.

Att, sisom kammarritten ifragasatt, angifva vissa normer for beds-
mandet af hvad med kapitalforlust bor forstis, erbjuder otvifvelaktigt at-
skilliga vanskligheter. Forstk dirutinnan har visserligen gjorts i bevill-
ningsforordningen. Men det torde hafva varit mindre dir gifna ofullstiin-
diga anvisningar #n de sirskilda foérhallandena vid hvarje torekommande
fall, som i praxis varit bestimmande vid fragans losning. P4 grund hiraf
och d& det hittills icke synes hafva stott pa nagra stérre svarigheter for
taxeringsmyndigheterna att afgéra tvistiga sporsmal i hithdrande #mne,
torde det icke vara erforderligt att dnnu si linge lamna ytterligare anvis-
pingar i dmnet, helst desamma i allt fall icke kunna goras fullt uttom-
mande.

I anledning af hvad kammarritten med afseende 4 ordalydelsen af det fore-
slagna stadgandet anfsrt ma anmiirkas, att med omliggningen af beskattningen
ritten till afdrag for forlust synes bora utstrickas att giilla ej blott forlust
4 jordbruk utan ifven forlust 4 hvarje inkomstkilla, som grundar sig 4
den skattskyldiges arbete. Forlust, dirfor afdrag ma dga rum, boér alltsa
icke inskriinkas till vissa bestimda slag af inkomster. Vid sidant for-
hillande torde forlust & »verksamhet> biist och korrektast angifva afsikten
med stadgandet, nigot, som, pa sitt kammarriitten antydt, ifven bér niir-
mare angifvas i anvisningarna.

Kammanrriittens uttalande rérande afdrag for kapitalforlust har beaktats
vid affattningen af 7 §.

I ett flertal utlindska inkomstskatteforfattningar hafva inforts bestim- Forsakrings-
melser om afdrag for forsikringspremier. Med forsikringsrorelsens starka """
utveckling 1 vart land & lifvets skilda omriden torde det jimvil vara
lampligt att 1 forfattningen om inkomst- och férmogenhetsskatt upptaga en
dylik bestimmelse. Ett sadant afdrag bor i viss médn blifva en allmin
sporre till sparsamhet och ignadt att i vissa afseenden utjimna skiljaktig-
heter i skattskyldigheten mindre inkomsttagare emellan. Afdraget, ehuru
tillforsiikradt en hvar skattskyldig intill ett belopp af 200 kronor, innebir
dock framfor allt ett medgifvande &t den, som, i1 saknad af annan inkomst
dn inkomster af eget arbete, soker betrygga familjens ekonomi i hindelse
af dodsfall, sjukdomsfall, olycksfall m. m.

Med anledning af en kammarriittens anmérkning har ordet forsikrings-
premier utbytts mot orden férsikringspremier och andra afgifter.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. 15
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Sasom jag redan nidmnt, har 1 forslaget utbildats ett system af speci-
ella afdrag, som iro afsedda att verka efter det skatteprocenten blifvit
bestimd. Det kan niimligen, pa siitt redan antydts, icke forbises, huru-
gom, trots att det taxerade beloppet kan i dess helhet af den skattskyldige
disponeras for hans och hans familjs verkliga lefnadskostnader, i 6frigt
likviirdiga inkomster kunna, beroende pa sirskilda ekonomiska forhillanden
4 viss ort eller inom familjen, hafva vidt skild birkraft.

Diar forhillanden af nimnda natur foreligga, har forslaget velat fran
skattskyldigheten undantaga nagon del af inkomsten for att nedbringa
den faktiska om ej formella olikstilligheten i skattskyldighet mellan in-
komster af samma storlek. De afdrag, som f6r sddant #ndamil kunna
medgifvas, blifva uppenbarligen mer eller mindre godtyckliga. Ju all-
miinnare afdraget goéres, med desto storre forsiktighet miste af naturliga
skil afdraget bestammas Ar afdraget ater personhﬂt och silunda 1cke
gilller annan #n viss skattskyldig, kan afdragets maximigrins géras friare.
Om f6r afdragsbeloppens storlek ej kan angifva.s nigon fullt exakt grund,
blir ocksa grinsen mellan inkomster, didrfér afdrag ma #ga rum, och &f-
riga inkomster mer eller mindre en smaksak. I hvarje full kunna dock
afdragen icke till nagon verklig nvtta goras gillande med afseende &
andra #n mindre inkomsttagare.

I giillande bevillningsférordning aterfinnas stadganden om dels orts-
afdrag, niimligen afdrag, dir kostnaden for bostad fir synnerligen hog i
jimforelse med fsrhallandet inom riket i allménhet, dels ock undantagsvis
afdrag 1 de fall, dir sirdeles smmande omstiéindigheter (talrik familj, lang-
varig sjuklighet, olyckshiindelse och dylikt) fsrekomma. Dessa afdrag 3
sammanlagdt uppgd till higst 200 kronor.

Dessa tva skilda slag af afdrag hafva i foreliggande forslag utvid-
gats, hvartill kommit afdrag fér minderariga barn.

I stort sedt #r afdragssystemet ordnadt pa foljande sitt. Ortsafdraget
afser att nedbringa olikstilligheten mellan skattskyldiga & skilda orter. A
ort, diir lefnadsomkostnaderna #ro synnerligen hoga i jimférelse med hvad
de iro imom riket i allmiinhet, bor alltsd fran skattskyldighet fritagas ett
belopp hos alla de inkomsttagare inom taxeringsdistriktet, hvilkas inkom-
ster understiga hvad for dtn]utande af ortsafdraget 1 hvarje fall hogst stadgats.

Jiimte detta allméinna afdrag fmeﬁnnes vtterligare ett af #nnu all-
miinnare natur. Genom mstnamnda afdrag soker man taga hinsyn till
antalet oférsorjda familjemedlemmar. ILn hvar skattskyldig med viss liigre
inkomst #r salunda berittigad att frin inkomsten afdraga ett belopp af
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100 kronor for hvarje minderdrigt barn, i man som barnet icke har egen
inkomst intill ndmnda belopp.

Genom nu nimnda afdrag har emellertid icke tagits i betraktande
de Ommande ekonomiska omstindigheter, som i speciella fall kunna ned-
sitta eller helt fortaga skattefsrmiagan. I afseende hiirs stadgas 1 19 §
83 mom., att i enskilda fall, di skattskyldigs skattefsrmaga #r pi grund
af sirskilda forhallanden (lingvarig sjukdom, underhall af nirstaende, stark
skuldsiittning, olyckshindelse och dylikt), visentligen nedsatt, kan skatt-
skyldig, hvilkens taxerade belopp icke 6fverstiger 3,000 kronor, erhilla
nedsittning i detta belopp med hogst hiilften. Dessutom ma undantagsvis
1 fall, dir sirdeles Smmande omstindigheter forekomma och inkomsten
icke ofverstiger 1,500 kronor, medgifvas full skattefrihet.

I afseende hira anfor kammarritten.

»De 1 3 mom. inrymda bestimmelserna synas kammarritten limna
rum for vissa betinkligheter. Delade meningar lira silunda kunna rada
dirom, huruvida beskattningsnimndernas organisation skulle innebira
erforderlig garanti fér en riittvis och likformig tillimpning af ifraga-
varande ganska tinjbara foreskrifter, hvilkas antagande komme att med-
fora en ej oviisentlig utvidgning af omformilda nimnders befogenheter. I
allt fall synes det onskligt, att de i mom. angifna grunderna for dir af-
sedd skattelindring eller skattefrihet inskrinktes till exempelvis langvarig
sjukdom och olyckshindelse eller atminstone bestimdes nirmare in for
slaget afser. Afven lirer kunna ifrigastillas, huruvida det kan anses af
verkligt behof pikalladt och limpligt att i beskattningshinseende bereda
vissa grupper af skattskyldiga si Dbetydande Littnader som de nu fore-
slagna, littnader, frin hvilka andra skattskyldiga i tillifventyrs ogynn-
sammare ekonomisk stillning, ehuru visserligen innehafvare af nagot storre
inkomst eller férmdgenhet, skulle vara uteslutna. En begrinsning 1 af-
seende a de belopp, for hvilka skattefrihet skulle fa atnjutas, synes diirfor
ej sakna fog. Slutligen bor ej heller forbises, att det for vederbsrande
beskattningsnimnder ofta nog kan blifva forenadt med stora svérigheter
att pa forhand beddma, huruvida de sirskilda forhillanden, hvilka bora
foranleda skattelindring eller frihet fran skatt, kunna antagas blifva af
den stadigvarande art, att skattskyldigs skatteformiga vid uppbsrden kom-
mer att vara viisentligen nedsatt.»

Med hiinsyn till taxeringsmyndigheternas organisation och den erfa-
renhet, myndigheterna redan erhallit i forevarande afseende vid tillidmp-
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ningen af bestiimmelserna i 11 § bevillningsforordningen, hyser jag ingen
tvekan dirom, att profningen af de mera personliga forhillanden, som
bora foranleda till lindring 1 skatt eller skattefrihet, skall kunna, utan att
nagra oligenheter af betydelse dirigenom vore att forvinta, anfértros at
nimnda myndigheter. Dock synes det mig, som om man 1 anledning af
hvad kammarritten dirutinnan anfort, bor ndrmare bestimma och begrinsa
grunderna for skattelindring. I anslutning héartill och da af de sirskildt
angifna skattelindringsgrunderna skuldsittning redan behdrigen beaktats,
sa langt skattelagstiftningen sddant limpligen kan medgifva, genom afdrag
for all skuldriinta oafsedt inkomstens art, har jag ansett mig bora sisom
skattelindringsgrunder foresla langvarig sjukdom, underhall af nirstiende
och olyckshindelse.

I sammanhang dirmed att afdragen behandlats, torde, med hinsyn till
den foreslagna anordningen betriffande foreningar for ekonomisk verk-
samhet, jimvil dessas skattskyldighet bdra upptagas till skiirskadande.
Tnnun si sker, synes det limpligt att i storsta allminhet redogora for
bestimmelserna om den subjektiva skattskyldigheten, sividt angar svenska
juridiska personers skattskyldighet for inkomst och fsrmdgenhet.

I full anslutning till giillande inkomstskattefsrordning skall enligt fore-
liggande forslag enskild person taxeras till inkomstskatt ifven f6r honom
tillkommande andel af inkomst, som atnjutes af vanliga handelsbolag, kom-
manditbolag, enkla bolag och rederier, som ej dro aktiebolag, oberoende
om utdelning af bolagets vinst helt eller delvis &gt rum.

Aktiebolag och solidariska bankbolag liksom ock sidana bolag, som
enligt sirskild forfattning dro skyldiga att afsta sin vinst, samfund, stif-
telser, verk och inrittningar, foreningar for ekonomisk verksamhet och
andra juridiska personer &n dels de af mig forst nimnda, dels ock, utom
offentliga samfillicheter och inrittningar, pensionsanstalter och fromma
stiftelser, skatta sjilfva for forvirfvad eller eljest dtnjuten inkomst, med
iakttagande att, hvad angir aktiebolag och solidariska bankbolag, aktie-
och lottéigarna darjimte isiro skattskyldiga for uppburen utdelning.

Alltsi beskattas inkomst

1) hos forstnimnda bolag och rederier allenast hos deligarna,

2) hos aktiebolag och solidariska bankbolag helt och hillet hos bolaget
samt, i den min utdelning i#ger rum, jamvil hos aktie- och lottigarna,

3) hos oOfriga juridiska personer, som #ro skattskyldiga, silunda jém-
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viil hos foreningar for ekonomisk verksamhet, helt men ock allenast hos
vederbirande juridiska person.

Skattskyldighet for formogenhet har uteslutande lagts a enskilda
personer, till hvilkas skattepliktiga frméogenhet alltsa iifven riknas aktier,
lotter och andelar i bolag och andra samfilligheter. TUndantag fran denna
regel har gjorts allenast for sddana juridiska personer, foreningar och sam-
fund, hvilkas medlemmar icke pa grund af medlemsskapet iga del i for-
eningens eller samfundets férmogenhet, dfvensom stiftelser. Dessa iiro f6l-
jaktligen underkastade formogenhetsskatt, dock endast for savidt de icke
iiro befriade fran skatteplikt for inkomstskatt.

For att nu dterga till skattskyldigheten for foreningar {or ekonomisk
verksamhet iir densamma alltsd 1 allméinhet ordnad salunda, att féreningen
sjilf och ensam skattar for sin inkomst, vare sig denna utdelas eller fon-
deras, samt att foreningsmedlemmarna, som forty éro befriade frin inkomst-
skatt for utdelning, genom formiégenhetsskatten beskattas for virdet af
sina andelar 1 féreningen.

Dirigenom har emellertid icke en pa senare tid alltmera aktuell fraga
blifvit 16st, niimligen frigan om foreningarnas, det vill siiga de koopera-
tiva fsreningarnas, skattskyldighet med afseende & rabatter och dylika ut-
delningar till medlemmar och andra kunder. D& jag nu upptager till
skiirskidande denna fraga, afser jag, dir icke annat sigs, nirmast kon-
sumtionsféreningarna, men iger, hvad jag diérutinnan anfor och féreslar,
dfven sin tilldimpning pa o6friga kooperativa foreningar.

Att doma af Kungl. Maj:ts beslut pid senare tider 1 mal angdende
taxering af dylika foreningar, skulle sddan férening alltid vara skattskyldig
for inkomst, som fonderas eller som utdelas till medlemmar 1 forhéallande
till gjorda kontanta insatser. Den del af arsinkomsten, som i form af
rabatter utdelas till kunder, dr {ri fran skatt, sividt foreningen handlar
endast med medlemmar, men eljest underkastad skatteplikt, oberoende om
rabatterna komma foreningens medlemmar eller andra kunder till godo.

Innan jag hirefter ofvergar att redogéra for den ordning, hvari enligt
min mening forevarande fraga bor 18sas, skall jag till en bérjan anhélla
att fi anmila atskilliga i #imnet inkomna framstéllningar. Dessa fram-
stillningar hafva gjorts af Stockholms kopmannafsrenings handelskammare,
handelskammaren i Giifle, foreningen Gottlands handels- och sjofartskam-
mare, handels- och SJofartsnamnden 1 Malmg, Smaélands och Blekinge han-
delskammare Sveriges allméinna handelsforenm specerihandlar{¢reningen
1 Stockholm, Stockholms mjolk- och matvaruhandelsf’o‘rening, Sveriges all-
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miinna handelsforening, Goteborgs minuthandelsfsrening och slutligen fjirde
allmidnna svenska handelskammarmiotet i Stockholm ar 1909. Sistnimnda
mote har i sin skrifvelse dberopat ett foredrag i ifrdgavarande #mne, som
héllits vid motet af juris doktorn J. C. Lembke och hvilket finnes ater-
gifvet 1 ett vid skrifvelsen fogadt tryckt hiifte.

I samtliga de silunda inkomna skrifterna yrkas en visentlig utvidg-
ning af de kooperativa foreningarnas skattskyldighet.

A andra sidan har kooperativa férbundet i en till Kungl. Maj:t in-
gifven skrift gjort framstillning i syfte, bland annat, att de kooperativa
féreningarna matte befrias fran skattskyldighet & uppkomna o6fverskott.

I de framstillningar, ddri fordrats utstrickning af ndmnda skattskyl-
dighet, har i sddant afseende framhallits bland annat, att de kooperativa
konsumtionsféreningarna, hvilkas ursprungliga syfte varit att 4t mindre
bemedlade for billigt pris anskaffa nidviindighetsvaror, numera utvidgat sin
verksamhet 1 sddan riktning, att den ingalunda blott afsége de mindre
bemedlade, ej heller endast rena nodviindighetsartiklar.

Savil genom det i sidant afseende utvidgade omfinget af de enskilda
féreningarnas verksamhet som genom den utbredning det kooperativa for-
eningsviisendet erhallit, intoge detsamma, framhélles det, numera en still-
ning, som gjorde de kooperativa féreningarna till jamstillda konkurrenter
med den yrkesmissiga handelns utofvare, si mycket mera som forenin-
garnas handelsrorelse bedrefves under fullt yrkesmissiga former. Starkast
framtridde en forenings likstidlldhet med yrkesutsfvarne, dia densamma ut-
strickte sin verksamhet ifven till utom féreningen stiende; och en sidan
utstriickt verksamhetskrets forckomme numera inom ett flertal kooperativa
foreningar.

De skil, som i ofrigt framféras 1 nu férevarande framstillning, torde
bist atergifvas, om jag citerar doktor Lembkes fsredrag. Detta lyder som féljer.

»DBland de finansriittsliga frigor, som #nnu viinta sin losning, och som
vill torde komma att vid den omliggning af vart skatteviisende, som stiillts
1 utsikt, vicka siirskildt intresse hos handelns och industriens min, iir
frigan om de kooperativa foretagens beskattning icke den minsta. Som
bekant anses enligt giillande svensk praxis, att de kooperativa foretagen
— konsumtions- savil som produktionsforetagen — icke hafva nigon be-
skattningsbar inkomst, for si& vidt de inskriinka sin verksamhet till egna
medlemmar. Den vinst, som vid deras verksamhet uppstir, betraktas sé-
som ’'besparingar’ och den utdelning, som medlemmarne i kooperationen
erhéilla, anses endast sisom en &terbetalning af vid medlemmarnes inkdp
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gjorda utligg. Ar nu ett sadant betraktelsesitt riktigt? Ar det nigon
verklig betydelsefull skillnad af sidan art, att den bor grundligga en
olika behandling i beskattningshinseende, i uppkomsten af den vinst, som
ett kooperativt foretag, hvilket endast har sin verksamhet bland medlem-
mar, forvirfvar, och den vinst ett inom samma bransch verksamt, icke
kooperativt foretag kan erni? D4 denna friga idr af genomgripande be-
tydelse for uppfattningen af de kooperativa foretagens beskattning, kan
det icke undgés att, dfven med risk att trotta genom ett teoretiskt spors-
mél, ndgot nirmare understka densamma. Till en borjan skall jag anstilla
en jamforelse mellan ett sidant kooperativt foretag, i hvilket besparings-
momentet tyckes klarast och tydligast vara for handen, niimligen en s
kallad konsumtionsforening, som har till uppgift att anskaffa och tillhanda-
halla sina medlemmar vissa forngdenhetsvaror, och ett icke kooperativt
foretag, som drifver affirer med liknande varor. Vid denna jimforelse
skall man finna, att sjilfva det sitt, hvarpa rorelsen utdfvas, #r for bada
foretagen detsamma. Det kooperativa siviil som det icke kooperativa fore-
taget dro bada pi samma siitt verksamma genom att fran tillverkaren af
varan eller engrossisten anskaffa fornodenheten samt genom att distribuera
den bland de personer, som #ro i behof af varan. Bada utfora samma
funktion i produktionens tjinst, och bada firo pa samma siitt produktiva.
En produktion kan, nationalekonomiskt sedt, icke anses afslutad, forrin
den fdrdiga varan nitt konsumenten, och inom produktionen #r den for-
delning af varorna, som handeln har till sin uppgift, lika si nodviindig
som det tekniska framstillandet af varan. Tandelns produktiva och be-
tydelsefulla verksamhet ligger diri, att den pi den riitta platsen och pa
den riitta tidpunkten stiller varorna till konsumenternas forfogande. Pa
samma siitt som forhéallandet &r inom den tekniska delen af produktionen,
hvarest varans virde i regel tilltager ju nirmare den bringas sin slutliga
form och ju mera arbete och kapital, som anviindes pa dess framstillning,
dr forhallandet éfven inom den del af produktionen, som handeln omhiin-
derhafver, i det att varans viirde hiir tilltager, ju niirmare densamma rycker
den slutliga koparen eller konsumenten. Att en vara &r dyrare i detalj-
handeln &n inom grosshandeln eller hos fabrikanten beror icke pa att #nnu
en mellanhand tringt sig emellan konsumenten och producenten, tilltvin-
gande sig en orittfirdig vinst, utan bland annat diri, att denna si kallade
mellanhand utfort ett stycke produktivt arbete genom att bringa varan till
den plats, hvarest den erfordras for att tillfredsstilla behofvet efter den-
samma. Detaljhandeln har dessutom éfven den uppgiften att utfora inom
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produktionen att limpa varornas kvantitet efter koparens behof och att
fordela de stora mingderna pi de smd afnimarne. I demna handels pro-
duktiva verksamhet ligger den hufvudsakliga orsaken till att en handels-
vinst kan uppkomma, 1 hvilken ocksd en ersittning ingdr for det arbete,
som utfores i produktionens tjinst, jimbdrdig med den ersittning, som till
andra producenter utbetalas under namn af arbetslon, kapitalrinta, jord-
rinta och foretagarevinst i allmiinhet.

Mellan de kooperativa konsumtionsféreningarne och de icke koopera-
tiva handelsforetagen finnes i deras produktiva verksamhet ingen tskillnad;
bada foretagen arbeta pi samma sitt i produktionens tjinst och béda
kunna pia grund hiraf gora ansprék pd en ersittning for sin verksamhet
och erhalla vdl ocksi i regel en sddan. Att forhillandet dr sidant, er-
kiinnes iifven savil af vara skattemyndigheter som af konsumtionsftrenin-
garne sjilfva, di de erligga skatt for den vinst, de erhalla frin handeln
med icke medlemmar. Denna vinst kan icke hafva ett nigot annat upp-
hof #n den vinst, som utdelas till medlemmarne: bada #ro resultat af
samma produktiva verksamhet.

Om saledes orsaken till att en handelsvinst kan uppstd ir densamma
inom alla handelsforetagen — kooperativa saviill som icke kooperativa —
iterstar att besvara den frigan, huruvida skillnaden i den kundkrets, till
hvilken de olika foretagen vinda sig, kan medfora att i ena fallet handels-
vinsten bor Dbetraktas sisom endast en 'besparing’ i andra fall déremot
sisom en verklig beskattningsbar inkomst. I sjilfva verket betyder denna
fraga icke nagot annat in huruvida en produktion, som ftretages 1 det
sndaméilet att med det producerade tillfredsstilla ett eget behof, bor kunna
gifva upphof till en fsrmogenhetstillvixt af beskattningsbar inkomsts natur.
Stiller man fragan sa, torde vil ingen tvekan foreligga att jakande be-
svara densamma. Det torde vil icke af nagon fornekas, att exempelvis en
landthushéllning, inom hvilken det hufvudsakligaste, som produceras, fven
konsumeras inom hushallet,af denna produktion erhiller en formogenhets-
tillviixt, som bor underkastas beskattning, ett firhéllande, som dfven #r
erkindt i var lagstiftning. Att denna princip om beskattningen af egen-
produktion foér egenkonsumtion icke tillimpas i #n vidstricktare min, sa
att hvarje produktion inom en hushéllning blifver foremal for en beskatt-
ningsakt, har sin orsak icke i principens ohillbarhet utan i de odfverstig-
liga svarigheter, som mdta vid tillimpningen af densamma i praktiken.
Under normala forhallanden dro i ofrigt de produktiva akterna inom andra
hushallningar #n landthushallningarne af ringa betydelse. Annorlunda blir
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emellertid forhallandet, om dessa egna produktiva atgirder for tillfredsstil-
landet af det egna behofvet taga sig sadana former, att sjilfva produktio-
nen forligges utom den egna hushéllningen, i det att egna organer for
produktionen anskaffas, hvilka for sitt arbete erhalla 16n, under det att
gjilfva den vinst, som uppstir ur produktionen, tillfaller konsumenten;
eller just sidana som forhillandena firo inom de kooperativa konsumtions-
féreningarne.

Hir kan man endast genom en konstruktion bibehdlla begreppet
‘egen  produktion’. IEtt verkligt foretag har kommit till stind med en
produktion utom den egna hushallningen af en sidan omfattning, att den
icke utan vidare kan forbises, pd samma ging som den vinst, som hirle-
der sig ur produktionen, litt later sig faststiilla, hvilket ur skatteteknisk
synpunkt dr af stor betydelse.

In produktion af fornddenheter, hvilka af producenten sjilf konsu-
meras, kan silunda vara upphof till en beskattningsbar vinst och kan icke
endast betraktas som en 'besparing af utgifter’. IEn motsatt uppfattning
har foranledts af den dsikten, att det egna arbetet icke har négot virde;
att detsamma anvindt sasom substitut i stillet for att en annans kapta
arbetskraft endast resulterar 1 en besparing af den utgift, som man eljest
skulle haft for inktpet af den andres arbetskraft. Sedd frin den synpunk-
ten, att inkomst iir liktydigt med en utifrin kommande penningeinkomst,
kan mojligen ett dylikt resonnemang hafva nigot berittigande, men giller
det att bestimma inkomsten sisom ett tecken pa skatteférmiga, maste det
medgifvas att en dylik 'besparing’ icke innebiir annat in ett anviindande
af den egna arbetskraften till egen ekonomisk fordel, i f6ljd hvaraf en
formogenhetstillvixt af inkomstnatur uppstitt. Att denna inkomst idr ett
tecken pd en skatteférmiga, som bor utnyttjas efter den princip, som bju-
der, att dir skatteférmaga finnes densamma ifven bor, sivida icke andra
omstindigheter tillkomma, tagas i ansprak for skattebetalning, synes ocksa
vara klart. Den omstindigheten att vissa kooperativa foretag icke hafva
nigon vinst att uppvisa utan foredraga att sitta varornas pris sa lagt, att
just omkostnaderna betiickas, idr icke nagot bevis for att vid dessa foretag
ndgon vinst icke uppstitt. I sjilfva verket har vinsten endast disponerats
pd annat sitt in vid de kooperativa foretag, hvilka i f5ljd af hogre priser
kunna uppvisa en vinst vid drets slut. I det forsta fallet har vinsten ut-
delats vid hvarje sdrskild kopeoperation pi det sittet, att af den summa,
som under normala férhallanden skulle betalts foér varan, en del, motsva-
rande betalningen for det produktiva arbetet, icke medrilknats utan i form

Dih. Gl Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. 16
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af afdrag 1 kopepriset omedelbart tillstiillts koparen. Man kan betrakta
hela proceduren som en sorts kvittning. Koparen har en fordran pi vinst;
foreningen har en fordran pd koparen for den vara, som siljes; koparens
vinst afkvitteras pa foreningens fordran dérigenom, att priset pa varan
siinkes med det belopp, som motsvarar vinsten. I det andra fallet eller
kooperativa foreningar, hvilka halla normala priser samt hafva vinst att
uppvisa vid drets slut, beriknas normal ersiittning for det produktiva ar-
betet, hvilket nedlagts 1 foretaget; den vinst, som uppstdr, utdelas sedan
pd en gang i forhillande till alla kopeoperationerna under rikenskapsiret.
Som synes dr skillnaden mellan dessa bada fall endast en bokféringsfriga
samt en friga om vinstens disponering.

Den vinst, som de kooperativa handelsforetagen erhalla, iir saledes af
samma natur som den vinst, hvilken hos icke kooperativa foretag kallas
for 'beskattningsbar inkomst’; och detta gilller saviil for det fallet, att de
kooperativa foreningarne iro konsumtionsféreningar som forsiljningsforenin-
gar, hvilka senare hafva till uppgift att afsitta medlemmarnes alster. Enda
skillnaden, frin den synpunkt, som intresserar oss, mellan dessa bida slag
af .kooperation f#ir den, att 1 det ena fallet ér det konsumenterna, som lita
foretaga den produktiva handelsfitgiirden, i andra fallet dir det de tekniska
producenterna. Vinsten hirstammar ur samma killla och bor betraktas pa
samma siitt.

Inkomstnaturen hos de vinster, hvilka tillfalla sidana kooperativa for-
eningar, som afse en produktion, ligger vida klarare in vid konsumtions-
foreningarne. Den tekniska produktion, som hir forsiggir, trycker sin
priigel pd varan pd ett helt annat siitt ién hvad som dr fallet vid handelns
produktiva verksamhet, och att helt negligera den viirdetillskning, som ta-
ger sitt naturliga uttryck i varans forindring fran radmme till fiirdig pro-
dukt, later sig ej gora. Afven hir méste man gripa till 'besparingsteo--
rien' for att soka bortforklara den vinst, som den produktiva verksamheten
i regel medfor. Gifvetvis #r detta resonnemang hir lika ohallbart som 1
forra fallet. De kooperativa och icke kooperativa produktiva foretagen
himta ur samma kiilla sin vinst, hvilken hos bidda utvisar samma skatte-
birande forméiga, for sividt denna ger sig tillkéinna genom en tillviixt af
formogenheten.

Som resultat af understkuningen torde framga, att nigon skillnad mellan
de kooperativa foretagens si kallade 'besparingar’ samt de icke koopera-
tiva foretagens 'beskattningsbara inkomst’ icke foreligger af den arten, att
densamma kan gifva anledning till att i skattehinseende behandla den ena
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formen af foretag gynnsammare 4n den andra. Det dterstir da att under-
soka, huruvida ur socialpolitisk synpunkt skiil foreligga, som tala for att
de kooperativa foretagen bora erhilla en undantagsstillning. Jag skall
dfven hiér hufvudsakligast hélla mig till konsumtivnsforeningar, enir just
for dessa en dylik synpunkt mgjligen skulle kunna ifrigakomma. Ingen
kan bestrida de kooperativa konsumtionsféreningarnes stora sociala betydelse
eller forneka, att de utofvat en nyttig verksamhet for stora delar af vart
folk. Den kooperativa idéen ir af synnerligen birkraftigt slag, hvilket
biist bevisas af den snmabba utveckling densamma erhillit inom de omriden,
hvarest den kunnat sld rot. Men fran detta erkiinnande och till att betrakta
de kooperativa konsumtionsféreningarne sisom berittigade till en sirskild
undantagsplats dr steget lingt. De kooperativa foretagens uppgift inons
samhillet kan icke blifva af den omfattning, att den skulle kunna gora
all privat verksamhet ofverflodig, och det har redan visat sig 1 utlandet,
att de kooperativa féretagen endast inom begrinsade omraden, iifven hvad
detaljhandeln betriffar, kunna ersiitta det privata foretaget. Det maste
silunda bestimdt framhillas, att de privata foretagen ifven ur socialpolitisk
synpunkt #ro fullt si existensberittigade som de kooperativa foretagen, och
att de privata handelsforetagen #ro oundgiingligen néodvindiga for att till-
fredsstillandet af behofven skall kunna ske péd ett ostordt och viil afpassadt
sitt. Att staten 1 den konkurrenskamp, som de kooperativa och icke koo-
perativa foretagen inom vissa omraden fora, tager parti och genom sin
beskattningslagstiftning stiller det ena af dessa foretag i en simre stillning
an det andra, kan icke motiveras ur ndgon socialpolitisk hinsyn, for sa
vidt man vill medgifva att andra former #n den kooperativa kunna vara
nyttiga.

Hyser man den éasikten, att de privata foretagsformerna fortfarande
dro nodvindiga i samhillet, méiste man fran socialpolitisk synpunkt betrakta
statens gynnande af den kooperativa formen sisom felaktig, ja direkt skad-
lig. Den inneboende konkurrensdugligheten hos de bada foretagsformerna
bor vara det enda, som far filla utslaget i deras inbordes kamp, och man
miste bestimdt fordra, att ndgra konstlade medel icke komma till anviind-
ning {6r att lita den ena eller andra fi ofvertaget. Men iifven om man
onskade att bereda nigon littnad 4t ekonomiskt svagare individer och
deras sammanslutningar, ir en skattelindring pa grund af den yttre formen,
som en sammanslutning viljer, ett synnerligen otympligt medel, som siker-
ligen icke skulle fora till malet. Intet hindrar ju personer, som iiro i
synnerligen goda ekonomiska villkor, att bilda kooperativa foretag —— hvilket
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ocksé skett 1 stor utstriickning — for att tillgodogtra sig de ekonomiska
fordelar, som denna organisationsform i fsljd af skattelagstiftningen med-
fér. Vill man gynna ekonomiskt svaga i samhiillet, si maste hirfor viljas
andra vigar in sidana som mojliggora, att iifven ekonomiskt starka kunna
komma i atnjutandet af fordelarne.

Mot den moderna finansriittsliga principen, som iifven 1 vart land
vunnit allmiint gillande, att personer eller sammanslutningar skola 1 for-
hillande till deras férmaga bidraga till att biira skatter och palagor, bryter
ifven den skattebefrielse, som nu tillkommer de kooperativa foretagen. Da
den formogenhetstillviixt, som blifver resultat af de kooperativa foretagens
produktiva verksamhet, undandrages fran skattebordan, drabbar denna med
sé mycket starkare kraft de aterstiende skattesubjekten, hvilka fa biira
storre andel af skatternma #n som rittvisligen borde triiffa dem. Annu for
nagra ar sedan betydde denna synpunkt icke si mycket, men den snabb-
het, med hvilken den kooperativa rérelsen griper omkring sig, gor det till
en nodviindighet, att deras skatteférmaga snart tages i ansprak. Att limna
siffror, som wutvisa ens approximativt, hvilken omfattning kooperationen
tagit, #ir omdjligt, d4 sidana icke publiceras, men man fir en aning om
foretagens omfattning, nir man ser den uppgiften, att 1 det kooperativa
forbundet, som dock omfattade endast 50 °/ af de existerande konsum-
tionsforeningarne, medlemmarnes antal den 20 juni 1908 uppgick till sfver
64,000 samt att ckningen for endast den forsta halfva delen af ar 1908
varit 18,300. Ar 1900 var medlemsantalet 10,000. Omsiittningen bland
de kooperativa konsumtionsféreningarne hade dr 1906 uppgatt till 10,239,000
kronor med en nettovinst af 502,000 kronor. Den gemensamma inkdps-
handel, som de till forbundet horande kooperativa konsumtionsféreningarne
bedrifva, hade haft en omsiittning ar 1907 af 4,267,000 kronor samt en
nettovinst af 72,000 kronor. Inom forbundets konsumtionsféreningar voro
ar 1906 anstillda 584 personer, hvilka uppburo loner till ett belopp af
436,000 kronor; antalet affirer voro 199. Af dessa uppgifter, hvilka
dock som sagts endast afse 50 %6 af de sammanslutningar, som konsu-
menterna bildat, och hvartill maste liggas, for att fi en hel bild af
rorelsen, icke blott den aterstiende delen af konsumtionsféreningarne utan
ifven landtminnens alla andels- och inkdpsforeningar, torde ovedersigligen
framgd nodvindigheten af att at stat och kommun snarast mojligt dter-
bordas de forlorade skattesubjekten. An nodvindigare blir detta, di man
betinker, att denna utveckling vunnits till mycket stor del pa bekostnad
af ’beskattningsbara inkomster’.
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Fér att beskattningen af de kooperativa fsretagen skall kunmna blifva
effektiv, torde det blifva nodvindigt att sjilfva foreningarne sdsom sadana
goras till skattesubjekt och icke de sirskilda medlemmarne. Redan sjilfva
den organisation, som i regel valts af de kooperativa féretagen, och som
till formen erinrar om aktiebolagens, gor foreningen sisom sidan synner-
ligen limpad till skattesubjekt, i likhet med hvad fallet 4r for aktiebolag.
En nodvindighet blifver detta, diirest de kooperativa foretagen skulle for
undgiendet af skatt vilja disponera vinsten pa det viset, att priserna
sittas sa laga, att ingen synbar vinst uppstir; i detta fallet vore en skatt
satt pa omsittningsbeloppet det enda mijliga och siddana skatter kunna
endast paliggas sjilfva foreningen.

D4 salunda hvarken finansriittsliga eller socialpolitiska skl tala for
att de kooperativa foreningarne bora bibchallas vid den undantagsstillning
1 beskattningshiinseende, som de enligt giillande svensk praxis intaga, utan
rittvisan krifver, att desamma i detta hiinseende bora likstillas med 6friga
foretag, far jag vordsamt hemstiilla, att handelskammarmdotet ville uttala
sig for att de kooperativa féretagen — konsumtions- sivdl som produk-
tionsfoéretagen — matte 4lidggas att fér den vinst, som genom deras verk-
samhet uppkommer, erligga bevillning till stat och kommun, i likhet med
hvad som #r foreskrifvet for icke kooperativa foretag, samt att denna
skatteplikt matte aliggas de kooperativa foretagen sdsom sidana.»

Hvad angar frigan, i hvilken omfattning de kooperativa foreningarna
bora underkastas beskattning, yrkas i ett flertal af framstillningarna, huf-
vudsakligen af skil, som doktor Lembke anfort, att de foreningar, som
anlade sin verksamhet pa sadant siitt, att ingen vinst af rorelsen vore att
uppvisa, icke matte ga fria for beskattning.

I fraga om den norm, efter hvilken skattskyldigheten i sidant fall
borde bestimmas, anfér Stockholms képmannafsrenings handelskammare,
att det for en insiktsfull taxeringsmyndighet icke skulle vara omojligt
att med stéd af bocker och eljest tillgiingliga upplysningar uppskatta
den indirekta vinsten af ett kooperativt foretag af ifragavarande slag.
Enahanda uppfattning om mdojligheten att bestdimma vinsten uttalas ifven
af Sveriges allmiinna handelsforening och specerihandlarfsreningen i
Stockholm. Handelskammaren i Giifle anser sig icke kunna fororda
nagon viss norm for ifrdgavarande beskattning, men pépekar, aft i flere
tyska stater omsittningen lagts till grund for beskattningen, och uttalar
som sin uppfattning, att, om denna utviig valdes, den beskattnings-
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bara inkomsten icke borde bestimmas hégre #n 5 % 4 omsittnings-
beloppet.

Betriffande i 6frigt frdgan om skattskyldighetens omfattning anfor
Stockholms kopmannaforenings handelskammare uttryckligen, att det icke
vore af néden att med beskattning triiffa hvarje kooperativt foretag. Skatt-
skyldigheten borde inskrinkas till dem, som drefve rorelse antingen i ppen
bod eller med for dndamalet sirskildt anstdllda bitriden. Ungefiir ena-
handa begrinsning féreslds af handelskammaren i Gifle, under det speceri-
handlariéreningen i Stockholm vill bestiimma omfattningen af de skatt-
skyldiga till dem, som siilja i &ppen bod, och foreningen Gottlands handels-
och sjofartskammare #fvensom handelskammarmétet i Stockholm till dem,
som drifva yrkesmissig handel eller industri.

Jag ofvergir hirefter att atergifva, hvad kooperativa forbundet till
stod for sin framstillning i férevarande fimne anfort.

»Ifraga om beskattnmgen af de kooperativa foreningarna har som ge-
nomgaende princip ansetts rittvist, att forening varit befriad frin skatte-
skyldighet & det o6fverskott, som uppstatt vid forsiljningen och som dter-
burits till kunderna.

Ofverskottet i en kooperativ forening &r icke att hiinfora till vinst
1 vanlig mening, utan bor i stillet betraktas som en minskning i utgif-
terna for dem, som kopa i foreningens butik.

Att denna karaktiirisering af &fverskottet dr den riitta framgar diiraf,
att ofverskottet, som tydligtvis uppstitt pa4 grund af att foreningen hallit
‘gingse dagspriser’ och salunda tagit en betalning vid utlimningen af
varorna, som Ofverstigit inkopspriset plus utdelnings- och andra omkost-
nader ~— fordelas, sedan fondafsittningar gjorts, 1 forhallande till Jwar
och ens inképsswmma, under det att & insatt kapital vanligen limnas hogst
5 % rinta.

Principen att halla gingse dagspriser har den svenska kooperations-
rorelsen fitt ifrdn England, hvarest de kooperativa foreningarna #dro be-
friade fran skatteskyldighet. Denna princips tillimpning vid {6rsiljningen
torde vara den af privata handlare helst onskade, emedan utforsiljning
till inképspris plus endast omkostnaderna i de kooperativa foreningarna
dfven torde rubba de privata handlarnas priser.

Skulle de kooperativa foreningarna éliggas skatteskyldighet for det
ofverskott, som i dem uppstatt, ligger det nira till hands, att firre eller
flere féreningar, som ansige en sadan skatteskyldighet mindre rittvis,
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orgamiserade sig efter de principer, som exempelvis tillimpas i Italien och
dfven pa andra platser, for ofrigt 1 Sverige inom jordbrulkskooperationen,
nimligen forsiljning till priser si ligt satta, att ofverskott icke uppstode.

Bland kooperatérerna mnires dock den onskan att icke behéfva insla
pia en sidan viig med den svenska kooperationsrorelsen, och for handels-
lifvet i sin helhet torde det vara lugnast att demna viig icke betriides.

En beskattningsskyldighet for de kooperativa affirerna for det sfver-
skott, hvarmed de forbilligat sina medlemmars, eventuellt #fven andras,
lefnadsomkostnader, komme att strida mot gillande skatteprinciper. Den
direkta skatteskyldigheten grundar sig ju pa inkomst eller vinst, det vill
siga att dé dganderitten till ett kapital dfverflyitas fran en till en annan,
skall den, som kommer i atnjutande af denna iiganderiitt, f6r samma er-
ligga skatt. Lika naturligt som det efter denna princip #r, att den pri-
vata handlanden skall erligga skatt for den vinst han atnjuter af sin
verksamhet, hvilken vinst #r hans inkomst, lika naturligt dr det, enligt
virt {ormenande, att den kooperativa foreningen befiias frin skatteskyldig-
het 4 det ofverskott, som genom dess verksamhet uppstar, da ofverskottet
dterbiires till kunderna, antingen dessa iro medlemmar eller icke med-
lemmar.

Bedrifver kooperativ forening diiremot handel med utomstiende per-
soner, men behiller vinsten fér medlemmarnas rikning, har foreningen
ifriga om vinstens oOfverforing frian en till annan stillt sig pa samma
stindpunkt som den privata handlanden, och bér silunda erligga skatt
for den salunda frin wfomstdende till foreningen eller dess medlemmar
6fverforda vinsten. Diremot bor enligt virt formenande ifven sidan for-
ening vara befriad frin skatteskyldighet pa det ofverskott, som uppstatt
pa forsiljningen till medlemmarna.

Aganderitten till 6fverskottet i den kooperativa foreningen har icke
gatt fran cn till annan utan kvarligger hes medlemmarna i gemenskap.
Ofverskottet #r for medlemmarnas rikning uppsamlad som en besparing,
och en hvar dtnjuter del af densamma i den mén han genom inkop i sin
egen affir bidragit till dfverskottets uppstiende.

Besparingar pi liknande sitt kunna goras af dem, som fga kapital
nog att kopa 1 stérre partier, utan att de behtfva foreningsvis samman-
sluta sig.  Att sidana besparingar i stor skala dagligdags forekommer be-
hofver hiir icke pdpekas. For den i kapitalhinseende svagare delen af
landets Invanare dterigen framstir icke samma mojligheter, att hvar och
en for sig genom storre inkop nér fram till billigare pris. For att denna



128 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 88.

del af befolkningen skall kunna gora inkép i nigra stérre partier, och
dirmed 1 nigon mén nedbringa de dyra lefnadsomkostnaderna, méiste flere
sammansluta sig och kopa gemensamt. Detta har ocksa gjorts i de koopera-
tiva foreningarna.

D4 det icke torde ifragakomma att skatteligga de besparingar, som
fésrmdgnare familjer gora genom inkdp af fornddenheterna i stérre partier,
maste det verka som oriittvisa att skatteligga motsvarande besparingar,
som af mindre formdgna goras och som maste pa grund af ekonomiska skiil
goras foreningsvis.

Da det vidare icke ifragasittes, att jordbrukarnmas kooperativa for-
eningar skulle 1 motsvarande grad skatteliggas, men dessas medlemmar
likavdl gora icke obetydliga besparingar genom det kooperativa inkopet,
kommer en skatteskyldighet for de kooperativa handelsforeningarna under
det de kooperativa jordbruksforeningarna #ro skattefria att verka si, att
de egendomsldsa komma att beskattas for den minskning i utgifterna, de
genom kooperationen kunna astadkomma, men de egendomsbesittande skola
for motsvarande vara skattebefriade.»

Hirefter skall jag 1 korthet redogira for lagstiftningen 4 ifragavarande
omrade 1 Danmark, Norge och Preussen.

I Danmark beskattas konsumtions-, produktions- och andra kooperativa
féreningar till inkomstskatt, nir deras verksamhet stricker sig uttfver
medlemmarnas krets.

I Norge finnas icke uttryckliga bestimmelser om konsumtionsférenin-
gars inkomstbeskattning. Enligt praxis torde de beskattas endast for den
del af sin vinst, som anses hirflyta af forsiljning till icke-medlemmar.

Den kommitté, som den 5 april 1904 afgaf forslag till skattelagar for
landet och stiderna, hvilket forslag legat till grund for kungl. proposition
1 dmnet till 1909 &ars storting, foreslog, att konsumtionsféreningar och pro-
duktionsforeningar skulle beskattas savil for inkomst som for formogenhet,
didrvid sdsom inkomst skulle riknas icke blott féreningens intjinta &rs-
ofverskott, utan #fven den fordel, som genom féreningens verksamhet
komme medlemmarne till godo i form af billigare varupriser eller annan
besparing.

Kommittén anforde bland annat till stod for sitt forslag, att, for sd
vidt en konsumtions- eller produktionsforenings verksamhet utstricktes ut-
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ofver medlemmarnes krets, torde enighet rdda ddrom, att det ddrigenom
vunna ofverskottet vore inkomst och siledes skattepliktigt.

Vidare torde man, siger kommittén, vara enig dirom, att forenings-
verksamheten asyftar att astadkomma en fordel for medlemmarna men,
pastis det, denna fordel bestode blott i en besparing eller ett betryggande
och vore siledes icke inkomst. Hirom vore meningarne delade. Om en
»brodforening»> inkspte mjol och bakade brod af samma vikt och beskaf-
fenhet, som i orten allminneligen tillhandahélles, vore dirigenom frambragt
en produkt, hvars virde motsvarade det allminna brodpriset i orten. Om
nu foreningen silde sin vara till medlemmarna for ett ligre pris @n det
allmiint giingse och verkliga viirdet, hade medlemmarna dirigenom i brodet
in natura erhillit en fordel, svarande mot skillnaden mellan prisen. D&
det vore skattelagstiftningens mening, att hvarje fordel, som vunnits genom
arbete eller verksamhet, skulle riknas sdsom inkomst, syntes en fordel af
ifragavarande slag icke bora fritagas frin beskattning.

Det kunde siittas ifrdga, om den vunna fordelen borde beskattas hos
foreningen eller hos den medlem, hvilken fordelen tillgodokommit. Dé det
vore foreningen som sadan, som genom sin verksamhet frambringade pro-
dukten och viirdet, syntes det riittaste vara, att féreningen beskattades.
Afven praktiska skil talade dirfor, d4 den vunna fordelen oftast fram-
tridde under en sidan form, att det ville blifva praktiskt taget omdjligt
att pavisa fordelen sisom inkomst hos de sidrskilda foreningsmedlemmarna.
Den samlade inkomsten borde diremot komma till synes antingen i for-
eningens érsrikenskap, direst medlemmarna hade betalat foreningen gingse
pris mot att fi foreningens ofverskott till sig utbetaladt vid arets slut, eller
ock kunna beriknas genom jimftrelse mellan foreningens verksamhet och
andra niringsdrifvande af samma fack.

I propositionen till stortinget intogs i forevarande dmne bestdmmelse
af innehall, att vid beskattning af inkops-, forbruks- och produktionsfor-
eningar (mejerier o. d.) ofverskottet skulle riknas som inkomst, vare sig det
utdelades till medlemmarna eller anvindes pa annat sitt.

I afseende & detta stadgande anfores i den propositionen éaberopade
motivering foljande:

» Departementet finner det riittast med hénsyn till hir omhandlade
sporsméal att gi en medelvig.

Nir kommittén foreslar, att forbruks- och produktionsforeningar skola
beskattas, icke allenast for det arliga ofverskottet utan ocksi for den for-
del, som i form af billigare varupriser eller andra besparingar mé antagas

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. 17
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hafva kommit medlemmarne tillgodo, gir den efter departementets mening
for langt. Visserligen kan det teoretiskt hifdas, att det icke finnes nigon
grund att behandla de ekonomiska fordelar, som forviirfvas genom verk-
samhet, som resulterar i billiga inkdp, med storre forsiktighet #n andra
ekonomiska fordelar, som medféra forhéjd beskattning. Genom den af kom-
mittén féreslagna bestéimmelsen triffar man emellertid endast kooperationen,
alltsé viisentligen sméfolk, men de mera vilbergade klasserna, som pa si
ménga sitt hafva tillfille att skaffa sig fordelar af denna art, gi fria.
Detta kan departementet icke finna limpligt. Det finnes icke nigon grund
till att beskatta de kooperativa foreningarnas medlemmar pa ett annat och
stringare siitt 4n andra skatteplikfiga. Detta skulle kunna férsvaras alle-
nast ur synpunkten, att kooperationen iir en mindre lycklig form och dir-
for bor motarbetas, men till denna uppfattning kan departementet icke
sluta sig.

A andra sidan anser departementet, att de hir omhandlade férenin-
garna icke bora ha kraf pa ndgon siirskild skattelindring. Nir de 1 sin
verksamhet inriitta sig pd sddant sitt, att det vid arsrilkenskapen uppkom-
mer ofverskott, bora de vara forpliktigade att i likhet med andra forenin-
gar betala skatt for detta ofverskott, utan hinsyn till huru det disponeras
eller efter hvilka grunder det utdelas till medlemmarna. Att inskriinka
beskattningen till den del af 6fverskottet, som uppstitt vid forsiiljning till
icke medlemmar, kan icke siigas grunda sig 4 forhallandets natur eller &
billighetshinsyn. I ofverensstimmelse hiirmed har departementet i fére-
varande paragraf intagit ofvannimnda foreskrift, hvarigenom ofverskottet
1 allt fall blir foremdl foér beskattning.»

I Preussen voro till ar 1906, i likhet med hvad sem gillde om koo-
perativa foreningar i allminhet, konsumtionsforeningarna formellt taget i
regeln fria frin inkomstskatt. Genom undantagen fran regeln, hvad kon-
sumtionsforeningarna betriffade, blef emellertid skattskyldighet det ordi-
nira. Skattskyldiga voro ndmligen inregistrerade foreningar, som utstriickt
sin rorelse utdfver medlemmarnes krets, och konsumtionsforeningar, som
holle Oppen salubod samt hade egenskapen af juridisk person. Uttrycket
»6ppen  bod> tolkades 1 praxis s, att didrmed forstodes hvarje bod, som
vore for allminheten tillgiinglie. Forutsittning for skattskyldigheten vore
dock ej blott, att konsumtionsforeningarnas rorelse foretedde vinst, utan
ock att denna vinst anvindes pd visst sitt, ndmligen utdelades till del-
dgarne eller anvindes till betalning af skulder, aterbetalning af kapital-
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insatser, till forbattringar, till affirens utvidgning eller till bildande af
reservfonder. Ordnades f{6reningens rérelse sd, att ingen vinst uppstode,
digde silunda skattefrihet rnm.

Deliigare 1 konsumtionsférening beskattades alltid for dem tillfallande
xinstutdelning, efter hvilken grund fordelningen iin 4gde rum, och vare
sig den vore dem till bestamdt belopp pa forhand t1llforsakrad eller icke.

Ar 1906 foretogs en omliggning af foreningarnas beskattning. Denna
omliggning resulterade hvad konsumtlonsforenmgarna betmﬁ‘ade 1 stort
sedt icke 1 annan Zindrin@ 1 bestiende forhallanden, #n att deras skatt-
skyldighet upphdojdes till reoel Annorlunda kan ej blifva férhallandet,
da foreskrift limnas darom att skattskyldighet aligger f6rening for
gemensamt 1nkop 1 storre pdl‘tlel och for forsidljning i detalj af 11fsfo1
nodenheter cller andra hushallsartiklar, #fven om freningens verksamhet
icke striicker sig utofver medlemmarnas krets.

For ofrigt md nidmnas, att fran den hos férening beskattningsbara
inkomsten fir liksom vid aktiebolagen afdrag ske for 3 /2 procent af
medlemmarnas inbetalda kapitalinsatser.

Vid inkomstens uppskattning gires icke nagon skillnad mellan vinst,
som uppkommit genom affirer med medlemmarna, och den, som hirflutit
af andra affirer.

Den skattepliktica inkomsten faststilles med ledning af boksluten for
de ar, hvilkas resultat skola liggas till grund fér taxeringen.

Med utvecklingen af niiringslifvet och produktionen, som ytterst biira Departe
hela den statsliga sivil som den kommunala skattebordan, har fsljden ™emischefen.
blifvit en i jimforelse med forna tiders objektsbeskattning, som hufvud-
sakligen hvilade & fast egendom, omfattande fsrdelning af skattebordan.

Denna fordelning har sjilffallet tvingat skattelagstiftningen in pa speciali-
seringens Vig.

Hvarje sirskild skatt utbildas for sig och konstrueras med dndamél
att nd en eller annan niirmare bestimd skattekilla. Om man fsljde en
annan ordning, hvarigenom skatteomridena blefve mer eller mindre 1 hvar-
andra ingripande, skulle otvifvelaktigt resultatet blifva en rubbning och en
ojimnhet i beskattningssystemet, som mera #n mycket annat motverkade
ett godt utfall af statens och kommunernas fiskaliska verksamhet. Nir
man dirfor till profning upptager fragan om kooperativa foreningars be-
skattning 1 sammanhang med omliggningen af statens direkta beskattning
af inkomst, blir man nodsakad att begrinsa fragan till skattskyldigheten
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fér den inkomst, som enligt de for inkomstskatten, 1 allminhet taget, gil-
lande regler kan anses vara att beskatta hos foreningarna. Under sidana
forhallanden behofver jag ju icke angifva skil, da jag icke godkinner
den ofta nog uttalade meningen, att, om férenings roérelse med hinsyn
till roérelsens omfattning och beskaffenhet 1 enskild mans hand bort
limna vinst, foreningen sjilf maste anses skattepliktig for inkomst. En
sddan konstruktion har, efter hvad det synes mig, icke ndgon plats 1
en inkomstskatteforfattning. Enligt en sidan forfattning lirer skyldighet
att utgora skatt icke kunna intrida, utan att den skattskyldige verkligen
atnjutit efter allmingiltiga grunder beskattningsbar inkomst.

Vid frigans bedsmande maste alltsi limnas 4 sido betraktelser, som
afse att adagaligga, att foreningarnas verksamhet till sin art icke
skiljer sig frin hvilken enskild handelsverksamhet som helst. Detta for-
hallande kan ju visserligen iifven ur skattesynpunkt vinna beaktande.
Men en pa verksamhetens art grundad skattskyldighet — hvilken i viss
man alltid torde blifva bercende, utom pa omsittningssummans och rorelse-
kapitalets storlek, ifven pa det belopp, vederbsrande niiringsgifvare utgjort
i inkomstskatt - - hor patagligen icke hemma annorstiides in i en niirings-
skattelag. S& vidt jag nu ddrom végar yttra mig, torde en beskattning af
nyss omfsrmélda slag bira ingd sisom ett led i ett revideradt kommunalt
skattesystem, men skulle icke kunna goras gillande 1 nu férevarande skatte-
forslag, utan att & ena sidan forrycka den rationella anordningen af
inkomstbeskattningen och 4 andra-sidan ingripa pa omradet for en blifvande
niringsskattelagstiftning. Denna lagstiftning torde niimligen komma aft
omfatta niiringsverksamhet 1 allmiinhet eller atminstone rorelse utan afse-
ende 4 huruvida den idkas af enskild eller juridisk person.

Med hvad jag nu anfort vill jag icke hafva sagt, att icke med hinsyn
till den kooperativa verksamhetens siiregna forhallanden siirskilda bestimmelser
om kooperativa foreningar kunna erfordras i en forfattning om direkt skatt
till staten, men dessa bestimmelser bora dir allenast hafva till syftemal
att niirmare fortydliga eller angifva tillimpligheten af skatteforfattningens
allminna stadganden om taxering af inkomst.

Nir jag nu ingir 1 en understkning hiraf, forutskickar jag, att det vid
understkningen forst och friimst maste fasthallas, att, om man frinser
handelsbolag oeh rederier, hvarom ofvan férmiiles, juridisk person enligt
foreliggande forslag liksom enligt giillande forfattningar dr ett sydlfstandigl
skattesubjekt.

Man maéste alltsd vid ordnandet af foreningarnas beskattning hilla



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 88. 133

stringt isir den inkomst, som tillkommer medlemmarna, och den inkomst,
foreningen atnjuter. Foreningen sisom sadan dr ett skattesubjekt, hvilket
liksom en hvar annan juridisk person med sjilfstindig skattskyldighet har
att utgora skatt for inkomst 4 den roérelse, som af densamma bedrifves.
I allminhet kan man dirvidlag icke fista afseende & den ordning, hvari
foreningen arbetat, eller 4 sittet, hvarigenom vinst 4 rérelsen uppkom-
mer. Foreningens ekonomiska stillning maste bedomas rent objektivt.
I den méin vinsten har foranledts af foreningens egen verksamhet, ir
vinsten alltsdé inkomst af natur att béra i foreningens hand beskattas.
Lamnar man salunda féreningens stillning till medlemmarna & sido,
skulle méhinda med den mening, jag nyss angaf, en string tolkning
af ifrigavarande forfattningsforslag och i allt fall en konsekvent tillimp-
ning af bestimmelserna fér uppskattning af inkomst fordra, att den
4 kooperativ forenings rorelse nppkomna arsvinsten liksom arsvinsten hos
aktiebolag och andra juridiska personer toges i dess helhet till beskattning.
Dirvid skulle nagon skillnad icke kunna gbras mellan vinst 4 den handel,
som bedrifvits med medlemmar, och den handel, som idkats med andra
kunder.

Trots det att silunda nagon formell grund for skattelindring i afseende
a kooperativ forening stringt taget icke forefinnes, anser jag mig findock icke
bora limna den bestiende riittstillimpringens stdndpunkt i frigan. Man kan
icke frinse de faktiska forhallanden, som 1 férevarande fall pakalla ett undan-
tag, nimligen en kooperativ forenings konstruktion. I hindelse af en
sammanslutning, gjord i samma #indamél som féreningens men utan att
erhilla juridisk persons riittsstillning, skulle utan vidare deliigarna i samman-
slutningen fritagas fran beskattning af de férmaner, de kunde erhéilla genom
sin kooperativa verksamhet. Att af den anledningen att sammanslutningen
fatt juridisk persons rittskapacitet beskatta dessa férmaner, skulle, symes
mig, 1 viss méin gora vald pa den naturliga grunden for inkomstens uppskatt-
ning och, for att beskattningen skulle géras effektiv, pakalla en inkomst-
berdkning af det slag, som ifragasattsiforevarande norska kommittéforslag. Ty,
sisom naturligt ér, kunna foreningarna just pa grund af deras kooperativa
konstruktion, med fullstindigt beaktande af kooperationens fordringar, fore-
komma uppkomsten af nigon néimnviird arsvinst, utan att enligt min mening
nigon befogad inviindning ddremot skulle kunna gdras fran inkomstskatte-
synpunkt. En detta oaktadt paférd inkomstskatt skulle mindre grunda sig
ddrd, att nyssnimnda formaner i och for sig vore beskattningsbara, #n pi
det forhallandet, att sammanslutningen drefve niiring i stort. Med denna
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uppfattning af fragan aterkommer man till niiringsskattelagstiftningen, som
efter hvad jag nyss nimnde, icke borde upptagas i detta sammanhang.

Nir jag salunda finmer mig bora i anslutning till gillande praxis
féresla en utviig, hvarigenom fsrening skulle fritagas frin skatt for ifraga-
varande forméaner, bestiende i rabatter eller andra utdelningar, limnade 1
férhallande till gjorda inksp, men jag 4 andra sidan icke kan eller far
slippa ur sikte foreningens egenskap af sjilfstindigt skattesubjekt, synes
det mig ur savil formell som reell synpunkt riktigast, att sisom villkor
for den skattelindring, hvarom nu #r fraga, fordras, att foreningen limnat
utfiistelse om rabatt eller annan utdelning fére det kop, hvard utdelningen
grundas. Ett sadent villkor #ndrade vill icke nigot nimnvirdt bestiende
praxis, enir i alla de fall jag kiinner, férening redan 1 stadgarna fast-
stillt grunderna for rabatteringarna, men dirigenom undvikes 1 hvarje
hiindelse en sidan anomali, som att, medan juridisk person i allminhet dr
urstindsatt att genom atgiirder eller beslut efter utgingen af det ar, hvars
inkomstresultat skall taxeras, i beskattningsafseende rubba niimnda resultat,
férening skulle kunna under nya dret gemom da beslutade rabatteringar
forindra sitt eget bokslut.

Den grund, hvarpd man kan bygga skattefrihet for rabatter till kun-
der, som iiro medlemmar, bir emellertid icke en skattefrihet for vinst &
féreningens rorelse, som uppkommit vid handel med andra #&n medlemmar.
Denna vinst #r gjilffallet alltid beskattningsbar efter de allminna grun-
derna for inkomsttaxering. Och friga ir, huruvida icke foreningens rérelse,
1 min som rorelsen gir utom medlemmarnes krets, ifven forlorar grunden
for skattefrihet for vinsten & den rent kooperativa rorelsen. Féreningen
har niimligen d& stringt taget forlorat karaktiren af ett medlemmarnas
kooperativa foretag. Men oafsedt detta later det sig svirligen berikna,
hurn stor del af vinsten & foreningens hela rorelse, som uppkommit vid
handeln med den ena eller andra gruppen kunder. Redan detta forhal-
lande gor, att jag jamvil i fraga om beskattningen af inkomst hos for-
ening, som drifver handel utom medlemmarnas krets, ansluter mig till
giillande praxis.

Genom den af mig foreslagna ordning for beskattning af kooperativ
férenings inkomst, en ordning, som uttryckligen finnes omnimnd i forfatt-
ningsforslaget, 11 §, skulle fsrening liksom en hvar annan juridisk person
utan niagon som helst inskriinkning skatta for den del af arsvinsten, som
afsatts till fonder eller pa annat siitt behallits fosreningen, samt vidare for den
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del, som utdelats till foreningsmedlemmarna i forhallande till medlemmar-
nas 1 féreningen gjorda insatser.

Vid berikning af arsvinsten far afdrag icke figa rum for rabatter,
som gifvas kunderna utan att utfistelse ddrom pa forhand gjorts. Ar sa-
dan utfistelse gjord och har fsreningen icke handlat med andra iin egna
medlemmar, mi afdrag #ga rum for limnade rabatter. Har foreningen
handlat &4fven med andra 4n egna medlemmar, fir diremot dylikt afdrag,
oafsedt om rabatt gifvits endast medlemmar eller andra féreningens kunder,
icke ske.

Forslaget har, sasom af foregdende redogorelse framgar, i anslutning
till gillande inkomstskatteférordning forutsatt, att utdelning 4 gjorda in-
satser 1 ekonomiska fsreningar icke beskattas hos den enskilde medlemmen.
Kammarrittens erinran 1 detta afseende har foranledt dirtill, att uttryck-
ligh stadgande om saken inforts i 8 § af forslaget.

I det foregaende har jag redogjort for grunderna for uppskattning af F"f”";(yetf;hafs-
inkomst och ofve10°ar nu att angifva de 0“1unc’ier som 1 foreliggande forslag ‘
finnas tilldmpade for beskattning af formoo"enhct

Dessitrinnan skall jag redooora f01 de forslag och framstillningar,
som under senaste artiondena gjorts i forevarande imne.

Forslag till skattliiggning af formogenhet i form af tkad beskattmm‘] 189ﬁ_‘ttd’“8de
af fondemd inkomst framlades af 1894 ars kommitterade. womterace.

Kommitterade, som ansigo att skattskyldigheten till staten borde grun-
das pa skatteformagan, framhéllo, hurusom man for utrénande af denna
hade att taga hinsyn icke blott till inkomstens storlek utan ifven till dess
art. Den inkomst, som till stérre eller mindre del hirflste ur inkomst-
tagarens personliga arbete, medforde tydligen mindre skattefsrméaga in den,
som himtades ur en redan samlad formogenhet. Inkomsttagaren behifde
icke i senare fallet sdsom i det firra eller atminstone icke i samma om-
fattning, att med fistadt afseende & sjukdom, alderdom eller andra orsaker
till arbetsformdgans aftagande eller upphorande, afsitta nagon del af in-
komsten for framtida behof.

Af dessa och i ofrigt anforda skl foreslogo kommitterade, att for in-
komst af kapital bevillning skulle utgoras efter en med hiilften skad skatte-
fot, hvilket emellertid af tekniska skil uttrycktes si, att inkomst af kapi-
tal skulle i och for bevillningens piférande okas med hilften, under det
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att skattefoten for sadan inkomst blefve lika hiog som for all annan
inkomst.

I sitt ofver kommitterades forslag afgifna yttrande anférde kammar-
riitten, att da inkomstskatten riitteligen borde hiinforas till hvarje enskilds
verkliga inkomstbelopp och hans pi denna inkomst anvisade behof, borde
visserligen jidmvil inkomstens art af fonderad erhilla det afseende, som
betingades diraf, att den, som hade en dylik inkomst, icke behofde gora
de afsittningar for hiindelse af arbetsfsrmagans upphorande eller aftagande
som andra inkomsttagare. Men denna synpunkt borde di hufvudsakligen
och i friimsta rummet ej foranleda annat, #in att de, hvilkas inkomst icke
vore af fonderad natur, vid taxeringen erhélle behoriga afdrag for forsiik-
ringspremier fir sjukdom och for invaliditet. Den borde jimvil kunna
medfsra, att lindring i bevillningen medgafves icke alls eller blott i ligre
grad for fonderad inkomst.

For det allminna rittsmedvetandet torde det ock forefalla lingt mera
billigt att hoja skattefoten for storre inkomstbelopp #n att hoja den for
visst slag af inkomst. Lagstiftaren hade ock endast undantagsvis ansett,
att olika arter af inkomst borde draga olika skattesatser.

Om nu skattelagstiftningen fiste stirskildt afseende vid den fonderade
inkomsten, borde den tydligen for att befordra jimlikhet och rittvisa be-
akta hvarje slags dylik inkomst och, om den fonderade inkomstens higre
skatteformaga lage 1 hvad kommitterade framhallit och ofvan anforts, torde
ifven viss inkomst af arbete vara dit hinforlig, nimligen den, som erholles
af allmiin eller enskild tjinst, dir den enskilde vore tillforsikrad under-
stod vid sjukdom och pension vid invaliditet. Men vidare vore uppenbart,
att all inkomst af formogenhet, icke blott och bart den, som hirfiste ur
hvad bevillningslagstiftningen ben#mnde kapital, det vill siga utlanta pen-
ningar och obligationer, borde hiinforas till fonderad inkomst. Saledes
borde dit riiknas jimvil behallen inkomst af fast egendom och detta s&
mycket hellre som, efter hvad all erfarenhet visade, fast egendom under
lingre tidsperioder och samhillets fortgiende kulturntveckling betydligt
stege 1 viirde, under det att viirdet af pemmingekapital sjonke.

Kommitterades asikt, att inkomstens af fastighet egenskap af fonderad
skulle vara behoricen beaktad dirigenom att, efter de af kommitterade
foreslagna grunder fr denna inkomstberiikning, inkomsten skulle komma
att beriknas till hogre belopp #n den verkliga, kunde kammarritten e]
dela, eniir detta torde i det hela vara mycket ovisst och i regel figa
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sannolikt, s& mycket mindre som, hvad sirskildt ]ordbruksfastlghet anginge,
i den beriiknade inkomsten diraf skulle ; ingi afkastningen ej blott af sjilfva
fasticheten utan #dfven af dira i kreatur och mventfuler nedlagdt kapital
samt af arbete.

Da kommitterades forslag siledes icke kunde anses innebira, att in-
komst af fast egendom skulle tlifva higre beskattad #n annan, utan tviirt-
om antagligt vore, att 1 talrika fall denna inkomst skulle blifva taxerad
ligre dn till verkliga beloppet och di kommitterade ej heller foreslagit
hogre beskattning for all slags fonderad inkomst i 6frigt och dn mindre
att den progressiva skatteformen skulle inforas for hogre inkomstbelopp,
kunde kommitterades forslag att paligga inkomst, som hiirflote ur obliga-
tioner och utlinta penningar, en och en half ging si stor bevillning som
annan inkomst, icke betecknas annat fin som mycket oegentligt. Obillig-
heten hiiraf skiirptes ytterligare genom det foreslagna sittet for den hogre
skattesatsens tillimpande, da detta icke skulle ske genom en hogre bevill-
ningsprocent for kapitalinkomst, utan silunda att det uppskattade verkliga
inkomstbeloppet ¢kades med hilften. Hiraf foljde ndmligen, att ej blott
bevillning utan iifven tilliggsbevillning, dir sddan férekomme, och de be-
tydande kommunala skatterna skulle utgd i forhallande till den silunda
forhojda inlomsten.

Om siledes 1 en kommun, dir kommunalskatten utginge med fem
ginger bevillningens belopp, en skattskyldig hade 2,000 kronor i rinta af
utlinta penningar, skulle han i bevillning, tilliggsbevillning oafsedt, och
kommunalskatt enligt kommitterades forslag fi wutgdra 9 procent af sin
inkomst, under det att den, som t. ex. hade 50,000 kronors inkomst af
bankirrsrelse, finge allenast utgira 6 procent.

Inkomstens natur af kapitalinkomst syntes enligt forslaget komma att
utéfva inflytande #nda dirhin, att inkomstbelopp, som el]est skulle vara
skattefritt, blefve underkastadt bevillning och saledes iifven kommunala
utskylder, sa att den, som hade 400 kronor 1 rénta 4 obligationer, skulle
utgéra bevillning efter en till 600 kronor taxerad inkomst, under det att
den, som hade 400 kronor i lon, undginge bevillning och diirmed #fven
kommunalskatt. Likasi blefve vid kapitalinkomst eljest medgifven lindring
i bevillningen ej obetydligt forminskad.

Slutligen finge 1 detta &mne icke firbises, att inkomst af obligationer
och utlinta penningar icke alltid kunde betraktas sisom fonderad eller i
hogre grad #n annan siikert pariiknelig inkomst. Séidant berodde natur-

DBih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hift. 18
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ligtvis dédraf, huru sikra hithorande penningplaceringar i de siirskilda
fallen kunde vara.

P4 grund af hvad sidlunda anforts afstyrkte kammarriitten forslaget,
att rinteinkomst skulle paféras hogre bevillning och didrmed foljande hogre
kommunalskatt #n annat slags inkomst.

Skulle emellertid forslaget om hogre skattefot for rinteinkomst gillas,
ansige kammarritten det oafvisligt dels att bestimma, att den hogre skatte-
foten icke finge giilla 1 friga om skattskyldig, hvars inkomst icke ofver-
stege t. ex. 3,000 kronor, dels ock att foérhojningen icke finge utdofva in-
flytande 1 fraga om kommunala utskylder 1 egentlig mening och én mindre
betriffande viigskatten.

1895 ars bevillningskommitté anférde 1 forevarande fimne, att kom-
nmittén vil icke hade négot att erinra mot en hogre beskattning af inkomst
af kapital, men kunde dock icke tillstyrka 1894 ars kommitterades forslag
1 oforindradt skick. Det vore niimligen, enligt kommitténs asikt, icke
billigt, att den férhojda beskattningen tillimpades 1 de fall, da den skatt-
skyldiges sammanlagda arsinkomster icke uppginge till visst minimibelopp.
De sma inkomsttagarna kunde ju icke anses iiga nagon afsevirdt ckad
skatteformaga dirfor, att nagon del af deras inkomst hirflste af kapital.
Grinsen, vid hvilken den fiorhojda beskattningen skulle goras gillande,
torde béra bestimmas si, att den icke sammanfélle med négot steg i den
degressiva skatteskalan, eniir eljest olikheten i beskattning blefve allt for
stor mellan dem, som komme o6fver, och dem, som komme under samma
grins; och fann kommittén sig med afseende hira bsra, under forutsittning
att berdrda skala skulle fi visst angifvet utseende, tillstyrka den iindring
1 forslaget, att, direst den skattskyldiges & en eller flera orter uppskattade
arsinkomster, diri inbegripna iifven hustruns, sammanlagda icke uppginge
till 1,500 kronor, nagon forhgjning af diri ingaende kapitalinkomst icke
finge dga rum.

Icke heller torde det, da det befunnits nddigt ordna denna beskatt-
ning s, att forhojningen i skatten skulle intrida dfven i friga om de
kommunala utskylderna, vara radligt att stadga en sa ansenlig forhgjning
som 50 procent. Kommittén for sin del ansdge sig icke kunna fororda
mera #n 20 procent, d. v. s. att uppskattade inkomsten af ifragavarande
slag hojdes med en femtedel.

Kommunalskattekommittén har betriffande fragan om skirpt beskatt-
ning af fonderad inkomst inskriinkt sig till att helt allmiint angifva sin
stillning till fragan utan att dira grunda nagot forslag 1 dmnet.
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Kommittén forklarade sig silunda bitrida den uppfattning, enligt
hvilken den fonderade inkomsten maste anses idga storre skattekraft #in
den icke fonderade, enir skatteformagan, om ock visentligt bestimd af
beloppet af den skattskyldiges behdllna inkomst och hans till denna in-
komst hiinvisade behof, dock onekligen rénte inflytande jimvil af in-
komstens art. Men pd samma ging anslote sig kommittén till den upp-
fattning, enligt hvilken denna inkomstkillornas olika skattekraft icke kunde
komma till ett fullt korrekt uttryck inom inkomstbeskattningens ram, enir
det icke lite sig gora att exakt berikna forhillandet mellan dessa killors
olika virden och noggrant dtergifva detta forhallande i lagstiftningen
genom direfter afpassade skattesatser.

Kommittén fortsiitter ddrefter:

»Tydligt framtriider denna svarighet i alla de fall, dir inkomsten
utgdr resultatet af en afkastning, vunnen genom férmogenhet och arbete
1 férening. Det var ifven fornimligast hinsynen dirtill, som i Preussen
foranledde forkastandet af ett i sammanhang med 1891 érs skattereform
utarbetadt forslag 1 syfte att genom modifierade skattesatser for icke fon-
derad eller endast delvis fonderad inkomst triiffa den tillokning 1 skatte-
kraft, som tillkommer den fonderade inkomsten, samt vickte till lif den
icke lingt dérefter i lagstiftningsviig genomfdrda tanken att i stiillet sioka
genom en kompletterande formogenhetsskatt ('Erginzungssteuer') erna
detta mal.

I andra land har man for dndamilet valt andra viigar. I Norge t. ex.,
dir enligt kungorelsen den 3 augusti 1897 for budgetiret 1397—1898
upptogs en progressiv (2 %o—5 %) inkomsiskatt samt en efter en skatte-
fot af en tredjedel for tusen anlagd formogenhetsskatt, betjinade man sig
dessforinnan #fven for statsbeskattningens behof af den for upptagande af
kommunal formogenhetsskatt verkstillda uppskattning af vederborande skatt-
skyldigs nettofésrmogenhet for att triiffa den fonderade inkomsten. Négon
sdrskild taxering af den verkliga inkomsten af fésrmogenhet skedde icke,
utan, sedan totalbeloppet af skattskyldigs inkomst utrénts, beriknades sa-
som inkomst af formogenhet den del diraf, som motsvarade fem procent
af mnettoformogenhetens uppskattade viirde. Endr skattefoten enligt da
gillande skattelagstiftning utgjorde for inkomst af formégenhet 2 %/s pro-
cent och {6r annan inkomst 2 procent, forfors, for att avigabringa nimnda
proportion, silunda, att beloppet af den sésom fonderad ansedda inkomsten
vid taxeringen dkades med en tredjedel och direfter sammanriknades med
den ofriga inkomstens belopp. I Nederlinderna, hvilket lands i bérjan
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af 1890-talet reformerade skattesystem omfattar dels en progressivt anlagd
formdgenhetsskatt och dels en likaledes progressiv inkomstskatt, som dock
ej dr allmin, eniir densamma ej triffar inkomst af jordbruksrorelse, har
man sokt triffa den fonderade inkomsten genom en kombination af de
bida skatteformerna. Si stor del af en persons uppskattade inkomst, som
motsvarar 4 %o 4 virdet af hans uppskattade nettoférmogenhet, anses nim-
ligen triffad af férmoégenhetsskatten och fritages af sidan anledning fran
vidare beskattning, men da formogenhetsskatten dr anlagd efter en hégre
skattefot dn inkomstskatten, vinnes dirigenom det dsyftade malet. Italiens
inkomstskattelagstiftning stker vinna ifridgavarande syfte genom foreskrifter,
enligt hvilka skattekapitalet — det belopp, hvard skatten utgir — be-
stimmes olika for olika klasser af inkomst. Stindiga inkomster samt in-
komst af kapitalfordringar beskattas silunda efter hela sitt belopp. Ofriga
inkomstslag fordelas i tre grupper, hvilka omfatta den forsta inkomster,
till hvilka kapital och arbete samverkat, den andra inkomster, som blott
hiarrora af arbete eller som hvarken hiirflyta ur arbete eller kapital (lif-
rintor, enskilda pensioner) och ofrig inkomst, som ej ingar i nidgon annan
grupp, samt den tredje inkomst af allmin tjinst, vare sig densamma be-
skattas efter foregingen taxering eller, siasom forhallandet #r med fasta
statsloner, genom afdrag vid lénens utbetalande. Skattekapitalet utgtr for
nimnda tre grupper respektive °/s, °/s och */s af inkomstens verkliga be-
lopp, hvarigenom ju skattefoten, hvilken fér allt skattekapital ir lika, fak-
tiskt stiller sig olika fér olika slag af inkomst. I Schweizerkantonen
Baselstadt triffas i regel all inkomst af inkomstskatt och all fsrmogenhet
af formogenhetsskatt, hvilket foranleder dirtill, att inkomst af fSrmogenhet
tva ganger beskattas. I ofriga kantoner, som hafva bide formogenhets-
och inkomstskatt, triffas diremot inkomst af formégenhet endast af for-
mogenhetsskatten, men ir 1 flertalet kantoner sddan proportion mellan de
bida skatteslagens storlek iakttagen, att i det hela den fonderade in-
komsten betungas mera #n den ofonderade.

I riktning af ett starkare beskattande af fonderad inkomst verka tyd-
ligtvis dfven de skattesystem, hvilka i likhet med de sydtyska staternas i
hufvudsak dro byggda pé afkastningsskatter (fastighetsskatt, niringsskatt,
kapitalrinteskatt) och giiller detsamma likaledes i viss mén om vér fastig-
hetsbevillning. »

Efter en kortare redogtrelse foér de af 1894 och 1895 &rs bevill-
ningskommittéer 1 dmnet afgifna forslag fortsitter kommittén:
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> Kommittén har redan tillkéinnagifvit sig dela den uppfattning, enligt
hvilken en allmiin inkomstskatt, huru den #n anligges, icke ensam miktar
fylla uppgiften att triffa den tillskning i skattekraft, som egenskapen att
vara fonderad tillfér en inkomst, da ju en jimlik beskattning oafvisligen
krifver, att skatteforhgjningen afser alla slag af fonderad inkomst, och
sisom fonderad lirer béra anses hvarje inkomst, hvilken i nigon mén
hirrér jimvil af formoégenhet.

Problemets 16sning synes kommittén helst bora stkas antingen genom
en kombinering af formogenhets- och inkomstskatt, dirvid a4t den forra
gifves en blott och bart kompletterande karaktir, pa siitt som i hufvudsak
skett med den preussiska férmogenhetsskatten, eller ock genom en kraftigt
utvecklad stimpelbeskattning, dirvid sirskildt beskattningen af arf trider
1 férgrunden.

Redan den forberedande skattejimkningskommittén betonade arfsskattens
betydelse sasom komplement till den allminna bevillningen, och denna dess
betydelse blef dn ytterligare uppmiirksammad af skatteregleringskommittén,
hvars 1 dmnet afgifna forslag bildat utgéingspunkten for den foljande lag-
stiftningen pa férevarande omréde.

Efter att hafva framhallit de fordelar siirskildt ur fiskalisk synpunkt,
som en utvecklad arfsbeskattning syntes erbjuda, yttrade sistnimnda kom-
mitté: 'Utom nyss nimnda fordelar #ger arfsskatten #nnu en egenskap, som
dr vil fortjint af uppmirksamhet. Den bildar i sjilfva verket en viktig
link i hvarje skattesystem, dir — af den ena eller andra anledningen —
ofriga bestiende skattelagar ej forma triiffa kapltalet sa, att dess mnehaf—
vare bidraga till det allmanna 1 forhillande till sin verkh(ra inkomst. Da
kommltten vid sin behandling af frigan om bevillning af fastlghct och af
inkomst funnit sig bora, i likhet med bhvad 1 nu géillande bevillningsfsr-
ordning iir fallet, stilla samtliga skatteobjekt i jimlikhet med hvarandra
med hinsyn till beskattningen af de ur olika killor flytande inkomsterna,
s torde de anmirkningar, som kunna goras mot ett sidant forfaringssiitt,
till en visentlig del motas genom inférandet i skattesystemet af en arfs-
skatt. Denna triiffar kapitalet just i det ogonblick da det, efter att kanske
under en lingre foregiende tid hafva i storre eller mindre min undandra-
git sig beskattning, mdste trida i dagen for att till annan innehafvare
ofverflyttas. ~Arfsskatten utgor siledes ett godt och befogadt komplement
till en inkomstskatt sidan som den hos oss gillande.’

Skatteregleringskommittén inskriinkte sig emellertid icke till att for-
orda genomférandet af en mera #n dittills utvecklad arfsbeskatining, utan
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foreslog #ifven 1 ofrigt ett kraftigare anlitande af stimpelskatt, hvarigenom
skulle triffas vissa delar af den allminna rorelsen, som foretriidesvis kunde
anses utgéra medel for kapitalbildning eller forokning af kapital. Hufvud-
syftet angafs #fven hiirvid uttryckligen vara, att det allt mera betydande
rorliga kapitalet maste komma att bira den andel af de allmiinna bordorna,
som riittvisligen borde af detsamma utgoras.

Annu tydligare framhiifves betydelsen for det direkta skattesystemet
af en reformerad stdmpellagstiftning i det anfsrande till statsradsprotokollet,
hvarmed den for 1891 ars Riksdag framlagda finansplan motiverades. Om
#n icke, anfordes silunda, alla de virdebelopp, som af stimpelskatten triffa-
des, kunde betraktas sisom redan firdigbildadt kapital i den skattskyldiges
hand, vore detta likviil otvifvelaktigt fallet, hvad betriffade flera af de vik-
tigaste foremalen for skatten, och idfven da stdmpelskatten striickte sina
verkningar utofver det egenthcra kapitalet och yttrade sig sésom en be-
skattnmn‘ af industri och handel, verkade skatten sasom ot komplement
till 1nkoms‘cskatten 1 det att den medférde en hogre beskattning for saidan
inkomst, som héirﬂtite af kapital och arbete i féreming, #n fﬁr den, som
endast hidrrorde af arbete.

I enahanda riktning uttalade sig vederbirande departementschef saviil
i gitt anférande till statsradsprotokollet den 13 januari 1892 som ock i
den finansplan, hvilken vid urtima riksdagen samma 4r framlades i1 sam-
band med forslagen till ny hirordning och grundskatternas afskrifning,
diirvid tillika sirskildt betonades, att intet syntes vara mera pa sin plats,
an att, dd en formogenhetsskatt sisom grundskatten uoteslotes ur skatte-
systemet, en del af den dérigenom uppkomna bristen fylldes genom stim-
pelskatt, hvilken borde kunna anordnas si, att den hufvudsakligen drabbade
de formognare sambhillsklasserna.

Dessa sympatier tillvunno sig éifven godkénnande af 1892 ars urtima
Riksdag, hvilken i sitt reformprogram bland annat hinvisade till ett kraf-
tigare anlitande och vidare utvecklande af vissa arter stimpelskatt sisom
den viig, hvilken uti forevarande afseende syntes iga foretriide framfor
andra for den radande uppfattningen frimmande utviigar; och var det som
bekant pd grundvalen af detta program, som gillande stimpelférordning
vann sin utarbetning.

Att verkningarna af den reform, som genom sistnimnda férordning
bragtes till stind, pa ett i det hela ganska tillfredsstillande sitt motsvarat
de ansprik, som ur ifrdgavarande synpunkt vid reformens planliggande
stilldes pa densamma, torde kunna antagas for visst, och finnes for nir-
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varande icke heller nagon anledning betvifla, att ju icke den framtida ut-
vecklingen kommer att gestalta sig lika gynnsam. Vid sddant forhallande
har kommittén icke heller ansett behof for nirvarande foreligga att utofver
hvad didrutinnan redan étgjorts fororda vidtagande af jimvil andra anord-
ningar for syftemalets vinnande. For den hindelse sidant emellertid skulle
framdeles af fiskaliska hiinsyn pékallas, tillater sig kommittén framhilla,
att kommitténs forslag till reformerad bevillningsférordning si mycket min-
dre reser hinder hirfor, som vederbsrande skattskyldigs inkomst formellt
ansetts icke bora vid taxeringen betraktas sdsom en enhet obercende af
de inkomstkillor, ur hvilka densamma hirflyter, utan i hvarje sirskildt
fall hinforts till en af de fyra hufvudarter af inkomst, som i forslaget
upptagas. Amnses silunda t. ex. inkomst af fast egendom eller inkomst af
kapital bora underkastas en drygare beskattning, kan, eftersom beloppet af
sadan inkomst enligt forslaget skall i ta‘{ermrrslangden utforas 1 sdrskild
kolumn, hojd- skattefot for densamma vid debiteringen tillimpas, eller, om
af telxmska hinsyn denna metod undvikes, det beska‘ttnmcrsbala 1nkomst—
beloppet i stillet skas i motsvarande grad. A andra sidan har kommittén
genom att 1 och’for den kommunala beskattnmoen bibehalla anordningen
med asdttandet af taxeringsviirden 1 ett viktigt afseende underlittat info-
randet af en kompletterande formogenhetsskatt, direst det skulle anses
onskligt att i statens skattesystem inrymma en sidan.»

Vidare tillater jag mig erinra, hurusom 1902 4rs Riksdag i den skrif- Riksdagens
velse, diri Riksdagen t1llkannacraf sitt beslut i anledning af Kungl. Majits SF7ifvelse
proposition med forslag till forordning om inkomstskatt, sjilf anvisade en
viig for losningen af forevarande fraga.

Riksdagen anfér silunda, bland annat, att frin den grundsatsen, att
skatten borde bestimmas efter den verkliga skatteformégan, afveke, enligt
Riksdagens férmenande, Kungl. Maj:ts forslag dérutinnan, att vid beskatt-
ningen ingen atskillnad gjordes mellan & ena sidan inkomst af arbete samt
4 andra sidan inkomst af fast egendom och kapital. Man torde ndmligen
med ganska stor sikerhet kunna pastd, att skatteforméagan, sdrskildt i de
ligre inkomstgraderna, i allminhet vore storre hos jordigaren och kapi-
talisten #n hos den, hvilken f6r sin utkomst vore hinvisad allenast till
sin inkomst af arbete. Detta borde vid utarbetandet af nytt forslag upp-
mirksammas. En rittelse i anmirkta forhallandet kunde vinnas dérigenom,
att skatteplikten bestimdes att intrida tidigare for inkomst af fast egen-
dom och kapital dn for inkomst af arbete. Nir Riksdagen ifrdgasatte
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vidtagandet af en dylik anordning, hade Riksdagen icke forbisett, att sva-
righeter torde mota att 1 de fall, di skattskyldig atnjote inkomst, utom
af arbete, jimvil af fast egendom eller kapital, bestimma om och 1 hvad
méan detta forhallande skulle inverka & inkomsttagarens skattskyldighet.
Att helt och hillet utesluta dylika blandade inkomster fran den skatte-
lindring, som med forberérda anordning afsetts for inkomst af arbete,
skulle blifva teoretiskt sedt inkonsekvent och i praktiken orittvist. I{on-
sekvens och riiftvisa fordrade niimligen otvifvelaktigt, att hinsyn jimvil i
nimnda fall toges till den 1 forhéallande till inkomst af fastighet och kapital
ligre skatteférmagan hos inkomst af arbete. Hvilka anordningar, som
vore behofliga for sistberdrda fragas losande, erfordrades det icke di aft
anvisa, d& beskaffenheten af dessa anordningar blefve beroende pa den
viig, som slutligen valdes for losandet af fragan i dess helhet.

ko;g%m%? 9 Enligt det forslag till forordning om skatt af inkomst ech férmdgen-
‘het samt om inkomstskatt 4 aktiebolag och andra juridiska personer, som
ar 1904 afgafs af tillkallade sakkunniga, skulle fsrmogenhetsskatt erliggas
af svenska medborgare, som vore 1 riket mantalsskrifna, samt af vissa for-
eningar, samfund och stiftelser for all deras behédllna formdgenhet #fven-
som af svenska medborgare, som icke vore 1 riket mantalsskrifna, samt
af utlinningar och utlindska bolag fér hiir i riket nedlagd férmogenhet,
med 50 ore for hvarje fullt tusental kronor af den taxerade férmogen-
heten. Formogenhet, som icke uppginge till 3,000 kronor, skulle dock
fran beskattning undantagas, likasa enskild skattskyldigs férmdgenhet, under-
stigande 10,000 kronor, sivida den skattskyldige vore fri frin utgtrande
af Dbevillning och inkomstskatt. Enskild skattskyldig, som vore i riket
mantalsskrifven, skulle stidse fa atnjuta afdrag vid férmogenhetstaxeringen
af 2,000 kronor sdsom skattefria.

Sasom formogenhet skulle taxeras skattskyldigs tillgdngar, 1 den man
de ofverstege hans skulder.

Sasom skattepliktiga tillgangar skulle upptagas fast och los egendom,
penningar, aktier, lotter, andelar i bolag och rederier, som ej vore aktie-
bolag, obligationer och andra virdepapper, fordringar, dfvensom lifforsik-
ring samt blandad Lif- och kapitalforsikring, si framt forsdkringen hade
aterkopsviirde, ritt till skogsafverkning & annans mark, patent- och for-
lagsrittigheter samt réitt till riinta, afkomst eller annan férmén, som upp-
1atits for wviss ldngre tid, m. fl. riittigheter. Diremot skulle icke sisom
tillgdngar beriknas personlig losegendom, konstverk, bok-, konst- och dir-
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med jimforliga samlingar, si framt ej figaren med dem drefve handel eller
mot afgift holle dem for allminheten tillgiingliga, for den berittigades
lifstid utgaende formaner, savidt deras sammanlagda 4rsviirde understege
1,000 kronor, samt pension eller annan formén, som dtnjotes pa grund
af ett forutvarande tjénsteforhéllande.

Tillgangarna skulle upptagas till sitt saluvirde. For faststillandet
i vissa sirskilda fall af detta vdrde meddelades atskilliga niirmare tore-
skrifter.

I sitt ofver forslaget afgifna yttrande erinrar kammarriitten, att det
vid skattefragornas behandling i vart land under de senare artiondena upp-
repade ginger framhallits, att inkomst af fast eller 16st kapital, s. k. fon-
derad inkomst, borde anses hafva stérre skattekraft in annan inkomst
eller inkomst af arbete och att limpligaste sittet att triiffa denna storre
skattekraft vore infirandet af en fSrmogenhetsskatt.

Vil vore det sant, att inkomst af fast eller lost kapital till sin sii-
kerhet vore bervoende af det siitt, hvarpa kapitalet vore placeradt, och till
sin storlek af allminna konjunkturer, likasom att, dir skattskyldig vore
uteslutande hinvisad att lefva pa inkomsten af ett mindre kapital, hans
skattekraft mdngen ging icke vore stirre éin dens, som hade motsvarande
inkomst af fast anstillning, af rirelse eller yrke eller eljest, men i regel
torde riktigheten af principen om fonderad inkomsts storre skatteformaga
icke kunna jifvas.

I sitt den 30 december 1902 afgifna underdaniga utlitande ofver
kommunalskattekommitténs forslag hade kammarriitten ocksa framhallit
onskviirdheten  diraf, att vid en definitiv skattereform fragan om skiirpt
beskattning af fonderad inkomst kunde vinna sin l5sning samt uttalat, att
hirvid systemet af en kompletterande firmigenlietsskatt skulle verka mest
atjgmnande och salunda befinnas i higre grad én ofriga ifrdgasatta utviigar
dgnadt att frimja en rittvis skattefordelning.

Huravida redan for det divarande, da fraga icke vore om nigon mera
defimitiv skattereform och da den allminna bevillningen limnades ofgrind-
rad, en formobgenhetsskatt borde hos oss infiras, torde bira giras beroende
al frigan om statens skattebehof krifde en dylik skatt; och ansige sig
kammarritten bora slutligen allenast anfora, att den foreslagna formogen-
hetsskatten syntes vara skiiligen moderat anlagd.

Utotver hvad den nu limnade utredningen upplyser om utlindsk lag-
Bih. tll Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hify. 19
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stiftning & formogenhetsskattens omrade skall jag med nagra ord berora
skattesatserna for formoégenhetsskatten 1 Danmark och Preussen.

I Danmark infordes skatt i férmogenhet genom lagen den 15 maj
1903 om inkomst- och férmogenhetsskatt till staten.

Skattesatsen, som ursprungligen bestimdes till O6 procent af for-
mogenhetens beskattningsbara belopp, har under ar 1909 blifvit hjd och
ntgar numera med O,6 procent af tormoigenhet, som understiger 15,000
kronor, med 0,8 procent af formogenhet, som uppgar till 15,000 men
icke till 30,000 kronor, samt med 0,10 procent af férmigenhet pa 30,000
kronor eller didrutiofver.

Uppgar formogenheten icke till 3,000 kronor, dr densamma befriad
fran skatt, dérest iigaren jimvil #r befriad fran inkomstskatt.

Genom lagen den 14 juli 1893 inférdes 1 Preussen skatt a férmogen-
het sdsom en komplementir skatt till inkomstskatten.

Skattesatsen bestimdes att utga med visst belopp for en hvar af de
grupper, hvari formogenheten uppdelades, och utgjorde 50 pfennige for
hvarje tusental kronor af det ligsta beloppet 1 hvarje formégenhetsgrupp.
Sedermera har skatten hojts ar 1895 med 5,2 procent och ar 1909 med
25 procent. Skattesatsen for det ligsta beloppet inom hvarje grupp utgor
salunda for n#rvarande O,0es75 procent af formogenhetens beskattningsbara
belopp.

Uppgar formogenheten icke till mera #n 6,000 mark, dr den fri fran
skatt. Detsamma giiller med afsecnde a férmogenhet, som icke uppgar
till hogre belopp &n 20,000 mark, direst den skattepliktiges enligt lagen
om Inkomstskatt beskattningsbara inkomst icke ofverstiger 900 mark eller,
1 fraga om faderldsa minderariga barn, personer, som #ro ofsrmégna att
forsorja sig med sitt arbete, samt kvinnliga personer, som hafva att under-
halla minderariga barn, den skattskyldiges inkomst icke &fverstiger 1,200
mark.

Viss lindring 1 skatten kan medgifvas, om férmdgenheten icke upp-
gar till mera #dn 52,000 mark.

Den nu l#imnade utredningen, hvad Sverige angar, visar, att det linge
statt klart for lagstiftarna och de i dmnet eljest intresserade, att vid den
direkta beskattningen nodig hinsyn till den verkliga skatteférmagan icke
tages, utan att skatt a formogenhet jamvil ingar sisom ett led 1 samma
beskattning. De skiill, hvarps denna mening grundas, torde jag icke be-
hofva angifva, endr desamma redan 1 det foregaende framhallits. Diremot
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limnar icke utredningen, synes det mig, nigon fullt tillfredsstillande an-
visning pa den ordning, som vid beskattningen limpligen bor foljas for
att tillvarataga den okade skattefsrméga, besittningen af en formdgenhet
skinker den skattskyldige.

Mitaren af niimnda skattefsrmaga synes vara in kapitalet och iin
afkastningen. Om jag undantager linder med rena kapitalréinteskatter,
har formogenhetsskatten i allmiinhet ordnats sisom en sjalfstindig skatt
for sig, utgaende efter kapitalets storlek. En sidan skatt, som i regel
4r proportionell, bottnar i det forhallandet, att formogenhet, #fven utan
afkastning, medfor ckad skattefsrmaga, ndgot som enligt min mening alltid
fger sin riktighet, sd linge under formogenhetsskatten icke drages for-
mdgenhet till higre virde in saluviirde eller, sasom i fraga om fast egen-
dom, ett niirhggande viirde.

Skatt a formogenhetens afkastning ater, anordnad vare sig sasom en
sirskild kapitalriinteskatt eller ock forhgjande inkomstskatteprocenten for
den totala inkomsten i man som i inkomsten ingir inkomst af férmogen-
het, kan ju alltid goras till foremal for den anmirkningen, att den lim-
nar a sido den formogenhet, som icke gifver afkastning. Dessutom
skulle en skatt, iifven hvad anginge den fonderade inkomsten, blifva miss-
visande, i ty att till fonderad inkomst iifven maste riknas viss del af
inkomsten af fast egendom, ni#mligen den inkomst, som hirflyter icke
af rorelsen utan af det fasta kapitalet. XEn uppdelning af inkomst
utaf fast egendom i dessa skilda slag liter sig nippeligen géra med nagon
storre siilkerhet och skulle i allt fall icke kunna ske med den i forfatt-
ningsforslaget foljda ordning for taxering af inkomst af fast egendom.

Om jag af nu nimnda och vissa andra skiil icke anser mig kunna
tororda nigon af de utaf mig angifna metoder, sasom desamma hittills
utformats, ansluter jag mig dock i prineip till sistnimnda metod, eniir den-
samma syltar till en ordning, hvarigenom stérsta mojliga enhet i den
direkta beskattningen vunnes.

Forst dirigenom att alla de faktorer, som tillsammans kunna anses
ligga till grund for skatteférméigan, samtidigt vid skattens bestimmande
i gora sig gillande, kan man siigas hafva pi ett rationellt sitt utnyttjat
skatteformagan. Med en sjilfstindig formogenhetsskatt later sig detta
uppenbarligen icke gora. TFéljden af en sadan skatteordning blefve ju
blott, att skatteformégan utmittes efter tva skilda skatteskalor, nimligen
inkomstskattens och f§rmogenhetsskattens.

Afsikten att anordna en enhetlig direkt skatt, grundad & den af in-
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komst och formogenhet beroende skattefsrmagan, och insikten dirom att
en tyngre beskattning af den del af inkomsten, som kunde betraktas sa-
som fonderad, under alla forhallanden maste blifva icke sa litet ofullstiin-
dig, har ledt till en anordning, som utgér en kombination af ren formo-
genhetsskatt och skatt & fonderad inkomst. Man har sokt och trott sig
kunna reducera formoégenheten till tal, som omedelbarligen kunde jimftras
och sammanstillas med den beskattningsbora inkomsten.

Nar jag nu gar att ndrmare redogdra {or grunderna fir denna an-
ordning, ma genast forutskickas, att fSrmogenhetsskatten ddrigenom blir 1
likhet med inkomstskatten progressiv. Iiremot synes mig ingen beriittigad
inviindning kunna giras, om blott inkomstskattens och formogenhetsskat-
tens sammanlagda progression stannar vid ett maximum, som icke ur natio-
nalekonomiska och andra synpunkter, som boéra tagas i betraktande vid
skattens bestimmande, kan anses for hogt.

Visserligen skulle man kunna siiga, att, om skatten u inkomst 1 all-
miinhet gbres progressiv och inkomstens skattefsrmaga dédrigenom redan
spelat sin voll vid skattliggningen, formogenhetsskatten, #dfven anordnad
proportionellt, skulle innebiira en forstirkming af dennu pregression och
salunda ytterligare framhalla #fven den skillnad 1 skattefsrmaga mellun de
skattskyldigas olika grupper, som iir beroende uf férmogenhetens afkast-
ning. Dirigenom hade man emellertid i grund och botten icke limnat
rum for en progression, som sjilfstindigt for sig skulle kunna goras giil-
lande vid formigenheter af olika storlek sins emellan. Och da skatte-
fsrmagan otvifvelaktigt viixer med formégenhetens tillviixt, sjilfstindigt
fér sig betraktad, har jag ansett det vara prineipiellt riktigt, att formigen-
hetsskatten anordnas efter en progressiv metod.

Den ordning, som 1 sadant afseende i foreliggande forslag kommit
till anvindning, skulle jag kunna karaktéirisera silunda, att densamma, 1
anslutning till inkomstskatten, principiellt bygges pi formogenhetens af-
kastning. Det dr emellertid icke afkastningens storlek i ock {or sig, som
blir afgorande for bedémandet af den pa jdrmdgenhet grandade skattefor-
magan. En férmigenhet af kanske tvifvelaktigt virde kan esomoftast for
ett eller annat ar limna stor afkastning. Och hvad betriffar férmogenhet
af bista siikerhet, torde vil i regel afkastningen procentiskt taget vara
simre #n vid mindre vil placerad formogenhet. Dessa nu angifna for-
hallanden leda till faststiillandet af en fix afkastningsprocent. Hiremot
dr ju s mycket mindre att inviinda som afkastningen i allt fall skulle
riknas 4 for alla formigenheter fullt likviirdiga eller 1 allt fall niira
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jamforliga virden. Och for ofrigt innebir en dylik afkastningsberiik-
ning intet annat #n en for dndamalet gjord omskrifning af en ren for-
mogenhetsskatt, ett forhillande, som ocksi mojliggor beskattning dfven af
formigenhet, som icke limnar afkastning. Di férmogenhet, sasom 1 for-
slaget, anses limna fem procent i afkastning, innebdr en sidan anordning,
om man stannade vid detta led 1 anordningen, detsamma som t. ex. en
fsrmogenhetsskatteanordning enligt 1904 ars forslag. Utgir niimligen, pa
sitt ar 1904 foreslogs, formogenhetsskatten med 50 &re for hvarje 1,000
kronor af férmigenheten, motsvarar ju detta icke annat #in en procent af
den i1l 5 procent beriiknade afkastningen & firmogenheten eller i detta
fall 50 ore for 50 kronors inkomst af 1,000 kronors formigenhet. Da
emellertid forslaget icke afser att anordna en sjilfstindig formogenhets-
skatt, har afkastningsberiikningen tillkommit for att mojliggira den asyftade
kombinationen med inkomstskatten. Detta vinnes genom att till den verk-
liga inkomsten ligga den del af den beriknade afkastningen af formogen-
heten, som med hinsyn till férmogenhetens siirskilda skattelkraft kan anses
for #ndamalet limplig.

¥n sidan anordning tillfrsikrar de tva {Srniimsta faktorerna for
skattefsrmagans bedémande, niimligen inkomst och férmégenhet, bide hvar
for sig och gemensamt, det inflytande, som bor dem tillkomma vid skat-
tens faststillande. I sakens natur torde ligga, att inkomsten, sésom den
vidare af de tva faktorerna, alltid maste blifva den mest viigande. For-
mogenhet #r i allmiinhet att anse sisom en forstirkning af inkomstens
skatteformaga. Det forhallande mellan inkomst och férmogenhet, som alltsi
bor 1 forevarande afseende faststiillas, grundar sig praktiskt taget uppen-
barligen pa meningen om den fonderade inkomstens storre biirkraft i for-
hallande till den ofonderade.

Att efter nagra bevisligen riktiga grunder faststilla detta forhillande
torde vara ogorligt. Foreliggande forslag har byggt pa forutsittningen,
att fonderad inkomst kan vid tillimpning af foreslagna skatteskalor for
inkomstskatten biira en skattebirda, som med en tredjedel &fverskjuter
skatten 4 inkomst af arbete. Nidr maximum 1 progressionsskalan for
hela det till skatt taxerade beloppet bestiimts till 5 procent, medfor den
berikning af skatteformigan, som jag nu angaf, att maximum for skat-
ten 1 verkligheten gar upp till 6 %/s procent, en procentsuts, som absolut
taget torde vara vil si@ hog som de flesta pa modern grund byggda
forfattningar for direkt beskattning till staten. Hirtill kommer emel-
lertid, att genom skattens anordning forhojningen i verkligheten ofver-
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stiger den stadgade tredjedelen. 'Till en bérjan ma salunda, pa sitt forut
antyddes, framhallas, att afkastningen ofta nog och, i friga om de storre
fosrmogenheterna, i regel icke torde uppga till 5 procent. I méan som den
verkliga afkastningsprocenten understiger den beriiknade, har det nominella
forhallandet mellan fonderade inkomster och ofriga inkomster rubbats med
resultat, att det forra slaget inkomster ytterligare belastats. Men oafsedt
detta hojes skatteprocenten automatiskt genom inkomstens ackumulering, in-
tilldess skatteprocentens effektiva maximum eller 6 ?/s procent natts. Tager
man t. ex. en inkomst af 30,000 krounor, utgar skatten enligt foreslagen
skala med 1,105 kronor. Detta giller dock faktiskt allenast vid rena in-
komster af arbete. Under forutsittning att af inkomsten hilften eller 15,000
kronor hirflyta af formdgenhet samt att denna formogenhet virderas till
300,000 kronor, motsvarande en efter 5 procent kapitaliserad rinta af 15,000
kronor, skulle ju den verkliga inkomsten, 30,000 kronor, forhijas med en
tredjedel af den beriiknade formogenhetsatkastningen eller med 5,000 kro-
nor. Skatten for 30,000 kronor, som utgjorde 1,105 kronor, motsvarar
ungefiirligen 3,63 procent a inkomstbeloppet. Utginge nu 3,6s procent &
hela den ackumulerade inkomsten, 35,000 kronor, skulle alltsa skatten be-
stimmas till 1,288 kronor. Men enligt forslaget kommer skatten att utga
efter en hogre procentsats. DProcentsatsen wutriknas niimligen efter det
ackumulerade beloppet 35,000 kronor, sisom om detta vore den verkliga in-
komsten. Skatten for 35,000 kronor enligt progressionsskalan #r emeller-
tid 1,355 kronor. Skatteprocenten uppgir alltsa till nagot 6fver 3,57 procent.
Icke nog silunda med att det verkliga inkomstbeloppet, dird skatten be-
riknats, okats med 5,000 kronor, dfven skatteprocenten har hijts med ungefir
0,2 eller fran 3,6s till 3,s7. Med en sidan anordning fsljer dirfor, att, medan
hogsta mnominella skatteprocenten 5 nar inkomst af arbete vid belopp af
omkring 104,500 kronor, #r inkomst af formdgenhet underkastad denna
skatteprocent redan vid ungefiirligen 77,000 kronor. Inkomst af {irmd-
genhet, utan forening med annan inkomst, nir det efektiva maximum for
skatten eller 6 %/5 procent vid belopp om 104,500 kronor.

For att ytterligare belysa forevarande émue skall jag hiir atergifva,
hvad kammarritten dirutinnan anfért. Iammarritten yttrar foljande.

»Angiende den nya princip inom var skattelagstiftning, som en for-
mogenhetsbeskattning skulle innebiira, har kammarritten vid foregiende
tillfsillen och senast i utlitande dfver det ar 1904 inom finansdepartemen-
tet utarbetade forslaget till forordning om skatt af inkomst och formogen-
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het yttrat sig; och anférde kammarritten hirom i berdrda utlatande, bland
annat, foljande:

»>Det har vid skattefrigornas behandling 1 vart land under de senare
artiondena upprepade ganger frambéllits, att inkomst af fast eller 15st ka-
pital, s. k. fonderad inkomst, borde anses hafva storre skattekraft iin
annan inkomst eller inkomst af arbete och att limpligaste sittet att triiffa
denna storre skattekraft vore inférandet af en formogenhetsskatt.

Vil #r det sannt, att inkomst af fast eller lost kapital till sin siiker-
ket dr beroende af det siitt, hvarpa kapitalet dr placeradt, och till sin stor-
lek af allméinna konjunkturer, likasom att, didr skattskyldig dr uteslutande
hénvisad att lefva pa inkomsten af ett mindre kapital, hans skattekraft
mangen gang icke dr storre in dens, som har motsvarande inkomst af fast
anstillning, af rorelse eller yrke eller eljes, men i regel torde riktigheten
af principen om fonderad inkomsts stirre skatteformaga icke kunna jifvas.

»I sitt den 30 december 1902 afgifna underdéniga utlatande &fver
kommunalskattekommitténs forslag framholl ocksd kammarritten onsklig-
heten diraf, att vid en definitiv skattereform frigan om skiirpt beskatt-
ning af fonderad inkomst kunde vinna sin l8sning, samt uttalade, att hiir-
v1d systemet af en kompletterande formogenhetsskatt skulle Verka mest
utjimnande och salunda befinnas i hogre grad dn ofriga ifragasatta utvi-
gar Hgnadt att frimja en riittvis skattefordelning.

»>Huruvida redan nu, da fraga icke #ir om en mera definitiv skatte-
reform och dia den allménna bevillningen ldmnas oftriindrad, en formégen-
hetsskatt bor hos oss infioras, torde bora géras beroende af fragan om
statens skattebehof krifver en dylik skatt; och kammarriitten anser sig hiir
béra slutligen allenast anfora, att den nu foreslagna formogenhetsskatten
synes vara skiiligen moderat anlagd.»

I anslutning till den uppfattning, som sdlunda ar 1904 af kammar-
ritten uttalats, och d&a i det nu foreliggande forslaget inforandet af formo-
genhetsbeskattning #r forbundet med en higst viisentlig inskrinkning af
den allmiénna bevillningens betydelse fér statens skattevisende, har kam-
marritten icke heller nu fran principiell synpunkt négot att invinda mot
att en beskattning af fosrmogenhet kommer till stind.

Genom den foreslagna kombinationen af inkomstskatten och férmo-
genhetsskatten skulle den senares belopp 1 hvarje sirskildt fall blifva be-
roende ej allenast af formogenhetens utan &fven af den taxerade arsin-
komstens storlek. Till mkomstens belopp skall ndmligen enligt forslaget
liggas en tredjedel af formogenhetens till fem procent beriknade afkast-
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ning eller siledes en sextiondedel af den uppskattade formmogenheten. Pa
det »taxerade belopp», som genom denna summering erhalles, tillimpas
hiirefter den i 18 § af forslaget till forordning om inkomst- och for-
mogenhetsskatt innefattade progressionsskalan, enligt hvilken inkomwst- och
fsrmogenhetsskatten kan utgd med higst fem procent af det taxerade be-
loppet. Formogenhetsskattens maximum blifver enligt detta beriknings-
sitt °/eo00 eller Ojssz procent af férmigenhetens uppskattade belopp, men

detta maximum uppnas forst da det taxerade beloppet — vare sig detta
ir beroende pa sivil inkomst- som formogenhetstaxering eller endast pa
formogenhetstaxering — uppgar till 104,500 kronor. Om exempelvis af

ett taxeradt belopp af 125,000 kronmor 123,000 kronor motsvara upp-
skattad inkomst och 2,000 kronor #ro bercende pa férmogenhetstaxering,
kommer formogenheten, hvilken i detta fall uppgatt till 120,000 kronor,
att beskattas med 0,835 procent af sitt kapitalbelopp eller 100 kronor.
Men en lika stor férmogenhet, hvilken #ges af en person med 10,000
kronors inkomst, blifver viisentligt lindrigare beskattad. Da den, som dger
nimnda inkomst och hvars taxerade belopp till f6ljd af en firmdgenhets-
taxering & 120,000 kronor hijes med 2,000 kronor Sfver inkomstens be-
lopp och sélunda stiger till 12,000 kronor, har att erligga i inkomst- och
formogenhetsskatt 335 kronor, blifver 1 detta fall formigenhetsskatten en-
ligt ofvan angifna berikningsgrund 55 kronmor 83 ore eller 0,4 procent
af formogenhetens kapitalbelopp. Och om #garen af nyssnimnda formo-
genhet icke haft nagon som helst beskattningsbar inkomst och hans taxe-
rade belopp filjaktligen uppgér till endast 2,000 kronor, kommer inkomst-
skatten att uppgé till 24 kronor eller 0,02 procent af formogenheten.
Nagon oskiligt hog beskattning af foérmogenheten synes den nu upp-
gjorda skatteskalan icke i och for sig innebiira; och da férmogenhetsbe-
skattningens ofvan antydda beroende af fgarens inkomstforhallanden kan
antagas 1 flertalet fall medfora en vil funnen anpassning af formogenhets-
skattens belopp efter skatteformégan, anser sig kammarritten béra limna
de foreslagna grunderna fir férmogenhetsskattens utgaende utan erinran.
P4 sitt kammarriitten 1 sitt yttrande ofver 1904 ars forslag erinrade,

beskattas redan nu formogenhet - - utom genom fastighetsbevillning 1 vissa
fall — 1 ganska afseviird méan genom stdmpelafgift & bouppteckningar.

Om den, som enligt de firesiagna bestimmelserna skall for ett visst ar
taxeras till formogenhetsskatt, under samma &r aflider, skulle hans for-
mogenhet saledes drabbas af tva omedelbart efter hvarandra utgéende skatter
till staten. Det synes med afseende hiird kunna ifragasiittas, huruvida
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icke afkortning borde medgifvas af formogenhetsskatt, som paforts hir i
riket mantalsskrifven skattskyldig det 4r, under hvilket han aflidit, eller
annan motsvarande lindring beredas hans stirbhusdeligare, hvilka ju #ro
de, som fa vidkinnas hithérande skattebordor.»

I anledning af hvad kammarritten senast anmirkt, tillater jag mig fram-
haila, att de tva olika slag af skatter, som enligt kammarrittens mening
skulle kunna ténkas ga 1 likvid mot hvarandra, dock till sin natur #ro si
pass skiljaktiga, att en dylik atgird icke kan anses betingad af andra skiil
in ¢mmande omstdndigheter. Och da enligt 24 § i forslaget stiirbhus
under sidana omstindigheter skulle kunna erhélla befrielse fran stirbhuset
eller den aflidne paford inkomst- och formogenhetsskatt, dérest behillningen
1 boet ej ofverstiger 10,000 kronor, synes mig ndgon ytterligare littnad
beskattningen 1 ena eller andra afseendet icke skiligen béra figa rum.

Sedan jag nu redogjort for firmogenhetsskattens anordning, sfvergar jag Skattepliktiy
att nimna nigra ord om hvad som skall ritknas till skattepliktig fsrmégenhet. e(q;?dg))n

Sjalffallet skall till sidan formdgenhet riknas nettobehallningen i skatt-
skyldigs bo, det vill stiga tillgingarna i den man de ofverstiga skulderna.

De ftillgingar, som skola riknas till beskattningsbar formogenhet, torde
1 stort sedt vara likartade med dem, hvilka i allmiinhet goras till foremal
for formogenhetsbeskattning. I anledning hiiraf skall jag blott angifva vissa
synpunkter, som i sin man varit vigledande vid uppriittandet af den i
13 § limnade forteckningen & de tillgéingar, som skola taxeras.

For att tillgaingar skola riknas till beskattningsbar formogenhet be-
hofva de af skidl, som jag redan anfort, icke vara af natur att limna af-
kastning. Tillgdngarna skola dock hafva saluviirde, sd att den skattskyl-
dige, om han sa vill, kan realisera tillgingarna i reda penningar och
silunda forskaffa sig afkastning. Ar emellertid formogenheten si dispone-
rad, att afkastningen tillkommer en annan, utgdr denne sistnimnde med
viss begrinsning formogenhetsskatt for viirdet af niimnda formaner, om
han icke enligt 15 § b) dr skattepliktig for hela formogenhetsobjektet. I
hvarje fall #ir dgaren, som icke #r i stand att draga afkomst af sin egen-
dom, fri fran skatt for silunda disponerad fsrmogenhet.

A andra sidan ridknas i allmiinhet sisom férmigenhetstillgang kapital-
virdet af drligt aterkommande rénta och annan dylik forman. Rent prak-
tiskt taget torde t. ex. en lifréinta kunna anses bereda den skattskyldige
ungefirligen samma tryggade stillning som fonderad inkomst 1 jémforelse

Bih. till Biksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hift. 20
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med inkomst af arbete. Hirtill kommer att bakom lifrintan i allt fall
ligger kapital.

De undantag frén nu angifven skattskyldighet, som medgifvits, iiro
gjorda med hiinsyn till forutsatta mera Smmande forhallanden eller féran-
ledda diraf, att fsrmanen ytterst grundar sig 4 den skattskyldiges eget arbete,
om ock under forfluten tid. Jag syftar hiirmed pa pension och dylik férman.

Hvad i ofrigt kan vara att anmirka i forevarande fimne torde framga
af foljande kammarrittens yttrande.

»1 1904 ars oftanimnda forslag hade, likasom i det nu toreliggande
forslaget, bland tillgaingar, som skulle medriknas vid taxering af skatt-
skyldigs formogenhet, upptagits lifforsikring samt blandad lif- och kapital-
forsikring, saframt forsikringen besutte aterkopsviirde. Imot denna be-
stimmelse anmirkte kammarritten 1 sitt utlatande ofver forstnimnda for-
slag, bland annat, att det saviil f6r de skattskyldige som for vederborande
forsikringsanstalter maste valla ej obetydliga besviir och kostnader att ar-
ligen utreda och angifva forsikringarnas viixlande aterkopsviirden samt att
en lif- eller kapitalférsilkring sa tillvida utgjorde en ganska osiker till-
ging, som den genom sedermera intriiftad forsummelse att 1 behorig tid
erligga premier kunde blifva helt och hallet vidrdelss; och afstyrkte kam-
marrdtten pa grund hiraf forslaget 1 denna del.

Hvad salunda anforts vidhaller kammarritten fortfarande. Sivskildt
synes den sista af anmiirkningarna vara af sadan principiell vikt, att for-
mogenhetsbeskattning af forsikringar, for hvilka premierna innu ej tilltullo
inbetalts, under inga forhallanden bor ifrégakomma.

Att en forsikring 4 jimforelsevis lagt belopp icke dr nagot Limpligt
skatteobjekt, har beaktats i forslaget, som fran formigenhetsbeskattning
undantagit forsikringar, hvilkas aterkopsviirde vid nistféregiende ars ut-
gang icke uppgatt till 6,000 kronor. Kammarriitten, som anser detta be-
lopp vara for lagt satt, hemstiller, att diirest formogenhetsbeskattning af
forsikringar anses bora ifragakomma, undantag gires — utom i afseende &
forsikringar, hvilkas premier icke iro tillfullo betalda — #fven for det fall,
da samnanlagda viirdet af nagons forsiikringar icke uppgar till 10,000 kronor.

Lifrintor skulle enligt forslaget vara undantagna fran firmogenhets-
beskattning allenast om deras 4rliga belopp understiga 300 kronor, under
det att enligt 1904 ars forslag lifrdntor under 1,000 kronor skulle vara
fria fran formogenhetsbeskattning.

Kammarritten anser det emellertid kunna med fog ifragasiittas, huru-
vida ofverhufvud taget nagon férmogenhetsbeskattuning af lifriintor bor
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ifragakomma. Da lifrintans drsbelopp, hvilket i sin helbet beskattas sisom
inkomst, endast delvis utgér riinta & det kapital, hvarmed rittigheten till
lifréintan forvirfvats, men till en annan del maste anses sisom afbetalning
a sjilfva kapitalet, Dlifver nimligen detta genom inkomstbeskattningen ej
ovisentligt hardare beskattadt &n annat kapital, och en ytterligare be-
skattning of detsamma synes dérfér nippeligen kunna anses vara med
billigheten tfverensstimmande. Lifrinteanstalternas likasom ock forsikrings-
bolagens verksamhet synes dessutom, sasom i hég grad allminnyttig, bora
af staten befrimjas och sidana atgirder undvikas, som kunna befaras pa
ett himmande siitt inverka pa densamma.

Afven kapitalviirdet af pension, hvilken icke grundar sig pa ett forut-
varande tjinsteforhallande, synes likasom virdet a pension, som hirrér af
tjansteforhallande, bora undantagas fran formogenhetsbeskattning och detsamma
synes bora gilla i friga om kapitalviirdet af undantagsformaner. Dessa bada
slag af formaner atnjutas vanligen af persomer i jamfirelsevis blygsamma
ekonomiska villkor, och betriffande undantagsformanerna giller for sfrigt i
de allra flesta fall hvad hiir ofvan framhéllits betriffande genom kop for-
virfvade lifréntor, att de delvis hafva karaktir af kapitalafbetalning & skuld. »

Hvad kammarritten anfort mot taxering sasom férmogenhet af ater-
kopsviirde af lifforsikring samt blandad lif- och kapitalforsikring synes
mig dga fog. Och dr jag si mycket mera beniigen att i detta fall folja
kammarrittens anvisning, som tillgang af nimnda slag icke, i hvems hand
den in vara ma, limnar nagon naturlig afkastning, forrin kapitalet eller
rintan 1 stadgad ordning utfaller. Tikasa har hvad kammarriitten i ofrigt
anftrt foranledt nig foresla, att fran skattskyldighet till fsrmogenhetsskatt
undantagas alltid undantagsformaner samt lifréinta i det fall, att densamma
icke uppgar till 1,000 kronor.

For belopp dirutofver synes mig emellertid af skil, som jag nyss
antydde, lindring i eller frihet fran skatt icke bora ifragakomma.

Till hvad jag vedan antort skall jag foga dnnu nagra ord om skattens
anordning ifvensom om grunderna for skattskyldigheten.

Utsfver hvad jag i sistndmnda afseende redan framhallit, ma anmiir-
kas, att enligt 25 § skattskyldig skall taxeras for hemmavarande omyndigt
barns formogenhet, si framt icke barnet sjilft skall taxeras till inkomst-
och firmigenhetsskatt. Detta stadgande, som for ofrigt har sin motsvarig-
het i frimmande linders lagstiftningar, har sirskildt foranledts diraf, att
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under senare ar, di genom utstrickt deklarationsskyldighet inkomster dfven
af kapital allt mer forlorat mojlighet att forblifva osynliga, beniigenhet upp-
statt, att genom formogenhetens fordelning 4 barn undgd den eljest upp-
kommande skatteplikten. Med inforande af férmogenhetsskatt torde en
sidan benigenhet viixa. Om man nu icke vill, sasom i vissa {rimmande
forfattningar, i husfaderns hand beskatta hushallets alla inkomster och hela
fsrmogenhet, torde likvil, pa grund af hvad nu anforts, nodig forsiktighet
tala for inforande 1 forfattningen af nyssnidmnda stadgande.

Praktiskt taget torde skattskyldigheten till férmogenhetsskatt kunna
siigas borja vid formowenhetsbelopp om 6,000 kronor. En sadan férmagen-
het skulle ju, efter 5 procent riknadt, anses limna en afkastning af 300
kronor. Af detta belopp skulle en tledwedel eller 100 kronor ga 1 skatt.
Som det till inkomst- och ftirmijgenhetsskatt taxerade beloppet alltid skall
utféras i fulla hundratal kronor, har man vid formogenhet till belopp, un-
derstigande 6,000 kronor, ulltsd ingen garanti for, att genom {6rmogenhets-
taxeringen beskattmnwbal‘r belopp elhalles

A andra sidan gur formogenheten i skatt, sa snart det till formogen-
hetsskatt beskattnmgsoarﬂ oe‘oppet uppgar ull 100 kronor. Intill dess
den skattskyldiges verklige inkomster och det till formdgenhetsskatt be-
skattningsbara beloppet sammanlagdt uppgar till 6fver 900 kronor, utgar
skatten med 40 ore fér hvarje fulla etthundra kionor af taxerade beloppet.

Den utrikning af beskattningsbart belopp, jag hittills 1 framstillningen
at formogenhetsskatten foljt, har i forfattningen forenklats. I stiillet for
att gora afkastningsberiikning och diirefter taga tredjedelen af aflkastningen
och tilliigga denna tredjedel skattskyldiges verkliga inkomster, bestimmer
nimligen forfattningen, att till sistniimnda inkomster skola liggas sextionde-
delen af férmigenheten.

Sedan jag nu redogjort for grunderna for beskattning af formogenhet,
dr tiden inne att nagot tala om skatteprocenten.

Sasom af den foregiende utredningen framgar, dro skattliggningarna
af inkomst och formocrenhet af hvalandra i beroende att en framstillning
for att erhalla full i)'fverskédlighet, maste behandla skattlz‘iggningarna iett
sammanhang. Visserligen kan en pd sitt sitt sjilfstéindig taxering till for-
mogenhetsskatt dga rum. Detta skulle till en borjan vara fallet, da for-
moégenhet, hur stor densamma #n kunde vara, icke limmade skattepliktig
1nkomst och den skattskyldige saknade inkomst af arbete. I detta fall
skulle nimligen till beskattning omedelbarligen tagas en sextiondedel af



Kungl. Maj:ts Ndéd. Proposition Nr S8. 1567

formogenhetsbeloppet, utan att nagon sammanliggning af denna sextionde-
del och verklig inkomst kunde ske. Dylika fall torde emellertid vara
ganska sillsynta, om man icke dit riiknar alla de fall, dér den verkliga
inkomsten och den beskattningsbara andelen af formogenhet tillsammans
understiga det faststillda beskattningsbara minimum. Enskild svensk
medborgare, som 4r 1 riket mantalsskrifven, maste salunda atnjuta i verk-
lig inkomst sa stort belopp, att detta belopp tillsammans med den beskatt-
ningsbara férmégenhetsdelen uppgér till minst 800 kronor, for att nagon
inkomsttaxering i verklig mening skall #ga rum. I annat fall tages till
beskattning allenast férmogenhetsdelen, for savidt densamma icke understiger
100 kronor och uppskattningen blir en ren taxering till fsrmégenhetsskatt.

Franser man de fall, hvarom nu niimnts, blir taxering, afseende skatt-
skyldig, som iiger formogenhet, en kombinerad inkomst- och formogenhets-
skattetaxering. et 1 sadan ordning faxerade beloppet, som framkommit efter
de naturliga och konventionella afdragen, blir bestimmande for skatteprocenten.

Innan jag genom tabellariska ofversikter bertr de i anledning diiraf
utformade degressiva och progressiva skatteskalorna, skall jag 1 korthet
stka askadliggora, hvad skatteomliggningen savil statsfinansiellt som pri-
vatekonomiskt betyder.

Reformen har, som bekant, rent statsfinansiellt sedt, nirmast till #inda-
mal att i form af inkomst- och formdgenhetsskatt uttaga hela det belopp,
som for nirvarande utgir sasom inkomstskatt och bevillning.

HHade man med omliggningen endast velat undga den direkta skattens
uppdeining i tva skilda titlar och i anledning hiraf skt att pa inkomst-
skattens grund uttaga hela den direkta skattebordan, skulle det mihiinda
fér en och annman synts enklast att ofver lag hdja progressionen i inkomst-
skatten med jimnt en procent. Hirigenom skulle fér hvarje siirskild skatt-
skyldig hafva 4 hans till inkomstskatt taxerade inkowst utgitt en summa,
som, rent procentiskt taget, sammanfallit med bevillningssumman.

Detta skulle likvil hafva medfort en stark forskjutning af skattebsrdan,
utan att hafva uppviigt forlusten af bevillningen. Till en borjan ma silunda
fran den officiella statistiken framhallas, att om man sammanligger den genom
fastighetsbevillningen beskattade fastighetsinkomsten med annan bevillnings-
pliktig inkomst, ofverstiger sammanlagda beloppet af bevillningspliktig in-
komst den till inkomstskatt taxerade inkomsten. En procent 4 sistnimnda
inkomst komme alltsd icke att forsla for tickande af ett mot bevillningssum-
man svarande belopp. Ett sadant resultat kunde icke nés, utan att progressions-
skalan skiirptes. Oafsedt nu niimnda férhallande innebure. 6fverflyttningen af
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bevillning till inkomstskatt 1 och for sig en omliggning af skattebirdan,
i det att utdelning af aktier och banklotter, som gar fri fran bevillning,
genom sjillfva ofverflyttningen bletve i jimforelse med nu, procentiskt taget,
stavkare belastad @n annan fonderad inkomst. Med hvad jag nu anfort,
har jag velat gora tydligt, att for att gora sig ersatt fér den propor-
tionella skatten maste 1 afseende a4 hogre inkomster, som utgjort bevillning,
progressionsskalan forstirkas med mera dn den proportionella enprocenten
och aterigen for andra inkomster, som dittills varit befriade fran den propor-
tionella skatten, hojning 1 progressionsskalan dga rum, utan att dessa inkomster
ens erholle den kompensation, som kunde ligga 1 bevillningens upphérande.

Denna férskjutning, som féranledes af nu nimnda och atskilliga andra
férhallanden, sasom afdragsrittens stérre utbildning 1 inkomstskatteforord-
ningen #n 1 bevillningsfﬁrordnino"en blir naturligen mycket starkare vid
den nu foreslagna skatteomlig gmno"en Det dr 1cke blott bevillningen utan
jimvél inkomstskatten, som Ofvergar i en skatteform, didr man med storre
omsorg fin hittills s¢kt komma ned till den verkliga skatteformagan.

I forfattningsforslaget kommer denna omldggning af skattebérdan till
synes pa skilda sitt. IHvad betriiffar de mindre inkomsttagarna ha till
en borJdn genom de naturliga och konventionella afdragen 111komsten ren-
odlats 1 en annan omfattmng in enligt bevlllmno"sforordmn@en och #fven
enligt inkomstskatteforordningen. Vldare blifva 1nkomster under 800 kro-
ner skattefria och 1 afseende 4 skattepliktiga inkomster intill 6,000 kronor
tilldimpas en skatteskala, som vid inkomster under 3,600 innebiir en dirvekt
skattelindring 1 jdmférelse med nuvarande skatteforhallanden. Sedermera
tillkomma skattelindringar eventuellt skattefrihet pa grund af dyra lefnads-
omkostnader 4 orten, forsorjningsplikt 1 afseende 4 mindeririga barn och
andra dmmande ekonomiska omstiindigheter.

Jag har foérut 1 sammanhang med behandlingen af de spe(iella af-
dragen framfort vissa Lammaxrdttens anmarknmgm i afseende 4 grunderna
for de foreslagna skattelindringarna. Afven 1 fraga om skatteskalorna
har kammarréitten gjort anmiirkningar. Mot de at kammarritten 1 sadant
afseende 4 sid. 140 1 utlitandet framstillda exempel méa erinras, att kam-
marriitten, som vid besvarandet af remissen icke gt kinnedom dirom, att
den aterstaende delen af bevillningen #r afsedd att utgd till kommuner,
1 sin jimforelse mellan nuvarande skattebdrdan och den foreslagna, utgatt
ddrifran, att Dbevillning fortfarande skulle ingd i statens direkta beskatt-
ningssystem.

I afseende 4 det skattefria maximum anfor kammarriitten, att, diirest det
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foreslagna systemet fir skattelindring bibehélles, borde efter kammarritteus
mening den griins, dir skattskyldigheten intriidde, icke siittas si hogt som
vid 800 kronmor. Sirskildt syntes detta vara opikalladt, om den vidstrickta
ritt till afdrag 4 taxerade beloppet, som for olika fall i 19 § foreslagits,
blefve genomford. Det borde dessutom icke limnas oanmirkt, att i manga
fall unga ogifta awbetare, difven med inkomst understigande S00 kronor,
kunde befinna sig i en sé pass bekymmersfri ekonomisk stilllning, att de
icke vore 1 behof af fullstindig befrielse fran ifriagavarande skatt. Kam-
marritten ansage for sin del, att, iifven om den nimnda afdragsriitten 1
vissa afseenden begriinsades, pa sitt kammarriitten, efter hvad jag redan
meddelat, 1 annat sammanhang antyder, forhallandena dock icke pakallade,
att grinsen for skattskyldighetens intridande sattes hogre in till 600 kronor.

For egen del ma jag visserligen medgifva, att i en del fall & orter,
dér lefnadsomkostnaderna dro mindre héga, det skattefria maximum kunde
siittas nagot ligre iim i forslaget gres. Men i de allra flesta fall torde dock
skatteformagan vid inkomster, som understiga 800 kroumor, vara sa liten,
att staten icke bor gemom en inkomstskatt belasta dylik inkomst, helst
dessa ligre inkomster i framtiden lika litet som nu lira kunna helt be-
frias fran kommunal skattskyldighet. Under sidana forhallanden skulle
enlig min mening ett bitridande af kammarrittens forslag bora leda till
en betydlig utstrickning i ortsafdraget, ett tillvigagingssitt som torde
vara mindre limpligt.

Jag ofvergar nu till sjiilfva progressionsskalan eller till skattliiggningen
af de medelstora och storre inkomsterna. Af hvad jag redan anfort rorande
skattebordans forskjutning ir det uppenbart, att dessa inkomster maiste
blifva icke sa litet ytterligare belastade. Framftr allt beror detta dérpa,
att dessa Inkomster iro i lingt storre utstriickning in de ligre inkomsterna
mer eller mindre nppblandade med inkomster af formogenhet. Och utan
gensiigelse torde man kunna siiga, att allt efter som inkomsten stiger, till-
tager ock den procent, hvarmed fonderad inkomst ingir i hela inkomsten.

For att astadliggora fordelningen af inkomst- och formogenhetsskatten,
hai jag latit uppriitta en del jimforande tabeller. I den forsta tabellen
limnas en jimforelse mellan forslaget och giillande inkomstskatter i en del
linder med modern skattelagstiftning, nimligen Danmarkoch vissa tyska
stater.  Ehuru sjilffallet rena inkomster af arbete i hiogre belopp fore-
komma allenast i sidana undantagsfall, att desamma kunna fiskaliskt sedt
limnas ur rikningen, har jag likvil for fullstindighetens skull fortsatt
nimnda jimforelse intill belopp af 200,000 kronor.
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Inkomstskatt for rena inkomster af arbete.
iI‘axemd Sverige Danmark I Preussen Bayern { Sachsen I‘Vﬁrtembergl Baden
]Ekonlst foreslagen in-| jagar 1903 ' 1
ronor | omst och | gon 1909 | 10 1906 | yu0 1009. | lag 1900. | lag 1903. | lag 190F.
ormogenhets- I —1909 ®
| skatt. (landsbygden)l l | |
100 — = ——] S — |45 — 89 —-—‘ ——
| 600 —— — ] —f - —| 89 2 67 2167 | —|—
800 3|20 2'60‘ 5|34 2|67 6 23 3 56 2|14
1,000 6 — 520 8101‘ 6 68 1157 6 23 8l 01
1,100 6 60 650 11 21 8 01 11 57 6'23\ 9 35
1.200 9'60 780 11 21 979 14|24 8 01 10 68
1.400 11120 10 40 | 19 58 13135 17180 1157 1335
1.600 151 — 11 170] 2421 15 13 23114 | 11|57 | 1469
i 1,600 | 16| —1 18| —| 24 21 16| 91 23| 14 14,24| 17 36
‘ 1,800 21 60 15 60| 28 83 22 70 32| 04 18 69 20 | 03
2,000 24— 19 60 33 64 | 27 16 40194! 22|25 | 2408
2,300 3220 2380 4112 33 82 49184 28 | 48 30| 04
2,500 35 — 26 60 | 48 | 59 40 50 59 63 35| 60 | 36| 05
| 2,800 44 80 30 80 58 74 48 06 69 42 43 61 42 172
| 3000 48| — 43 21 63 53 53 | 40 60 42| 52|51 48 06
3,600 | 63— 52120 9007 69 42 93145 66 75 | 64 08
4,000 80 68 — ! 101 | 82 86 178 124 60 89 — 80 10
5,000 110 | — | 88 — 142 93; 121 49 160 20 134 39 | 109 | 47
\ 7.000 165 —| 140 80 | 207 | 55 186 | 90 253 65| 213!60: 168 | 21
~ 9,000 | 230 | — | 201 | 60 ! 293 70 255 43 338 1 20 | 319 |51 | 240 | 30
10,000 265 | — 24440 | 337 67, 292 | 81 37380 | 35511 | 267 — |
11,000 300 | — 270 | 40 368 | 46 323 96 409 | 40 | 392 | 49 293 | 70
| 13,000 375 | — 32240 460 | 49 405 | 84 480 ' 60 488i61‘ 360 15
16,000 195 — 431 20 552 1 69 | 501 | 96 587 40| 589 18 | 453 90
| 20000 655 | — | 582 — 7045‘88" 650 ' 59 778 175 | 77430 | 600 | 75
‘ 22,000 | 745\— 642 — | 80L — | 735 |14 858 ' 85 850184] 654.15|
. 25,000 880 | — | 732 — | 897 12! 859 |74 1019 05 1,005 70| 784 | 98
30,000 = 1,105 — 940 80| 1,187 —, 1,062 66 1,219 30 1,200 — 9269 | 21
35,000 1,355 | — | 1,100 80 1424 — 1,286 | 04| 1,486 30 141750 1145 43
[ 40,000 1,605:———‘ 1,339 60 1,691 — 1,482 | 74 1,708 (80| 1,640 |-— 1,381 73
50,000 2,105, — 1,827 80 2,235 — 1,965 12| 9224280 2,125 — 1,794|24\
| 60,000 2,655 — | 2197/80 2,870 —| 2420(70| 2,732 30 2,580 —| 32,146 68
| 75000 | 3,480 —| 2,752 80| 3,560 — 3,209 34| 3,695 60 33300 — 2803 50
| 100,000 4,955]—} 3,076 | —| 4,805 — |  4,673(39| 4,984 — 4550 — 3,887 52
| 125,000 6250 —| 4976 — 6280 — 6106 29 6230 — 5875 —| 4859 40
| 150,000 7,500 — 5976 —| 7,342 |50 7,342/50| 7,476 — 7,200 — 6055 56 |
175,000 | 8,750 —] 8,976 | — | 867T|50  867T|50| 8722 —|  8,662(50 7,064 82
| 200,000 | 10,000/ — @ 7,976 — 9,790 — | 9790 —| 9,968 — | 10,000 —' 8,410‘50’
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Sasom komplement till denna tabell ansluta sig vidare tabeller, som
angifva den verkliga skattebordan vid skilda inkomstbelopp, under anta-
mde att 1 desamma ingar fonderad inkomst én till en tredjedel, &n till
halften eller ock att inkomsten i dess helhiet hirflyter fran kapital. Dess-
ionnnan torde emellertid 1 fraga om de mindre och en del medelstora
inkomster bora goras en jimforelse, som utvisar, hvad dessa inkomster nu
utgira 1 bev 111111110 och inkomstskatt och hvad de skulle utgéra i inkomst-
Och fonnooenhetbsl att, for sividt inkomsterna hirflyta af albete Ehuru
det 1cke t01de vara fo1hallandet, att inkomster 1 belopp, som Ofverstiga
8,000 & 10,000 Kkronor, ens i allmiinhet iiro rena arbetsinkomster, upp-
tager dock tabellen en jimforelse mellan inkomster intill 16,000 kronor.
Under erinran att hvarken vid bevillning eller vid den nya skatten
hiinsyn tagits till eventuelln skattelindringar, tillater jag mig dtergifva
niimnda tabell, som lyder:

Bih. tll Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdfi. 21
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. Taxerad | Inkemstskatt Foreslagen in-
kronor bevillning sl?att
| ( :
400 | — | — — | —
600 1150 — ’ —
800 3150 3 20
1,000 | 7150 6 —
1,100 9 |50 6 60
1,200 | 13 | — 9 60
1,400 Ik = 11 20
1,500 19 | — 15 | —
1,600 21 | — 16 | —
1,800 28 | — | 21 | 60
2,000 34 | — 24 | —
2 300 40 | — 32 1 20
2,500 44 — 35 —
2,800 50 | — 14 | 80
3,000 56 — 48 | — |
3,500 66 — | 63 — |
4,000 80 | — 80 — |
5,000 100 — 110 | —
7,000 145 — 165 —
9,000 195 | — 230 —
10,000 220 — | 265 —
11,000 250 | — | 300 | — |
13,000 310 — 375 —
16,000 405 | — | 495, — |

Jag aterkommer hiirmed till jimforande tabeller

ofver verkningarna af

formogenhetsskatten. Dessa tabeller afse dels att klargora den nya skattens
fordelning inkomsttagaima emellan dels ock att visa skatteliggningens
vesultat hir 1 landet 1 jimforelse med forhallandena 1 Danmark och

Preussen.
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Inkomst-

Inkomst- och formogenhetsskatten utgor, niir i verklig

inkomst ingar inkomst af formigenhet med

belopp B o -
! 0% 38, % | 80 % 100 %
| | ’

800 : 3!20 3|20 5160 6! —
1,000 6!— 6 60 660 10 | 40
1,100 : eiao 960 9160 11'!20
1,200 | 960 10/ 40 1120 16| —
1,500 16— 16| — 71— 24| —
1,800 | 2160 24| — 29 40 33 | 60
2,000 24 | — 3080 3220 4160
2,300 ] 3220 35 | — 4160 48 —
2,500 | 351 — 4320 46, 40 59, 40
2,800 ! 44| 80 5580 57}60 4| —
3,000 | 48| — 59 | 40 63 — 80| —
3,500 63 — 76| — 80  — 101 | 20
4,000 ] 80 | — 88| — 101 1 20 116 | 60
5,000 110! — 121 | — 127 {60 153 | —
7,000 | 165 | — 186 | — 198 | 50 240 | 50
9,000 230 | — 265 | — | 282 | 50 335 | —
10,000 265 | — 303 | 50 | 3211— 387 | —
13,000 375 | — 431 — 459 | — 547 | —
16,000 | 495 | — 363 | — | 599  — 713 . 50
20,000 655 | — 754 | — 803 | 50 952 | —
22,000 745 | — 853 | — 907 | — 1,073 | 50
25,000 880 | — 1,001 |30 1,084 50 1,270 —
30,000 1,105 | — 1,270 | — 1,355 | — 1,605 | —
35,000 1,355 | —1 1,585 |—| 1,645 —| 1,935 —
40,000 1,605 | — 1,825 | — 1,935 | — 2,286 | 50
50,000 2,105 | — 2,407 | 50 2,561 | 50 3,018 —
60,000 2,655 | — 3,018 | — 3,205 | — 3,755 | —
75,000 3,480 | — 3,053 | — 4,205 — 4,955 —
100,000 4,955 | — 5,555 | — 5,830 | — 6.685 | —
125,000 6,250 | — 6,940 | — 7,290 — 8,330 | —
150,000 7,600 | — 8.330 | — 8,750 | — | 10,000 —
175,000 8,750 | — 9,720 | —| 10,206 —| 11,665 | —
200,000 10,000 | —| 11,110 —, 11,665 — | 13,330 —

163
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! Inkomst- och férmé-
| Inkomst- niir i verklig inkomst ingar

belopp 0 procent 33 /s procent
kronor | —
Sverige | Danmark Preussen !! Sverige Danmark Preunssen

| 800 3 20 2 | 60 5(84 320 5|78 5|34
1000 6 — 5120 801 6|60 916 11157
1100 6| 60 6 | 50 11421 960 10| 88 15|70
1200 9 60 7|80 1121/ 10140 12| 60 1570
| 1500 15/ — 1170 2421 16| — 17170 29 99
1800 21| 60 15|60 28 | 83 “ 24| —| 22| 80 35 | 95
2000 24 — 19160 33 | 64 30|80 27 | 58 41|89
) 2300 32| 20 23 | 80 41112 36| — 36 | 04 50 | 46
2500 35 — 26 | 60 48|59 43 120 39 | 88 59| 05
| 2800 14| 80 30180 58 I T4 | 55 | 80 45| 68 70| 53
3000 48! — 435 | 21 68 | 53 1I 59 | 40 59 1 21 81|43
! 3500 63 — 52|20 90 | 07 76— 70 | 84 10409
4000 80| — 68 | — 101 182 88 | — 89|28 118 |28
‘ 5000 110f — 88 — 142 1 93 121 | — 121130 164 07
7000 165) —- 140 | 80 207 155 186 | — 187 | 40 238 |03
; 9000 230! — 201 | 60 293 |70 265 | — 261 | 60 32885
10000 265 — 244 1 40 387 167 | 303 | 50 | 3111 — 378161
13000 375 — 322 | 40 460 | 49 431 | — 409 | — 513 | 22
16000 495 — 431 | 20 552 | 69 563 | — 537 | 80 616} 99
20000 655 — 582 | — 704 88 754 | — 715 | 30 786 | 76
22000 745) — 642 — 801  — 853 | — 788 | 60 804 | 67
| 25000 880| — 732 | — 897 12 1001 | 50 898 | 60 1002 | 86
30000 1105) — 940 | 80 1167 | — 1270 | — 1140 | 80 1285 | 83
35000 1355 — 1100 | 80 1424 | — 15456 | — 1334110 1576 119
40000 1605| — 1339 | 60 1691 | — 1825 | — 1606 | 20 1854 | 76
50000 2105| — 1827 | 80 2225 | — 2407 | 50 2161 | 10 2435 | 71
60000 2655, — 2197 | 80 2670 | — 3018 | — 2597 | 80 2927 | 43
75000 3480 — 2752 | 80 3560 | — | 3953 | — 3252 | 80 3887 | T4
100000 4955] — 3976 | — 4895 | — | 5555 | — 1642 | 60 5327 | 98
125000 6250 — 4976 | — 6230 | — | 6940 | — 5809 | 30 6768 | 45
150000 7500‘ - 5976 | — 7842 | 50 | 8330 | — 6976 | — 7997 | 98
| 175000 8750; — 6976 | — 8677 | 50 9720 | — 8142 | 60 9438 | 23
| 200000 10000t — 79761 — 9790 | — 11110 1 — 9309 | 30 10665 | 97
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genhetsskatt, kronor
inkomst af formogenhct med Inkomst- }

S . —— belopp

50 procent 100 procent e
| Sverige | Danmark | Preussen Sverige ‘ Danmark Preussen |

' P I N I |l |

| 3160 | 7[401 9|83 6]— 1540 14 68 | 800
660 1120 | 13 (79" 10 [ 40 21201 20 | 91 1000 |
| 9160 | 13110 18 | 33 11120 24|10 | 25 (23! 1100
11120 | 15 — | 18|33 16 | — 27 | — 25 (23 1200 |
17| — 231750 33155 24|— 4170 42190 | 1500 |
29140I 30| — | 40 | €2 33160 5160 52119x 1800 |
3220 35|60 46 | 54 41‘60] 59 60‘ 5945 | 2000 |
11160 | 4220 55| 14 18] — | 69’80[ 69 15 | 2300 |
16|40 | 46|60 65105 59 | 40 | 76|Go 81129 2500 |
37|60 | 53120 7520 74— | 86 ! 80 | 93189 2800

63| — 73|21 87 |22 so|—| 103 | 21 | 103 | 68 | 3000

80 — | 87|20 111 |21 | 10 20| 12QIzol 13101 | 3500

101 | 20 | 108 | — 127 | 63 116 | 60 148} — 148 | 34 4000

| 127 1 60 | 138 — 17563 153 | — 188 | — 207 123 5000
198 | 50 | 210 | 80 248 | 49 240 | 50 280 | 80 205 | 21 7000

282 | 50 291 | 60 352 | 22 335 | — 381 | 60 110178 9000

321 | — 344 | 40 401, 97 387 | — 444!40 466 | 50 10000
459 | — 152 [ 40 342 |87 547 | — 682%40[ 624!25} 13000 |
599 — 591,20 | 652 |15 718 | 50 751120 | 751160 | 16000 |

803 |50 | 782 | — | 833 |71 952 | — 982 | — 962 | 31 | 20000

907 | — 862 | — | 941 | 40 1073 | 50 1082 | — | 1089 | 79 22000

' 1064 | 50 | 982 | — 1060 | 88 1270 | — 1232 | — 1224 | 86 25000
| 1355 | — 1240 | 80 1844 | 34 1605 —] 1540i80[ 1543 | 26 | 30000 |
1845  — 1450 | 80 1646 | 28 1935 | — 1800 | 80 1880 ' 35 35000 |
I 1935 | — | 1739 | 60 1048 [ 43 2286 | 50 2139 | 60 2205 | 86 | 40000!
| 2561 | 50 | 2327 | 80 2552 | T4 3018 | — 2827 sol 2880 | 48 | 50000 |
3205 | — 2797 | 80 3036 | 26 3755 | — 3397 | 80 3454 | 09 60000

| 4205 | — 3502 | 80 4051150 4955 | — 4252 | 80 4543 | — | 75000
3830 | — | 4976 | — 5330 | 48 6665 | — 5976 | — 6205 | 75 | 100000
7200 | — 6226 | — 7049 | 24 8330 | — 7476 | — 7868 | 49 | 125000

\ 8750 | — | 7476 | — 8325 | 50 10000 | — 8976 | — 9308 | 73 150000
10205 | — 8726 | — | 0824 | 49 11665 | — 10476 | — 10931 | 47| 176000
11665 | — 9976_—l 11100 1750 133301 — 11975|— 12411150 200000




Aktiebolags-
beskattningen

Kammarrdit-
tens yltrand

ar 1901.
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Hérefter aterstar att tala om beskattningen af aktiebolag och solida-
riska bankbolag. Dessa bolag, jag beniimner dem hiir nedan aktiebolag,
dro som bekant for niirvarande underkastade inkomstskatt efter samma
regler som enskilda personer, dock med den begriinsning att 1ktiebolagen
dga vitt att gora afdrag for utdelning till aktiedigarna jutill vissa procent
af det mbe‘mldft aktiekapitalet.

Foreliggande forslag ligger en helt annan grund for beskattningen.
Innan jag redogr dirfor, skall jag atergifva de kammarrittens och veder-
birande depaltementqoheis vttranden 1 forevarande ifimne, som féregingo
tillkomsten af gillande bestimmelser.

I det forslag till {orordning om inkomstskatt, som utarbetades ar 1901
af siirskildt tillkallade sakkunniga, hade upptagits & ena sidan skattskyldighet
for enskilda for utdelning a aktier och banklotter samt 4 andra sidan befo-
genhet for aktiebolag och solidariska bankbolag att vid egen taxering gora
afdrag for ett belopp, som motsvarade fyra procent & det inbetalda kapitalet.

I infordradt underdanigt utlitande af den 2 december 1901 anforde

€ I3 s - i - I3 3 0e] *
kammarriitten 1 anledning af kommitterades nyssnimnda forslag féljande.

> Kommitterades forslag betriffande aktiebolagens™ beskattning inne-
hiller, att jimte det den del af vinsten, som utdelas, beskattas progres-
sivt hos aktiefigarna, hela vinsten, efter af(hag af 4 °/o a det 1 foretaget
insatta kapital, hkflledes ploglesswt beskattas hos Dbolaget.

Vid en granskning af detta forslag faller det genast 1 Ggonen, att
da vid Dbolagets beskattning afdrag medgifves med 4 °%0 a det i bolaget
insatta kapital, oberoende didraf huruvida utdelningen till aktieligarne upp-
gir till motsvarande belopp, en storre eller mindre del af bolagets vinst
kommer att helt och hillet undga beskattning 1 hvarje fall da utdelningen
understiger det medgifna fixerade afdraget. Och iiger icke nagon utdel-
ning alls rum, skulle det belopp, for hvilket skattefrihet finge atnjutas,
kunna komma att uppga till icke mindre én 4 %o af det inbetalda kapi-
talet. I nu afsedda del ofverensstimmer forslaget med den preussiska in-
komstskattelagen af ar 1891 och de danska skatteforslagen frin 1890-talets
senare hilft, och anordningen pligar grundas & antagandet att aktieligarne
kunna betraktas sasom bolagets fordringsiigare, om de ock 1 sjilfva verket
firo dess deliigare och bolagets inkomst foljaktligen icke iir annat én

®* For korthetens skull anvidndes hiir och i den omedelbart foljande framstillningen ordet
»aktiebolag» sasom afseende jdmvil enskilda bankbolag, hvilka enligt forslaget éro underkastade
enahanda bestimmelser som aktiebolag.
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aktieiigarnas vinst a ett forctag, som iklidts aktiebolagets form. Da an-
tagandet emellertid ir teoretiskt ohallbart och anledning icke torde fore-
ligga att frin beskattning fritaga nagon del af ett aktiebolags vinst, synes
rittelse hirutinnan bora aviigabringas sa, att icke i nagot fall det ifraga-
varande afdraget kommer att dfverstiga hvad som utdelas till aktieiigarne.

Sasom redan blifvit erinradt, later forslaget aktiebolags vinst delvis
blifva foremal for dubbel beskattning, i det att, niir den andel af vinsten,
som utdelas, ofverstiger 4 %o af det inbetalda kapitalet, sfverskjutande ut-
delningsbeloppet skulle komma att beskattas sa vil hos aktieigarne som
hos Dbolaget. En sadan dubbelbeskattning ofverensstimmer ej med hittills
i vir bevillningslagstiftning tilliimpade grundsatser, och utan tvifvel vore
det fran teoretisk synpunkt riktigare att vid holagets beskattning afriilkna
hela det till aktieligarna utdelade Dbeloppet, si att bolaget icke i nagot
fall blefve skattskyldigt for annan del af drsvinsten iin den, som icke ut-
delats. Med hiinsyn emellertid till for handen varande forhallanden och i
betraktande sivskildt diivaf att genom det afdrag, akticholaget sasom sa-
dant skulle vid sin beskattning iga atnjuta — vare sig nu detta afdrag,
sasom forslaget forutsitter, komme att under alla forhallanden utga med
4 % af det insatta kapitalet eller 1 anledning af hvad kammarriitten ofvan
anfort inom ett sadant 4 % maximum Dbegriinsas till belopp, motsvarande
utdelningen -— aktiebolag, hvilkas rorvelse utfallit mindre gynnsamt, komme
att helt eller till viisentlig del skyddas mot den dubbla beskattningen,
finner kammarriitten sig icke bora géra nagon anmirkning emot forslaget,
for sa vidt dubbel beskattning 1 ofvan angifna omfattning diirigenom skulle
komma till stand.

Kommittéforslaget inskriinker sig cmellertid icke till att 1 fraga our
akticbolagens vinst infora en partiell dubbelbeskattning. Vi siitt ofvan iir
anfordt, tillimpar det diirjimte ej mindre & utdelningen i aktieiigarens hand
in dfven 4 hela det belopp, for hvilket holaget beskattas, den progressiva
skattemetoden. Redan diremot att nagon del af det belopp, for hvilket
bolaget far att utgora skatt, blir foremal for progression, kunna beriitti-
gade mviindningar goras. Den progressiva skatteformen ir niimligen en
1 egentligaste mening personlig skatteform, som syftar att triiffa den verk-
liga skatteformagan. Detta begrepp hiinfor siz emellertid naturligt en-
dast till fysiska personer, och metodens tillimpning a aktiebolag likasom
pa juridiska personer i allminhet dr foljaktligen principiellt forkastlig.
Den logiska slutfsljden af det anforda skulle tydlicen bora blifva ett fran-
radande af hvarje annan metod for beskattningen af aktiebolagen sasom
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sidana fin den vent proportionella. Kammarriitten forestiller sig emeller-
tid, att, divest den af kommittén foreslagna progressiva skatteskalan mo-
dercrades i den riktning, ofvan framhallits sisom onskligt, aktiebolagen
atminstone i allminhet icke skulle Dlifva alltfsr kiinnbart betungade, om
progressiv beskattning pafordes dem for den del af vinsten, som &fver-
stiger utdelningen och salunda fir bolaget reserveras, medan aterstoden
af vinsten — diivifran afriknad utdelningen intill ett maximum motsva-
rande 4 % af det inbetalade kapitalet — beskattades proportionellt. I en-
lighet hiirmed skulle t. ex. ett aktiebolag med 500,000 kronors kapital,
hvilket af en arsvinst & 50,000 kronor utdelat 40,000 kronor och reser-
verat aterstaende 10,000 kronor samt enligt forslagets bestimmelser ar
skattskyldigt for 30,000 kronor, komma att skatta proportionellt for
20,000 kronor och progressivt for 10,000 kronor, medan ett aktiebolag
likaledes med 500,000 kronors kapital och 50,000 kronovs arsvinst, hvil-
ket utdelar 15,000 kronor eller 3 % och saledes, med iakttagande af
hvad ofvan erinrats, iir skattskyldigt for 35,000 kronor, komme att be-
skattas progressivt for hela sistnimnda belopp. En anordning, hvarigenom
silunda icke nagon del af bolagets vinst komme att undga progressiv be-
skattning, torde ock dirutinnan fortjina fovetride framfor den teoretiskt
riktigare anordningen att beskatta endast utdelningarne hos aktiefigarne
progressivt, att genom den senare anordningen 1 sadana fall, diir endast
en vringa del af arsvinsten utdelades, medan dterstoden reserverades —
hvad e sillan torde forekomma i bolag, som utgires af ett fatal deligare
i god formogenhetsstillning — endast en obetydligare del af vinsten skulle
blifva underkastad progressiv beskattning och bolaget i foljd hiraf blifva
lindrigare beskattadt #n som kunde anses rittfirdigadt af dess elkonomiska
stillning i forhillande till andra bolags.

For att belysa verkningarne af kommitténs forslag meddelas hir
nedan foljande utriikningar.

1:0) Af tva aktiebolag, det ena med 100,000 kronors aktiekapital
och det andra med 1,000,000 kronors aktiekapital, skall under forutsitt-
ning af 10 % vinst for bada bolagen det forra erligga 1 inkomstskatt 65
kronor eller 0,65 %o af vinsten, men det senare 1,950 kronor eller 1,05 %%
af vinsten. ‘

2:0) Antager man, att vinsten for de bida under 1:0) omférmilda
bolagen utgjort 20 %o a aktiekapitalet, blir skattebeloppet for det mindre
bolaget 250 kronor, motsvarande 1,25 °o af vinsten, men uppgar for det
storre bolaget till 7,550 kronor eller 3,775 °/o af vinsten.
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3:0) Afkastar ett aktiebolag med 200,000 kronors aktiekapital 50 %/
i vinst, skall i inkomstskatt utgd 3,550 kronor eller 355 °/o af vinsten,
medan ett aktiebolag med 2,000,000 kronors aktiekapital, men hvars vinst
utgjort endast 20 /o skattar 17,150 kronor cller 42875 °/o af vinsten.

Med den anordning, kammarriitten hiir ofvan ifragasatt — utan hiin-
syn dock till den moderering af skatteskalan, hvilken jimvil framhallits
sasom Onsklig — befinnes,

att i det under 1:0) upptagna fallet och med antagande af 8 %o ut-
delning skattebeloppen blifva for det mindre bolaget 60 kr. resp. 0,6 %o
samt for det storre 750 kr. vesp. 0,55 %,

att 1 det under 2:0) upptagna fallet och med antagande af att en
proportionellt lika stor del af vinsten som under 1:0), siledes 16 %o, ut-
delas, blir inkomstskatten for det mindre bolaget 160 kronor eller 05 %o
af vinsten, medan motsvarande siffror for det stérre bolaget utgbra 2,250
kr. resp. 1,125%0, samt

att 1 de under 3:0) angifna fallen och under forutsiittning af en pro-
portionellt lika stor utdelning, cller siledes for det mindre bolaget 20 %o
och for det storre 8 %o, skattesiffrorna blifva for det mindre bolaget 2,270
kr. resp. 2,27 % och {for det storre 13,150 kr. resp. 32375 %b.

Af jimforelsen torde framgi, hurusom den af kammarriitten antydda
anordningen skulle for aktiebolagen 1 regel medfira en icke oviisentlig
lindring 1 skattebordan, pia samma gang den gor skattetrycket mindre
oigmnt. »

Vid tillstyrkandet af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-7902 dis pro-
ordning om inkomstskatt anférde foredragande departementschefen: posstion.

»Att deldgare i aktiebolag och bankbolag skola beskattas for den ut-
delning, de fran bolaget uppbira, édr en gifven sak.

I friga om Dbeskattningen af sjiilfva aktiebolaget (jag inbegriper 1or
korthetens skull under denna beniimning ifven ofriga bolag, som i fore-
varande afseende skola likstillas med aktiebolag) foreslir kommittén, att
bolaget beskattas efter samma grunder som enskilde skattskyldige, dock
med riitt till afdrag for ett belopp af fyra procent pa inbetaldt kapital.
Kammarriitten ater anser pa anforda skiil, att progressiv beskattning bor
paforas aktiebolaget endast for den del af vinsten, som ofverstiger utdel-
ningen och silunda for bolaget reserveras, medan aterstoden af vinsten bor
beskattas proportionellt med afriikning fran denna del af vinsten af ett
belopp, som motsvarar icke ovillkorligen fyra procent af det inbetalda

Bih. tll Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hift. 22
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kapitalet, utan den verkstillda utdelningen med nimnda fyra procent som
maximum f§r afdraget.

I alla lLinder, som i#ga inkomstskatt, har frigan om aktiebolagens
beskattning varit en af de mest svarlosta punkterna i lagstiftningen om
denna skatt. Man har silunda af en nyligen utkommen redogorelse for
lagstiftningen i olika linder om inkomstbeskattningen af aktiebolag®) kunnat
inhimta, hurusom frigan i olika linder losts enligt atta sirskilda metoder.
Hirtill sluter sig den af kammarriitten forordade sisom en nionde, medan
tvi reservanter i detta dmbetsverk hvardera framstiillt ett ytterligare forslag.
Svarigheten bevor didrpd, att @4 ena sidan den juridiska fiktion, enligt
hvilken ett aktiebolag i réttsligt afseende betraktas siasom en  person,
uppenbarligen icke ir hillbar i fraga om inkomstskatten, medan 4 andra
sidan det icke later sig gora att limna aktiebolaget ur riilkningen och be-
skatta dess vinst hos aktiefigarna, hvilket da skulle ske ddrigenom, att
hvarje aktiefigare, utom fior utdelningen, beskattades jimvil for den 4 honom
belopande anpart af den del af vinsten, som reserverades fior bolaget —
en anordning, hvarigenom ofta nog en stor del af bolagets vinst skulle
forblifva obeskattad, d4 minga aktiefigare siikerligen ej stode att antriiffa.
Slutsatsen hiiraf varder den, att de allmiénna reglerna for inkomstbeskatt-
ningen ej uricka till 1 friga om aktiebolagen, utan att, redan for und-
vikande diraf att deras vinst till storre eller mindre del blifver obeskattad,
sirskilda regler for dem miste uppstillas och dessa af den beskaffenhet,
att skatten for aktiebolagen icke liter sig organiskt inpassas i inkomst-
skattesystemet, utan i sjilfva verket blifver en supplementirskatt, som
upptages 1 sammanhang med inkomstskatten. Men hirtill kommer ytter-
ligare en omstindighet af mycken vikt. Det ir icke nog med, att man
anordnar aktiebolagens inkomstbeskattning si, att ingen del af deras vinst
varder obeskattad. Da man vill utstriicka anviindningen af den direkta
beskattningsformen, hvilken mera #n den indirekta tager hinsyn till den
skattskyldiges formaga att utgtra skatt, ligger det vikt uppd, att den
direkta beskattningen si anordnas, att det for densamma sirskildt kinne-
tecknande foretriidet, eller dess egenskap att kunna anpassas efter skatte-
férmagan, i mojlicast starka grad far framtriida. Detta sker dirigenom
att skatten gores progressiv; det kan ifven ske genom en hogre beskatt-
ning af den fonderade inkomsten, hvilket limpligast torde ske gemom en
formogenhetsskatt. Men ett medel fir vinnande af detta mal drv dfven,

* Ekonomisk Tidskrift drg. 1901 hift. 11 sid. 439.
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att man med sdrskild beskattning uppsitker inkomst, som, vare sig den
ir att anse sisom fonderad eller icke, kan anses besitta en sirskild grad
af skattekraft. Och att man i var tid velat finna en sidan hos aktie-
bolagen ir icke iignadt att ingifva forvaning. Om man iin icke hos oss
dger nagon motsvarighet till de i de stora och kapitalstarka linderna fore-
kommande jittebolag, hvilka bilda verkliga stater i staten och intaga den
maktstilllning, som penningen i vér tid mahinda mer iin nigonsin till-
forene forlimar, lefva dock iifven vi i detta afseende under sammanslut-
ningens tecken. .\rligen bildas flera hundra akticbolag med sammanlagdt
atskilliga tiotal millioner kronors inbetaldt aktiekapital, och fi &ro numera
de storre affirs- och industriella foretag, som icke iklida sig aktiebolagets
form. Svirt lirer vara att forneka, att, diirest det bildade bolagets verk-
samhet visat sig framgangsrikt, de tillskjutna kapitalen ¢ ock genom sam-
manslutningen under aktiebolagets genom lagstiftningen pa flerchanda siitt,
sisom genom den begriinsade ansvarigheten m. m., siirskildt gynnade form
erhillit en si att siiga hogre valdor. Allmiint och linge har det vart
erkiindt — 1 princip, om ock utférandet ofta mitt tekniska svarigheter
—- att inkomst af kapital iiger storre skattckraft éin inkomst af arbete.
Lingre bar det drdjt, innan det erkiinnandet vunnit insteg, att aktiebolags-
inkomst har en sirskild skattekraft, som icke till fullo tages 1 ansprik
allenast dirigenom, att utdelningarna till aktieligarne och afsiittningarna
till bolagets fonder beskattas enligt inkomstskattens vanliga regler. Men
tidsutvecklingen har medfort ett rikt askadningsmaterial till stod for satsens
riktighet, och denna har nu maéangenstides tringt igemom och vunnit
tillimpning vida fullstindigare in satsen om den fonderade inkomstens
foretriide 1 skattekraft framfor den ofonderade.

Alldeles klart &ir emellertid, att den ¢kade skattekraft, hvarom jag
nyss talat, icke uppstar enbart didrigenom, att kapital sammanslutes under
aktiebolagets form. Den dagliga erfarenheten utvisar tviirtom, att mainga
sadana bolag fora en tynande tillvaro. En griins méste siledes nagonstiides
dragas. Vidare dr det nidviindigt, att skattelagstiftningen si anordnas, att
icke bildandet af aktiebolag forsviras. Dessa bolag iiro nddvindiga for
landets ekonomiska utveckling. De hafva hittills verkat och verka fort-
farande sdsom miiktiga hiifstinger i detta afseende. Dessa bada syftemal
vinnas dirigenom, att, sisom kommitterade efter vissa frimmande lag-
stiftningars forebild foreslagit, den siirskilda skattskyldigheten for aktie-
bolag intridder forst da bolagets vinst, uttryckt i visst procentfirhillande
till det inbetalda kapitalet, uppnir en viss storlek och endast triffar den
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vinst, som Ofverskjuter detta procenttal, eller, med andra ord, att vid
bolagets taxering afdrag ma ske for ett belopp, motsvarande vissa procent,
af kommitterade foreslagna till fyra, & inbetaldt kapital. Kammarriitten
har 1 denna speciella punkt anmiirkt, att enligt kommitterades forslag en
storre eller mindre del af bolagets vinst komme att helt och hallet undga
beskattning 1 hvarje fall, da utdelningen understege det fixerade afdraget,
samt att, dia anledning icke syntes foreligga att fran beskattning fritaga
nagon del af ett ftlxtlel)olags vinst, riittelse hirutinnan syntes bora aviiga-
bnngaq sq, att icke 1 nagot fall det ifragavarande qfdlaget komme att
ofverstiga h\ ad som utdelades till aktleao'ame Hurn denna fraga bor
beddmas beror af den standpunkt, pa h\'ilken man stiller sig. Den ut-
delning, bolaget limnar, vare sig den ofverstiger 4 procent pa aktie-
kapitalet eller icke, blir eller presumeras atminstone blifva beskattad hos
aktieigarne. JToérut dr framhallet, att inkomstskatten for aktiebolag icke
liter inrangera sig under de allminna reglerna for denna skatt, utan riitte-
ligen dr att betrakta sisom en siirskild skatteart, som upptages 1 sam-
manhang med den allmiinna inkomstskatten. Vid sidant forhallande synes
det mig icke ligga nagot oecgentligt diiruti, att, medan man later denna
girskilda skatteart drabba den aktiebolagsvinst, som ofverstiger ett visst
procenttal af kapitalet, man fran skatten fritoge vinst, som uppgar till
ligre belopp. Det foreligger ingen nodviindighet att siitta afdraget i visst
forhallande till wtdelningens storlek. Nu skulle man visserligen i fraga
om ett bolag, som pa grund af afdragsriitten gir fritt fran beskattning,
kunna siiga, att detta hade mindre att betyda i hvad frigan giillde de
belopp, som komme till utdelning bland akticiigarne, eniir dessa belopp
hos dem Dbeskattades, men att det kunde intriiffa, att belopp, som afsattes
till  bolagets fonder, ginge alldeles fria fran beskattming. Da man anser
riktigt, att ifragavarande vinstbelopp, betraktadt sasom inkomst for aktie-
bolaget, gar fritt fran skatt, lirer cmellertid ur den rema inkomstskattens
synpunkt icke nagot vara att erinra mot en fullstindig skattefrihet for
beloppet. Inkomstskatten fir en personlig skatt, som har till syftemal att
beskatta den och den persomens inkomst, ej det och det vinstbeloppet, och
det till bolagets fonder afsatta beloppet har dnnu icke tillfallit nigon viss
person mer #n bolaget sjilft, som ej ansetts bora skatta dirfor. Pa grund
af hvad jag nu anfért, anser jag mig bora bitrida kommitterades forslag
1 foérevarande del.

Sasom ofvan erinrats, har kammarriitten forordat, att den af kommit-
terade foreslagna progressionen i skattefoten matte 1 fraga om aktiebolagen
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viisentligen modifieras. DPa siitt jag redan framhallit, kan man, da det
giller att ordna akticbolagens beskattning, ga till viiga pa en mang-
fald af olika siitt, och jag vill visst icke bestrida, att atskilligt kan aun-
foras till forman for den af kammarriitten forordade 15sningen, siirskildt ur
synpunkten af den okade jimnhet i beskattningen, som dirigenom skulle
vinnas. D& jag likviil anser kommitterades forslag iiga foretriide, beror
det diiraf, att, di man grundar den siirskilda beskattningen for akticbolag
pa den okade skattekraft, som under viss forutsittning uppstar hos in-
komsten af det kapital, som sammanslutes under aktiebolagets form, och
denna skattekraft otvifvelaktigt tkas 1 man som aktiebolagets ekonomisk:
styrka viixer, det maste anses sta i full konsekvens hirmed, att éifven
skattefoten far stign med denna dkning. Vil skulle difven, enligt kam-
marrittens forslag, progression 1 beskattningen for bolag dfiga rum, men
det synes mig likviil, att progressionen med fog bor kumma giras nagot
starkare iin enligt sagda firslag och detta si mycket mer, som 1 alla
hiindelser genom 4-procentsafdraget en hogst viisentlig lindring i den all-
miinna progressionsskalan skulle medgifvas. I’4 grund af nimnda afdrag
kommer progressionens faktiska storlek att bero dels af aktiekapitalets
tillviixt  och dels af tillviixten af vinsten i forhallande till aktiekapitalet.
Tor att taga ett par exempel, skattar silunda ett bolag med 1,000,000
kronors aktiekapital efter 0,25 %0 skattefot (naturligen beriiknad 1 for-
hallande till /Aele vinsten), da vinsten fir 5 %o, efter 1,05 % skattefot, da
vinsten #r 10 %, och efter 3775 %/ skattefot, di vinsten ir 20 %. Titt
bolag ater med 10 millioner kronors aktiekapital skattar efter 0,79 %
skattefot, di vinsten ir 5 b, efter 3,305 %o skattefot, da vinsten idr 10 %,
och efter 497 %o skattefot, da vinsten dr 20 %. Det fdr silunda forst
for stora bolag med mycket stor vinst i forhallande till aktiekapitalet, som
progressionen gor sig fullt gillande.»

P4 sitt dnnu  giller, fastslog emellertid Riksdagen vid profning af
inkomstskatteforslaget, att vid taxering af aktiebolag och enskilda bank-
bolag afdrag finge ske for ett belopp, som motsvarade utdelningen, dock
icke for mera in sex procent & inbetaldt aktic- eller lottkapital.

Sedermera har férslag till omliggning af beskattningen af aktiebolags
inkomst utarbetats ar 1904. Inneborden af den di ifragasatta omligg-
ningen, som finnes niirmare angifven i forslag till forordning om skatt af
inkomst och formogenhet samt om inkomstskatt a aktiebolag och andra
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juridiska personer, torde bist framgd af kammarrittens dirdfver afgifna
vttrande, hvilket lydde som filjer.

»Inkomstskatt a akticbolag och andra juvidiska peysoner utgar for nir-
varande efter samma beriikningsgrunder och efter samma skatteskala som
for andra skattskyldiea, med undantag diiraf att vid taxering af inlindska
aktiebolags och enskilda bankbolags inkomst far giras afdrag for ett be-
lopp, motsvarande den till aktie- eller lottigarne bestimda utdelningen
mtill hogst sex procent & inbetaldt aktie- eller lottkapital. Nimnda afdrag
asyftar forslaget att bibehalla, men minskadt salunda att det icke ma
ofverstiga fem procent af aktie- eller lottkapitalet. I ofrigt skall efter
forslaget inkomstskatt utga med en krona for hvarje fullt hundratal af
dubbla taxerade drsinkomsten for inlindska aktiebolag, enskilda bankbolag
och utlindska bolag, men for inlindska foreningar, samfund och stiftelser,
hvilka dro skattepliktiga, efter en krona for hvarje hundratal af den
taxerade drsinkomsten utan forhgjning.

I jimforelse med nu giillande foreskrifter innebir saledes forslaget
for inlindskt aktiebolag, att skattskyldigheten intriider nagot tidigare iin
fér niivvarande for aktiebolag, som verkstiller utdelning till aktieiigarne,
samt att, dir taxerade arsinkomsten &fverstiger 25,500 kronor, skattskyl-
digheten varder ldgre, men om den wnderstiger bertrda belopp kdgre én
den nuvarande. For inlindska aktiebolags och diirmed jimforliga juri-
diska personers behillna tillgdngar skulle enligt forslaget formogenhets-
skatt icke utgd, hvaremot gifvetvis vid taxering af enskilda personer och
andra, som iro underkastade formdgenhetsskatt, till fsrmogenhets beskatt-
ning skola bland tillgingarna upptagas aktier likasom ofriga viirdepapper.

Tor ett svenskt aktiebolag med ett inbetaldt aktiekapital af 70,000
kronor och 10,000 kronor i drsinkomst, diraf till aktieligarne utdelas
4,200 kronor eller mera, utgar for nirvarande inkomstskatt med 58 kronor,
men enligt forslaget skulle inkomstskatten blifva 130 kronor, under det
att om aktiekapitalet utgér t. ex. 12,000,000 kronor och drsinkomsten
1,000,000 kronor, diraf 720,000 kronor eller mera utdelas, inkomstskatt
for niirvarande erligges med 11,200 kronor, men enligt forslaget skulle
nedsittas till 8,000 kronor.

Den dubbelbeskattwing eller beskattning sivil hos bolaget som hos
vederbsrande deliigare, hvilken for nirvarande iiger rum af aktiebolags
och diirmed jHmftrliga juridiska personers arsvinst, ir i forslaget bibe-
hiallen och ytterligare utstriickt si till vida, som demna dubbelbeskattning
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skulle intrida redan did den utdelade vinsten ofverstiger 5 %o, 1 stillet
for, siasom for niirvarande, 6 % af inbetaldt aktie- eller lottkapital. Dir-
emot skulle annan progression vid ifriagavarande beskattning icke fga rum, iin
den som Dblir en foljd diraf, att nir utdelning dger rum uppgaende till eller
ofverstigande 5 %o af inbetaldt aktickapital, afdrag i hvarje fall medgifves
for belopp, motsvarande niimnda procent af aktiekapitalet. Medan enligt
nu gillande bestimmelser tva faktorer medverka till progressionen, nim-
ligen dels vinstens forhallande till aktiekapitalet, dels aktickapitalets stor-
lek, skulle nu vid progressionens bestimmande den senare faktorn ute-
fimnas. Nir akticbolag icke utdelar nagon del af sin drsvinst, och si-
lunda icke heller nagon del af vinsten kommer till beskattning i aktic-
digarnes hand, skulle skatten stidse komma att utgda proportionellt med
2 % af arsvinsten. Ager diiremot utdelning rum, skulle i den man denna
dfverstiger 5 %0 af aktiekapitalet en sakta stigande progression af be-
skattningen #ga rum, hvilken efter hand komme att nirma sig 2 °/0 af
arsvinsten, utan att dock nagonsin fullt uppni detta procenttal.

Exempelvis skulle ett aktiebolag, hvars aktiekapital utgsr 100,000
kronor och som har en vinst & 10,000 kronmor, hvaraf icke ndgot utdelas,
komma att i skatt erligga 200 kronor, eller 2 °% & Arsvinsten, medan
om bolaget utdelar 5,000 kronor eller mer, skatten skulle utgh med 100
kronor, motsvarande 1 %o af arsvinsten. Under forutsittning af nyss an-
gifna utdelning, skulle, om drsvinsten uppgatt till 15,000 kronor eller
15 % af aktiekapitalet, skatten utgi med 1,33 % af arsvinsten, om ars-
vinsten utgjort 20 % af aktickapitalet, skatten utgdras med 1,5 % af
arsvinsten o. s. v.

De olika synpunkter, som i fraga om aktiebolags och med dem jimn-
stilllda Dbolags inkomstbeskattning kunna goras giillande, hafva vid denna
fragas Dbehandling hir i landet blifvit utforligt framstillda, och kammar-
riitten vill hiir allenast erinra dirom, att kammarriitten i sitt utlatande den
2 december 1901 o6fver samma ars forslag till forordning om inkomstskatt
framholl, hurusom den progressiva skatteformens tillimpning pd aktiebolag,
likasom pa juridiska personer i allmiinhet, vore principiellt férkastlig, men
att aktiebolagen atminstone 1 allminhet icke skulle blifva alltfor kinnbart
betungade, om progressiv beskattning paférdes dem for den del af vinsten,
som reserverades for bolaget, medan aterstoden af vinsten, dirifran af-
rilknad utdelning intill hogst 4 %o af inbetalda kapitalet, beskattades pro-
portionellt. I ett senare utlitande af den 30 december 1902, afgifvet
med anledning af de beskattningsforslag, som framlagts af den sd kallade
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kommunalskattekommittén, har kammarritten haft tillfille att ytterligare
betonn, att den progressiva skattemetoden icke kunde utan oriittvisa till-
limpas vid beskattning af andra in fysiska personer, samt att skiljaktig-
heterna i forutsittningar for beskattning & ena sidan af fysiska och & den
andra sidan af juridiska personer i sjilfva verket vore sa betydande, att
dot borde komma under dfvervigande, huruvida icke de juridiska perso-
nernas och siivskildt aktiebolagens beskattning borde ordnas efter andra
orunder iin dem, som antagits att gilla 1 friga om fysiska personers be-
skattning.

Det nu i forevarande hiinseende afgifna forslaget gér viisentligen i en
riktning, som  Ofverensstimmer med dessa kammarrittens foregaende ut-
talanden, och di de nu gillande bestimmelserna enligt kammarrittens
mening inncbiiva en for akticholagen obillig progression, 1 det de leda till
att akticbolag med olika stora aktiekapital men lika stor vinst, i procent
viiknadt, i forhallande till aktiekapitalet fi skatta efter olika skattefot, si
att t. cx. ett bolag wed 50,000 kromors kapital och 10 %% 1 vinst kan
ta skatta for 04 % af drsvinsten, under det att ett bolag med 5,000,000
kronor i kapital och 10 % 1 vinst fir skatta for 1,0 % af drsvinsten,
ko kammarritten icke anmat in tillmita det nya forslaget, enligt hvilket
i de nyssniimnda fallen de tva bolagen, hvilkas rirelse ju gifvit enahanda
vesultat, komma att fa utgora skatt med samina procent af arsvinsten,
fovetritde fram{ér puvarande stadganden.»

Foreliggande forslag innebir en omliggning af beskattningen af aktie-
bolag och solidariska bankbolag. At ifran det inkomstskattens principer
borjade vinna terring, har kanske icke nigot sporsmal varit sa omtvistadt
som just frigan om aktiebolagens beskattning. Uppenbarligen iir en skatte-
skala, som haft till dndamal att triffa den personliga skatteférmagan, icke
si anordnad, att den kunde motsvara #ndamalet vid beskattning af juridisk
person. For bestimmandet af den pevsonliga skatteformagan framstér,
sisom det mest framtriidande momentet, inkomstens absoluta storlek. Hirpa
bygger progressionsskalan.

n juridisk persons skattefoimiga ater, om den bygges pa inkomst,
kan ju niippeligen grundas pi samma forhillande. Inkomstens storlek i
och for sig Dbliv ju synnerligen missvisande, om denna inkomst beddmes
oberoende af det kapital, hvars afkastning inkomsten motsvarar. Forst 1
den mén pa grund af gynnsamma omstindigheter bolagets inkomst ofver-
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stiger den normala afkastningen af aktiekapitalet, forefinnes enligt min
mening en fullgiltig grund for tillimpning af en progressiv skatteskala.

Dessa synpunkter, som icke varit frimmande for diskussionen i dmnet,
hafva emellertid undertryckts af anledningar, som varit att soka dels 1
fiskaliska hinsyn dels ock i svarigheten att i 6frigt finna en lidmplig
grund fér en rationell ordning.

Da silunda 1 allt fall den for enskilda personer anordnade progres-
sionsskalan tillimpats med afseende 4 aktiebolagen, skulle det ju synas,
som om ojimnheterna 4tminstone i ndgon méan skulle utjimnas dirigenom,
att bolagen medgifvits afdrag for vissa procent 4 det inbetalda kapitalet.
Dirmed skulle ju bolagen sins emellan blifva jimnstillda, si linge in-
komsten stannade inom sagda procenttal. Men fordelen af en sddan an-
ordning har forlorat icke si litet af sitt viirde diirigenom, att afdraget
enligt gillande forfattning gjorts beroende dirpa, att ett mot afdraget sva-
rande belopp till aktiefigarna utdelats. Afsitter bolaget till fonder sin
vinst 1 stdllet for att utdela densamma, gar iifven det belopp, som mot-
svarar sex procent & aktiekapitalet, in i det taxerade belopp, som ligges
till grund for inkomstskatten. Under siddana forhillanden blir den ut-
jimning i skattskyldigheten bolagen emellan, som afdraget eljest skulle
1 viss min befordra, 1 méanga fall mer eller mindre illusorisk.

Men #fven med afseende & de bolag, som utdela sex procent & aktie-
kapitalet, kan nuvarande anordning icke anses tillfredsstillande, sa linge
vid beskattningen af den inkomst, som ligger éfver samma procenttal, hin-
syn icke tages till inkomstens férhallande till kapitalet.

Om salunda en revision af den direkta beskattningen till staten, en-
ligt min mening, icke kunde anses fullt genomftrd, utan att denna revi-
sion jimvil omfattade aktiebolagsbeskattningen, komma dirtill for revision
1 sistnimnda afseende nya skiil, som sammanhiinga med bevillningens af-
skrifning.

Samtliga bolag utgéra genom inkomst- och fastighetsbevillning som bekant
i allmiin bevillning en procent af hela sin inkomst af kapital och arbete samt
af beriknad afkastning af fast egendom, med iakttagande, att det fatal bolag,
som hafva till indamal att forvalta aktier eller eljest innehafva dylika viirde-
papper, liksom enskilda personer #ro befriade frin skatt fér utdelningen
dira. Skulle nu bolagen befrias frin bevillningsplikt, blefve féljden den,
att, om staten skulle i form af inkomst- och férmdgenhetsskatt med till-
limpning af progressionsskalan for enskilda personer frin bolagsinkomsterna
uttaga hela den skattebdrda, som for nirvarande hvilar 4 bolagen, samt

Bih. #ll Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdft. 23
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den anpart i allminna forhsjningen af den direkta beskattningen, som bor
falla & bolagen, bolagsbeskattningen blefve #n mera ojimn #n hittills. Ty
sasom forhallandena for nirvarande iro, kunna ju bolagen i bevillning
anses utgdra en allmin grundskatt 4 all sin inkomst och direfter en in-
komstskatt, som i princip progressivt beskattar den del af inkomsten, som
kan anses ofverstiga en normal afkastning af det i bolaget insatta kapitalet.

Sistn#imnda forhallande gifver uppslaget till ett system, som, foljdriktigt
utbildadt, skulle motsvara anspriken pa en rationell ordning vid aktiebolags-
beskattningen. TForevarande forslag kan ocksd anses bygga pa ett sidant
system.

Till en borjan har silunda faststillts en grundtaxa. Savida denna
icke Ofverstege en procent, innebure densamma, sdsom sammanfallande
med bevillningen, ingen nyhet. Vid en sidan procentsats kan man emel-
lertid icke stanna, om man skall vinna asyftadt skatteresultat, utan att
drifva skatteprogressionen alltfér mycket i hojden. Vid grundtaxans be-
stimmande ma for ofrigt icke limnas & sido, att medelskatteprocenten for
aktiebolag enligt inkomstskattefsrordningen icke sa litet Sfverstiger tre proecnt.

Med afseende & hvad nu nimnts har grundtaxan bestimts till 2,5 °/o
eller niira nog samma procent, som enligt forslaget giiller for andra juridiska
personer iifvensom for enskilda personer i friga om inkomster, hvilka #ro sd
sma, att den personliga progressionsskalan icke kommer till tillimpning.

Efter denna grundtaxa vidtager progressionen. Genom omliggningen
af metoden for skattens progression vid aktiebolagens beskattning blir
den starkare beskattningen af de mindre bolagen framfor allt 1 Sgonen
fallande. Men detta inmebdir ju i verkligheten icke annat, dn att dessa
bolag med den nu tillimpade progressionsskalan icke triiffats efter den
skatteformaga, som kan bestimmas efter vinstens forhiilande till kapitalet.

Att under sadana omstindigheter, sisom ifragasatt blifvit, limna
nagra mildrande &fvergingsbestimmelser for de mindre bolagen, hvilka,
om de triffas af progressionsskalan, maste hafva i inkomst Giver fem
procent & aktiekapitalet och alltsi torde fi anses vara i jimftrelsevis god
ekonomisk stillning, synes mig icke erforderligt. Kj heller torde det vara
pé sin plats, att for dessa mindre bolag meddela sirskilda dfvergings-
bestimmelser af nyssnimnda art betriffande grundtaxan, 1 ty att, sisom
jag nyss framholl, grundtaxan icke nimmnviirdt fverstiger skatteprocenten
for andra juridiska personer med inkomst intill 6,000 kronor.

Till belysande af forslaget i forevarande del tilliter jag mig ater-
gifva hvad kammarritten i sitt utlitande anfort, dirvid den erinran bor
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goras, att kammarritten vid exemplifieringen hir liksom i forut anmirkt
fall forutsiitter, att allmén bevillning till staten fortfarande skulle utgi.
Kammarritten anfor fsljande.

»I fraga om beskattning af aktiebolag och solidariska bankbolag
bvilar forslaget pa grunder, som visentligen skilja sig sivill frin de nu 1
detta afseende gillande som fran dem, hvilka foreslagits att gilla for en-
skilda personers beskattning.

De ifragavarande bolagen skola silunda enligt forslaget icke vara
underkastade nagon férmogenhetsbeskattning; deras formogenhet beskattas
1 vederborande deligares hiinder, 1 den mian dessa blifva skyldiga att er-
ligga férmogenhetsskatt. I detta afseende ofverensstimmer forslaget med
1904 drs ofvan omformilda forslag och gifver e anledning till nigon
erinran frin kammarrittens sida.

Betriiffande berikningen af inkomstskattens belopp har forslaget
helt och hallet fringatt den form af progression, som nu giiller och som
enligt forslaget skulle, ehuru med ej ovisentliga #dndringar i progressions-
skalan, forblifva giillande med afseende & enskilda personer. 1 stillet
foreslas for berikningen af bolagens inkomstskatt en grundtaxa af 25
procent af den taxerade inkomsten. Om bolagets vinst ofverstiger 5
procent af dess kapital, ligges pa det ofverskjutande beloppet en tilliggs-
beskattning af en procent, hvilken extra beskattning fordubblas fér den
del af vinsten, som ofverstiger 10 procent, och tredubblas for den del af
vinsten, som ofverstiger 15 procent. A sistnimnda del af vinsten ligges
salunda en beskattning af tillhopa 5,5 procent. For vinsten i dess helhet
kommer inkomstskatten, hvilken, da vinsten uppgar till 15 procent af
bolagets kapital, skulle utgéra 3,5 procent af vinsten, att i hiindelse af
dnnu hoégre vinstprocent sméningom stiga utéfver sistniimnda procenttal,
utan att nagonsin fullt uppga till 5,5 procent af vinsten. Till belysande
hiraf ma anféras foljande exempel.

Om ett bolag med 100,000 kronors kapital haft en beskattnings-
bar vinst af 25 procent, eller salunda 25,000 kronor, beriknas inkomst-
skatten pa det sitt, att forst 25 procent bemknas a hela vinsten 25,000
kronor med. . . . oo« o . o . . . kr. 625
hvarefter ytterligare bemknas

4 det belopp af 5,000 kronor, hvarmed vinsten Gfverstiger
5 men 1icke 10 procent af kapitalet, 1 procent eller . . . > 50

a det belopp af 5,000 kronor, hvarmed vinsten sfverstiger

Transport kr. 675
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10 men icke 15 procent af kapitalet, 2 procent eller . . . > 100
samt & det belopp af 10,000 kronor, hvarmed vinsten

sfverstiger 15 procent af kapitalet, 3 procent eller . . . . ~» 300
och utgir silunda inkomstskatten med . . . . . . kr. 1,075

eller 4,3 procent af vinsten.

Lamnar bolaget dter i vinst 50 procent af kapitalet eller 50,000
kronor, tilligges till nyssnimnda skattebelopp af 1,075 kronor 5,5 pro-
cent af forut ej beriknade 25,000 kronor eller silunda 1,375 kronor,
hvadan hela inkomstskatten kommer att uppgi till 2,450 kronor eller 4,0
procent af vinsten.

Skulle bolagets vinst hafva uppgétt till 100 procent eller 100,000
kronor, erhilles skattebeloppet genom att till 2,450 kronor ligga ytter-
ligare 5,5 procent & forut ej beriknade 50,000 kronor eller 2,750 kro-
nor; och kommer silunda i detta fall inkomstskatten att utga med 5,200
kronor eller 5,2 procent af vinsten.

I procenttal riknadt blifver resultatet detsamma, antingen bolagets
kapital dr storre eller mindre #n i de hir ofvan anforda exemplen, si att
foljaktligen under alla omsténdigheter ett bolag, som limnat 15 procents
vinst, skulle fi erligga inkomstskatt med 3,5 procent af sin vinst, ett
bolag, som limnat 25 procents vinst, skulle fa 1 inkomstskatt utgifva 4,03
procent af vinsten, ett bolag, som limnat 50 procents vinst, skulle fi er-
ligga inkomstskatt med 4,9 procent af vinsten och ett bolag, som limnat
100 procents vinst, skulle fi skatta med 5,2 procent af vinsten.

Verkningarna af de foreslagna bestiimmelserna i jimforelse med de
nuvarande belysas nirmare af siffrorna i nedanstiende tabell, déri jamvil
medtagits bevillningsummorna enligt den nu gillande och den foreslagna
bevillningsforordningen och diir procentsatserna beriknats 4 sammanlagda
beloppet af inkomstskatt och bevillning.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 88. 181

Nuvarande Enligt forslaget
! i

Aktie- Taxerad | Ut ’ 5‘;3 l gg
kapital. inkomst. delning. | Inkomst- Bevill- Summa, gwg Inkomst- | Bevill- Summa, ig
| skatt. ning. c g skatt. ning. =
l 8g i
| i ik
10,000:— 500:— 500:——“ — 5:— 5:—i 1 12:50 0:50 13:—| 2,6
» 1,000:— 600:—|| 4:— 10:— 14:—' 14 30:— Ii— 3l:—| 3,1
» 1,500: — 600:—‘* 9:— 15:— 24:—| 1,6 52:50 1:50 54:—. 3,6
8 2,500:—|  600:—| 19— 25— 44:—| 1,76 107:50 26500 110:—| 4,4

» 5,000:— 600:—‘i 44:— 50.— 94:— | 1,88 245:— b:— 250:—” 5
b 6,000:— 600:—| 54:— 60:— 114:—| 1,9 300:— 6:— 306:—“ 5,1
» 10,000:— 600:——: 111:— 100:— 211:—{ 2,11 520:— 10:— 530:— 5,3
100,000:— 5,000:— 5,000:— — 50:— 50:—| 1 126:— 5:— 130:—| 2,6
» 10,000:—| 6,000:— 40:— 100:— 140:—( 1,4 300:— 10:— 310:— 3,1
» 15,000:—| 6,000:— 1056:— 150:— 256:—| 1,7 526:— 15:— 540:—| 3,6
» 25,000:—| 6,000:— 320:— 250:— 570:—| 2,28 1,076:— 25:— 1,100:— 4,4

» 50,000:—| 6,000:—| 1,135:— 500:—| 1,635:—| 38,27 2,450:— 50:—| 2,5600:— 5
» 60,000:—| 6,000:—| 1,5605:— 600:—| 2,105:—| 3,508; 3,000:— 60:—| 3,060:—| 5,1
» 100,000:—| 6,000:—| 3,245:—| 1,000:—| 4,246:—| 4,245! 5,200:—| 100:—| 5,300:— 5,3
1,000,000:— 50,000:— 50,000:—! — 500:— 500:— 1 1,250:— 50:— 1,300:— 2,6
> 100,000:—{ 60,000:— 995:—| 1,000:—| 1,995:—| 1,995] 3,000:—| 100:— 3,100:— 3,1
» 150,000:— 60,000:—|1 3,045:—| 1,600:— 4,545:—' 3,08 5,260:—| 150:— 5,400:—” 3,6
» 250,000:— 60,000:—I 7,600:—| 2,500:— 10,100:—I 4,04 | 10,750:—| 250:—| 11,000:— 4,4

» 500,000:— 60,000:—' 17,600:—| 5,000:— 22,600:—' 4,52 | 24,500:—| 500:—| 25,000:— 5
» | 600,000:— 60,000:—’ 21,600:—| 6,000:—| 27,600:—' 4,6 } 30,000:—| 600:—| 30,600:— 5,1
» 1,000,000:—| 60,0600:— 37,600: — 10,000:— 47,600:—-{ 4,76 | 52,000:—| 1,000:— 53,000:— 5,3
10,000,000:— 500,000:— 600,000:—3 — 5,000:—| 5,000:— 1 12,500:—; 500:— 13,000'—“ 2,6
» 1,000,000:—|600,000:—| 16,000:—{ 10,000:— 26,000:—-‘ 2,6 | 30,000:—| 1,000:~—| 81,000:— 3,1
> 1,500,000:—|600,000:—| 36,000:—| 15,000:—| 51,000:— 3,4 | 52,600:—| 1,600:—| 54,000:—| 3,6
» 2,500,000:—|600,000: —|| 76,000;:—| 25,000:—101,000:—| 4.04 |107,500:—| 2,500:— 110’000:—\ 4,4

> 5,000,000:—[600,000:—176,000:—| 50,000:—|226,000:—|| 4,52 |245,000:—| 5,000:— 250,000:—|I 5
> 6,000,000:—|600,000:—||216,000:—| 60,000:—|276,000:—| 4,6 {300,000:—, 6,000:— 306,000:—| §,1
» 10,000,000:—1600,000:—[376,000: —[100,000:— 476,000:—“ 4,76 {520,000:—[10,000:— 530,000:—“ 5,3
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En jimforelse mellan siffrorna i de kolummner, som utvisa det procen-
tiska forhallandet mellan beskattningen och den taxerade inkomsten, gifver
vid handen, att de nu foreslagna forindringarna skulle sirskildt for de
mindre bolagen och i de fall, da vinsten i procenttal riknadt ir relativt
liten, medfora en betydande ¢kning i beskattningen. Den omsténdigheten,
att okningen ir relativt liten i de fall di vinsten bade till beloppet 1 och
for sig och i procenttal riknadt ir relativt stor, har tydligen sin for-
klaring dels i de nuvarande progressionsbestimmelserna, hvilka medftra
en stark stegring i beskattningen af hoga inkomstbelopp, dels ock i nu
cillande bestimmelse om riitt for aktiebolag och enskildt bankbolag att
gora afdrag intill sex procent & inbetaldt aktie- eller lottkapital for verk-
stilld utdelning till aktie- eller lottigare.

Att de nu giillande progressionsbestimmelserna tillimpade pa aktiebolag,
iro i hog grad olimpliga och obilliga, har af kammarritten upprepade
ganger framhallits, och hiirtill synes ocksd hinsyn béra tagas vid jém-
forelse mellan de nu gillande och de foreslagna skattesatserna.

Att det hittillsvarande afdraget for verkstilld utdelning enligt for-
slaget skulle helt och hallet bortfalla, kan kammarritten icke underlata
att finna i viss man betinkligt, dia hirigenom den utdelade vinsten, oaf-
sedt dess hogre eller ligre procenttal, skulle komma att i sin helhet be-
skattas savil i bolagets som i vederbirande aktie- eller lottigares hinder,
och di den hiirigenom intridda skirpningen af bolagens beskattning skulle
komma att sirskildt triffa de bolag, hvilka icke haft nagon stérre vinst
4 sin rorelse. Emellertid synes det 4 andra sidan icke kunna fornekas,
att med hinsyn till de vidt skilda grunder, efter hvilka enskilda personers
och bolags inkomster enligt forslaget skulle komma att beskattas, en afdrags-
ritt efter monster af den nu gillande niippeligen skulle kunna pa tillfreds-
stillande sitt inpassas i det foreslagna skattesystemet.

I och for sig synes, om skatt uttages af bolaget sisom sadant, en
beskattning uppgiende till 2,5 procent af vinsten icke kunna anses hog.
Om man emellertid med hiinsyn till de forméaner bolag med mindre aktie-
kapital och vinst hittills fitt atnjuta, skulle vilja gora ofvergingen till
det nya skattesystemet for dessa bolag négot mindre kinnbar, torde
detta snarare én genom bibehallande 1 storre eller mindre grad af den nu-
varande afdragsriitten kunna ske genom att for bolag med viss mindre vinst
bestimma den foreslagna grundtaxan till nigot ligre belopp dn 2,5 procent.

Hvad angir det foreslagna progressionssystemet, synes hir bora er-
inras, att kammarritten 1 sitt utlitande ofver 1904 ars forslag framholl
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det obilliga uti att vid aktiebolagens beskattning tillimpa progressions-
bestimmelser, hvilka ledde till, att aktiebolag med olika stora aktiekapital
men lika stor vinst i procent riknadt i forhallande till aktiekapitalet
finge skatta efter olika skattefot, si att t. ex.’ett bolag med 50,000
kronors kapital och 10 procent i vinst kunde fi skatta for 0.4 procent af
arsvinsten, under det att ett bolag med 5,000,000 kromor i kapital och
samma vinstprocent finge skatta for 1,6 procent af arsvinsten. I sjilfva
verket Imnebir denna anmirkning i sig en antydan om lampligheten af
ett progressionssystem af nu foreslagen art, och kammarritten anser sig
bora fran prineipiell synpunkt limna forslaget i denna del utan erinran.

Verkningarna af bestimmelserna rérande bolags beskattning blifva
gifvetvis 1 manga fall beroende af fireskrifterna didrom, hvad med bolags
kapital skall forstis. Enligt de i sista stycket af 20 § hirom foreslagna
bestdmmelserna skulle annat kapital 4n aktie- eller lottkapital under inga
omsténdigheter fi i detta afseende tagas i beriikning. Det synes likviil
icke vara med billighet tfverensstimmande, att di exempelvis nya aktier
1 ett bolag utbjudas till teckning till pris, 6fverstigande nominella beloppet,
samt didrvid jamlikt foreskriften i 29 § lagen om aktiebolag den 28 juni
1895 det belopp, som inflyter utéfver de tecknade aktiernas mominella
virde, ligges till bolagets reservfond, detta belopp icke skulle fi inbe-
riknas 1 bolagets kapital. Kammarritten anser alltsa, att allt af del-
4garne verkligen inbetaladt kapital, oberoende diraf huruvida det nedlagts
1 aktie- eller lottkapitalet eller i reservfonden, bér fi i nu forevarande
afseende riknas till bolagets kapital.

Det  synes slutligen icke bora limnas oanmiirkt, att med hénsyn till
de olika procentsatser, som enligt forslaget skulle i sirskilda fall tillimpas,
utrikningen af inkomstskattens belopp torde komma att for myndigheterna
valla svirigheter, hvilka dock kunna blifva mera afsevirda endast i de
fall, da bolagets inkomst blifver af stirre betydenhet. Berikningen torde
emellertid kunna genom hjilptabeller underlittas. »|

Kammarrittens erinran dirom att vid skattliggning borde fa till “in-
betaldt aktiekapital riknas jimvil de till reservfond lagda medel, som
motsvara Ofverkursen & nytecknade aktier, kan ju icke frankinnas fog. Ja,
man skulle, synes det mig, icke utan skiil kunna ifragasitta, huruvida icke
progression vid aktiebolags beskattning borde giras beroende pa inkomstens
forhillande till sammanlagda beloppet af bolagets alla fonder. Den stats-
finansiella betydelsen af en sidan omliggning skulle emellertid icke kunna
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med den nu foreliggande utredningen ofverskidas. Hirtill kommer, att
den officiella kontroll sfver limnade uppgifter, som ligger i anmilningar
till aktiebolagsregistret, skulle i savil ena som andra hiinseendet saknas.

Behofvet af hjilpmedel vid utriknande af skatten for aktiebolag, ir,
sisom kammarritten anmirker, ovedersiglight  Sirskilda progressions-
tabeller torde emellertid kunna utan svéarighet dstadkommas.

Sedan jag i stora drag angifvit innehéllet i foreliggande forslag till
forordning om inkomst- och firmogenhetsskatt, aterstar att, 1 den mén
sidant icke redan skett, taga stindpunkt i afseende & de af kammarritten
gjorda detaljanmirkningarna i den man desamma icke redan i det fore-
giende blifvit besvarade eller de bora behandlas i sammanhang med for-
slag till taxeringsforfattning, dfvensom att i ofrigt forklara vissa foreslagna
bestimmelser.

3 &

I afseende & innehallet i denna paragraf anfor kammarritten foljande:

»Da i 5 § 2 mom. uppriknas étskilliga juridiska personer, som icke
skola erligga inkomstskatt, anser sig kammarritten bora ifragasitta, huru-
vida icke — 1 likhet med hvad i 13 § gillande inkomstskattefsrordning
och 10 § i forslaget till bevillningsforordning dgt rum — slutorden 1 2
mom. a) »andra inlindska juridiska persomer> borde till sitt innehall be-
oriinsas genom tilligget »1 den min de icke iiro i denna forordning frin
skattskyldighet frikallade>.

Kammarritten har fist sin uppmirksamhet vid, att under det i 1
mom. c) utlinning forklaras vara skyldig erligga inkomstskatt for utdel-
ning & lotter i solidariska bankbolag, sidan skyldighet icke i 2 mom. b)
stadgas for utlindska aktiebolag och andra utlindska bolag. Inligt lagen
om solidariska bankbolag den 18 september 1903 skola hufvudlottigare i
sidant bolag vara svenska medborgare; och skulle pa grund hiiraf kunna
ifragasittas, att nu forevarande paragraf borde utgd fran den forutsitt-
ningen, att hvarken utlinning eller utlindskt bolag kunde uppbéra ut-
delning frin svenska solidariska bankbolag. Men & andra sidan lirer
Linder icke mbota for utlinning att vara kommanditlottigare i solidariskt
bankbolag och ej heller torde det kunna undvikas, att enskild utlindsk
man eller utlindskt bolag af en eller annan anledning blifver tillfilligt-
vis dgare af banklotter och beriittigad att uppbiéira & dem beldpande ut-
delning, hvilka forhallanden torde utgdra grunden till omformilda stad-
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ganden 1 1 mom. ¢). I hvarje fall synes det kammarriitten, som om i
férevarande afseende samma bestimmelser borde, sisom hittills varit fallet,
gilla for utlinningar och for utlindska bolag.»

Kammarrittens erinran 1 sistnimnda afseende har iakttagits vid for-
slagets slutredigering. Diremot synes det mig icke kunna valla missfor-
stind 1 friga om bestimmelses rickvidd, nir dirtill hénforliga inskrink-
ningar direkt aterfinnas i samma paragraf som hufvudregeln eller, sisom
i detta fall, i nidrmast fsljande paragrafer.

78

Sasom med forslaget ofverensstimmande, ehuru icke uttryckligen ut-
sagdt, har pa grund af kammarrittens erinran under denna paragraf i punkt
1:0) af anvisningarna direkt bestimts, att till inkomst af jordbrak riknas
inkomst af handtering, som d#r att anse sisom bindring till jordbruket
samt uteslutande eller hufvudsakligen afser forddling af bland annat den
egna egendomens bestdndsdelar. For att fullfélja kammarrittens fram-
stillning kommer silunda genom en dylik bestimmelse inkomst af den
beredning af torfstrd, hvilken sisom bindring ansluter sig till hufyud-
niringen, jordbruksrorelsen, att riknas till inkomst af den fasta egendomen.

11 &

I afseende 4 denna § anfor kammarritten, att imbetsverket upprepade
ginger och senast i sitt utlitande ofver 1904 &rs forslag framhallit det
obilliga wuti, att vid taxering af inkomst afdrag ej finge ske for erlagda
utskylder. I praxis hade vissa slag af skatter, sisom acecis och maltskatt,
pligat betraktas sasom affirsomkostnader, for hvilka afdrag foljaktligen
medgifvits. Enligt kammarriittens mening borde #fven skattskyldigs a
krono- och kommunaldebetsedlar upptagna utskylder undantagas fran be-
skattning och stadgande hirom inféras 1 10 &.

For egen del kan jag icke annat 4n medgifva befogenheten af kam-
marrittens erinran, men tilliter mig tillika framhilla den statsfinansiella
betydelsen af ett dylikt afdrag. Utskylder, dirfér afdrag skulle ifraga-
komwma, Ofverstege nog sammanlagdt 100,000,000 kronor. Afgar detta
belopp frin sammanlagda beskattningsbara inkomsterna i riket, maste man
antagligen rikna med en nedgang i den nya skattens afkastning med icke
s& litet ofver 2,000,000 kronor. For att kunna erhalla fyllnad hirfor,

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hift. 24
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skulle man ater nodgas hoja skatteprogressionen. I valet mellan en sidan
atgiird eller status quo i friga om utskylder har jag valt den senare vigen,
i hvilket afseende jag skulle kunna aberopa den preussiska lagstiftningen.

16 &.

Under denna § anfor kammarriitten foljande.

»>Med afseende & bestdmmelsen, att fast egendom, som niistftregéende
ar varit asatt taxeringsviirde, vid uppskattning af fSrmdgenhet skall, utom
i visst undantagsfall, upptagas till detta virde, anser sig kammarritten
bora, likasom i utlitandet ofver 1904 ars forslag, framhalla, att direst
under taxeringsviirdet ir inbegripen skogstillging eller annan jimforlig
tillging eller formén, som ir till annan uppliten, denna tillgdng icke bor
beriknas vid fastighetsigarens formogenhetsbeskattning utan vid taxering
af dens formogenhet, som dger upplatelsen. En foreskrift i detta syfte
synes bora meddelas.

I detta sammanhang anser sig kammarritten dfven bora, med hin-
syn till den okade betydelse, taxeringsvirdet skulle erhalla genom infc-
randet af formogenhetsbeskattning, fiista uppméirksamheten pa behofvet af
en omarbetning af de nu gillande reglerna for dndring under lopande
taxeringsperiod i fast egendoms taxeringsvirde. Omarbetningen synes
hufvudsakligen bora hafva till syfte att underlitta nedséttning i taxerings-
virdet pa grand af sidana forindringar i fastighetens beskaffenhet, som
fsranleda minskning i dess virde. Enligt hittillsvarande regler, 1 hvilka
ingen indring foreslagits, kan nedsittning under taxeringsperioden ske,
om till foljd af intriffad eldsvida, vattenfisde »eller af annan dylik anled-
ning> fastighetens virde mirkligen forminskats i forhallande till dess
uppskattade virde, men didremot icke om sadan virdeminskning intrddt
genom skogsafverkning, nedrifning af byggnader eller dylikt. Under taxe-
ringsperioden intriffade konjunkturforindringar bora diremot icke i fore-
varande afseende fi tagas i betraktande.»

I fastighets taxeringsvirde ingar for nirvarande skog och annan till
fastigheten rittsligen horande tillgang. Skulle fastighetens idgare hafva
afhindt sig ritten till vissa af nimnda tillgangar, borde ju, kunde det
synas, dessa frindragas det virde, som ingir i taxeringen till formogen-
hetsskatt. Rent praktiskt sedt torde detta emellertid bjuda pa atskilliga
svarigheter och forutsitta en omvirdering af vederborande fastighet, 1
sammanhang hvarmed man vil icke kunde underlata att taga under &fver-
viigande, huruvida icke egendomen trots afhéndandet af viss tillging fort-
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farande 1 virde motsvarade taxeringsviirdet. Detta torde nog vara for-
hallandet 1 icke sia fi fall. Kammarritten har emellertid sjdlf anvisat
en utviig, som torde kunna undanrdja de viisentligaste anmirkningarna
mot den nu omhandlade ordningen. Vid behandlingen af forslaget till
forordning angiende bevillning af fast egendom samt af inkomst skall
jag foresla utvidgad riitt for fastighetsigare att mellan de allminna fastig-
hetstaxeringarna erhalla nedsittning 1 fastighetstaxeringsviirdet.

21 &.

Hittills har inkomstskatteforordningen &tf6ljts af en progressionstabell.
Dylika for skattens utriknande behofliga hjdlpmedel, som ju maste omedel-
barligen ansluta sig till de af Riksdagen beslutade skattesatserna, torde
limpligen bora utfirdas af Kungl. Maj:t, helst med anledning af, bland
annat, omliggningen af aktiebolagsbeskattningen numera flera tabeller, som
dnnu icke hunnit uppgoras, torde erfordras.

24 .

Hittills har taxeringsmyndighet under vissa forutsittningar fgt med-
gifva stdrbhus, dér behéllningen i boet ej dfverstigit 5,000 kronor, befrielse
fran inkomstskatt och bevillning, som paférts den aflidne eller stiirbhuset.
Erfarenheten har emellertid visat, att sistnimnda bestimmelse édr for snif
for att beborig hinsyn till forekommande ¢mmande omstindigheter skall
kunna tagas. Enligt forslaget skulle diirfér skattebefrielse kunna medgif-
vas stirbhus med en behéllning om 10,000 kronor.

26 §.

En niirmare redogérelse for innehallet 1 nimnda § skall jag limna i
sammanhang med behandlingen af motsvarande § 1 forslaget till ny be-
villningsférordning; och ddrvid jamvél till granskning upptaga kammar-
rittens under ifragavarande § gjorda erinran.

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Punkten 2:0).

Enligt det till kammarréitten remitterade forslaget skulle till inkomst
af tjinst eller pension hiinforas, bland annat, periodiskt understod, sé
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framt det icke limnades sisom bidrag till mottagarens undervisning eller
uppfostran.

Kammarriitten erinrar, att hvad hir yttras angéiende periodiska under-
stod syntes bora bringas i ofverensstimmelse med innehallet 1 11 § af
forfattningsforslaget, i foljd hvaraf undantag borde gbras ej allenast for
sidana periodiska understdd, hvilka limnades sisom bidrag till mottagarens
undervisning eller uppfostran, utan #fven for dem, som eljest utbetalades
pé grund af gifvaren lagligen éliggande forsorjningsplikt eller utgéifves at
hemmavarande familjemedlemmar.

Denna kammarrittens erinran har iakttagits.

Punkten 3:0).

Till inkomster af arbete hinforas under ifrdgavarande punkt inkom-
ster af atskilliga sasom exempel angifna slag af verksamhet; och afslutas
exemplifieringen med orden »éfvensom all annan yrkesmissig verksamhet.>

Kammarritten ifragasitter, om e dessa sistnimnda ord limpligen
borde uteslutas. D& dessa ord, likasom de férut i momentet uppridknade
slagen af rorelse och yrke, anfordes endast sisom exempel pd hvad med
rorelse och yrke skulle forstds, syntes i allt fall ordet »all> bira utgi.

Syftet med sista stycket kunde, fortsitter kammarrétten, icke anses
vara med erforderlig tydlighet afgifvet genom begynnelseorden »Enahanda
giiller» o. 8. v.

Kammarrittens erinringar hafva foranledt, att sista stycket omredi-
gerats, och att den exemplifiering, hvarom ofvan talas, afslutats med orden
»iifvensom annan yrkesmiissig verksamhet..

Punkten 4:0).

Under denna punkt anfor kammarritten, att da utdelning fran aktie-
bolag och solidariskt bankbolag hiir forklarades vara beskattningsbar, »utan
hinsyn till hvilka bolagets tillgaingar som anvindts till utdelningen»,
skulle detta kunna tolkas pa det siitt, att dfven en vid bolags upphorande
eller inskrinkning af dess verksamhet foretagen utdelning af aktiekapital
eller eljest af kapital, som inbetalts af bolagets deligare, skulle blifva
foremal for beskattning. Under antagande att en sidan tolkning ej vore
i forslaget afsedd, hemstillde kammarrdtten om sidan omformulering af
denna punkt, att bersrda tolkning forebyggdes.

Med utdelning i forslagets bemiirkelse kan icke, synes det mig, for-
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stis annan utdelning #n den, som #ger rum under bolagets verksamhet;
och i#r sadan utdelning gifvetvis, oberoende om dirtill anviindts kapital-
tillging eller arsvinst, beskattmingsbar hos deligaren. Ar ater friga om
utbetalande till deligare af deligares andel i bolagets kapitaltillgingar
i sammanhang med bolagets upplosning, féreligger icke nigon utdelning i
ofvan angifna bemirkelse. Om deligaren diirvid skulle gira en vinst, #r
beskattningen af denna vinst beroende af de allminna reglerna for be-
skattning af vinster af tillfillig natur, hvarom talas i 7 § Kammarrittens
erinran synes mig dirfor icke pakalla omformulering af ifragavarande punkt.

Sasom jag vid behandlingen af frigan om statsregleringen for ar 1911
angaf, kunde inkomst- och firmogenhetsskatten beriknas limna 31,500,000
kronor. Sedan didrmed tdckts bevillningens och inkomstskattens samman-
lagda, 1 1910 ars riksstat till 28,500,000 kronor beriknade belopp, skulle
indock uppsta ett 6fverskott af 3,000,000 kronor.

Vidare framholl jag, att férmogenhetsskatten kunde anses limna unge-
firligen sistnimnda summa samt att jag #mnade tillse, att vid omliggnin-
gen af beskattningen af aktiebolag och solidariska bankbolag bolagsskatten
komme att utmitas pd sidant sitt, att den allminna forhgjningen af den
direkta beskattningen fordelades ungefiirligen proportionellt mellan bolag
och ofriga skattskyldiga efter skattebordornas nuvarande fordelning dem
emellan.

Slutligen har i det redan anférda meddelats, att férmogenhetsskatten
komme att uteslutande drabba enskilda skattskyldiga, samt att andra juri-
diska personer #n aktiebolag och solidariska bankbolag skulle blifva under-
kastade samma skattskyldighet foér inkomst som enskilda personer.

Nir jag nu gir att se till, huruvida skatten, under nimnda forut-
sittningar, jimvil kommer att limna éasyftadt resultat, har jag i hufvadsak
att stodja mig 4 foljande af aktuarien Flodstrém gjorda utredningar:

n:r 1) angdende taxering till inkomstskatt ar 1907 samt taxeringar
till bevillning samma é&r for inkomst under 1,000 kronor af kapital och
arbete;

n:r 2) angiende aktiebolags och solidariska bankbolags verkliga in-
komster under aren 1906, 1907 och 1908; samt

nr 3) angdende den beskattningsbara formogenheten i riket, prelimi-
nidrt berfiknad pa grundval af de under aren 1906 och 1908 inregistre-
rade bouppteckningarna.

Skatte-
resultalet.
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Till en borjan skall jag forska angifva den nuvarande fordelningen
af bevillning och inkomstskatt under de skilda grupperna

1) enskilda personer,

2) aktiebolag och solidariska bankbolag samt

3) ofriga juridiska personer.

Af forstnimnda statistiska utredning framgér, att inkomstskatten for
ar 1907 fordelats mellan nimnda grupper skattskyldiga i fsljande ordning:

enskilda persomer ...l kr. 10,320,769: —
aktiebolag och enskilda bankbolag ..................... » 5,877,456 —
ofriga juridiska persomer ...................ooiioionn 436,547 —

Summa kr. 16,134,772: —

I friga om bevillningen foreligger icke nagon liknande utredning. A
andra sidan hade enligt utredningen n:r 2, som upptager bolagens bokforda
vinst, denna vinst &r 1906, hvilken vinst legat till grund for 1907 &rs
taxering, uppgatt till ungefiir jimnt 200,000,000 kronor.

Hiri ingar den verkliga inkomsten af fast egendom #fvensom utdel-
ning & aktier. Sistnimnda slags inkomst beskattas emellertid icke alls och
inkomst af fast egendom endast intill viss procent af taxeringsviirdet genom
bevillning. Under sidana forhallanden kan den af bolagen {or &r 1907
utgjorda fastighets- och inkomstbevillningen icke anslis till en procent af
200,000,000 kronor. IIsgt riknadt torde bevillningen méhiinda kunna
siittas till 1,900,000 kronor.

Ofriga juridiska personer hade enligt utredningen nr 1 ar 1907 taxe-
rats till sammanlagdt 14,643,340 kronor. En procent af detta belopp
eller ungefir 146,000 kronor torde vil ungefirligen motsvara dessa skatt-
skyldigas bevillning.

Déa bevillningssumman i dess helhet utgjorde 11,988,799, torde den-
samma alltsd kunna fordelas sélunda:

aktiebolag och solidariska bankbolag..................... kr. 1,900,000: —
andra juridiska persomer ... » 146,000: —
enskilda skattskyldiga > 9,942,000: —

Summa kronor 11,988,000: —

Hela skattebordan skulle alltsi hafva ar 1907 utgjorts af de skilda
grupperna efter féljande fordelning:
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enskilda personer :

Inkomstskatt ....................l kr. 10,320,000: —

bevillning ..........cccciiiiiiiiiien... » 9,942,000: — 20,262,000:

aktiebolag och solidariska bankbolag:

inkomstskatt ................. ...l kr. 5,377,000: —

bevillning ............ ...l > 1,900,000: — 7977 000: —

andra juridiska personer:

inkomstskatt ...l kr. 436,000: —

bevillning ...................... Connooan 146,000: 582,000: —
Summa kronor 28,121,000: —

Att doma af denna fordelning skulle af sammanlagda summan af be-
villning och inkomstskatt, som i 1910 é&rs stat upptagits till 28,500,000
kronor, ungefiirligen 7,400,000 kronor falla & aktiebolag och solidariska
bankbolag samt aterstoden eller 21,100,000 kronor & ofriga juridiska per-
soner och enskilda skattskyldiga. Vill man nu, sisom jag ifragasatt, pro-
portionellt férdela den &kade skattebordan af 3,000,000 kronor mellan
sagda grupper, falla ungefirligen 800,000 kronor pi bolagen samt 2,200,000
kronor pa ofriga grupper skattskyldiga. Af inkomst- och fSrmogenhets-
skattens hela belopp, 31,500,000 kronor, skulle alltsd ungefir 8,200,000
kronor utgdras af bolagen och omkring 23,300,000 kronor af &friga
skattskyldiga.

Jag ofvergiar nu att understka, huruvida skatten, anordnad pa af
mig foreslaget sitt, skall gifva nimnda skatteresultat. Berikningarna
kunna naturligen under alla forhillanden ej blifva annat #n approximativa,
men di4 man foljer inkomstsiffror, som #ro flera ar gamla, torde man i
allt fall med den forsiktighet, jag #mnar iakttaga kunna antaga, att be-
rilkningarna icke blifva for hoga.

Skyldighet att utgtra inkomstskatt intrider for enskilda personer vid
800 kronors inkomst. Med ledning af de & sidorna XVII och XVIII i
utredningen n:r 1 limnade uppgifter skulle ddrigenom fran skattskyldighet
utgd omkring 245,000 nu till bevillning skattskyldige med ett sammanlagdt
inkomstbelopp af ungefirligen 146,000,000 kronor, motsvarande, efter de i
utredningen fsljda berikningsgrunder, i bevillning ungefiir 360,000 kronor.

Betriiffande andra inkomster, som blifva skattskyldiga, medfor skatte-
omliggningen lindringar, som, ehuru utan inflytande pa berikningarna,
dock bora, savidt ske kan, virderas.



192 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 88.

Vid denna viirdering foljer jag utredningen n:r 1, dir de skattskyl-
dige ordnats 1 grupper efter inkomstens storlek. Dir gruppen omfattar
inkomster inom ett enda hundratal, anser jag, att hvarje mmkomsttagare
har det for gruppen upptagna jimna hundratal. Som detta tal jamvil &r
bottentalet, kan virderingen icke blifva for hog. Dir en grupp omfattar
flers hundratal, sammanriknas fér samtliga jimna hundratalen sirskildt
de belopp, som nu utgdras i bevillning och inkomstskatt, och siirskildt de
belopp, som skulle utgéd i form af inkomst- och formogenhetsskatt. Medel-
talen for dessa belopp utforas, och skillnaden betyder skattelindringen
fér en hvar i férsta kolumnen upptagen inkomsttagare.

‘ rillni ores

Antal in- i grupp med in- oc%e‘irllllfoﬁlgst- gﬁoate{ lé.agierlll- Sumil.la,dk.ro-
komster om skatt komst nor 1(111 rinlg

komsttagare kr (medeltal) (medeltal) 1 ruri(ra a

’ kr. kr. :

121,937 | 800—999 4,00 3,40 73,000
63,897 | 1,000—1,099 7,50 6,00 95,000
159,194 | 1,100—1,999 | 19,50 14,45 | 800,000
34,745 | 2,000—2,999 | 43,00 36,0 | 237,000

Liigger man till dessa lindringar virdet & minskningarna i skatt ofver
sistnimnda belopp, 2,999 kronor, och dessutom det skattebelopp om
360,000, som pi grund af inkomsttagarnas fullstindiga skattebefrielse helt
och hallet forsvinner, torde de direkta skattebefrielserna och skatte-
lindringarna uppgé till icke obetydligt ofver 1,000,000 kronor, idfven om
man tager behorig hinsyn dirtill, att bland nu omformélda skattskyldige
ingar ett obestimdt antal personer, hvilka icke #ro samtidigt bevillnings-
och inkomstskattepliktiga, atminstone icke for hela taxerade beloppet.

Till dessa direkta skattelindringar, hvilka automatiskt beaktas vid
foljande berikningar, komma emellertid andra lindringar, som icke lita
sig berikna. Dessa lindringar hinfora sig dels till afdraget for forsik-
ringspremier och andra dylika afgifter dels ock till de speciella afdragen:
de si kallade ortsafdragen, barnafdragen och afdragen for tmmande eko-
nomiska omstindigheter. Till dessa afdrag kan hénsyn tagas allenast
genom forsiktighet i uppskattningen af skattebidrag frin de ligre inkomster,
hvilka i stort sedt blifva de, som kunna komma i atnjutande af dessa
skattelindringar.
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Ivad skattomliggningen i friga om inkomst af fast egendom kan
innebiira, kan gifvetvis icke heller till siffran angifvas. Till en bérjan
kan dock med ganska stor sikerhet forutsiittas, att inkomst af si kallad
annan fastighet icke kommer att understiga det hittills beriiknade beloppet
af 3 procent & taxeringsviirdet.

Taxeringsviirdet 4 jordbruksfastighet uppgick &ar 1907 till samman-
lagdt ungefir 2,600,000,000 kronor, didrfor inkomsten beriknats till i
rundt tal 150,000,000 kronor. Sjilffallet ofverstiger den verkliga in-
komsten hogst betydligt nimnda belopp. Och 1 den mén, vid det 1 vart
iand jamforelsevis ringa antal storre egendomar, den verkliga inkomsten
skulle sjunka under den hittills beriiknade, torde det i afseviird grad mot-
viigas diraf, att till taxering framkallas jimvil arrendatorernas egna in-
komster af jordbruket. Men otvifvelaktigt afgd vid taxering af den verk-
liga inkomsten betydliga belopp pd grund af det hijda existensminimum
och foreslagna skattelindringar. Trots detta lirer 1 allt fall den verkliga
inkomsten ifven 4 de mindre egendomarna vara si stor, att dessa inkomster,
utofver sitt nuvarande bidrag till inkomstskatten, komma att limna fylinad
for ett belopp, som torde nirma sig den i fastighetsbevillning nu utgiende
summa. Siirskildt mé i sadant afseende framhallas, att bolags och en-
skildas skogsinkomster, som med den hittills féljda anordningen i jim-
forelsevis hogre grad #n inkomst af jordbruksrorelse undandragit sig full
skattliggning, bora komma att bidraga till den nya skattens dsyftade
resultat.

Efter dessa erinringar gar jag att understka utfallet af den nya
skatten, och foljer jag dirvid de af aktuarien Flodstrom gjorda berik-
ningar.

I bil. A limnas en detaljerad uppstillning ofver det beriknade resul-
tatet af inkomstskatten for enskilda personer, tinkt tillimpad pa 1907 drs
taxeringar. Slutsumman uppgir till omkring 18,600,000 kronor. Hiir-
vid dr emellertid ingen hénsyn tagen till den af mig forut anmiirkta for-
hojning 1 skatteprocenten, som i flertalet fall kommer att blifva en foljd
af inkomstens sammanriiknande med formogenhetsandelen.

Hvad aktiebolagen och de solidariska bankbolagen betriiffar, gifves i
bil. B—D en redogtrelse for deras (preliminiirt beriiknade) kapital, vinst
och utdelning aren 1906—1908. Efter denna redogdrelse kan skattein-
komsten for de siirskilda dren enligt den foreslagna skatteskalan beriknas
salunda:

DBih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 66 Hdjt 25
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Ar 1906:

.[ Diraf utgorande 1 forhall. till kapitalet:
Vinstprocent Kapital, kr. | Vinst, kr. siver b t.0.m.ofver 10 t.o.m. —
| 10 % 15 % ¢
| 1 | I
0 procent ...........ceoveennen..l 156,155,670 = | — S =
|
Hogst b procent ...............| 177,154,865 4,584,147 —= — -
Ofver 5 t.o0.m. 10 procent| 354,065,298 26,419,847 8,716,583 — —
|
» 10 s 16 > 464,560,041 57,722,485 23228047 11,266,391 —
» 16 » | 396,959,765 111,435,772 19,847,987] 19,847,987 51,891,8!1{
Summa ’ 1,548,896,629| 200,162,251 51,792,617 31,114,378l 51,891,811!
91/, 9 diiraf:| 1 % déraf: | 2 % diraf: | 3 % diraf: |
| 5,004,056 517,926! 622,288 1,556,754%
Hela skattebeloppet: 7,701,024 kr.
Ar 1907:
=
Diraf utgorande i forhall. till kapitalet: ‘
Vinstprocent Kapital, kr. l Vinst, kr. Stver 5 b. o. m.l6fver 10 6.0.m. W |
10 % 15 % |
I
| |
0 procent ...........oocvvunnnn.|  196,295,368| = = | — 1
Hogst 5 procent e 190,091,765 4,868,250 = - =
Ofver 5 t.o.m. 10 procent, 877,791,077 29,105,258{ 10,215,705 — ; -
10 16 > 412,607,039 51,754,305, 20,630,351 10,493,603 — |
: 16 » | 495,817,177 132,561,894| 24,790,858 ‘24,790,858\ 58,189,320‘
Samma | 1,673,502,426 218,289,716! 53,636,914 35284461 58,189,320i
|
2/, % diraf:| 1 % diraf: | 2 % dédraf: | 3 % diraf: ]
5,457,243, 556,369 705,689, 1,745,879
|
Hela skattebeloppet: 8,464,980 kr. |
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Ar 1908:
| ,
| Dérat utgorande i forhall, il kapitalet:i
! Vinstprocent Kapital, kr. | Vinst, kr. Ever b 5. 0. m.|6fver 10 t.o.m
10 % 15 % 6fver 15 A
0 procent .........cecevvnrenenn..,  333,077,833! — — — 1
HOgst 5 procent .............. 315,926,034 9,855,722 - - |
Ofver 5 t. 0. m. 10 procent 519,060,353] 38,388,285 12,435,268 = = |
» 10 > 15 » 446,924,173 57,258,802 22,346,208 12,566,476/ -
» 16 » 392,862,202 107,928,575 19,643, 114| 19643114 48,999,253
|
Summa | 2,007,850,685 213,431,474 54,424,590 82,209,590 48,999,233
i2’/2 % diraf:| 1 % diraf: | 2 % diraf: | 3 % diraf:
] 5,335,787 544,246 644,192| 1,469,977
Hela skattebeloppet: 7,994,202 kr.

I medeltal for de tre iren 1906—1908 skulle alltsi skattebeloppet
med tillimpning af den foreslagna nya skatteskalan hafva uppgitt till
8,053,400 kronor eller i afrundadt tal 8,000,000 kronor.

For andra juridiska personer och samfilligheter #n aktiebolag och
solidariska bankbolag utgjorde ar 1907 det taxerade inkomstbeloppet
14,643,340 och den debiterade inkomstskatten 436,547 kronor. I medel-
tal uppgick skatten alltsia till 2,05 procent af inkomsten. Denna skatte-
sats giller fér inkomster om 63,000 & 64,000 kronor. Enligt den af mig
foreslagna progressionsskalan uppgir skatteprocenten vid en inkomst af
samma storlek till omkring 4,26, hvilken skattesats, tillimpad pa den ar
1907 taxerade inkomsten for ifragavarande samfilligheter, gifver en skatte-
inkomst af i rundt tal 600,000 kronor.

Med afseende slutligen & formogenhetsskatten redogéres i bilagan I
fér den berikning, som verkstiillts till vinnande af kinnedom om den
existerande privatformogenhetens storlek och férdelning. Materialet f5r be-
rikningarna har varit de vid domstolarna under dren 1906 och 1908 inregi-
strerade bouppteckningarna. Resultatet, vid hvars framriiknande iakttagits,
att virdet af bohag och personlig 15segendom ej inriknats i boupptecknings-
beloppen, har i medeltal fér de bdda ifrigavarande aren blifvit:
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Formogenheter om: Antal. Belopp kronor.
mindre #in 3,000 kromor .................. 732,000 621,000,000
3,000 intill 6,000 ...l 135,000 554,000,000
6,000 10,000 > Ll 74,000 531,000,000
10,000 20,000 - Ll 64,300 792,000,000
20,000 30,000 L 19,000 417,000,000
30,000 60,000 D 18,500 642,000,000
60,000 100,000 > ... 6,500 437,000,000
100,000 200,000 . 4,700 568,000,000
200,000 300,000 5 eeieiii .l 1,100 257,000,000
300,000 kronor och dirdfver .................. 2,900 1,915,000,000

Summa 1,058,000

6,734,000,000

Skattskyldighet skall enligt forslaget intriida vid ett taxeradt belopp
al 100 kronor, nir detta grundar sig pa for beskattning af formogenhet
verkstilld berikning. Vid sédan berilkning skall till taxering upptagas
en tredjedel af formdgenhetens till fem procent beriiknade afkastning eller
saledes en sextiondedel af den uppskattade férmogenheten. Skattskyldiga
blifva foljaktligen alla fsrmogenheter om minst 6,000 kronor. Men iifven
af mindre f6rmogenheter kommer ett stort antal att bidraga till be-
skattningen, niimligen alla de, som med sin afkastning ingd i beskatt-
ningsbar inkomst i allmiinhet. Huru stort formogenhetsbelopp 1 sin helhet
kan komma att underkastas beskattning, dr salunda icke mojligt att exakt
berikna; men det torde kunna antagas sisom sannolikt, att ifragavarande
belopp ej oviisentligt 6fverstiger 6 milliarder kronor.

Den beriknade afkastningen af den beskattningsbara fosrmdgenheten
skulle efter forut angifven grund alltsé uppgi till minst 300,000,000 kro-
nor. D& enligt skattliggningsmetoden skatt skulle, med tillimpning af
de allminna skatteskalorna, utgd for en tredjedel af nyssnimnda belopp,
innebir detta, att formogenhetsskatten skulle vixla fran ligst /s af O
procent, som giller for inkomster om 800 kromor, till hégst /s af 5 pro-
cent, hvartill den nya skattens nominella maximum faststillts. Ocksd ut-
gor faktiskt formogenhetsskattens sjilfstindiga griimser 0,113 procent och
1,066 procent af férmogenhetens beriknade afkastning. Med anledning
hiiraf och d& formogenhetsskatten redan for skattskyldige, hvars inkomster af
alla slag uppgé till ungefir 14,000 kronor, dir den nominella skattesatsen
ir 3 procent, skulle utgéra en procent, torde man utan fara for misstag
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kunna for formogenhetsskatten rikna med en genomsnittlig skatteprocent,
som férr ofver- #n understiger en procent af den beriknade afkastningen.
Férmogenhetsskatten skulle alltsa limna ungefirligen 3,000,000 kronor.
Sisom tidigare angifvits blir emellertid 1 hvarje forekommande fall for-
mogenhetsskatten beroende, utom af formégenhetens storlek, #fven af stor-
leken af den skattskyldiges verkliga inkomst. (Genom sammanliggningen
af formogenhetsdelen med de verkliga inkomsterna sker en uppﬂyttning
1 hogre skatteklass #n den, som bestammes enbart af de verkliga in-
komsterna iRt T

Detta askadliggtres genom foreﬂaende “tabellariska ofversikt ofver
verkningarna af férmogenhetsskatten a s1d 163. Man finner salunda, att
formégenhetsskatten six godt som konstant utgir med ett belopp, som ﬁfver-
stiger en tredjedel af inkomstskatten for den fonderade inkomsten.

I anledning hiraf kommer férmogenhetsskatten i verkligheten att
limna en summa, som icke sa litet ofverstiger den af mig forst beriknade
eiler 3,000,000 kronor,

Om man emellertid riknar med sistnémnda summa, skulle den nya
skattens afkastning blifva:

»

for enskilda personer, inkomstskatt ...... kr. 18,600,000

fsrmégenhetsskatt... » 3,000,000
tor aktiebolag och solidariska bankbolag » 8,000,000
for andra samfilligheter ............ .o 600,000

Summa kr. 30 200 000

eller 1,300,000 kronor mindre #n inkomst- och formdgenhetsskatten beriknats
limna.

Denna summa torde emellertid mer #n vil fyllas genom de beskatt-
ningsbara inkomsternas med niringslifvets utveckling foljande stegring i
sammanlagdt belopp. Det iir nimligen att mirka, att berikningarna
rorande enskilda personer stodja sig pa 1907 drs taxeringar, som é&ter i
stort sedt hinfora sig till 1906 ars inkomster. P4 grund hiraf och
da inkomstskatten frén &r 1907 till ar 1909 stigit med omkring
650,000 kronor, torde man med ganska stor visshet kunna antaga, att
redan de inkomster, som #ro underkastade nuvarande inkomstgkatt, hafva
frin 1906 till &r 1910 stigit sd mycket, att skatten af dessa inkomster
skola 1 inkomst- och férmogenhetsskatt limna dubbelt sistberorda belopp
eller nyssnimnda fyllnadssumma 1,300,000 kronor.
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Till detta belopp skulle emellertid komma den Skade skatt, som vore
att vinta dels didraf, att i de beskattningsbara inkomsterna skulle inga
verklig inkomst af jordbruksrirelse och skogsbruk dels ock af formogen-
hetsskattens afkastning utéfver beriknade 3,000,000 kronor. Ehuru den
nya skatten alltss med hinsyn till nu anférda omstindigheter mojligen
skulle kunna utriknas hogre #n till det belopp, hvarvid jag vid uppgtran-
det af forslag till riksstat for ar 1911 stannat, torde dock forsiktigheten
bjuda att lita nu angifna ofverskott ofver beriknade skatteintikter mota
de skattebefrielser och skattelindringar, ¢fver hvilkas fiskaliska innebord
man, efter af hvad jag nyss nimnde, icke kan gora ens ett ofverslag af
nagot storre virde.

Foredragande departementschefen uppliste hirefter forslaget till for-
ordning om inkomst- och formogenhetsskatt samt hemstillde, att detsamma
métte 1 nadig proposition framliggas for Riksdagen.

Statsradets ofriga ledamoter instdmde i denna hemstillan.

Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten hifoll
hvad statsradet salunda hemstiillt; och skulle nidig
proposition till Riksdagen aflitas af den lydelse, bilagan
hitt. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Emil Sundberg.
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Bilaga A.
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Beriikning af foreslagen inkomstskatt for enskilda personer,
tillimpad pa 1907 drs taxeringar.

I
i

Inkomstkategori Taxeril:;rsbelopp Beriknadt ksrkattebelopp
I

800—900 kr. ... 103,500,000 414,000
1,000—1,100 > ... ........ 88,000,000 528,000
1,200—1,400 P e 72,000,000 576,000
1,500—1,700 > ...l 72,000,000 720,000
1,800—2,000 ‘ 56,100,000 | 673,000
2,100—2,500 ... | 40,500,000 | 567,000
2,600—3,000 ... . 37,600,000 601,000

3,100—3,600 ...l | 31,200,000 561,000 |
3,700—4,500 ... | 40,200,000 804,000
4,600—5,900 P i . 50,000,000 1,100,000
6,000—7,900 P e | 50,600,000 1,184,000
8,000—11,900 - ............... 62,300,000 1,631,000
12,000—19,900 » ... ...... . 61,500,000 1,871,000
20,000—29,9008 > ..o, ‘ 39,700,000 1,384,000
30,000—49,900 > ..o 39,400,000 1,557,000
50,000—79,900 > ............... 25,600,000 | 1,140,000
80,000-—104,400 » ............... 11,900,000 | 574,000

104,500 och dirdfver .................. 55,200,000 ! 2,760,000 |

|

Summa | 937,300,000

18,645,000
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Aktiebolag och solidariska bankbolag 1506.

i Vinstprocent Antal Kapital (n\l]clln bflb & Utdelning I Utskylder
bolag kr. skylder) ‘ kr. i kr.
| | | | |
' Ingen vinst (eller forlust)... ‘ 686 | 156,155,670| — 764,702? 577,647
. T. o m. 4 procent............ I 412 139,619,485 2,979,769 892,174, 515,184
| Otfver 4 t. 0. m. 5 procend i 90 37,535,380| 1,604,378| 595,328| 176,328
' 5 o 6 L o152 82,612,709 4,493,409, 3,109,067 373,640
| > 6 > 8 340 128,674,480 8,984,835 5,741,644 710,079
8 » 10 280 142,778,109 12,941,603 7,653,671 960,013
10 12 275 | 179,746,573 19,286,221 12,675,950 1,478,237
> 12 15 329 291,814,368 38,486,264 28,013,998, 2,781,567i
15 » 20 | 352 159,981,495 27,349,824 15,750,926/ 2,093,020
> 20 26 [ 232 00,975,562 22,154,470 11,030,743 1,653,973
26 > 30 125 50,732,694 13,410,130! 7,507,882 741,098
30 40 136 34,912,160} 12,120,037 4,926,559 920,102/
0 50 76 15,618,701 6,829,637 2.841,805, 522,958
50 ! 198 35,744,143 29,271,674 9,080,848 2,163,1513
! 3,683 | 1,548.806,629 200,162,251 110,694,197 15,666,887
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Aktiebolag och solidariska
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bankbolag 1907.

I Antal Kapital i Vinst Utdelning | Utskylder
Vinstprocent (inel. ut-
bolag kr. skylder) kr. kr.
’ kr.
Ingen vinst (eller forlust)... 846 196,295,368 = 253,931 848,009
T. o. m. 4 proeent............ 438 159’653’353. 3,468,674 2,288,602 585,531
1 Ofver 4 t. 0. m. 5 procent 129 31,338,412‘ 1,399,685 534,987 164,604
Y SR 6 143 55,620,130 3,138,485 1,728,465 292,258
6 8 361 | 160,830,673 11,439,062  6,425,612| 1,073,406
8 » 10 333 161,340,374 14,527,761 9,867,348 1,386,468
» 10 12 » 288 154,378,009 17,436,703 11,213,702 1,415,084
» 12 » 15 330 258,229,030 34,317,602 22,333,878 2,891,862
» 15 20 » 387 209,110,138 35,392,268 21,796,748 3,274,123
» 20 25 230 | 115,522,090 25,615,171 17,354,284 1,530,640
! » 25 30 | 136 81,088,115, 21,751,810 11,969,975 865,990
30 » 40 » , 168 32,961,915 11,402,673 4,675,101 896,693
| 0 > 50 | 79 20,051,895 8,704,257 6,138,671 595,769
50 ’ 214 37,083.024 29,695,715 10,215,961 2,660,230
Summa | 4,082 | 1,678,502,426 218,289,716| 126,797,265 18,479,666

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd.

66 Iif:.

[\
=2}
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Bilaga D.

Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 88.

Aktiebolag och solidariska bankbolag 190S.

Vinstprocenst Antal Kapital (iIYclf stlt- Utdelning Utskylder
bolag kr. skylder) kr. kr.
kr.

Ingen vinst (eller forlust)... 1,274 333,077,833 — | 343,711 1,974,767
T. 0. m. 4 Procent............ 587 | 205,326,941 4,786,298] 2,101,364 1,120,374
Ofver 4 t. o. m. & procent 156 | 110,599,093 5,069,424 3,132,279 838,784
5 8 | 169 60,487,932, 3,224,520 2,184,685 628,344
6 8 373 | 278,062,427 18,887,813 12,843,551 1,426,063
» 8 » 10 » 312 180,509,994 16,275,952 11,485,976' 2,014,086
> 10 » 12 » | 260 147,836,120 16,476,470 10,508,776 1,968,102
» 12 > 16 v | 817 | 209,088,058 40,782,422 80,575,305 3,655,213
5 158 » 20 | 205 | 206,908,236 36,986,720 25,126,493 3,743,024
y 200 s 26 » 192 68,720,097, 15,154,302 8,666,670, 1,936,625
> 2 » 30 > 127 48,535,792 12,764,654 6,617,314 1,176,320
» 30 » 40 » 139 36,446,178 12,048,198 6,479,961 1,711,356
» 40 > 50 > 69 10,015,450|  4,111,837| 1,490,497 356,591
» B0 » 211 22,235,639 25,962,864 6,538,391 2,453,078
Summa | 4481 |2,007,850,685 213,431,474 127,083,973 25,002,617
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Bilaga E.

Stockholm den 16 mars 1910.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Pd grund af erhallet uppdrag att utfora berikningar ¢fver den i vart
land existerande enskilda férmogenhetens storlek och fordelning far jag,
d& dessa berikningars omfattning synes komma att férdrsja deras slut-
forande lingre 4n fran bérjan antagits, hirmed vordsamt redogora for de
resultat, som hittills vunnits, #fvensom for den beriikningsmetod, gom
anviindts.

Berdkningarna, som afse dren 1096—1908 men som for 1907- 4nnu
icke #ro firdiga, grunda sig pi en for #ndamalet verkstilld bearbetning
af vid &fver- och underritter dessa &r inregistrerade bouppteckningar,
hvilka, med sirskiljande af landsbygden, Stockholms stad och ofriga stider,
till antal och belopp uppdelats efter de aflidnas slder (femarsgrupper),
kon och civilstind. P4 sidant sitt har erhallits kinnedom om antalet
och beloppet af de formdgenheter, som efterlimnats af de under 1906 och
1908 aflidna personer, tillhérande hvarje sirskild alders-, kéns- och eivil-
stindsgrupp.

Hvad som for berikning hirur af den existerande férmogenhetens
storlek erfordras, 4r att kénna forkdllandet mellan den af de inom hvarje
grupp aflidna efterlimnade fSrmégenheten och formogenheten hos hela
befolkningen i samma grupp. Under antagande tills vidare af lika for-
mdgenhetsforhallanden bland de kvarlefvande som bland de aflidna i hvarje
grupp dr ifrigavarande forkallande tydligen identiskt med gruppens dod-
lighetsférhillande. Om salunda exempelvis gruppen gifta min om 50—55
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sr ott visst &r efterlimnat 50 formogenheter om tillsammans 2,000,000
kronor och dodligheten for gruppen samma &r uppgir till 20 %, det vill
siiga en femtiondel, kan man dirutaf sluta till, att inom hela befolkningen
i ifragavarande alders-, kous- och civilstindsgrupp — némligen gifta min
om BO—B5 ar — skall finnas femtio ginger si stor formogenhet som
bland de aflidna, det vill siga ungefir 2,500 f{ormdgenheter med ett
sammanlagdt belopp af 100,000,000 kronor. Beriknas sedan férmogenheten
for ofriga alders-, kons- och civilstindsgrupper pa samma siitt och liggas
de silunda erhallna sirskilde summorna tillhopa, vinner man summan for
hela den existerande privatfsrmogenheten. Dirvid bor doek ihdgkommas,
att som i bouppteckningarna efter gifta mén och gifta kvinnor i hvarje
fall boets gemensamma behélining &r upptagen, den férmogenhet, som
beriknas for dessa tva civilstindsgrupper tillsammans, dr samma formogen-
Let, riknad tvenne ginger, hvarfor den till antal och belopp bor halfveras,
innan den sammanslas med de ofriga civilstdndsklassernas.

Antalet och beloppet af bouppteckningarna (med halfvering af behall-
ningarna efter gifta) for 1906 och 1908 utgora respektive: 21,757 om
163,816,869 kronor och 23,543 om 205,044,075 kronor. De preliminirt
beriknade bruttoformogenhetssummor, hvartill man pé ofvan beskrifpa
gitt for samma &r kommer, utgora for ar 1906: 1,239,276 sirskilda for-
mogenheter om tillsammans 6,832,631,880 kronor, och for é&r 1908:
1,262,139 formogenheter om tillsammans 6,999,015,237 kronor. Det
stora antalet formogenheter forklaras diraf, att sdsom siddana riknats
ifven de allra minsta behallningar; antalet insittare i sparbankerna utgora
som bekant omkring 1,500,000, af hvilka dock ofver 1,000,000 hafva
behallningar, som understiga 500 kronor. Forhallandet mellan antal och
belopp af existerande formogenheter och efter aflidna upptecknade behall-
ningar i sin helhet betecknas, for ar 1906, med de respektive talen 57
och 42 och for ar 1908 med talen 54 och 34.

Franriknas fran bouppteckningsbehallningarna virdet af bohag och
personlig losegendom, erhdller man bouppteckningssummorna (halfverade
ofter gifta personer):

Antal: Belopp, kr.:
1906 ..oeeeeennn... 18,568 138,526,417
1908 ... 20,388 180,165,703

samt foljaktligen de preliminirt beriknade férmdgenhetssummorna:
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Antal: Belopp, kr.:
1906 ......... 1,058,376 5,818,109,514
1908 ......... 1,100,952 6,125,633,902

Dessa {ormogenhetssummor bora vidare uppdelas i storleksgrupper,
hvarvid man naturligtvis 4ter har att i forsta hand riitta sig efter boupp-
teckningsbehillningarnas motsvarande fordelning. Fullt analog med sist-
nimnda fordelning kan emellertid formogenheternas fordelning icke blifva,
endr, sisom af det ofvan sagda framgar, forhallandet mellan bouppteck-
ningarnas summa och formdgenheternas summa icke #r det samma i fraga
om antal som i friga om belopp, hvaraf foljer, att medelbeloppet per for-
mogenhet icke heller &r det samma som medelbeloppet per bouppteckning.
Det forra medelbeloppet ér tydligtvis mindre dn det senare. Héraf ndd-
vindiggores en omrikning af den férmogenheternas fsrdelning, som vinnes
genom en proportionell berikning efter bouppteckningarna. For det siitt,
hvarpd ifriagavarande omrikning bor verkstillas, skall jag framdeles nr-
mare redogdra; resultatet af densamma &r foljande:

Medeltal for 1906 och 1908:

Formogenheter om: Antal: Belopp, kr.:
mindre 4n 3,000 kr. 762,776 647,000,000
3,000 intill 6,000 135,599 554,000,000
6,000 > 10,000 » 70,538 506,000,000
10,000 20,000 » 58,448 720,000,000
20,000 - 30,000 - 18,888 363,000,000
30,000 » 60,000 - 17,045 535,000,000
60,000 100,000 » 7,247 364,000,000
100,000 - 200,000 » 5,190 473,000,000
200,000 » 300,000 > 1,469 214,000,000
300,000 kr. o. dirofver 2,465 1,696,000.000

Summa 1,079,665  5,972,000,000

Det bor emellertid ihagkommas, att dessa berikningar eundast angifvits
sdsom prelimindra. De #iga nidmligen giltighet blott under antagande af,
att formogenhetsforhillandena inom hvarje alders-, kons- och ecivilstinds-
grupp 1 dess helhet dro likartade med de forhallanden i samma afseende,
som varit radande bland de inom gruppen aflidna. Men ett sidant an-
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tagande har man icke rdtt att gtra under annan forutsittning #n att for-
mogenhetsforhillandena sjilfva pa intet sttt paverka dodlighetsforhallan-
dena. Skulle det kunna pavisas, att dodligheten i viss min #ir beroende
af formdgenhetens storre eller mindre storlek, si kan det gjorda antagan-
det om likhet 1 formdgenbetsférhillanden mellan de kvarlefvande och de
aflidna icke anses fullt beriittigadt.

I flera ldnder utforda statistiska understkningar gifva otvifvelaktigt
vid handen, att dodligheten inom de s& kallade hogre samhiillsklasserna
— hvilka &fver hufvud taget kunna anses sammanfalla med de formég-
nare klasserna — #r 4tskilligt mindre 4n medeldsdligheten (och naturligt-
vis #nnu mindre #n dodligheten bland de fattiga). Af vissa data kan
man sluta till, att de formognares »underdtdlighet> hos oss 1 nir-
varande stund uppgér till omkring 20 %. Diraf foljer, att om ocksd de
berikningar, for hvilka ofvan redogjorts, kunna anses ndgorlunda riktiga
med afseende pd medelklassens fosrmdgenheter, samma omddme icke kan

gilla vare sig med afseende pia de minsta formdgenheterna — som i
sjilfva verket maste vara nigot mindre &n hvartill de beriknats — eller
med afseende pa de storre {osrmogenheterna — som méiste vara storre in

hvartill de beriknats. Att de férmdgnares underdédlighet uppgir till
20 %, innebdr, att de dodlighetssiffror, som i de preliminira berikning-
arna anvindts fér framriknande af formdgenheten ur bouppteckningsbe-
loppen, med afseende pa storre formogenheter varit 25 % for hoga och
deras inversa belopp foljaktligen 20 % for ldga. Det #4r sdlunda att an-
taga, att de belopp af stérre férmogenheter, som de prelimindra berik-
ningarna gifvit till resultat, i sjilfva verket #ro 20 % for laga, det vill
siga bora hdjas med 25 % for att motsvara verkligheten. Af forsiktighets-
skidl torde man dock méhinda bora néja sig med en hijning af 20 %,
och har denna hdjning tillimpats, sévil till antalet som till beloppet, pa
de prelimindrt beriknade fSrmdgenheterna o6fver 30,000 kronor, medan
fsrmogenheter om 20,000 intill 30,000 kronor hojts med 15 %, férmogen-
heter om 10,000 intill 20,000 kronor med 10 % och formigenheter om
6,000 intill 10,000 kronor med 5 %. Diremot hafva formogenheter
under 6,000 kronor upptagits oforindrade, med undantag af att formégen-
heter pa landet om mindre &n 3,000 kronor minskats med 5 %. Resul-
tatet af dessa berikningar, hdnforande sig till fsrmdgenhetsbelopp med
franrikning af viirdet & bohag och personlig lisegendom, utgor ¢ medeléal
for dren 1906 och 1908:
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Férmoégenheter om:

mindre dn 3,000 kr.

3,000 intill 6,000
6,000 » 10,000

10,000 20,000
20,000 - 30,000
30,000 - 60,000
60,000 » 100,000

100,000 > 200,000
200,000 » 300,000

>

>

300,000 kr. och dirsfver

Antal:

732,000
135,000
74,000
64,300
19,000
18,500
6,500
4,700
1,100
2,900

Belopp, kr,:
621,000,000
554,000,000
531,000,000
792,000,000
417,000,000
642,000,000
437,000,000
568,000,000
257,000,000

1,915,000,000

Dessa siffror torde kunna sigas gifva en nagorlunda tillforlitlig bild
af privatfsrmégenhetens (oberiknadt bohag och personlig 16segendom) stor-
lek och fordelning i vért land vid tiden omkring 1906 —1908, sddan
den framgar ur till vederbdrande domstolar ingifna bouppteckningar efter

aflidna.

Summa 1,058,000

6,734,000,000

L. Flodstrim.
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