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N:o 223.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition Gl Riksdagen med firslag till

lag om dndrad lydelse af 18 kap. 13 § strafflagen;
gifven Stockholms slott den 20 wmaj 1910.

Under aberopande af bilagda, 1 statsridet och lagridet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hiirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla
Riksdagen att antaga hiarvid fogade forslag till lag om éndrad lydelse
at’ 18 kap. 13 § strafflagen.

Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. nid och ynnest

stadse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Albert Petersson.
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse af 18 kap. 13 § straiflagen.

Harigenom forordnas, att 18 kap. 13 § strafflagen skall erhalla
féljande andrade lydelse:

Sprider nagon ut skrift, malning, teckning eller bild, som tukt och
sedlighet sarar; straffes med boter eller féingelse. Lag samma vare,
om man genom annan girning sarar tukt och sedlighet, si att allmén
forargelse eller fara for andras forférelse daraf kommer.

Déar nagon offentligen utstéller eller forevisar féremal, som éar af-
sedt for otuktigt bruk eller till att férebygga foljder af konsumginge;
eller i skrift, som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagifvande
for allménheten till salu utbjuder eller sjalf eller genom annan till for-
saljning kringfér dylika féremal; eller under sidana foérhallanden, att
allmin fara for andrag forforelse diraf kommer, vare sig muntligen eller
genom utspridande af skrift soker forleda till anvindande af foremal,
som nu sagts, eller meddelar anvisning om sittet for deras anvindande;
varde, dnd4 att grningen ej dr sadan, som i 1 mom. sigs, démd efter

ty dar stadgas.

Denna lag trader i kraft genast efter utfardandet.
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Utdrag af protokollet ifver Justitiedepartementsirenden, hillet infor
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet &
Stockholms slott fredagen den 29 april 1910,

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LiNpMaN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes irendena grefve TAUBE,
Statsraden: PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

grefve EHRENSVARD,

MaLy,

LINDSTROM,

NYLANDER,

VON Sypow.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Petersson anforde:

»Under senaste tid hafva inom hufvudstaden framtridt vissa fore-
teelser, hvilka synas innebira en allvarsam fara for allmin tukt och
sedlighet. Hér har uppstatt en propaganda med syfte att 1 vidstricktaste
kretsar utbreda kiinnedom om s. k. preventiva medel och mana till deras an-
viindning. Pa offentliga méten infér skaror af min och kvinnor afhandlas
dessa frigor, och agenter for forsiljare af sagda medel ha vid métena
ett utmirkt tillfille, som ej heller limnats obegagnadt, att bland allmin-
heten sprida sina priskuranter och prospekter. Forkunnarna af dessa liror
— utan kinsla af ansvar vare sig mot det folk, de tillhéra, eller de skaror
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af unga min och kvinnor, at hvilka de utbjuda sina medel till fore-
byggande af sedesloshetens vanliga foljder — sprida ofver landet ctt
smygande gift, som kan moraliskt och fysiskt fordarfva en hel nation.
Det synes mig uppenbart, att ett kraftigt ingripande 1 syfte att stifja
det onda i den méan ske kan ér af noden, och att hvad som kan géras,
ifven bor goéras snart, ty fara ir i drojsmal.

Gillande strafflag beligger i 18 kap. 13 § med straff utspridande
af skrift, som sirar tukt och sedlighet, samt annan girning, som sarar
tukt och sedlighet, si att allmin forargelse eller fara for andras for-
forelse daraf kommer.

Visserligen torde det icke lida nagot tvifvel, att offentligt foredrag
om preventiva medel, sirskildt om det hilles infér en okritisk publik
och innefattar oppen eller fortickt uppmaning till deras anviandande,
kan triffas af den angifna lagbestimmelsen och silunda redan mnu
blifva bestraffadt. Men méjligt ar ock, att foredrag med liknande inne-
hall kan klidas i den forsiktiga form, att det faller utom de for strafl-
barhet nu i lag uppdragna gréiinser, ifven om faran for att andra déraf
forledas till sedesloshet méd vara &n si stor. Vidare torde ett utbju-
dande till salu af preventiva medel, deras utstillande for allmanheten
och annonsering dirom endast sillan ske pd sidant sitt, att ansvar
dirfor kan enligt gillande lag ifragakomma. Men éfven ett dylikt
offentligt utbjudande innefattar otvifvelaktigt en fara for andras for-
forelse, som icke bor limnas ur sikte och som tvifvelsutan dr stor nog
for att gilla sisom grund for ett med straffhot férenadt forbud mot
dylikt offentligt salubjudande eller utstillande.

I flere utlindska lagstiftningar, bland dessa den tyska, danska och
norska, hafva meddelats mer eller mindre vidtgiende straffbestimmelser,
direkt riktade mot spridande bland allménheten af preventiva medel;
och var lagstiftning lirer ej heller lingre kunna undvara dylika stad-
ganden.

Bestimmelser i den af mig angifna riktning torde limpligen bora
upptagas i 13 § af 18 kap. strafflagen.

Straffet for de forseelser, som de ifragasatta bestéimmelserna afse,
lirer bora blifva det samma som for ofriga, i sagda lagrum angifna
forseelser, men strafflatituden torde bora si indras, att den i lagrummet
nu stadgade tidsbegriinsningen for fingelsestraffet bortfaller.

I ofverensstimmelse med hvad jag silunda anfért har jag latit
inom justitiedepartementet utarbeta forslag till lag om dndrad lydelse of
18 kap. 13 § strafflagen.»
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Foredraganden uppliste direfter nimnda lagforslag, af den lydelse
bilagan vid detta protokoll utvisar, samt hemstéllde, att d& den mening
icke torde sakna anhingare, att en lagstiftning af ifrigavarande beskaf-
fenhet skulle kunna medfoéra fara for 6kad utbredning af smittosamma
konssjukdomar, medicinalstyrelsen #fvensom den af Kungl. Maj:t till-
satta kommitté for afgifvande af utlitande och forslag rérande at-
girder for motarbetande af de smittosamma kénssjukdomarnas spridning
matte anbefallas att skvndsammast afgifva underdinigt utlatande o&fver
forslaget.

Till denna af statsradets 6friga ledamoter bitridda
hemstéllan ticktes Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall; och skulle utdrag af proto-
kollet expedieras till medicinalstyrelsen och forutnamnda
kommitté.

Ur protokollet
FErik Olander.
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Forslag
tall
Lag
om dndrad lydelse af 18 kap. 153 § straiflagen.

Hirigenom férordnas, att 18 kap. 13 § strafflagen skall erhslla
foljande éndrade lydelse:

Sprider nigon ut skrift, malning, teckning eller bild, som tukt
och sedlighet sirar; straffes med béter eller fangelse. Lag samma vare,
om man genom annan girning sarar tukt och sedlighet, si att allméin
forargelse eller fara for andras forforelse diraf kommer.

Dér nagon offentligen utstiller eller forevisar foremal, som ir af-
sedt for otuktigt bruk eller till att férebygga foljder af konsumgiinge;
eller genom offentligt tillkéinnagifvande till salu utbjuder eller sjalf eller
genom annan till forsdljning kringfor sidana foremal; eller offentligen,
vare sig muntligen eller genom utspridande af skrift, soker forleda till
anvindande af foremdl, som nu sagts, eller meddelar anvisning om
sittet for deras anvindande; varde, #nda att girningen ej ar sidan,
som 1 1 mom. séigs, domd efter ty dir stadgas.

Denna lag trader i kraft genast efter utfirdandet.
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Utdrag af protokollet ifver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
@ Stockholms slott fredagen dem 6 maj 1910.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena grefve TAUBE,
Statsriden: PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

grefve ICHRENSVARD,

MaLm,

LINDSTROM,

NYLANDER,

VON SYDOW.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Petersson anmilde, att
frin medicinalstyrelsen samt frin kommittén for afgifvande af utldtande
och férslag rorande dtgéirder for motarbetande af de smittosamma kons-
sjukdomarnas spridning inkommit de genom utdrag af protokollet éfver
Justitiedepartementsirenden for den 29 sistlidne april infordrade under-
ddniga utlitanden ofver det inom justitiedepartementet upprittade for-
slaget till lag om éndrad lydelse af 18 kap. 13 § strafflagen; varande
dessa utlitanden af den lydelse bilagor vid detta protokoll utvisa.
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Foredraganden hemstillde hirefter, att lagradets utlitande ofver
berorda forslag matte, for det andamal § 87 regeringsformen omférmler,
genom utdrag af protokollet inhiimtas.

Till denna af statsradets ofriga ledaméter bitridda
hemstillan ticktes Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall.

Ur protokollet
Israel Myrberg.



Cle)
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Bil. A.

Till Konungen.

Genom utdrag af protokollet 6fver justitiedepartementsirenden i
statsrddet den 29 april 1910 har medicinalstyrelsen erhallit nidig be-
fallning att afgifva underdanigt utldtande ofver bifogadt forslag till
lag om #ndrad lydelse af 18 kapitlet 13 § strafflagen.

Till fullgérande af den nidiga befallningen fir medicinalstyrelsen
i underdanighet anféra féljande.

Det motiv, som i justitieministerns anforande till ifrdgavarande
statsraddsprotokoll 4beropats for inhdmtande af medicinalstyrelsens ut-
litande 1 frigan, #r, »att den mening icke torde sakna anhéngare, att
en lagstiftning af ifrdgavarande beskaffenhet skulle kunna medféra fara
for okad uthredning af smittosamma konssjukdomary; och torde p4 grund
hiiraf styreisens yttrande bora begrinsas till nimnda smittofara och den
hénsyn, som dirtill bér tagas vid en lagstiftning af detta slag.

I friga om férhindrande af smittas spridning med tillhjilp af si
kallade preventiva medel behofver man téinka endast pa de veneriska
sjukdomarna och bland dem hufvudsakligen pa syfilis och gonorré,
hvilka genom sina foljder kunna blifva odeliggande for den enskilde
och for familjen. Tvenne synpunkter kunna déirvid komma under 6fver-
vigande: den ena, forhindrande af sjukdomsimnets 6fverforande fran
individ till individ, den andra, forekommande af befruktning vid kons-
umginge 1 fall, di kvinnan lider af syfilis i sidant stadium, att den
med sannolikhet kan ofvergd pa fostret och gora detta sjukt énda frin
fodelsen.

Vidkommande den {6érra synpunkten lira i de allra flesta fall endast
sidana preventivmedel komma i betraktande, som éro beriknade {61 min.
Ehuru anviindandet af dylika medel alldeles icke forldnar nigot sikert
skydd mot smitta, vill medicinalstyrelsen icke férneka, att det medfir
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en relativ trygghet vid orent konsumginge. Men & andra sidan vill
det synas styrelsen uppenbart, att ett allmént och ohéljdt utbjudande
af slika ting skulle till otukt forleda talrika ynglingar, som eljest af
fruktan for smitta skulle dérifrin afhallas; och de forleddes antal skulle
stiga 1 samma mdin, som kénslan for tukt och sedlighet dels forslappades
af en propaganda och en upplysningsverksamhet, sadana som man pi
sista tiden fatt bevittna hir 1 hufvudstaden, dels ock eftertriddes af
den rdhet i sinnet, som sjilfva anvindandet af de preventiva medlen ir
dgnadt att alstra. Framfor allt vore sexuella utsvéifningar 1 6kadt om-
fang att befara 1 storre stdder, i garnisonsorter och annorstides, dér
mycken manlig ungdom ér hopad.

Did  hérigenom antalet smittomdjligheter skulle &kas, da, siésom
forut sagts och #fven framhallits af Dermatologiska sillskapet i Stock-
holm uti dess hir bifogade flygblad »Om de smittosamma konssjuk-
domarna», de preventiva medlen icke medféra nagot sikert skydd mot
smitta vid konsumginge, och da dértill dylika medel latteligen kunna
af den oerfarne, trots gifna anvisningar, anbringas si, att de icke for-
lina nagot skydd alls, anser medicinalstyrelsen — ehuruvil nigra siikra
berikningar icke kunna goéras i detta afseende — att vinsten af de
preventiva medlens bruk af nimnda anledningar kan neutraliseras, ja,
att rent utaf de smittosamma koénssjukdomarna kunna vinna 6kad
spridnincr

Frin ifragavarande medels férmaga att skydda mot éfverférande
af smittosamma Lonss]ukdomal torde alliss skil ej kunna hidmtas for ett
underldtande af lagstiftningsitgirder till férhindrande af medlens offent-
liga utbjudande och kringf&irande till forsiljning.

Hvad dérefter angar den andra af ofvan angifna synpunkter eller
forebyggandet af syfilitiska barns foédande till viirlden, férutsitta at-
girderna i detta syfte, {6r sa vidt de stodja sig pa anvindning af pre-
ventiva medel, ett fullt malmedvetet uppsat, och detta kan vara af den
art, att det fortjinar respekteras. Men i sidana fall torde vil i regel
likares rid inhiémtas, och tillkommer det da likaren att préfva och rada
efter samvete och den medicinska vetenskapens ldror.

Med atseende pa lagforslagets formulering vill medicinalstyrelsen
endast framhalla vikten af, att denna blifver si tydlig, att ingen tvekan
kan wuppstd om ldrarnas vid de medicinska liroverken riitt att vid sin
undervisning bersra #dfven frigor om de preventiva medlen.

Pa crrund af det anforda far medicinalstyrelsen uttala den me-
ningen, att de sa kallade preventiva medlens roll sisom skydd mot
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smittosamma konssjukdomar icke 4r af den betydelse, att hiinsynen dir-
till bor stilla sig hindrande i viigen for stiftande af den lag, som i det
till styrelsens utlitande remitterade forslaget dsyftas.

Stockholm den 4 maj 1910.

Underdanigst:

KLAS LINROTH.

HERM. PETERSSON. RICHARD STENBECK.
E. SEDERHOLM. FRED. BISSMARK.

A. E. Bastman.
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Bil. B.

Till Konungen.

Genom nidig remiss den 29 april 1910 har den af Eders Kungl.
Maj:t tillsatta kommitté fér afgifvande af utldtande och férslag rérande
atgarder for motarbetande af de smittosamma konssjukdomarnas sprid-
ning anbefallts att skyndsammast afgifva underdinigt utldtande ofver
ett inom justitiedepartementet utarbetadt férslag till lag om #ndrad
lydelse af 18 kap. 18 § strafflagen; och far kommittén till &tlydnad
hiiraf 1 underdanighet anfora foljande:

Vissa slag af de s. k. preventivmedlen hafva, ehuru stundom
opalitliga, visat sig dga virde for forhindrande af smittosamma kons-
sjukdomars ofverférande. Den nu pigiende propagandan for dessa
medel syftar emellertid till nagot helt annat och vida mera én till fore-
kommande af sjukdomstillstind eller forhindrande af sjukliga anlags
ofverforande. Den utgdér en sd uppenbar fara for ungdomens férforelse
och maste verka i si hog grad undergrifvande pa allmiin tukt och
sedlighet, alt i jimforelse dirmed den betydelse, som nimnda medel
kunna #ga till forebyggande af sjukdomars spridning, fir betraktas
sdsom underordnad. En lagstiftning till stifjande af denna propaganda
anser kommittén diirfor vara onskvird.

Tydligt dr emellertid, att en sddan lagstiftning erbjuder stora
svarigheter. Salunda torde nippeligen ett laghud af den nu ifrdgasatta
lydelsen vara tillfyllest for att i den med forslaget dsyftade omfattningen
kunna stifja nimnda propaganda. Under begreppet »offentligen» torde
nédmligen icke kunna hinféras hallande af foredrag eller diskussioner
inom foreningar och sillskap, hvarigenom kinnedom om dessa medels
anvindning Litteligen kan spridas i lika stor utstrickning som medelst
offentliga moten. Ej heller skulle en s& affattad lagbestimmelse utgora
hinder for forsiljare af ifragavarande foremal att medelst postledes eller
pd annat sitt till hemmen spridda reklamkort salubjuda dem. Medan
den forra synpunkten #r beaktad i den norska lagstiftningen, #r den
senare tillgodosedd i den danska.
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Vid affattandet af ett lagbud pi detta omrade &r det enligt kom-
mitténs mening angeliget, att didrvid icke ligges hinder i vigen fér en
fullt objektiv, i icke otuktigt syfte limnad redogérelse fér dessa medel,
t. ex. 1 en historisk, nationalekonomisk eller medicinsk framstillning
vare sig i skrift eller offentligt féredrag. Med hinsyn hirtill torde en
omredigering af forslagets senare del vara af ndéden.

Protokollsutdrag utvisande en ledamots skiljaktiga mening bifogas.

Stockholm den 3 maj 1910.
A kommitténs vignar:
Underdanigst:
JOHAN WOLD.

Carl Malmroth.
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Bil. C.

Utdrag af protokoll, hdllet vid reglementeringskommitténs samman-
trade den 3 maj 1910 kl. 7 e. m.

Niérvarande: samtliga herrar kommitterade.

§ 1L

Fortsattes behandlingen af det under § 1 i protokollet for den 1
innevarande manad antecknade arende angiende forslag till lag om
dndrad lydelse af 18 kap. 13 § strafflagen; och beslot kommitténs flesta
ledaméter, med hvilka herr J. E. Johansson férklarade sig i hufvudsak
instdmma, att afgifva foljande underdiniga utlatande.

»Vissgg — — — — — — — — — — — — — — — nédeny.

Fran beslutet var herr O. M. Westerberg skiljaktig och anforde:

»I allt visentligt instaimmande 1 ofvanstiende, anser jag likvil,
att motverkandet af de s. k. preventiv-medlens missbruk ej kan pi annat
satt effektivt och inom vederbérliga grinser genomforas, dn att de in-
rangeras bland varor, som endast vid apotek och mot legitimerad liakares
recept kunna erhillas.

Jag hemstiller med anledning hiraf, att en bestimmelse hirom
kommer till stind, hvilken bestammelse inom rimlighetens grinser torde
komma att utgéra ett skydd savil for den af vetenskapsman meddelade
undervisningen som ock f6ér den legitimerade likarens ordination af

dylika skyddsmedel.»

Som ofvan.

In fidem
Carl Malmroth.
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Protokoll, hallet i Kungl. Maj:ts lagréd
onsdagen den 18 maj 1910.

Niarvarande:

Justitierdden QUENSEL,
friherre Marks vox WURTEMBERG,
Perricy,

Regeringsradet WArLL.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag af protokollet ofver justi-
tiedepartementsérenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i statsridet den 6 maj 1910, hade Kungl. Maj:t forordnat,
att lagridets utlitande skulle, for det dndamal § 87 regeringsformen
omformiler, inhéimtas ofver ett inom justitiedepartementet upprattadt
forslag till lag om #dndrad lydelse af 18 kap. 13 § strafflagen.

Forslaget, som finnes bilagdt detta protokoll, hade infér lagradet
foredragits af t. f. byrichefen for lagéirenden Einar Bergelmer; och blef
detsamma nu foretaget till slutlig behandling.

Justitieraden friherre Marks von Wiirtemberg och Petrén samt
regeringsridet Wall forenade sig om f6ljande yttrande:

Den propaganda for s. k. preventivmedel, som under senaste
tiden forekommit hiar i landet, har fran ett visst hall bedrifvits under
sidana former, att den otvifvelaktigt medfért stor fara for ungdomens
sedliga forvildning. Infér stora skaror af mén eller kvinnor hafva i
friga om dessa medel hallits foredrag, i hvilka det émtaliga #@mnet be-
handlats pa ett sitt, som varit i hog grad anstotligt och dgnadt att hos
de mindre kritiska ahérarne utbreda en littsinnig och ansvarslss askad-
ning i friga om de for individerna sivil som foér samhillet betydelse-
fulla sexuella problemen och dédrmed sammanhéngande #imnen.

Det &r under dylika omstindigheter forklarligt, om hos méngen
viickts tankar pi ett ingripande fran lagstiftningens sida i syfte att
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stifja eller forhindra nimnda propaganda, och om dessa tankar tagit
form i ett forslag, sidant som det nu féreliggande.

Innan en lagstiftningsatgird af ifragavarande art kommer till
stand, bor emellertid noga tillses, sivil huruvida den dr dgnad att leda
till det asyftade malet, som ock huruvida den icke tillifventyrs &r for-
enad med vador och oldgenheter, hvilka mer &n uppviiga de fordelar
man tror sig uppni. lin undersokning hiraf iir desto mera angeligen,
som forslaget tillkommit i anledning af ett individuellt, nyss intriffads
fall och under det omedelbara intrycket af den stimning det framkallat.

Forslagets viktigaste bestimmelse &r den, som riktar sig mot
offentliga, i tal och skrift férekommande yttranden, hvilka asyfta for-
ledande till bruk af preventiva medel eller innefatta meddelande af
anvisning i fraga om deras begagnande.

Medan enligt géllande lydelse al’ 18 kap. 13 § strafflagen sidana
yttranden kunna straffas allenast i hindelse de sara tukt och sedlighet,
s& att allmin forargelse eller fara for andras forforelse diraf kommer,
skola de, enligt hvad i forslaget uttalas, beliggas med strafl dfven nir
de ej kunna anses i nyssnimnda mening sarande f6r tukt och sedlighet.

Hirvid dr dock att miirka, hurusom den foreslagna bestimmelsen
icke skulle kunna erhalla tillimpning & yttranden i tryckt skrift. I af-
seende 4 dessa maste nimligen tills vidare tillimpas tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser, enligt hvilka for straffbarhet erfordras, att tukt
och sedlighet sarats. Det torde visserligen fa antagas vara dsyftadt, att
tryckfrihetsférordningen framdeles skulle uti ifrigavarande hénseende
bringas till ofverensstimmelse med den nu foreslagna lydelsen af 18
kap. 13 § strafflagen; men éfven om en dylik grundlagsindring skulle
efter nigon tid komma till stdnd, miste det betraktas sisom i viss man
oegentligt och menligt fér lagens helgd, att under mellantiden yttran-
den af hir forutsatta art ansages tillitna dédr de spredes i tryck, men
straffades nir de forekomme i muntlig framstillning.

Langt viktigare iro emellertid de principiella beténkligheter, som
lata sig anfora mot att dfver hufvud beligga med straff sidana fram-
stillningar rorande preventivmedel, som icke i strafflagens mening séra
tukt och sedlighet. Det borde knappt behéfva framhallas, att spors-
milet hirom ingalunda sammanfaller med frigan omn dessa medels skad-
lighet ur samhillets synpunkt. Det betraktas i var tid icke sisom en
statens sak att undertrycka hvarje mening, hvars spridande anses std i
strid med samhillets bista. Historiens lirdomar hafva tillrackligt
adagalagt de sorgliga konsekvenserna af en sidan uppfattning rérande
samhiillsmaktens uppgift. I hvarje tidehvarf, men framfér allt i en
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brytningstid sidan som den nuvarande, maste det intriiffa, att uppfatt-
ningen om hvad som linder till enskildt och allmint vil till den grad
skiftar, att meningar, som' omfattas af vissa samhillsmedlemmar eller
sambillsgrupper, af andra betraktas sisom i hogsta grad fordarfliga.
Skulle dessa meningar taga sig uttryck i handlingar, som staten ansett
sig kunna och béra i lag férbjuda, eller i uppeggande till dylika hand-
lingar, miste samhillet, si vida det skall fylla sin uppgift att uppritt-
hilla rittstillstindet, inskrida med straff eller andra tvingsmedel. Men
1 6frigt bor enligt nutida, pa dyrképt erfarenhet grundad uppfattning
staten 1 det lingsta mojliga afhilla sig fran ingripande mot den, som
pd ett till formen oantastligt sitt vill verka for sina meningars spri-
dande eller genomforande. Frin en dylik utgingspunkt kan det icke
vara riktigt ait genom strafilbud soka fullstindigt utesluta preventiv-
medlen frin den offentliga diskussionens omride. Enhvar, som i nigon
min sysselsatt sig med de nationalekonomiska befolkningsspiorsmilen
och diirmed sammanhiingande sociala fragor, vet, att sporsmélet om
ouskviirdheten af folkokning ingalunda hér till de samhillsproblem, som
en ging for alla vunnit en enkel, oemotsiiglie 16sning; och skulle han
hafva bildat sig en &n si bestimd mening rérande de ekonomiska, so-
ciala eller politiska vadorna af nativitetens afsiktliga begriinsande, si
vore dirifran ett stort och mihéinda édesdigert steg till den standpunkten,
att hvarje offentligt uttalande till f6rméan fér preventivmedel borde for-
bjudas och straffas.

Ett sidant undertryckande ifrigasittes niippeligen i afseende 4
andra liror, som sti i skarp motsats med de bestimmandes uppfatt-
ning om det allminna bista. Den, som t. ex. anser ett fullstindigt
{6rverkligande af socialismens principer innebiéira en olycka for sam-
hillet och minskligheten, finner del ej girna mojligt eller énskvirds
att med tvangsmedel inskrida mot de socialistiska lirornas forkunnande,
chura det maste vara honom klart, att deras allmiinnare spridande kan
medféra stor fara {6r det samhille, somn hans éfvertygelse bjuder honowm
att forsvara. Den, som 1 religionen eller dess bestiende former ser ett
oumbirligt villkor for samhillets och dess medlemmars andliga hiilza
och vilfiird, eller som i hvarje fall bekymras 6fver den andliga och sed-
liga rotléshet, hvartill ett hastigt och hinsynslost undantringande af
den hiifdvanna religiésa uppfatiningen kan gifva upphof, lirer knappast
tinka sig- mojligheten af nigot lagens inskridande mot den, som, utan
alt gora sig skyldig till giickeri eller smiidelse, angriper religionen eller
vissa trosliror. Och den, som tror ett fullstindigt rusdryckstorbud vara
nédviindigt for folkets riddande {rin underging, liver vil e striicka

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 169 Hift. 3
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sina onskningar dirhiin att, sedan forbudet genomforts, hvarje menings-
vitring rérande oligenheter, som det ansiges med[6ra, skulle forbjudas
och straffas.

Det erkéinnande af yttrandefriheten, hvartill samhillet silunda nitt
fram, himtar sitt beriittigande ur flere sirskilda forhillanden. Viktigare
in nigot annat dr mdhinda det faktum, att ett genomférande af grund-
satsen om samhillets Defogenhet och plikt att soka undertrycka villo-
meningar visat sig i manga fall leda till de mest beklagansvirda misstag.
il den nuvarande samhiillsordningens fértjinster torde det bora ritknas,
att den, i kinslan af att de {ordelar, yttrandefriheten ur nimnda och
andra synpunkter medfor, 8fverviiga oligenheterna, vetat att i det stora
hela halla yttranderiitten i helgd, ifven niir sisom i forevarande fall
frestelse till’ dess inskrinkande legat niiva till hands. Andra sambills-
former kunna mahinda medfora ett dterfall i forna tiders tving; men att
f5r nirvarande inskrinka mojligheten af det meningsutbyte, som ledes af
allvarliga bevekelsegrunder, synes ej utan tvingande skl kunna férordas.

Att vidare ingia pd hithérande principspérsmal kan nu ej ifriga-
komma. Dock torde det vara pi sin plats att hiir framhdlla, hurasom
i véra dagars sambhille Jagens helgd litt kan komma att lida, om lag-
stiftningen borjar anlitas for undertryckande af meningar, som ej inne-
{atta kriinkning af nigons vittt eller nppeggande till otillitna handlingar
oller till ett tygellost lefnadssiitt men likvil af flertalet anses samhiills-
farliga. Redan ett forsta steg pa denna vig kan ur nimnda synpunkt
vara betinkligt, och skulle det, sisom litt kan befaras, komma att foljas
af andra forsok att lita lagens maktsprik triida i stillet for upplysning
och andlig fostran, ir det fara virdt, att lagens aukftoritet, som i vira
dagar behofver i hagsta mojliga grad uppritthillas, komme att viisent-
ligen férsvagas.

Mahiinda ville man mot det nu anforda inviinda, att, nir det géller
frigan om yttrandefrihetens grimser, de sexuella sporsmilen intaga en
sirstillning, som pikallar mera vidtgiende begrinsning af yttranderitten
in pa andra omrdden bor ifragakomma. Sant dr, att nir gallande
strafflag likasom frimmande lagar med siraff beligger uttalanden, som
sira tukt och sedlighet och kunna leda till andras forforelse, detta inne-
bir, att dfven ett i och for sig icke osedligt uttalande kan blifva strafi-
part med hinsyn till de f{orhallanden, hvarunder det {ramforts. At
salunda bestraffa en framstiilluing af de preventiva medlen, hvilken,
ehurn mojligen fri frin otuktigt syfte, dock med hinsyn till de om-
stindigheter, hvarunder den forekommit, ér att anse sisom sarande for
tuki och sedlighet, lirer cj heller kunna utgira nagot obehdrigt ingrepp
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i yttranderitten. Men en annan sak ar att af hinsyn till den allminna
sedligheten forbjuda #fven en taktfull, allvarlig och tydligen frin hvarje
otuktwt syfte f11 framstiillning 101fmde ldmplloheten al’ preventivmedels
anwndandc under vissa omstandwhetm. Den fara for utbredande af
osedlighet eller for nativitetens aftagande, som kan vara forenad dfven

med en sidan framstillning, m& — om den ock frin en del hall 6fver-
drifves — dock e fornekas eller underskattas. BMen den hor till de

vidor, som ej limpligen kunna pa lagstiftningens viig forekommas, utan
for hvilkas motverkande andra medel béra tagas 1 ansme

For att bedéma ldmpligheten af ett absolut forbud mot preventiv-
medlens offentliga forordande eller beskrifvande dr det af noden att
gora sig redo for alla de konsekvenser ett dylikt férbud medfér. Dessa
lmfva i viss min pipekats i de utlitanden, som redan afgifvits 6fver
forslaget. 1 medicinalstyrelsens utlitande har ur medicinsk synpunkt
erim"tts att fall forekomma, dir anviindandet af preventivmedel sker
1 ett s,yfte, som fortjitnar 1espektems samt att inskréinkning ej borde
goras i de vid medicinska livoverk anstillda ldrarnes riitt att Vld
sin undervisning beréra ifven fragor om de preventiva medlen. Och
ett annat wlstande har framhdllits angelidgenheten af att hinder 1cke
liggas 1 vigen for en fullt objektiv, i icke otuLtlgt syfte limnad redo-
gorelse for dessa medel, t. ex. 1 en historisk, nationalekonomisk eller
medicinsk framstéillning, vare sig i skrift eller offentligt {6redrag. Be-
fogenheten af dessa erinrvingar synes ovedersiglig. Hvad betmffcu det
al medicinalstyrelsen tillstyrkta forbehallet forefaller emellertid uppen
bart, att om det skall vara tillatet att vid den officiella medicinsku
undelvmmngen beréra fragor om de preventiva medlen, det icke rim-
ligen kan forbjudas att i litteraturen behandla dessa frigor ur medicinsk
synpunkt. Och skulle, sisom i det senare al nimnda utlitanden med
fog papekats, det for uppnaendc af syftet med den ifrdgasatta lagstift-
ningen vara al noden, att densamma utstriicktes att Odud dfven fmedmw
och diskussioner inom slutna sillskap och fownmoal méste det fore-
falla stotande, om hérvid ej skulle géras undantag Stminstone for lakare-
sillskap och andra medicingska foreningar. Vill man frin den till-
amnade straffbestdmmelsen gora undant'w for historiska, nationalelcono-
miska eller didrmed ]dmfoﬂwa ﬁamotallnmoal, ar det svart att tinka
sig nagon annan begrinsning af undantaget én der, helt visst ganska
svcmfvcmde, att fmmsta]]mng;, som e] skedde i otukt1ot syfte cller eljest
pd grund af omsténdigheterna kunde anses sirande for tuk och sed-
lighet, icke skulle drabbas af bestimmelsen. Med en dylik begrinsning
skulle emellertid det nya stadgandet knappast komma att inrymma
andra {all 4n som eculigt lagens “nuvarande lydelse kunna bestraffas.



20 Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition N:o 223.

Till hvad nu blifvit yttradt i fraga om forbud mot preventivmed-
lens offentliga forordande eller beskrifvande mi liggas, att man i all-
ménhet o] heller i frimmande linder tilltrott sig att principiellt {orbjuda
dessa medels behandlande i tal eller skrift. Strafflagarnas bestimmelser
mot ria och anstétliga yttranden torde i de flesta Linder bereda méojlig-
het att dtkomma framstillningar af uppenbart otuktig beskaffenhet, och
framstillning, som oppet eller fortickt innefattar affirsmissig reklam
for vissa slags varor af hithérande art, drabbas i en del linder af speci-
ella ansvarsbestimmelser. Lingre synes man i allménhet, atminstonc
hittills, ej hafva ansett sig bora gi. Savidt nu kunnat utrénas har —
om man bortser frin ett enstaka engelskt rittsfall — endast i ett land,
niamligen Norge, staten lagt hinder i viigen for mojligheten att ofver
hufvud offentligen behandla frigan om preventivinedel. I Norges nu
gillande strafflag likasom dessforinnan i en lag af ar 1891 har upp-
tagits ett ovillkorligt forbud mot offentliga framstillningar rérande
preventivmedlen. Men den omstindigheten, att silunda 1 ett fraimmande
land ett dylikt forbud sedan nigon tid forekommit, synes ej vara till-
fyllest att vederligga de betinkligheter, som i det féregdende gjorts
gillande mot inférande i vart land af ett liknande forbud. Sarskildt
bor framhallas, att under de otverliggningar, som i Norge foregatt
bestimmelsens inférande, uttalats, att densamma trots sin generella om-
fattning ej behotde eller borde foranleda dtalande af vetenskapliga fram-
stillningar rérande preventivmedlen. Dylika uttalanden hafva sin grund
i en uppfattning af den offentliga dtalsplikten, som gor sig gillande
i Norge savil som i flera andra linder, men som &r frimmande for
var lagstiftning och rittsiskadning.

Med hinsyn till hvad i det foregaende blifvit anfordt kan det har
asyttade forbudet mot offentliga yttranden rorande preventivinedel icke
tillstyrkas. Atminstone torde, innan ett sidant forbud meddelas, bora
tillses, i hvad mén gillande lagstittning medfér skydd emot yttranden,
som limpligen kunna straffas.

Utofver nimnda forbud innefattar det remitterade [orslaget stadgande
om straff for den, som offentligen utstiiller eller firevisar eller genom
offentligt tillkéinnagifvande till salu utbjuder eller sjilf eller genom
annan till forsiljning kringfér preventiva medel.

Hvad vidkommer offentligt utstillande eller forevisande af dessa
medel, torde ett sidant forfarande i alla de fall, di skada déraf kan
foranledas, vara straffbart rvedan enligt gillande lag. Den foreslagna
bestimmelsen i detta hiinseende synes dérfér vara ofverflodig.



Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition N:o 223. 21

Betriiffande dter forbudet mot ifrigakomna medels uthjudande {ill
salu genom offentligt tillkdinnagifvande torde ur sedlighetens och den
offentliga anstiindighetens synpunkt kunna till stod for detsamma anféras
starka skill, hvilka mahinda ofverviga de invinduingar, som fran andra
synpunkter kunna {ramstillas diremot. Skall forbudet blifva af nigon
storre praktisk betydelse, torde det cmellertid vara nodigt, att detsamma
utstriickes att afse jamvil forsindande till allminheten genom posten
cller annorledes af priskuranter och annat, hvarigenom preventivinedel
salubjudas.  Dirjimte erfordras uppenbarligen, att tryckfrihetsforord-
ningen indras. I annan hindelse kommer straffbestdmmelsen att giilla
allenast 1 fraga om skrifna tillkinnagifvanden uti ifrdgavarande syfte,
under det att de tryckta limmas straffria. Fu dylik anordning synes
vara s stotande, att det knappast torde béra ifrdgakomma att vidtaga
indring 1 strafflagen i detta hinseende, forr dn motsvarande dndring |
tryckfrihetstforordningen kan genomforas.

Mot det ifrigasatta férbudet rérande kringforande till férsiljning
2l de ndmnda medlen torde icke nigot vara att erinra, men tvifvel-
aktigt synes vara, huruvida detta forbud dr af den betydelse, att cn
dndring 1 straflagen bor vidtagas enbart for genomforandet diraf.

Bestimmnielserna 1 det foreslagna nya momentet 1 paragrafen
angifvas réra icke allenast preventiva medel utan ifven foremil, som
dro afsedda for otuktigt bruk. Savidt angér de med sistndmnda uttryck
asyftade foremdil ldara emellertid bestimmelserna vara utan namnvied
betydelse. Ut de i momentet angifna fall torde ndmligen, di {riga ir
om  shdana {6remdl, girningen i regel vara straffbar redan enligt gil-
lande lag.

Det remitterade forslaget innebdr slutligen en Léjning af para-
grafens straffmaximum. Att Dbrotl, som falla under denna paragraf,
kunna antaga sadana former, att de fortjina hogre straff dn hvad lagen
nu medgifver, #r méahinda riktigt. Men éfven hirvidlag kan ifriga-
sittas, huruvida, [6r den hindelse de tilltankta fordndringarna i para-
erafen 1 ofrigt icke Dblifva genomforda, tillriickliga skil finnas att for
niirvarande gora fndring i straffskalan. Skall emellertid sidan #ndring
ske, torde, till undvikande af mindre vil afpassad straffmétning, den
nuvarande straffskalan bora bibehallas som den normala och det hégre
straffindltet blifva tillimpligt allenast di synnerligen forsvirande om-
stindigheter foreligga.

Justitierddet Quensel anforde: .

A ena sidan synes, sasom medicinalstyrelsen framhallit, {orslaget
alit (6r vidtgdende dérutinnan, att detsamma ligger hinder i vigen for
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att i den medicinska undervisningen frigan om de preventiva medlen
offentlicen behandlas.

A andra sidan synes, sisom den i drendet horda kommitté anmérkt,
forslaget icke tillrickligt effektivt. Om nagon soker forleda till anvin-
dande af foremil, hvarom friga ir, eller meddelar anvisning om siittet
tfor deras anvéndande, drabbas han nimligen af straff, endast om hans
atgirder vidtagits offentligen. Samma dtgirder torde emellertid vara lika
dgnade att viicka betéinkligheter, om de #ga rum inom andra slutna
sillskap cller féreningar #n likaresillskap eller medicinska féreningar.

Hvad ofvannimnda kommitté papekat 1 friga om utbjudande till
forsilining medelst kringsiinda reklamer synes likaledes viirdt beaktande.
Di tryckta meddelanden ej lira kunnas triffas af {oreliggande lagstift-
ning, skulle vil upptagande diri af ett straffbud, som afsige kring-
sinda reklamer, for niirvarande komma att sakna stérre betydelse.
Men da det #r att forutse, att forslaget, didrest det antages, snarast
mojligt efterfoljes af #ndringar i tryckirihetsforordningen, torde det
vara af vikt, att strafflagen sd affattas, att dess bestimmelser komma
att motsvara dem, hvilkas inforande i tryckfrihetsforordningen kan anses
onskvirdt.

Jag tillstyrker alltsd, att {rslaget mitte omarbetas i nu angifna
hianseenden.

Ur protokollet:
Eril Olander.
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Uldray af protokollet ifver justiticdepartementsirenden, hdllet infér
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen- Regenten i statsradel
a Stockholms slott fredagen den 20 maj 1910,

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Statsriaden:  ’ETERSSON,

[ [EDERSTIERNA,

NWARTZ,

grefve [TAMILTON,

grefve IEIIRENSVARD,

MawLm,

LLINDSTROM,

NYLANDER,

VON SYDOW.

Chefen [6r justitiedepartementet statsridet Petersson anmilde lag-
ridets genom utldrag af protokollet &fver justitiedepartementsédrenden
den 6 i denna ménad inhiimtade utlitande 6fver upprittadt forslag till
lng om dndrad lydelse af 18 kap. 13 § strafflagen.

Efter att hafva redogjort for utlitandets innehall anférde departe-
mentschefen:

»Forslagets viktigaste bestimmelse — foérbudet mot offentligt {or-
ledande till preventivimedels anviindande eller offentligt limmnade anvis-
ningar om siittet {6r sddana medels anviindande — har af lagradets
flesta ledaméter afstyrkts hufvudsakligen pd den grund, att ett dylikt
forbud skulle géra intring pa den yttrandefrihet, som bor vara med-
borgarnas rittighet. Ifrigavarande ledamiter af lagridet medgifva, att
bestraffande al en framstillning al de preventiva medlen, hvilken ir
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sarande for tukt och sedlighet, c¢j utgér ndgot obehérigt ingrepp 1
vttranderiitten, men de finna en fran hval]e otuktmt svfte fr1 fram-
stillning rorande limpligheten af att pleventlvmedel under vissa om-
stindigheter anvindas icke bora pi grund af vidan {6r den allménna
sedligheten drabbas af férbud.

Denna uppfattning kan jag cj dela. Att en framstillning af det
senare slaget, huru fri frén omoraliska motiv den dn md vara, kan
vara i hog grad dgnad att forvilla de sedliga begreppen pi det sexuella
omradet, lirer e] kunna fornekas, och den sociala fara, som dérigenom
uppstir, dr af sddan art, att hela folkets sdvil andliga som fysiska
hilsa allvarligt dfventyras. I friga om de hogeligen samhilllsvidliga
verkningar, som folja af folkets tillbakaging 1 sexuell moral, tala
historiens lirdomar ett alltfor tydligt 'ipmk ])eh](utal man dettu, kan
jag for min del ej med hinsyn till yttrandefriheten finna den fordran
4 de enskilda medborgarna oberiittigad, att de afhalla sig {rin uttalan-
den 1 tal eller skrift, hvilka, om dn icke tillkomna i osedligt syfte,
dock bland allminheten sprida det fordiirf, som for nationens bestind
ir kanske det allra farligaste.

Att icke hvarje oﬁ’entho framstillning rorande de preventiva medlen
bor forbjudas, kan jag dock medgifva. I den offentliga undervisningen
vid de medicinska Tiroverken bora hithérande frigor fortfarande fi be-
handlas; och afven for andra fall &r mdhénda, sisom 1 afgifna utlatanden
ofver forslaget blifvit framhillet, ctt ovillkorligt forbud ej alltid pa sin
plats. Ior Catt forebygga, att férbudet komme att drabba hvad jag
skulle vilja beniimna Tullt legitima {ramstéllningar i d&mnet, har jag
tinkt mig bestimmelsens alfattning limpligen kunna dndras dérhiin, att
framstéllningar af ifragavarande slag blefve underkastade forbud endast
om de skedde »under sidana forhdllanden, att allmin fara for andrag
forforelse diraf kominery.

Vidtages siddan dndring 1 forslaget, synes mig de af lagridets
flesta led(unotel anforda plmuplel]a betnnkhghetei mot for Q;]aO"eL 1 fore-
varande del icke vidare kunua tillmitas den betydelse, att fo1slaget pit
grund déraf bor forfalla.

Betriiffande de ifriga foreskrifterna i forslaget hafva ej heller de
blifvit af lagridets flesta ledamoter tillstyrkta. Genom desm bestiin-
melser skulle dock, 1 den min genom lagstiftning limpligen kan ske,
en damm sittas fo1 den smutswa trafik, som 1 vinningslystet syf‘re
drifves med wutbjudande till allmiinheten af preventiva medel och som
icke kan med nuvarande lagstiftning atkommas. Att dylika medels salu-
hjudande genom offentliga meddelanden och deras krvingforande till for-
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siljning for nérvarande 1 allmédnphet icke &r straffbart, erkiinnes i det
yttrande, lagradets flesta ledaméter afgifvit, och dylika atgérder inne-
fatta obestndhwn ett det allra kraftwaste handtag till sedesloshetens
beframjande. Hvad i yttrandet anfores mot en lagstlftnmo" till stédfjande
af namnda trafik har icke 6fvertygat mig om vare sig obehoﬂlo"heten
eller kraftlésheten af de hirutinnan 1f1acrasatta bestammelsel Jacr vid-
hiller dirfor min &sikt om deras onskvérdhet. I anledning af gjord
erinran torde emellertid sadan #ndring i forslaget bora vidtagas, att
med tydlighet ma framgé, att jamvil utbjudande till forsiljning af
preventivinedel genom kringsinda reklamer skall vara underkastadt
straff.

Sant dr, sasom i lagradets yttrande anmérkes, att formerna for
var lagstiftning édro sddana, att bestimmelser 1 férevarande syfte nu
icke kunna inféras i tryckfrihetsférordningen, men icke &r detta nigot
skial for att underlata de atgérder mot den hotande samhillsfaran, som
redan nu kunna vidtagas genom éndringar i strafflagen. Enahanda for-
farande, som nu 1fracrasattes, har ock i liknande fall forat tillimpats.

Sasom en gifven vinst af den ifrigasatta lagéindringen skulle jag
afven vilja beteekna, att dirigenom vunnes ett klart och otvetydigt
laghud i ifrdgavarande hinseende. Gillande lag torde knappast kunna i
sadant afseende anses fullt tillfredsstiillande, och senaste tidens erfarenhet
har ddagalagt onskvirdheten af lagstadganden, som édro begripliga ifven
for dem, “hvilka vilja 1 dessa frigor tangela dot tillatnas yttersta granser.»

Depaltementschefen upphste hérefter ett i enlighet med hvad han
salunda yttrat omarbetadt forslag till lag om édndrad lydelse af 18 kap.
13 § strafflagen samt hemstillde, att detta forslag matte, jamlikt § 87
regeringsformen, genom nédig proposition forelaiggas Riksdagen till
antagande.

Till denna af statsridets ofriga ledaméter bitridda
hemstillan tidcktes Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall; och skulle till Riksdagen aflatas
nédig proposition af den lydelse bilaga vid “detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet
Israel dMyrberg.
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