Bevillningsutskottets Betdnkande Nr 32. 1

Nr 32.

Ankom till Riksdagens kansli den 28 maj 1910, kl. 5 e. m.

Betinkande, © anledning af wvickt motion om skrifvelse Gl Kungl.
Mgyt angdende dndrade bestimmelser vorande den ort,
hvarest inkomst af tjanst och kapital skall kommunalt
beskattas.

(2:a Afd.)

I en inom Andra kammaren viickt motion, nr 156, har herr C. Lind-
hagen hemstillt, att Riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t matte, at-
minstone 1 samband med uppgorande af forslaget till en kommunal beskatt-
ningsreform, taga 1 ofvervigande, huruvida och i hvad man inkomst af
tjinst och annan dylik befattning och mdjligen #fven till en del inkomst
af kapital ma rittvisligen kommunalt beskattas i den kommun, hvarifrin in-
komsten inflyter, oafsedt att inkomsttagaren &r mantalsskrifven pa annan ort.

Till stod for detta forslag har motionéiren anfort foljande:

»En  riittvis utgangspunkt f6r den kommunala beskattningen synes
vara, att all inkomst beskattas 4 den ort, hvarifrin den kommer, men att
kommun, dir inkomsttagare dr bosatt, bor ha del i skatten for hans in-
komst #fven fran annat hall, i den mén kommunen far vidkiénnas utgifter
fér den skattskyldige, hvilka bora giildas af bertrda inkomst. Pi denna
grundval kan sedan 1 man af yppadt behof en ytterligare inbérdes utjim-
ning af de olika kommunernas bordor dga rum efter sig féreteende om-
stindigheter.

Enligt gillande forfattningar beskattas for kommunala #dndamal in-
komst af fast egendom samt af niring i den kommun, dir fastigheten
eller niiringens driftsort #r beligen. Inkomst af kapital och tjinst beskat-
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tas diremot i den kommun, dér den skattskyldige dr mantalsskrifven, oaf-
sedt hvarifran inkomsten kommit.

Denna lésning af problemet ir schematisk och det kan ifragasiittas,
om man genom ett sadant grepp pé saken kommer nirmast fram till det
viitta.  Sérskildt synes de olika grundsatserna for beskattning af inkomst
genom arbete i dettas tva hufvudafdelningar, néring och tjéinst, sakna
principiellt underlag. I en stad ha till exempel en affiirsman och en sta-
dens tjinsteman bada sina kontor och uteslutande sysselsittning. Béada
bo diremot i en grannkommun allenast fér den friska luftens skull. Men
kommunalskatten for deras inkomst af sitt arbete gar i forra fallet till
staden och 1 det senare till grannkommunen. Detta forefaller siirdeles god-
tyckligt och har vil endast historisk grund.

Nya forhallanden krifva emellertid ny hénsyn. Ett exempel bland
andra erbjuder forhallandena 1 en stor stad och dess grannkommuner.
I den man insikten vixer om nyttan och behaget af en sund bostad 1
naturomgifningar 1 stillet for vistelsen i en dammig stensken, komma ut-
flyttningar i mingd att iliga rum ifran ett sidant samhille till omgifvande
kommuner af personer, som dock fortfarande ha hela sin verksamhet i
staden och dérifran atnjuta sin inkomst. Stilla sig dessutom, sdsom oftast
dr fallet, kommunalutskylderna i stadens omgifningar billigare, uppmunt-
rar detta ytterligare till utvandringar. I dessa hiindelser férlorar staden,
utom skatt for all inkomst af de utflyttandes kapital, dessutom skatt for
alla inkomster fran tjénst till och med om dessa inkomster #ro Ioner, som
utbetalas af stadens kommunalforvaltning.

Dylika utflyttningar #ro en naturlig och sund foreteelse, som ej far
missforstas eller motarbetas. Obilligheter i kommunalt beskattningsafseen-
de, som didraf folja, maste istillet pa nagot sitt rittas genom forindringar
1 beskattningsvisendet.

Man kan n#mligen icke lita till, att missforhallandet skall kunna pa
tillfredsstillande sdtt afhjilpas genom foréindringar i rikets administrativa
indelning. Denna kan aldrig afpassas sa, att den riittvist limpar sig efter
ifragavarande forhallanden. Den #r ocksd svar att genomfora pd grund
af en mingd omstindigheter och kréfver alltid en ling tid, for sa vidt
den skall ske med omtanke och kunna &ga rum utan ruinerande efterrik-
ningar. Detta giller #fven i friga om mdjligheterna att sammansld an-
grinsande kommuner till ett for visst dndamdl sdsom fattigvard, sjukvard
eller skolundervisning.

Regeln, att inkomst af kapital skall beskattas endast i mantalsskrif-
ningsorten, #r nog icke heller si rittvis. Vil vore om dfven dir kunde



Bemllningsutskottets Betinkande Nr 32. 3

1 nagon man tagas hinsyn till den ort, som far slippa till inkomsten.
De inkomster, som inkomsttagare, bosatta i de stora stiderna, fa uppbira
al obligationer och aktier i affirsféretag, som tillgodogéra landets skogs-
afkastning, borde rittvisligen betala nagou tribut till alla dessa fattiga
skogskommuner, hvilka nu bara utsugas. Den lilla inkomst af skogsaceis,
som forra dret stiilldes 1 utsikt, dr en smula bara, som fallit fran bordet.
Det méste dock medgifvas, att storre svirigheter mota att hir kunna gora
afvikelser fran den nu gillande regeln.

Ett forhillande i viss mén paminnande om de oldgenheter, som ofvan
framhallits, foranleddes af foreskriften i 1861 ars forordning om mantals-
och skattskrifning, att den som innehade fast egendom eller idkade rorelse
inom siirskilda mantalsskrifningsdistrikt finge sjiilf bestimma och anmiila,
pa hvilketdera stillet han borde mantalsskrifvas. Denna si kallade val-
frihetsbestimmelse gaf i tillimpningen anledning till en miingd pa sin tid
mycket ofverklagade oegentligheter och missforhallanden, sisom t. ex. att
personer, hvilka iigde fast egendom inom ett distrikt med obetydliga kom-
munalutskylder men varit boende och utsfvat sin verksamhet inom ett distrikt,
med hoga sidana, ansetts beriittigade att mantalsskrifva sig inom forst-
ndmnda distrikt, ehuru de endast tillfilligtvis eller kanske e] ens nigon
tid af aret dir vistats. Upprepade ganger viicktes forslag i Riksdagen
om missforhillandets afhjilpande, hvilket ock till sist skedde.

Det ir ju sirskildt onskviirdt, att demna sak blir undersskt och till-

fredsstillande ordnad &tminstone i samband med den nya kommunala be-
skattningen. »

Bestimmelserna déirom, att inkomst af tjinst och af kapital skall
taxeras till bevillning i den kommun, déir den skattskyldige #r mantals-
skrifven, och att denna kommun till f6ljd héraf skall #ga uppbiira de pa
den taxerade inkomsten belépande kommunalutskylderna, torde hafva sin
grund diruti, att kommunerna hafva sig dlagda vissa skyldigheter mot
dér mantalsskrifna personer och dirfor ocksd ansetts bora berittigas att
uppbira skatt for den del af deras inkomster, som #ir af mera personlig art.

Afven om i vissa storre stider och delas grannsamhiillen sadana for-
hallanden forekomma, som kunna gifva stéd at de af motioniiren uttalade
asikterna r¢rande 1'iitta beskattningsorten for vissa slag af inkomster,

synes likvil den af utskottet angifna grunden for den giillande lagstiftningen
1 dmnet icke bora frangas.

Utskottets
ytirande.
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Utskottet har alltsa icke ansett sig kunna understodja motionirens
forslag, hvilket for ofrigt betrdffande beskattningen af inkomst af kapital
néppeligen torde kunna genomfbras.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att herr Lindhagens férevarande motion, nr 156,
icke ma af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 27 maj 1910.
P4 bevillningsutskottets viignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.




