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Nr 28.

Ankom till Riksdagens kansli den 24 maj 1910, kl. 1 ¢. m.

Betiinkande, i anledning af vdckt motion angdende prifning,
huruvida omsdittningsskatt bor pdldggas dfven andra ni-
ringar dn skogshandteringen samt eventuellt angdende dn-
dring t lagen om skogsaccis.

(2:a Afd.)

I en inom Férsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hiin-
visad motion, nr 20, har herr 4. Bergstrom hemstillt, att Riksdagen, i
samband med profnlnven af Kungl. Maj:ts forslag till skatteomlagonlnw
ville taga under 6fvervigande, huruvida tillrdckliga skil forefinnas att,
fér undvikande af undantagslagstiftning, paligga dfven andra forvirfs-
grenar omsittningsskatt i likhet med hvad som genom lagen om skogs-
accis skett med skogshandteringen, eller, om detta ej befinnes lampligt,
vidtaga dndringar 1 ndmnda lag, som géra skatten for skogsbruk i lik-
het med andra skatter beroende af inkomst.

Till stod for sitt forslag har motiondren anfért foljande:

»Forra Riksdagen antog lagen om skogsaccis. Denna lag synes mig
vara tillkommen pa si bristfillig utredning, vara af si anmirknings-
viard beskaffenhet och medfora si vidtgidende oférutsedda konsekvenser,
att jag e) kan undgi att redan nu, sd& omedelbart efter dess antagande
och innan ens ndgon erfarenhet vunnits genom tillimpningen, anyo
fista uppmirksamheten pd densamma. Atminstone nigot skal hértill
forefinnes ju i yttrandet frén regeringen vid forra Riksdagen om, att
skogsaccisen skulle vara ett nddviindigt led i den nya skatteomléigg-
ningen, ja, s& nodvindigt, att icke nidgot vidare arbete pi denna skulle
vara mojligt 1 1nslaoen rlktmng, om skogsaccisen ej antoges. Under
sidana forhallanden bor ju hvarje ny belysmng af skogsaccisfragan bli
till nytta vid bedémandet af det nya skattelagforslaget och framliggande
i tid af betdnkligheter endast befordra en snar och lycklig losning af
den stora frégan.
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Accisen tillkom p& den grund, att skogskommunerna, for betéickande
af sina oundgingliga utgifter, ej erhéllo skilig del af inkomsterna fran
produktionen pi deras marker. Skogen togs, i stort sedt, fran inlands-
kommunerna, fraktades till apterings- eller féradlingsverken vid kusten,
och behallningen blef i all hufvudsak déir bokférd och beskattad. Man
ville med skogsaccisen i detta hénseende skapa riittvisa kommunerna
emellan.

Den tanken kan ej vara annat 4n riktig, men nog #r det uppen-
bart, att man vid tillimpningen riktat blicken s& skarpt mot ett visst
mal, hir som det vill synas mot bolagen och industrien, att man fér-
bisett sina egna grundliggande principiella strifvanden pa det hufvud-
omrdde fragan ror sig.

Det ir ej si linge sedan det klagades ofver de sirskilda skatter,
som oridttvist buros af jorden, och denna klagan resulterade 1 grund-
skatternas afskaffande. Vart lands beskaffenhet 4r sidan, att den sjalf-
dgande befolkningen ofvervigande maste #dgna sig at bruket af den
oppna jorden i de sodra delarne och &t skogsbruket i de norra. Skill-
naden mellan dessa bada néringar &r i hufvudsak den, att den senare
krifver lingre tid mellan sadd och skérd och dérigenom stérre forut-
seende for att limna bittre resultat dn den forra. Man har nu i och
med skogsaccisen palagt det nordliga Sveriges glesa, klent situerade
jordbrukare en extraskatt omedelbart sedan en dylik aflyfts frin sodra
Sveriges talrikare sjilfigare, och detta kan ej ses pd annat sétt
in att man, glomsk af det framfarna, rifvit ned hvad man s& nyss
uppbyggt.

Det dr visserligen sant, att lagen aldgger afverkaren att utgdra
hela accisen, men det #r vil ingen som tror, att han i egenskap af
sadan skall kinna sig manad att pd grund af accislagens tillkomst
dndra beskattningsort. Han betalar nog 1 stillet — och i manga fall
torde han tvingas dértill fér att f4 sin egen ekonomi att g4 ithop — sko-
gen med si mycket ligre pris som motsvarar accisens belopp, och hvad
fordel ha di de fattiga skogskommunerna af denna?

Erfarenheten har viickt en tidsanda, som energiskt kréifver skapan-
det af en sjélfigande jordbrukarestam.

Huru stiller sig nu accisen for en dylik brukare af skogsmark?
Han har i sin affir nedlagt forst en kopeskilling, s& omkostnader pa
sadd, pi dikning och pd skogsskotsel, hvilken senare for en intensiv
och rationell handtering — och det dr ju sédan man vill frambringa
— kritver vil si stora insikter och lika energiskt arbete som hvilken
annan handtering som helst, Dirjimte har han att halla vigar — i
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skogsbygderna, en sirskildt tryckande pélaga — och betala skatter af
alla slag. For att underlitta ofverblicken kan man ocksd utghd ifrén,
att han har sin skog, som det heter, rationellt indelad och stilld pa
hundradrig omloppstid, att han silunda fov hvarje ar afverkar en hundra-
del af arealen, samt att han pd grund af sin mindre bekantskap med
drifningsforhallanden séljer skogen p#& rot till ndgon som har bittre
kinnedom om och resurser for denna sfirskilda handtering, &n han sjilf.
Forsiljningspriset motsvarar di hela drsomsdtiningen pa hans affir,
ifven inberdknad behallningen d. v. s. inkomsten — om det blir nigon
— och pd denna omsdittningssumma skall han betala till kommunen, for-
utom alla andra skatter beroende aj egendom, kapitaltillydng och inkomster,
liksom ofriga ndringsidkare viss del af omsdtiningssumman, som 1 de
flesta fall torde uppgd till lagens nuvarande mazimum, tvd procent. Detta
synes mig, atminstone principiellt, vara ett s& skarpt medel som gérna
pa laglig vig kan komma till anviindning fér att motarbeta uppkomsten
och bevarandet af en sjilfigande jorddgareklass, hvilken man samtidigt
pa andra vigar och med stora uppoffringar vill stédja.

Men det dr ej nog med att skatten kan bli, och har stérsta utsik-
terna att bli, resultatléos ddr den bést behéfves. Den kommer, dfven di
den si blir fér upphjilpande af kommunens finanser, att orsaka den
skattskyldige omkostnader och utgifter, som utan tvifvel i manga kom-
muner skulle géra honom tacksam, om han mot en sérskild afgift mot-
svarande skogsaccisens hela belopp kunde befrias frin dessa palagor,
Lvilka ej kunna komma pd debetsedel och d& helt naturligt ej heller
komma att uppméirksammas af nagon statistik.

Huru skogsaccisen verkar mellan de olika kommunerna kan man
fa en forestillning om, om man séker utreda transportkostnaderna. Det
ar uppenbart, att dessa bli visentligt olika for olika forhallanden, men
en allmin egenskap som de ha ér att bli billigare i férhéllande till
nérheten af bygd och folkrika trakter, och detta helt naturligt pd grund
af kortare resor till och fran arbetsplatsen, kortare viig for lifsmedels-
transporterna m. m. dylikt. Emellertid kan man helt visst, utan att
vilseledas 1 den uppfattning det hér &dr fraga om att soka klargéra,
utgd fran antagandet att den rena transportkostnaden f6r kérning med
hiistar per medium uppgar till minst 20 ére per kub.-meter och kilo-
meter, samt flottningskostnad, inberdknad sjunkning, till 0,4 6re. D4 nu
priset p4d rot &r priset pd forddlings- eller exportplats med afdrag af
drifningskostnaderna, kan man sluta till huru liget pi skogen inverkar
pd detta pris och silunda #fven pé skogsaccisens storlek, och man har
latt att ofvertyga sig om, att det finnes skogsmarker didr virket ej har
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nigot rotvirde, samt att detta &r hindelsen i de afligsna kommuner,
hvilka accislagen ju i forsta hand afsig att ekonomiskt stodja.

Afven inom samma kommun och af andra orsaker, pa hvilka kom-
munen ej kan ofva inflytande, kan accisen utfalla hogst olika fran olika
skogsigare. Den mindre skogsigaren, som icke ligger alltfér néra kon-
sumtionsplats eller allmiin trafikled har nog nu, om han ér hemma i sin
handtering, storsta fordel i att stiilla sin skogskultur pid odling af tim-
mer och pappersved med ling omloppstid. En storre skogsigare har i
allménhet industri byggd pd sina skogstillgangar — industri, ofta bela-

en i helt andra kommuner dn dédr skogen finnes — och om en sidan
skulle drifva exempelvis jirnhandtering — den industri vi framfor alla
andra synas ha anledning, ur nationalekonomisk synpunkt, att kraftigt
stodja — 3 kan han behéfva anvinda sin skog sisom brinsle och med
kortare omloppstid. Marken producerar ungefir samma antal kub.-me-
ter per 4r under bida forhillandena, men virdet af en kub.-meter virke
som briinsle uppgédr icke ens ofver hufvud taget till en fjardedel af viir-
det som timmer och pappersved och kommunens intéigter pa accisen bli
i forhallande direfter. 1 dylika fall — och de torde utan ringaste grad
af afsiktlig oriittvisa och nationalekonomiskt fordelaktigt bli ménga — .
stir nog den enskilde mindre jordigaren genom accislagen till och med i
simre stillning én de storre jorddgarne, bolagen.

Det som enligt mitt férmenande vicker storsta betdnkligheterna
mot skogsaccislagen dr dock, att den infér en ny princip om att kom-
munerna utan forefintliga behof ldmnas rétt att, kanske minga génger
af en minoritet, utkriifva skatter for fondering. Det méaste vara en farlig
viig att betrida detta, di den, oaktadt den ligger s nira till hands, ej
dannu forut blifvit anvind. En sadan princip kan ej undgd att prak-
tiskt tillimpad ge anledning till sléseri med kommunernas medel och
stod &t det vixande lyxbegiret. Vir tid och vért land synas bora und-
vika att genom lagstiftning befordra dylika utvecklingsrikiningar.

Vill man soka gora sig en forestillning om orsakerna till att arbetet
p4 att hjilpa de behéfvande skogsbygderna tagit den riktning det gjort,
s& ledes man till det antagandet, att detta har sin grund i det resultat
som storskiftet i Dalarna framkallat och som gjort vissa socknar dir
skattefria och igare till betydande fonder, hvilka dock atminstone hér
std under officiell kontroll. Man har dédrvid synbarligen latit sig sug-
gereras af en sockenpolitik utan motsvarande férutsdttningar pi andra
hall. Man har icke gjort sig klart, att detta goda resultat i sjilfva
verket dr en foljd af den mest ofértjinta vérdestegring som girna kan
tinkas och som dirfér ocksd i forsta hand kan vara vird statens upp-
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méirksamhet, om och nir sidan stegring kan komma i friga att tagas
i ansprék for dess rikning. Det lir vil ndmligen icke kunna bestri-
das, att det #r de si forkittrade bolagen, som ensamma skaffat kom-
munikationer, bearbetningsverkstider och marknad, och att om detta
forarbete icke vore gjordt — det har kanske i hufvudsak skett pd de
kommuners belcostnad, som nu inga besparingsskogar ha — och skogs-
produkterna dnnu icke hade annan utviig &n att koras pd axel till ndr-
maste hamn, desamma i den dag som ér vore sd virdelosa, att de
hellre finge ruttna p# vixtplatsen. Hvad som gjorde det mojligt for
de forutseende bolagen att offra si mycket arbete och penningar som
skett p4i forberedande arbeten var befintligheten af Dalilfven med dess
miiktiga vattenomride och stora resurser, men hvar ha vi i de &nnu
fattiga skogssocknarna, som foretridesvis bilda grinsomridet mot Norge,
motsvarande forutsittningar? Dir kriifves nog édtgérder fran annat hall
och af annan Deskaffenhet for att skapa driigliga ekonomiska for-
héllanden.

Oaktadt de betinkligheter jag hyst och hyser mot lagen om skogs-
accis och af hvilka jag hir anfort ndgra, rostade jag for lagen niir den
~af Riksdagen antogs. Jag gjorde det dérfér att det allméinna, kom-
munerna, voro i tringande behof af ytterligare uppoffringar frin den
enskildes sida, att detta behof i ménga fall oaktadt mina betinkligheter
mot lagen skulle komma att i mer eller mindre min genom skogsac-
cisen afhjilpas, samt att utsikt ej fanns hirfér pid mycket ling tid om
ej lagen antoges. Den enskilde méste offra hvad som krifves for det
allménna, och erforderliga medel hade maist utgd, om dfven med ndgot
annan fordelning, detta lagforslag forutan. Under denna forutsittning
kunde jag ej fasta alltfér stort afseende vid den allminnast Sfverkla-
gade dubbelbeskattningen, som nog i de flesta fall torde blifva mera
formell &n verklig, och som, dir den blir tryckande, med god vilja frén
regeringens sida visentligt kan modereras.

Hirtill kom &nnu ett for mig ej oviktigt skidl. Skogsvirdena reg-
leras af virldsmarkunaden. Kartan upplyser om, att sodra jordhalfvan
ej har afseviirdt landomrdde for skogsbord. Di equatorialskogarna ét-
minstone hittills ej kunnat tillgodogéras som industriskogar i egentlig
mening, finnes silunda blott det norra skogsomradet for konsumtionens
tillgodoseende. Erfarenheten tyckes redan visa, att den amerikanska
kontinentens skogar ej riicka mera #n for dess egna behof, om ens for
detta. Gamla virldens skogar ha silunda att ensamma tillgodose det
vixande behofvet dir. Redan nu konsumeras atervixten pi hela om-
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ridet med undantag af Rysslands. Det vixande behofvet kan silunda
ej tillgodoses pid annat sitt én att man flyttar sina afverkningar allt
lingre in i Ryssland. Detta tvingar till fordyrade fraktkostnader, un-
dan fér undan stigande ju lingre man kommer in i kontinenten, rik-
nadt frdn Stilla Hafvet och Ostersjon, di Ishafvet ej #r trafikabelt och
de nordtyska floderna otjinliga for flottning. Med denna dkade trans-
portkostnad kommer virkespriset i stort sedt att hos oss stiga, och
denna stegring kan i nigon min motverka den orittvisa, skogsaccisen
innebér.

Men om #fven si kommer att ske, utgor detta icke nagot skil for
undantagslagar, som ligga skatter pad en for landet si gagnande verk-
samhet som skogshandteringen. Vi ha pa sista tiden forvirfvat er-
farenhet om huru ringa forutseende vi vid stiftande af dylika lagar ha
om féljderna som de medfora, och det rérande skogsvirdsafgifterna.
Dessa afgifter, till och med forstiirkta med ej obetydliga direkta stats-
anslag, anviindas uteslutande for att bibringa insikter 1 skogsvird, for-
bittra denna och utéka produktionen, hvilket allt naturligen ifven
kommer konsumtionen till godo, sfledes éfven képare af pappersmassa,
men det oaktadt har ju Amerika af oforklarlig anledning uppfattat
denna afgift som ndigon sorls exportafgift, kanske dirfor att den ej
utgir af hvad vi sjilfva konsumera, och med anledning déraf hotat
beldgga svensk pappersmassa med en extra straffimporttull, som i hég
grad skulle férsvira om ej omdjliggéra afsittningen déir. I det stora
hela skulle detta ju kunna vara oss ganska likgiltigt, ty virldskonsum-
tionen forminskas ej i minsta man genom en dylik atgird fran Amerikas
sida, och den pappersmassa dess fabriker, om de ej taga fran oss,
méste forse sig med fran annat hall, ha vi di att ersitta i marknaden.
Saken har emellertid viickt oro inom vara pappersmassekretsar och
féranledt en framstillning till Kungl. Maj:t om #ndring i lagen om
skogsvardsafgifter, i afsikt att beréfva den skenet af undantagslag. FEitt
moment i denna &ndring skulle di bland annat, om jag ej missuppfattat
saken, vara, att ifven trikolen belades med skogsvirdsafgift, hvilket
under nérvarande forhillanden ger intryck utaf, att man vill bereda
vir med nog ménga svirigheter déirférutan kimpande jirnhandtering
ytterligare sidana. Nir sd smé orsaker &stadkomma si stora verk-
ningar, hvad kan di ej komma att ske med anledning af skogsaccisen,
som dock icke kan férnekas vara en verklig undantagsskatz?

Man synes ha svart att gora sig forestillning om hvad en sidan
afgift som den bestimda accisen innebir di den rér skogen och detta



Beuvillningsutskottets Betinkande Nr 28. 1

nog af ménga skdl. Men uppfattningen torde underlittas om man
tinker sig tilldimpningen af densamma pa andra forvirfsgrenar, dér
dess inverkan #4r mera omedelbar och dirigenom mera lattforstielig.
Lat oss tdnka en tilliwpning pd jordbruket, si att man dfven vid detta
finge betala 2 % pa skordens virde med aldrag af birgningskostnaden.
Ar det nagon som haft att lefva af uteslutande jordbruk, som tror, att
detta nu hos oss, om man undantager sockerbetsodlingen, skulle kunna
biara en dylik bérda? Och dnd4 har jordbrnket nyss fitt grundskatterna
utan vederlag afskrifna och tull pd inforsel af sina produkter, som, om
den verkade fullt, skulle premiera drsproduktionen med cirka 50,000,000
kronor.

Importaffirerna ha ju redan sina tullafgifter, som ofta visentligt
ofverstiga accisens belopp, men huru skulle det te sig, om detaljhandeln
palades en extra afgift af 2 % pi &rsomsittningen? Detta kunde moj-
ligen ha skiil for sig bland annat dfven af den anledningen, att dylika
affirer, &tminstone pa lundet, i allméinhet dro inskrankta till den kommun,
inom hvilken de #ro beligna. Om en dylik palaga ens hir vore ritt-
vis och limplig, krifver nog sin egen utredning, som, om den ej leder
till annat resultat, dock torde utbreda i vidare kretsar en riktig upp-
fattning af skogsaccisens innebdrd.

Till sist vill jag pipeka den inverkan, skogsaccisens tillkomst har
pd vir penningtillging och kredit. Man bor vil hafva full ritt att
utgd ifrén, att, sedan en s& visentlig skatt lagts pa den vixande skogen
nir den mognat till skord, endast skogsmarkens virde upptages vid
fastighetstaxeringen. Sker detta, komma ju si godt som alla skogs-
marker att i afsevird grad sjunka i taxeringsvérde. Detta rubbar 4
ena sidan krediten och 4 andra sidan minskar det de valutor, som be-
tinga tillgingen pd rirelsemedel. Icke heller denna sida af skogs-
accisens verkan synes vara uppmirksammad vid utredningen och dock
torde skil tala for att ej limna den obeaktad.»

Frigan om utstrickande till andra néringsgrenar &n skogshandte-
ringen af den beskattningsform, som genom lagen om skogsaccis kommit
till anvindning i véart land, bor uppenbarligen vara beroende pé en ut-
redning, som hvarken i motionen blifvit forebragt eller eljest nu fore-
ligger men som torde kunna vara att forvinta i sammanhang med de
forberedande arbetena for omliggning af det kommunala beskattnings-
vigendet i allménhet. Med afseende hirda och di de af motioniren
limnade antydningarna rérande behofvet af dndringar i nimnda lag,
hvilken #nnu icke bérjat tillimpas, icke heller synas vara dgnade att
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bilda underlag fér nagot férslag i sddant syfte fran utskottets sida,
har utskottet ansett sig béra hemstilla,

att herr A. Bergstréoms férevarande motion, nr
20, icke mé af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 24 maj 1910.

P4 bevillningsutskottets viignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1910.



