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Nr 27.

Ankom till Riksdagens kansli den 24 maj 1910,. k. 1 e, m,

Betinkande, © anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till dndrad lydelse af 4 § 10 mom. ¢ foérordningen den
23 oktober 1908 angdende bevillningsafgifter for sirskilda

formdner och rittigheter.
(2:a Afd.)

I proposition nr 193 af den 15 nistlidne april, hvilken hin-
visats till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t under &beropande af
bilagdt utdrag af statsrddsprotokollet o6fver finanséirenden fér samma
dag foreslagit Riksdagen besluta, att 4 § 10 mom. i forordningen den
23 oktober 1908 angdende bevillningsafgifter for sirskilda formaner och
rittigheter skulle frén dag, som Kungl. Maj:t bestimde, erhélla foljande
andrade lydelse:

Frihet frin erliggande af bevillningsafgift enligt denna § atnjutes:

a) for offentligt foredrag, som ér att hdnfora till andaktsofning
eller foreldsning vid laroanstalt;

b) fér amatoridrottsmén vid deltagande i idrottstdflingar; samt

¢) d& Kungl. Maj:t, till foljd af sirskilda omsténdigheter, for visst
fall medgifvit befrielse fran bevillningsafgift.

Enligt hir ofvan &beropade statsrddsprotokoll har chefen for
finansdepartementet vid &rendets foredragning inféor Kungl. Maj:t an-

fort foljande:
»] en till Kungl. Maj:t stilld skrift af den 8 december 1909 har
svenska gymnastik- och idrottsforeningarnas riksforbund gjort fram-
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stdllning om sddan éndring i férordningen den 23 oktober 1908 angaende
bevillningsafgifter for sirskilda férméaner och rittigheter, att den i for-
ordningen for vissa fall medgifna friheten frin erliggande af diri fore-
skrifven afgift matte utstrickas att ifven omfatta amatoridrottsmiin, som
deltaga i idrottstéiflingar.

Innan jag angifver innehéllet i berorda”skrift, tilliter jag mig i
korthet erinra om gillande grunder fér den skattskyldighet, hvarom hir
ar fraga.

De grundliggande bestimmelserna i forevarande afseende #ter-
finnas i 4 § 2 mom. af ifrigavarande forordning; och #r sagda for-
fattningsrum af foljande lydelse:

»Utlanning, som medverkar vid af svensk eller utlinning gifven
offentlig forestillning, offentligt utférande af musik, sdsom kafékonsert
och dylikt, eller vid annan offentlig tillstillning, som e #r att hinfora
under 3 mom., skall, oafsedt huruvida intrides- eller annan afgift dér-
vid uppbires eller tillstillningen &ar afgiftsfri, erligga sirskild bevill-
ningsafgift med tio procent af den inkomst, som pa grund af hans med-
verkan tillflyter honom, vare sig denna inkomst utgéres af i penningar
bestimd ersittning, naturaférmaner eller andel af inkomsten & tillstall-
ning. Afgiften skall i hvarje fall utgd med minst femtio ére for hvarje
dag, medverkan lamnas af utlinning eller ersittning till honom beriknas.»

Hirifran gifvas dock undantag. I 4 § 10 mom. af férordningen
stadgas salunda:

»Frihet fran erliggande af bevillningsafgift enligt denna § atnjutes:

a) for offentligt foredrag, som &r att hidnféra till andaktséfning
eller forelasning vid liroanstalt; samt

b) da Kungl. Maj:t, till foljd af sirskilda omstindigheter, for visst
fall medgifvit befrielse fran bevillningsafgift.»

I detta sammanhang tilliter jag mig redogéra for ett utaf rege-
ringsritten den 5 november 1909 afgjordt mail, dir skattskyldighet,
hvarom hér dr fraga, varit under préfning. Djurgardens idrottsférening
gjorde hos ofverstathallareambetet anmilan dirom, att vid utaf féreningen
anordnade offentliga idrottstiflingar i Idrottsparken i Stockholm den 7
och 9 maj 1909 foreningen begagnat medverkan af ett utlindskt fot-
bollslag, bestiende af elfva tyska undersatar, samtliga tillhérande Magde-
burger fotbollsklubb Victoria. A nimnda anmilan var tecknad férklaring,
att foreningen till omformilda klubb 6fverlimnat till tickande af en del
af kostnaderna for fotbollslagets resa och uppehall ett belopp af 1,500
tyska mark eller i svenskt mynt 1,333 kronor 50 6re samt att ingen
del af inkomsten vid tiflingarna tillfallit eller utbetalts till de i tiflingen
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deltagande. Ofverstithallareimbetet fann den gjorda anmilan icke till
annan &tgard foranleda, &n att foreningen, jamlikt 4 § 2 och 9 mom.
wti forevarande forordning dlades att oférdréjligen till rakenskapsforaren
hos dfverstathallareiimbetet for polisirenden inbetala bevillningsafgift
for ifragavarande tyska undersitar med 133 kronor 35 ore. Sedan denna
bevillningsafgift direfter blifvit af féreningen vederborligen inbetald,
anforde foreningen besvir ofver ofverstathallareimbetets resolution hos
Kungl. Maj:t, men fann Kungl. Maj:it i regeringsritten enligt beslut
ofvanberérda den 5 november 1909 ej skiil att gora dndring i 6fver-
stathillareimbetets resolution.

I sin forenimnda underdiniga skrift den 8 december 1909 anfér nu
svenska gymnastik- och idrottsforeningarnas riksférbund hufvudsakligen
foljande:

Intresset for all slags idrott syntes i véra dagar vara stadt i en
glidjande tillviixt, och hade ifven Kungl. Maj:t genom bifall till &tskil-
liga framstillningar afseende idrottens understodjande visat sig till fullo
uppskatta idrottens betydelse for vart folks utveckling till andlig och
fysisk hilsa. I och med att idrotten ernitt en nagorlunda fast stéll-
ning inom landet, framstode emellertid alltmera tvingande nédvindig-
heten for de svenska idrottsminnen att erhélla tillfille att tid efter
annan mita sig i tiflan med utlindska idrottsmén. Denna synpunkt hade
afven af Kungl. Maj:t vunnit beakiande, senast genom det nyligen
gjorda medgifvandet iill en extra dragning inom det sé kallade idrotts-
lotteriet, for mojliggorande af de Olympiska spelens forliggande till
Sverige ar 1912.

Genom prejudikat, som numera skapats med hinsyn till om-
handlade forordnings tillimplighet & utlindska idrottsmén, hade emel-
lertid de svarigheter, som redan tidigare forefunnits till foljd af de ofta
hogst visentliga kostnader, som vore {6renade med besok hirstides af
utlindska idrottsmin, dnnu mera okats. Skedde salunda ingen #ndring,
blefre dylika besok allt sillsyntare, hvilket ovillkorligen maéste astad-
komma betydligt afbriick i den idrottsliga utvecklingen i vart land.
Ofvanstiende maste darfér vara #gnadt att viicka beténkligheter mot
forordningens bibehillande i oférdndradt skick.

Men detta vore af mindre betydelse i jimforelse med den fara,
som pi grund hiiraf hotade de omférmilda Olympiska spelen. For att
dessa skulle fylla sitt indamél — att sammanfora alla civiliserade na-
tioners idrottsmin i ddel tiflan och dirigenom egga sévil segrare som
besegrade till storre forkofran i idrottsligt héinseende — vore det ett
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oeftergifligt villkor, att inga onoédiga hinder upprestes mot ett sd talrikt
deltagande i desamma som méjligt.

I alla lénder gjordes, fortsitter riksférbundet, en skarp &tskillnad
mellan personer, som hade idrotten till yrke, sia kallade professionister,
och amatéridrottsménnen, hvilka utéfvade idrott uteslutande for de gynn-
samma verkningar, densamma medférde till stdrkande af individens
savdl fysiska som psykiska krafter. Ehurn de skél, som anforts mot
forfarandet att af utlindska idrottsmén utkrifva en sirskild palaga, del-
vis kunde anses tillimpliga ej mindre i frAga om professionister in
ifven betriffande amatorer, vore det 1 allt fall icke riksférbundets afsikt
att s6ka 4stadkomma befrielse frin erliggande af bevillningsafgift enligt
omférmilda forordning fér andra dn amatéridrottsmén. Ty icke kunde
det vill anses befogadt, att personer, som utan att af sina besck hir i
landet skorda nigon ekonomisk vinst — édfven om de stundom finge
sina resekostnader ersatta — tillférde oss impulser 1 idrottsligt afseende
och didrmed gagnade vart land, skulle dédrfor beskattas.

Med ett visst fog torde visserligen kunna pastis, att dfven for
parvarande gafves mojlighet att, med beaktande af ofvanstdende skillnad
mellan professionister och amatérer, lita endast de férra blifva féremal
tor har ifragavarande slag af beskattning. I 4 § 10 mom. b) stadgades
namligen, att frihet fran erliggande af bevillningsafgift enligt ndimnda §
atnjotes, da Kungl. Maj:t, till foljd af sérskilda omstindigheter, for visst
fall medgifvit dylik befrielse.

Emellertid syntes det knappast behoéfva framhallas, att, direst
Kungl. Maj:t ansage, att utlindska amatoridrottsmén borde atnjuta sidan
befrielse, det af manga skdl vore lampligt, att detta direkt stadgades.
Déarigenom undvekes namligen den onédiga omging, som blefve en {5ljd
diraf, att afgiften maste erliggas och forst efter sirskild ansékan i hvarje
fall, dfver hvilken ansékan yttranden skulle inhémtas af atskilliga myn-
digheter, kunde aterbekommas.

Rérande begreppet amator ville riksférbundet papeka, hurusom
man 1 allménhet icke ansett sig bora stadga férbud for sidana att mot-
taga bidrag till tickande af de direkta utgifter, som voro férbundna med
resor for tifling 4 annan ort dn hemorten. Detta gillde dfven vart land,
sasom framginge af riksférbuugets amatorbestimmelser, hvari féreskrefves,
att amatér — som vore férbjuden att mot betalning deltaga 1 idrottstifling
eller uppvisning — dgde ritt att, vid deltagande i 1drottstaﬂ1n0‘ eller upp-
visning, af den férening, han t1llh01de, eller med sagda foremngs med-
gifvande af férening, som anordnade idrottstifling eller uppvisning,
emottaga ersittning for rese- och underhallskostnader utan att forlora
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gitt amatorskap. Utbetalning for dylik resa finge dock endast ske genom
den foérening, hvilken han vid téflingen representerat.

Genom foreskrifterna i nddiga kungorelsen den 13 november 1908
angdende riatt for utlinning m. fl. att hir i riket gifva offentlig fore-
stillning m. m. eller att dirvid medverka funnes ju full sikerhet for,
att vederborande myndighet i hvarje fall erhélle kiinnedom om utlindska
idrottsméns deltagande i téflingar, och gillde det di endast att afgora,
huruvida vederbérande borde betraktas sisom professionist eller amator.
I tvifvelaktiga fall torde utredning hérom latt nog kunna vinnas, om
ej annorledes genom riksforbundets formedling.

Under aberopande af hvad silunda anforts, hemstiller darfor riks-
forbundet, att Kungl. Maj:t ville hos Riksdagen gora framstillning dérom,
att 14 § 10 mom. 1 merandmnda férordning matte intagas bestdmmelse om,
att frihet frin erliggande af bevillningsafgift enligt denna § skall ét-
njutas #fven af amatoridrottsmén vid deltagande 1 idrottstiflingar.

Pa grund af nadig remiss har statskontoret afgifvit underdanigt
utlitande oOfver framstillningen, dérvid statcskontoret emellertid ansett
sig icke kunna fororda densamma. Sasom skl hirfor har statskontoret
framhallit, att med den foreslagna indrade lydelsen skulle tillimpningen
af stadgandet helt visst i manga, kanske de flesta fall, valla villrddighet
och osdkerhet hos vederbérande myndigheter. Hirtill komme, att den
ifragavarande afgiften 1 allménhet icke torde blifva mera betungande, in
att den borde kunna baras af den, som pakallat utlindsk idrottsmans med-
verkan, och att det knappast skulle kunna anses fullt rittvist, om den
generella befrielsen fran bevillningsafgift inskrinktes till amatorer af detta
slag, samt att 1 alla de fall, di sdrskilda omstindigheter dartill for-
anledde, befrielse frin afgifts erliggande kunde af Kungl. Maj:t medgifvas.

I anledning af detta statskontorets uttalande har riksférbundet
genom sitt forvaltningsutskott 1 en till Kungl. Maj:t ytterligare ingifven
skrift af den 4 néastlidne mars till bemétande haraf framhallit, att, da
icke nagra som helst motiv anforts till stéd for statskontorets uppfatt-
ning, att tillimpningen af det foreslagna stadgandet skulle valla vill-
radighet och osékerhet, och densamma ej heller blifvit nérmare ut-
vecklad, icke alltfor mycket afseende torde bora fistas vid densamma.
Skulle emellertid i nagot fall osikerhet {orefinnas, gafves, sdsom redan
1 den wunderdiniga framstillningen péapekats, alltid mojlighet att vinna
fullkomlig klarhet genom hinvindelse till riksférbundet. 1 den man
fragor af hithérande slag oftare blefve f6remal for myndigheternas
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profning, skulle for ofrigt nagon villradighet och oséikerhet alltmera
sallan férekomma.

Statskontorets uttalande, att den ifragavarande afgiften 1 allminhet
icke vore sidrdeles betungande, kunde visserligen synas hafva ett visst
fog for sig, men, enligt hvad erfarenheten gifvit vid handen, dstad-
kommes i allt fall genom densamma, att den ringa vinst, som eljest
mahénda skulle uppstitt for den forening, som anordnat tiflingar, i
hvilka utlindska idrottsmén deltagit, bortfolle och ofta nog utbyttes
mot en ren forlust.

Hvad anginge statskontorets uttalande didrom, att genom den
foreslagna bestimmelsen orittvisa skulle tillfogas amatérer af andra
slag, syntes vara nog erinra ddrom, att begreppet amatdr knappast kunde
tankas hafva ndgon tillimplighet pa andra &n hir ifrdgavarande omride.

Statskontoret, som for ofrigt principiellt syntes vara af den upp-
fattningen, att befrielse fran erliggande af ifrigavarande slags afgifter
borde atnjutas af utlindska amatéridrottsmén, ansige likvil nédgot
generellt stadgande hirom ej erforderligt, med hunsyn till den 1edan
nu fore{mthO"a mo]ho"heten att genom framstéllning till Kungl. Maj:t
1 hvarje siirskildt fall erna dylik befrielse. Hiremot ville riksférbundet
endast erinra om sitt tidigare gjorda uttalande, hurusom med nuvarande
bestdmmelser erfordrades ratt mycket arbete och omgang for alla parter
tor att 1 ett enstaka fall erhélla restitution af erlagda bevillningsafgifter.

Hufvudsyftet med 1908 4rs forordning angéende bevillningsafgifter
for sirskilda f6rméiner och réttigheter torde kunna sigas vara att undan-
roja den privilegierade st‘mllnmb, utlinningar dessférinnan i vissa fall
intogo gent emot landets egna invanare, hvilka fér sin inkomst af
arbete erlade direkt beskattning till stat och kommun.

Berérda synpunkt torde emellertid icke med fog kunna géras
gillande betriffande in- och utlindska amatéridrottsmin, ty lika litet
som det kan siigas, att den utlindska amatoridrottsmannen i férhillande
till den inlindske vid upptridande hir i landet intager en priviligierad
stallning, lika litet kan det blifva tal om négot slags konkurrens mellan
de bada kategorierna. Vid sidant forhallande synes ock den birande
grunden for forordningens tillimplighet & de ifrdgavarande utlinningarna
hafva bortfallit.

Dirtill kommer den omstindigheten, att det 1 allt fall synes vara
foga tilltalande, att utlindska amatéridrottsmiin, som, pa inbjudan af
svenska idrottsforbund, besoka vart land fér att mita sina krafter med
vara egna idrottsmén, foér sitt upptridande hiir betungas med sirskild
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afgift till stat och kommun, vare sig denna afgift faktiskt erligges
af dem sjilfva eller af vederbérande svenski idrottsférbund. Sarskildt
starkt framtrider denna synpunkt vid tanke pi de Olympiska spelen,
hvilka siasom hekant ir 1912 komma att férliggas till Stockholm. Det
synes mig nimligen ligga stor vikt uppd, att vid denna, virldens
sikerligen fornéimsta idrottstéfling, hvars anordnande och genomférande
pa ett virdigt sitt far anses vara en hederssak fér hela vart land och
hvars betydelse, dfven ur andra synpunkter én de idrottsliga, icke torde
bora underskattas, nigon beskattning af de i spelen deltagande utlindska
amatoéridrottsménnen icke far forckomma.

Under siddana forhillanden synes det mig angeliget, att det redan
nu fastslas, att afgift icke skall utgd fér amatoridrottsmiin vid del-
tagande i idrottstifiingar. Afven om i atskilliga fall, pa sétt statskon-
toret framhallit, svirighet kunde uppstd att konstatera, huruvida de
frimmande idrottsménnen #ro att rdkna till professionister eller ama-
torer, bor man dock icke for den skull uppstilla hinder for ett fritagande
frin skattskyldighet i alla de fall, ddr, sasom t. ex. vid férestdende olympiska
spel, férhallandena dro alldeles uppenbara. Visserligen synes ifrdgavarande
forfattningsrum, sidant detsamma lyder, innebira ritt for Kungl. Maj:t
att 1 férekommande fall medgifva befrielse fran skatts utgorande. Men
utom det att sidant villkorligt medgifvande i allménhet miste, pi sitt
riksférbundet framhallit, stdlla sig hinderligt for deltagarna i tiflingar,
kan ej heller forbises, att enligt motiveringen till foérfattningsrummet
namnda ritt ndrmast har afseende & forestdllningar gifna for vilgorande
dndamal.»

Bevillningsutskottet, som emot Kungl. Maj:ts forevarande fram-
stillning icke har ndgot att erinra, hemstiller férdenskull,

att Riksdagen, med bifall till hvad Kungl. Maj:t
1 forevarande proposition nr 193 foreslagit, ville be-
sluta, att 4 § 10 mom. 1 forordningen den 23 oktober
1908 angaende bevillningsafgifter f6r sirskilda for-
maner och rattigheter skall fran dag, som KunglL
Maj:t bestammer, erhilla {6ljande dndrade lydelse:

Frihet fran erliggande af bevillningsafgift enligt
denna § atnjutes:

a) {6r offentligt foredrag, som é&r att hénfora
till andaktséfning eller forelasning vid ldroanstalt;
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b) for amatoridrottsman vid deltagande i idrotts-
taflingar; samt

¢) d& Kungl. Maj:t, till foljd af sarskilda om-
standigheter, for visst fall medg1fv1t befrielse fran be-
villningsafgift.

Stockholm den 24 maj 1910.
P4 bevillningsutskottets vagnar:

ALEXIS HAMMARSTROM.
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