Firsta Kammarens Tillfilliga Ulskotts (N:o 2) Utldlande N;o 30. !

N:o EO0.

Aunk, till Riksd. kansli den 20 Maj 1909, kl. 10 {. m.

Forsta Kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande N:o 10,
angdende Andra Kammarens fattade beslut rérande skrif-
velse till Kungl. Maj:t om upphdrande af tullbevakningens
patrullering medelst segling och rodd d vissa kuster m. m.

Andra Kammaren har pa framstillning af sitt fjirde tillfalliga utskott
med anledning af herr Thorssons motion N:o 234 for sin del beslutat, att
Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhdller:

dels om utredning i syfte att kustbevakningens patrullering genom
segling och rodd & vissa af vdra kuster matte helt eller delvis upphora,
samt i ersittning for den eventuellt indragna, dyrare sjépatrulleringen
matte, om si anses nodigt, 4 mera trafikerade platser anstillas kustupp-
syningsm#in for bevakningens uppriitthillande,

dels ock understka, huruvida icke ett nirmare samarbete kan astad-
kommas emellan den inre och yttre bevakningen i syfte att & mindre
hamnplatser, anviinda samma personal for sivil den inre som den yttre
bevakningen.

Sedan sagda beslut delgifvits Forsta Kammaren, har kammaren hin-
visat fragan till sitt andra tillfslliga utskott. Till stod for sin hemstiillan
har motion#iren anfort bland annat:

Tullbevakningen af vara griinser savill till lands som sgjoss har tid
cfter annan genomgatt vissa forindringar, afsedda att afpassa densamma
efter ridande vixlingar, pi sdviil handelns som det tullpolitiska omradet.
Diirvid har dock sjspatrulleringen allt intill senaste tid hufvudsakligen
skett med rodd- och segelbitar, med det undantag i friga om segelbitarne,
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att under ar 1907 forsok anstilldes att medelst motorer gora dessa mera
framkomliga.

P4 begtiran af Kungl. Maj:t stillde 1908 ars Riksdag till forfogande
20,000 kronor for ytterligare anskaffning af motorer, och af allt att déma
std vi infér en hastig och dyrbar utveckling pa detta omrade. Enligt
hvad som framgir af de yttranden, hvilka afgifvits af kustbevaknings-
befiilet i denna friga, skulle den 4rliga batlegan komma att hsjas med
minst dttio procent jimte skyldighet for tullverket att for motorernas drif-
vande tillhandahdlla det nédvindiga brdnslet. For denna dubbla stegring
i den 4rliga underhallskostnaden skulle visserligen patrulleringsomradena
nagot utvidgas och, som Kungl. Maj:t i 1908 4rs proposition uttrycker
sig, »personalens antal i ndgon mdn minskas>.

Som hiraf synes framgd, har Riksdagen att emotse en tkning i kost-
naderna for bevakningen i tvenne afseenden, forst ifriga om den nu under
utredning varande nya lonestaten for tullverkets personal (hvaraf sirskildt
de, som éro anstillda vid den yttre bevakningen, med nu gillande léne-
stat, dro ligre aflonade #n sina kolleger i den inre bevakningen) och
sedan 1 forhgjdt anslag till anskaffande af motorer i bevakningsbatarna,
Det &r helt naturligt Riksdagens plikt att sorja for att icke tullverkets
personal blir vare sig i tjinstgorings- eller i ekonomiskt hinseende simre
stilld #n statens {jinstemén inom andra grenar af forvaltningen, men i
samband med dessa loneregleringar maste Riksdagen tillse, att icke gamla
byrékratiska former och &skidningar oméjliggéra utnyttjandet af arbets-
kraften pad det mest #ndamalsenliga sittet. Det synes mig, att den kine-
siska mur, som sedan gammalt skilt den yttre och inre bevakningen &t
inom tullverket och som kostat svenska staten ansenliga summor, nu
skulle kunna raseras, si att t. ex. en liten stad, ddr trafiken icke #r af
storre dimensioner, #n med en klok arbetsfordelning sivil den yttre
som inre bevakningen kunde anfortros 4t samma personer, detta icke
lingre till foljd af byrikratiska former skulle forhindras. Hittills har
det helt enkelt ansetts som omoligt, att en person, som antagits till
yttre bevakning, kunnat skota-den inre och tvirtom. Den formedlande
linken emellan de bdda grenarne af bevakningen skall vil vara tullfor-
valtaren. Han har néimligen i uppdrag att i viss mén #fven ofvervaka
den yttre bevakningen, och for denna tjinst utgir ett storre eller mindre
bidrag i form af batlega till underhdll af en bat — som ytterst sillan
anvéindes for bevakning af personalen. S& lingt vigar jag mig icke
g, att jag foreslir de béda grenarnes sammanslagning, men jag dristar
mig pikalla en understkning i afsikt att 4stadkomma ett intimare sam-
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arbete dem emellan. Vidare dristar jag mig pakalla understkning i syfte
att borttaga sjopatrulleringen & vissa strdickor af vir kust, s att bdtlegor
s& langt mojligt inbesparas samt att bevakningen ordnas s&, att upp-
syningsméin placerades p# titare bebyggda platser. Dir bevakningen kan
ytterligare inskriinkas, vore det vil ej omdjligt att for kustbevakningen
anstiilla personer efter samma principer som t. ex. grinsstationsfSrestin-
darne vid norska griinsen. Véra grannland Tyskland och Danmark ha,
savidt jag vet, sin kustbevakning ordnad med hufvudsakligen lands-
bevakning.

D4 1902 4rs tullstatskommitté behandlade frégan om grinsbevak-
ningen i Lappmarken, yttrade kommittén, »att den inkomst, statsverket
kunde forvinta af inforseln till dessa trakter, nippeligen kunde uppviga
utgifterna for den nodtorftigaste griinsbevakning dérstddes>. Kommittén
foreslog dirfor endast tillfillig bevakning af dessa grinsstriickor. En
noggrann understkning skulle helt sikert ge vid handen, att for ansen-
liga strickor af vér kust kunde framstillas liknande fragor, som 1902
ars kommitté gjorde for bevakningen af lappmarksgrinsen. Hur stéller
sig kostnaden? Hvad #r resultatet?

Jag har genom en tjinsteman i generaltullstyrelsen erhallit en »f{or-
teckning 6fver de af kust- och gréinsbevakningspersonalen i Sverige under
dren 1899—1908 gjorda tullbeslag». Denna forteckning fogas som bilaga
till motionen och jag vill endast hiir géra ndgra kompletteringar. Under
fio dr ha gjorts 43 tullbeslag af kustbevakningen inom ftljande kust-
bevakningsdistrikt, nimligen Goteborg 11, Marstrand 1, Lysekil 3, Strém-
stad 2, Falkenberg 1, Halmstad 3, Helsingborg 4, Landskrona 2, Malmd
8, Simrishamn 1, Kalmar 3, Vistervik 2, och Nykoping 1. Virdet af
de beslagtagna varorna kan sittas till omkring 1,500 kronor. Ser man
nérmare pa den specificerade forteckningen, framgar diraf oftrtydbart,
att intet organiseradt smuggleri numera bedrifves vid vira kuster. Under
samma tid ha inga beslag gjorts inom f5ljande bevakningsdistrikt, ném-
ligen Dalars, Furusund, Oregrund, Gifle, Ssderhamn, Hudiksvall, Sunds-
vall, Hirnosand, Ornskoldsvik, Umea, Skellefted, Pite4, Luled, Haparanda,
Mem, Visby, Oskarshamn, Karlskrona, Ronneby, Karlshamn, Stlvesborg,
Ahus, Ystad, Trelleborg och Varberg.

Som af féregiende framgar, har viirdet af det under fio ir beslag-
tagna godset icke betickt afloningen till en jaktuppsyningsman for ett dr.
Men under samma tid hafva sikerligen afloning och bétlegaafgifter for
kustbevakningspersonalen uppgitt till omkring 4 miljoner kromor. For
1909 utgar i batlega till den egentliga bevakningspersonalen (hiri ej
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inrdknadt tullforvaltare- och kustbevakningschefer) omkring 75,000 kronor
samt afloning till samma personal omkring 525,000 kr. eller tillsammans
omkring 600,000 kr.

Som jag forut erinrat om, sitter nu en kunglig kommitté for att
forbereda en ny afloningsstat; det vore onskligt, om denna stat kunde
atfoljas af en omorganisationsplan, hvarigenom den yttre bevakningen
trots den ftilltinkta l6neforhtjningen kunde blifva mindre kostbar. Den
dirigenom ledigvordna personalen kunde helt sikert delvis placeras inom
den inre bevakningen, dir personalen enligt en till kungl. generaltull-
styrelsen stilld skrifvelse har & de storre tullplatserna en medeltjénst-
goringstid af 14 & 16 timmar och & de mindre 13 & 15 timmar pr dygn.
For ofrigt finge helt naturligt hiir som annorstddes om organisationen ske
1 man af afgéng fran tjinsten.

Motiondren har framhéllit, huru tullbevakningen vid Sveriges kuster
under tidernas lopp genomgatt flere forindringar allt efter viixlingen af
sittet for handelsforbindelsernas uppehallande och landets varierande
tullpolitiska lige. Det var ju naturligt, att en kustbevakning, som, pa
den tid di all samfirdsel sjsledes skedde medelst segelfartyg, kunde
anses fylla alla berittigade kraf pi effektivitet, maste undergi forindring
i och med angfartygens ofvertagande af varuutbytet for att idifven da
kunna fylla sin uppgift. De fortindringar vart kustbevakningssystem
genomgitt &ro dock ej stora, men frin att i #ldre tider hafva utgjorts
af ensamt sjobevakning, ofvergick man i en senare tid till foretridesvis
landtbevakning. Denna kustbevakning var ursprungligen till storsta delen
beriden, for att hastigare kunna forflytta sig lings stranden, men #ndrades
detta under 1800-talets senare del, si att for nirvarande beridna kust-
vakter endast finnas vid Haparanda och pa Oland, hvarjimte samtidigt
en Aaterging till okad sjsbevakning igde rum. Enligt tullverkets tjinst-
goringsreglemente, som daterar sig fran 1831, skall sjobevakningen
patrullera for att hindra, uppticka och beifra seglationsbrott samt oloflig
inforsel, utforsel eller transport af handelsvaror, medan kustbevakningen
till lands utom en motsvarande uppgift dfven hade att vid intriffande
skeppsbrott, strandningar och annan sjoskada utsfva nodig tillsyn och
bevaka kronans ritt.

Enligt 1909 &rs utgiftsstater for tullverket bestar kustbevakningen
af foljande personal:

2 kustbevakningschefer.
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Sjebevakning :
1 Sfveruppsyningsman,
1 uppsyningsman och .
2 vaktmistare (anstiillda & kustbevakningsingaren i Ilaparanda),
41 jaktuppsyningsmiin,
65 kustuppsyningsmiin och
147 kustroddare.

Landtbevakningen :

1 kustbevakningsférman,
37 kustvakter.

Summa 297 personer med ett arligt anslag af tfver 400,000 kronor.

Bevakningen till sjos bestrides af sjébevakningen, hufvudsakligen
medelst storre eller mindre seglande tulljakter eller tullbitar, som af
bevakningspersonalen anskaffas och underhéllas mot ersittning genom #
tullverkets stat upptagen batlega.

Med undantag for bevakningsdistrikten Goteborg och Bohuslin och
Halland samt Skane och Blekinge, dir kustbevakningspersonalen lyder
under respektive tvi chefer, &r personalen i &frigt indelad distriktsvis och
sorterar under vederborande tullforvaltare samt i Stockholm och Goteborg
under ofverinspektoren vid vederbérande tullbevakningsinspektion. Samman-
hanget mellan yttre och inre bevakningen forefaller dock vara vil lost,
och synmes hufvudsakligen bestd i kustuppsyningspersonalens skyldighet
att till vederbsrande tullférvaltare inlimna rapport om sjébevakningens
utférande samt eventuella beslag. Motioniiren har anfért den ringa mingd
beslag, som gjorts af kustbevakningen under dren 1899—1908, och an-
gifvit, att medan viirdet af dessa beslag uppgé till sammanlagdt cirka 1,500
kronor, utgéra kostnaderna for bevakningen cirka 400,000 kronor pr ar.
Genom hvad utskottet inhiimtat fran generaltullstylelsen har i enlighet
med bifogade forteckning de beslag, som under aren 1889-—1908 blifvit
gjorda genom kustbevakningen, varit stadda i ett sd godt som stindigt
aftagande. Det framgar 4fven af samma forteckning, att beslagen sd
godt som uteslutande skett vid de delar af kusten, som grinsa mot
andra linder, Haparanda distrikt, négra af Skénes distrikt, samt Strém-
stads distrikt.

Nu torde man nog med fog kunna siiga, att en jimftrelse mellan
beslagens storlek och bevakningskostnaderna ej bor goras eller i allt
fall ej kan tillmitas ndgon betydelse, d& det ju kan forutsittas, att
smugglingen skulle i afseviird grad hafva Skats, om ej kustbevakningen
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funnits, och att denna, om den ock ej gjort négra afsevirda beslag, dock
1 s4 mitto verkat gynnsamt, att den afhallit frdn smugglingsférssk. En-
samt ur denna synpunkt synes det utskottet vara tydligt, att en kust-
bevakning ej endast ir behoflig utan nddviindig, men frigan #r huru-
vida den nuvarande organisationen af densamma fyller de kraf,
som i var tid kunna och béra stillas pA densamma, eller om €j en om-
organisation bor kunna medftra afsevirda fordelar fér det allminna.

Sedan utskottet af anforda skil med stéd af bestimmelserna rérande
kustbevakningen i vissa frimmande land funnit, att vid kala kuster landt-
bevakningen kommer si godt som uteslutande till anvindning, medan vid
kuster omgifna af skirgard sjobevakningen fir tréida i stillet, erinrar ut-
skottet, att virt lands kustnatur #r vixlande, pd vissa stillen kal och skiir-
girdsfattig samt pa andra stillen forsedd med stora, vidstickta skiirgirdar,
hvarefter utskottet fortsitter: .

Ett for hela landet likartadt bevakningssystem sisom det for nér-
varande #r ordnadt, synes dirfor ej kunna anses vara det ur olika syn-
punkter bista, utan torde detsamma limpligare bdra ordnas med tagen
hinsyn till beskaffenheten af de olika kuststrickor, som skola bevakas.

Vid beddmandet af bevakningens effektivitet synes #fven hinsyn
bora tagas till det forhillande, att férut, ndr det nuvande systemet
genomfordes, si godt som all samfiirdsel skedde medelst segelfartyg, och
att kommunikationerna i land voro daliga. Sedan dess har allt storre
del af varuinforseln oOfvertagits af &ngfartyg, samfirdsmedeln till lands
afseviirdt forbittrats och, ej minst viktigt, ett vidt utbredt niit af telefon-
forbindelser kommit till stand, allt forhallanden, som synas utskottet
kunna inverka vid val af system for olika delar af landet.

Det forefaller dock, som om en extra landtbevakning skulle & vissa
striickor af kusten kunna vara tillfylles, sirskildt med hinsyn till vart
utvecklade telefonvisende, hvarigenom snabba underriittelser kunna limnas
till nirmaste bevakningsplats, medan #&ter behof af modernare bevaknings-
fartyg torde kunna gora sig gillande & andra strickor af landet, hvarjimte
ekonomisk fordel mdjligen kan vinnas genom att kustbevakningen i stérre
utstrickning underordnas tullfgrvaltarne i de respektive distrikten.

Som for nirvarande en omreglering af tullverkets stater pagér, och
som denna sannolikt dfven kommer att innefatta niigon omorganisation af
tullverket, anser utskottet det vara af siirskild betydelse, att den af
motiondren vickta frigan blir uppmirksammad.
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I likhet med Andra Kammarens utskott finner utskottet det vara af Ulskolichs
betydelse, att den af motioniiren vickta frigan blir uppmirksammad. yrirands.
Utskottet har emellertid inhiimtat, att for nérvarande genom sak-
kunniga, tillkallade af chefen for kungl. finansdepartementet, granskning
for den af Andra Kammarens utskott omfsrmilda omreglering af tullverkets
stater verkstilles, att de sakkunniga pd grund af sin instruktion hafva att
taga under ofverviigande, bland annat, huruvida ndgra férindringar be-
triiffande sjilfva organisationen af tullverket med h#nsyn till rddande for-
hillanden vore af behofvet pakallade, #fvensom att de sakkunniga hafva
sin uppmiirksamhet fistad pi fragan om mdjligheten och limpligheten af
fordndring i afseende & sjopatrulleringen.
D4 sdledes den af motioniiren viickta frigan utan att nigon Riks-
dagens skrifvelse aflates lirer blifva uppmirksammad, synes det utskottet,
som om skrifvelse i dmnet icke vore behoflig.
I anledning diraf fir utskottet hemstilla,

att Forsta Xammaren icke méatte bitriida Aundra
Kammarens i #rendet fattade beslut.

Stockholm den 19 Maj 1909.

Pi utskottets viignar:

A. WACHTMEISTER.




